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1. Planteamiento
del problema

esde el momento en el que estan llarnados a ser un contrapeso en
la division de poderes, las Cortes y sus Jueces se transforman en ele-
mentos activos e importantes dentro del juego cle la politica, esto es, el Poder

Judicial se convierte en el arbitro de los poderes politicos, al tomar como estan-
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darte la Constitucion.' Estas ideas sustentan la teoria del neoconstitucionalisp

cuya ideologia concibe a la Constitucion como un conjunto de reglas j“ridica;
positivas superiores a otras normas por el contenido e expresan.? Por eg
razon, los 6rganos jurisdiccionales, pueden considerarse sujetos clave e |
formulacion de parametros que ayuden a la eliminacion de conductas de
violencia contra la mujer, en virtud de que tienen la facultad de verificar que
las normas y conductas de las autoridades se encuentren apegados al derechy
de igualdad. No obstante ello, los tribunales encuentran diversos obstaculos,
pues en mayor numero estos 6rganos actian a partir de reclamos especificos y
conforme a planteamientos individuales, pues analizan casos de manera cop-

creta. a través de los cuales se busca la proteccion de un derecho.

En efecto, al hablar de acciones producidas o toleradas por el aparato estatal,
el conocimiento de los Jueces se origina por la activacion de mecanismos
jurisdiccionales, en los cuales se analiza el planteamiento formulado por la
parte afectada, con la finalidad de detener y reparar la violacion ocasionada
por esas conductas. Un ejemplo de estas conductas estatales podria ser el
caso de las y los servidores publicos de las procuradurias de justicia, en los
distintos 6rdenes de gobierno, que discriminan a las mujeres de escasos re-
cursos cuando se presentan ante ellos a denunciar la comisién de un delito,

como el caso de delitos sexuales.

Estas conductas pueden ser analizadas en distintas vias procesales, desde las
ordinarias hasta las extraordinarias; en el caso de las segundas, puede hablarse
de la promocion de una accion de tutela/amparo en la que se pretenda la decla-
ratoria de inconstitucionalidad de una ley que no este formulada con un

lenguaje y perspectiva de género, con la finalidad de proteger de manera

| Cfr ANSOLABEHERE, Karina, "Jueces, Politica y Derecho: Particularidades y alcances
de la politizacion de la Justicia" en Isonomia, n. 22, abril 2005, p. 2. ;
2 Cfr POZZOLO, Susana, "Reflexiones sobre la concepeidn neoconstitucionalista de la
Constitucién" en El canon neoconstitucional, Trotta, Madrid, 2010, p. 168.
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especifica a mujeres que se encuentran en una condicién de vulnerabilidad;
accion que podria interponerse en contra de las actuaciones de servido! ’
piblicos dentro de un procedimiento. En ese aspecto, aun cuando uedr “
existir vias jurisdiccionales, lo cierto es que estas podrian considerarserr)lo idzn
neas, en atencion a sus efectos. Piénsese en el juicio de amparo mexicanc;
que, en esencia, tiene por efecto detener o reparar la afectacion ocasionada
ala victima que promueve el medio de defensa, regresando las cosas al estado
en que se encontraban, pero dificilmente el reconocimiento de esa violacién
y sus efectos podran ayudar a eliminar las conductas que, de manera reiterada

se cometen en contra de las personas que no promovieron la accion ,

Por otro lado, al hablar de omisiones del Estado que generan o fomentan
violencia contra la mujer y que por la magnitud de las mismas requieren de
la intervencion del Poder Judicial, podria citarse, como ejemplo, el caso de la
ausencia de politicas publicas que ayuden a eliminar conductas detonantes
de dicha violencia. En su contra podria ser intentada una accion de tutela por
violacion directa a preceptos constitucionales. Sin embargo, en esos casos
resulta mas complicado que los Jueces puedan intervenir en la elaboraciét;
de esas politicas publicas, pues se ha cuestionado su facultad para tratar de
subsanar los vacios legales o de politicas pablicas en pro de un tema en espe-

cifico, ya que podria considerarse que estan usurpando las érbitas de com-
petencia de los otros poderes.*

De esa forma, es dable afirmar que los Jueces estan llamados a resolver casos

individuales y con ello a proteger los derechos de las victimas, pero s posible

- " Al hablar de la justiciabilidad de derechos econdmicos, sociales y culturales, Pisarello
1l(l l;r ll:l;ASELL\O\. Gcrardg, Los derec.hos sociales y sus garantias, Trotta, Madrid,'2007, Pp.
dic.mnal:(::::: 'la Flcccsldgd de un sistema multinivel de garantias, en el que el 6rgano juris-
Pt d; ¢ ‘uT"CO medio nTedlar?t‘e el cual se Prelenda asegurar este tipo de derechos, con
e 5) nc:mr un‘a dre?onstruccnon q?mocMInca mas participativa y menos institucional;
it s, una adecuada proteccion dg los dergchos requiere de la participacion tanto

itulares de los derechos, como de los sujetos obligados.

NUM. 14 JULIO-DICIEMBRE 2013 197



CRITERIO Y CONDUCTA

que las Cortes puedan decidir respecto de aspectos estructurales de |a violencig
contra la mujer? Es decir, jun érgano jurisdiccional debe contar con ypg .
cultad que le permita identificar conductas reiteradas de violacion a derechog)
La respuesta podria ser afirmativa, si se toma en cuenta que las Cortes Copg.
titucionales son las llamadas a proteger los preceptos constitucionales, ¢
especifico, los que reconocen derechos humanos, por tanto: ;no deberian tomg;
todas las medidas necesarias a su alcance para evitar su vulneracién, no sglo

en cuanto a la proteccion especifica del individuo sino de manera genériga?

Para dar respuesta a esas interrogantes debe precisarse que los aspectog
estructurales de la violencia contra las mujeres pueden traducirse en acciones
y omisiones de cualquier 6rgano del Estado que propicia o fomenta de alguna
forma la violacion de los derechos de las mujeres, la cual es posible identificar
como una forma de violencia contra éstas. En ese contexto, se hara referencia
a tres casos de la Corte Constitucional Colombiana en donde las soluciones
que aporta el tribunal no se constrifien a reparar las lesiones especificas de
las victimas, sino que lo hacen desde un punto de vista genérico que ayude

a resolver el problema de fondo.

2. Colombia
y su defensa estructural

En la Sentencia T-133/04. la Corte Constitucional Colombiana —en una accion
de tutela— condend a una persona de 48 afios de edad que afrontaba proble-
mas de alcoholismo y drogadiccion. Dicha persona se presentaba con fre-
cuencia en el domicilio de su madre y su tia, de avanzada edad, conel finde
solicitarles dinero u otros implementos. Como éstos no le eran suministrados,
desplegaba actos de violencia tanto fisica como psicolégica. En este caso. la
Corte Constitucional determiné tutelar los derechos fundamentales a la viday
la integridad personal de la madre y la tia, mediante la imposicion de una
orden al responsable, de abstenerse de ejecutar actos de violencia; cuyo cum-

plimiento fue encargado mediante acciones de vigilancia al Estado; asi como
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|a orden a las autoridades de brindar asesoria juridica a las victimas para
interponer los medios de defensa legal necesarios en contra del responsable.
También s€ establecio que este Gltimo debia ser sujeto a tratamiento médico
por parte de la Secretaria de Salud del Estado, en razon del alcoholismo y la
dmgadicci()n que padecia.

En dicho asunto, s€ puede advertir que la aproximacion a la proteccion de
las mujeres en contra de los actos de violencia, no se da a partir de un ejercicio
subsuntivo de la norma y la aplicacion de tipos penales, pues se atiende al
origen del problema consistente en la drogadiccion y alcoholismo del sujeto,
por lo que de esa forma el organo jurisdiccional, se aproxima a resolver un
problema estructural y no se limita a la simple aplicacion de hip6tesis nor-

mativas sancionatorias que reprimen conductas ilicitas.

Aunado a lo anterior, desde una vision también estructural, la Corte Consti-
tucional Colombiana, en la sentencia T-025 de 2004, no se constrifie al analisis
de actos positivos, sino que incluso se involucra en las omisiones del Estado
enel control de la violencia contra la mujer. Para ello, es conveniente observar
el caso en el que mediante la figura de estado de cosas inconstitucional,
orden¢ a diferentes instancias estatales una serie de acciones (politicas pu-
blicas) frente a problematicas muy especificas, como lo es la vulnerabilidad

de la poblacion victima del desplazamiento forzado interno en Colombia.

De la misma forma, en cumplimiento a dicha sentencia, la Corte Constitu-
cional dicté el auto 92/2008 en el que considera indispensable la proteccion
constitucional, en virtud de la situacion critica de las mujeres, jovenes, nifias
y adultas mayores desplazadas por el conflicto armado en Colombia, ya que
sus derechos estaban siendo vulnerados en forma sistematica, extendida y
masiva a lo largo de todo el territorio nacional. Razén por la cual, constaté
que la respuesta estatal habia sido insuficiente y declaré que las autoridades

tenian la obligacion constitucional e internacional de actuar en forma resuelta
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para prevenir el impacto desproporcionado del desplazamiento sohye las
mujeres, asi como la de garantizar el goce efectivo de los derechos fundamep,
tales de las mujeres. De la misma forma, dicho tribunal constaté que e] riesgo
de violencia, explotacion y abuso, todos sexuales, en el marco del conflicto
armado, configura una situacion fictica alarmante por ser abiertamente lesiva
de los derechos humanos en su integridad y de los postulados mas basicos del
Derecho Internacional Humanitario; por lo que las autoridades colombianas
tenian el deber de actuar en forma resuelta para conjurar en forma efectiva

las causas de raiz del panorama generalizado de violencia sexual.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional colombiano al resolver a
accion de tutela en la Sentencia T-496/08 se dio a la tarea de analizar sj di-
versas autoridades vulneraron los derechos fundamentales a una vida digna,
a la seguridad personal, al debido proceso, a las garantias judiciales y de
acceso a la justicia de las victimas mujeres, atendiendo los riesgos especificos
y las cargas extraordinarias que soportan, en razon de su condicion de género
en el contexto del conflicto armado. Para ello, recurrié no solo a su norma-
tividad interna sino eché mano de las obligaciones internacionales impuestas
al Estado colombiano en relacion con la prevencion de la discriminacion y la
violencia contra la mujer, particularmente de las mujeres victimas del conflicto
armado que derivan del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y

del Derecho Internacional Humanitario.

El Tribunal consideré en dicha sentencia que existen patrones estructurales:

[...] potenciados, explotados, capitalizados y degenerados por los actores
que toman parte en la confrontacién armada; de alli que, como se verd, las
mujeres afectadas por el conflicto interno sean victimas de una espiral de
agravacion y profundizacion de la discriminacion, exclusion y violencia de

género que prevalecen de por si en el pais. [...]
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y que, por ello, la omision de las autoridades, derivado de la no implementa-
sindeun programa especifico de proteccion a victimas y testigos de la Ley

de Justicia y Paz, constituia una violacién a derechos humanos, pues:

[...]]a estrategia de proteccion de victimas y testigos de justicia y paz desa-
tiende de manera flagrante las trascendentales y miltiples obligaciones
constitucionales ¢ internacionales del Estado colombiano en relacién con la
prevencion de la discriminacion y la violencia contra la mujer, particular-

mente de las mujeres victimas del conflicto armado [...].

Fn razon de lo anterior, el Tribunal Constitucional colombiano determiné
queera indispensable tutelar los derechos de las victimas, a partir de la impo-
cién de una serie de obligaciones a las autoridades, como la realizacién y
sctualizacion de un estudio de riesgo en relacion a las victimas para adoptar
as medidas de proteceion que correspondan a su situacion factica. Asimismo,
establecié que las entidades de gobierno estaban obligadas a realizar acciones
orientadas a revisar el Programa de Proteccion de Victimas y Testigos de la
Ley de Justicia y Paz, a fin de adecuarlo a los principios y elementos minimos
de racionalidad. Con los efectos precisados en dicha sentencia, la Corte
Constitucional aborda el estudio de la violencia contra la mujer desde una
perspectiva estructural y no a partir de los reclamos individuales de las vic-
timas, pues incluso dicta condenas imponiendo obligaciones al Estado que
ayuden a mejorar las condiciones de las mujeres expuestas a condiciones de
vulnerabilidad, para evitar que se sigan cometiendo violaciones a derechos
humanos y no sélo como medida de indemnizacion, es decir, trata de inhibir

la actualizacion de futuras conductas.

En esas condiciones, las resoluciones de la Corte Constitucional colombiana
reflejan el ejercicio de atribuciones que llegan a catalogarse como una accion
"herdica", que pueden ser bien recibidas por la sociedad en general. No obs-

tante lo anterior, el ejercicio de esta facultad no estara exenta de oposicion,
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al argumentarse que la Corte no es un organo creado para disefiar politicy
publicas, ya que incluso puede ser que, al decretar ciertas medidas, vaya ep
contravia con otros aspectos estructurales de tipo econdmico que impiday
su concrecion o incluso, como lo afirma Pisarello,* desincentivar g partici.
pacion activa de los titulares que permite otorgarle un contenido plural a este

tipo de derechos.

En ese sentido, la facultad de los tribunales constitucionales en la aproximg.
ci6n a los problemas estructurales de violencia contra la mujer, puede acarrear
una problematica, como lo afirma Gretchen Halmeke y Jeffrey Staton,’ g
precisar que la maximizacion del control sobre conflictos politicos y el aumep-
to en el prestigio judicial, induce al conflicto a los Jueces con los otros poderes;
por lo que este tipo de tribunales que interactian en el ambito politico, deben
ser extremadamente cuidadosos, ya que corren el riesgo de sufrir una purga,
No obstante esa afirmacion, lo que no se debe dejar de lado es la siguiente
reflexion: si ante la ausencia de un Estado (representado en los poderes eje-
cutivo y legislativo) garante de los derechos de las mujeres, las Cortes no pueden
subsanar o corregir en alguna medida los aspectos estructurales de violencia,

;Qué deben esperar las mujeres para ver garantizados sus derechos?

3. La situacion
en México

Ahora bien, el problema de la violencia contra la mujer en México es igual-

mente complicado y, en cambio, los tribunales han optado por el argumento

4 Cfr- PISARELLO, Gerardo, Los derechos..., op. cit. .

* Cfr HALMEKE, Gretchen y STATON, Jeffrey K., "El rompecabezas de la politica judicial
en América Latina: una teoria sobre el litigio de las decisiones judiciales y los conflictos entre
poderes” en HALMEKE, Gretchen y RiIOS FIGUEROA, Julio (coordinadores), Tribunales
Constitucionales en América Latina, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2010,
pp- 515y ss.
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que limita su actuar, motivo por el cual no logran asumir su carécter de tribunal
constitucional y, por ello, de arbitro en el conflicto politico, para lograr una
mejor proteccion de los derechos humanos. La afirmacién anterior se centra
enla evaluacion de las condiciones del juicio de amparo como medio idéneo
de protecci()n de derechos humanos. En efecto, los tribunales al resolver los
amparos que s€ les presentan, siguen actuando desde una perspectiva judicial
de protecci(')n a los afectados y no a partir de una perspectiva genérica que
{enga como finalidad eliminar las conductas que ocasionan la transgresion a
derechos. Asi, los tribunales en México, al menos en el juicio de amparo, no
han realizado atin una aproximacion a la problematica de la violencia de género
a partir del analisis de las conductas que propician o fomentan de alguna
forma la violacion de los derechos de las mujeres.

Los casos recientes en defensa de derechos de las mujeres han logrado una
reparacion individual, sirva de ejemplo los amparos de mujeres indigenas
presas por practica de abortos; sin embargo, dichas resoluciones no han
abordado el origen de la problematica, ni logran identificar la reiteracién de
las conductas estatales que se consideran constitucionalmente ilicitas. Una
explicacion a esta perspectiva jurisdiccional se da como consecuencia del
principio de estricto derecho que rige al juicio de amparo, en virtud de que
los tribunales se encuentran atados a resolver una problemética dada, sin
considerarse facultados para abordar la problematica desde un punto de vista

mas estructural.

Esta problematica se intensifica pues en la legislacion mexicana, si bien
existen disposiciones encaminadas a respetar la condicion de la mujer, tales
como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Educacion, y
la Ley General de Desarrollo Social; lo cierto es que se trata de normas que

establecen limites respecto a la condicién de la mujer frente a los actos
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discriminatorios y de violencia, pero desconocen la situacién que prevalege
en México, en cuanto a la asignacion de roles en la sociedad; razon que de.
muestra que: ni el legislador ni los tribunales se han dado a la tarea de imponer
obligaciones que permitan desincentivar la referida asignacion que conduce

a la violencia de género.

Sirvan de ejemplo las normas en el ambito laboral como la Ley Federa| del
Trabajo; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ia Ley
del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que otorgan derechos o beneficios en atencién a up
estereotipo de "madre responsable" que limita la actividad de la mujer al cuj-
dado de los hijos o del hogar; situacion que impone una carga excesiva que
conduce a la exigencia unilateral de obligaciones y, su respectivo incum-

plimiento, a violencia intrafamiliar.”

Es por ello que resulta indispensable que los Jueces en México asuman su rol
de arbitros, a partir de la reinterpretacion de los principios tradicionales del
juicio de amparo. Asi, al igual que los legisladores, se deben concebir como
sujetos con preferencias politicas’ que los llevan a actuar estratégicamente
en la defensa de intereses, para evitar una colision que podria traer aparejada
una sancién impuesta por los poderes ejecutivo y legislativo. De esa forma, el
hecho de que los juzgadores o juzgadoras actiien de manera estratégica, no
quiere decir que se tenga preferencia con una ideologia determinada, sino que
se trata de una planeacion con la finalidad de decidir lo que mds conviene

al caso, midiendo lo que sus colegas y demds actores relevantes hacen, detal

¢ Al respecto Vid. DIAZ BARRIGA, Luz Maria, "La responsabilidad doméstica: jun mito
de igualdad?” en Control de Convencionalidad para el logro de la igualdad, SCIN, México,
2012, pp. 165 a 227.

" Cfrr SHEPSLE, Kenneth A. y BONCHEK, Mark S., Las formulas de la politica, Taurus-
CIDE-Santillana Ediciones Generales, México, 2005, p. 402.
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forma que logren posicionarse sin perder el apoyo de la institucién y fuera
de ella.

En esta actuacion estratégica, el tribunal deber tomar en cuenta la legitimidad
de la que goza, la cual adquiere al resolver de manera imparcial las cuestiones
sobre violaciones de derechos, evitando resolver problemas politicos de
manera unilateral, es decir, como "peso"; debe pues, por el contrario, trabajar
como contrapeso para resistir el embate de los otros 2 poderes. De esa forma

para que un Tribunal evolucione como institucién independiente y Iegiti:
ma. tiene que hacer ajustes estratégicos en su comportamiento y empezar
resolviendo casos de evidente violacién (violacién a derechos individuales)
para ganar mayor legitimidad.”

Sentado lo anterior, resulta factible examinar algunos elementos necesarios
para adoptar un comportamiento judicial estratégico. Sun Tzu, considerado
como el padre de la estrategia militar, recomienda en £/ Arte de la Guerra
atender a cinco factores, entre los cuales esté el de valorar el terreno, io cual
implica tomar en cuenta en dénde se encuentra uno, las distancias, la facilidad
odificultad para desplazarse, y si es campo abierto o lugares estrechos. Noso-

tros agregariamos valorar la coyuntura, es decir, que vientos soplan y en qué
direccion.

Eneste sentido, examinando la evolucion del paradigma juridico, los progra-
mas de equidad de género en México, tanto de la Suprema Corte de Justicia
como del Consejo de la Judicatura, los diversos eventos sobre la imparticion
de justicia con perspectiva de género, criterios judiciales sostenidos y la
produccion bibliogréfica, fomentan un comportamiento Judicial estratégico

en materia de violencia contra la mujer o violaciones a los derechos de las

' Cfr: Ibidem, p. 548.
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mujeres.” En esas condiciones, es posible afirmar, de manera prelimi“ﬂl‘,que
tal vez actualmente no exista evidencia de un conflicto entre los poderes ™
cutivo, legislativo y judicial sobre el tema; sin embargo, de acuerdo g las con.
diciones de seguridad y combate al narcotrafico, podra considerarse inminente
cierta friccion, piénsese en el posible enjuiciamiento civil a militares y fuerzas
de seguridad como perpetradores de actos de violencia contra la mujer, par-

ticularmente de violencia sexual.

Junto con los esfuerzos de promocién de los derechos de las mujeres, comg
medio para disminuir la violencia contra la mujer, la Suprema Corte mexicana
ha sostenido diez criterios jurisprudenciales relevantes desde la perspectiva
de género que van "constitucionalizando"'” los diversos niveles de la judi-
catura. Destaca por su relacion con nuestro tema, la jurisprudencia por contra-
diccion, cuyo rubro es "Violencia fisica en el delito de violacion y violacién
equiparada”, en donde claramente se asume que la violencia no implica
forzosamente alteraciones mediante la fuerza, sino cualquier accion que

busque el dominio material del sujeto pasivo.

En esas condiciones, existe un conjunto de condiciones que favorecen ple-

namente la viabilidad de un comportamiento judicial estratégico, en materia

“Tanto la Suprema Corte de Justicia como el Consejo de la Judicatura han impulsado sendos
programas de equidad de género y cuentan con un C omité Interinstitucional de Equidad de
Género. Por su parte la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia, A.C. (AMIJ) firmé ¢l
"Pacto para introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion de Justicia en
México". Igualmente, conviene mencionar que la Comision Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia (CONATRIB), aprobo este aiio un proyecto piloto conformado por 15 tribunales supe-
riores de justicia, para impulsar la equidad de género. En los diversos eventos en los que han
participado Jueces de todo el pais se advierte la conformacion de una masa critica que asume la
perspectiva de género en la imparticion de justicia, pudiéndose constatar que la vision supues-
tamente neutral del derecho, androcéntrica e insensible, va perdiendo terreno. Lo que llamo la
atencion en la mayoria de las ponencias, es la referencia a casos especificos en los que en las
sentencias correspondientes, se visibilizo la inequidad o violencia de género, desde sus formas
fisicas hasta las simbolicas.

19 El término se utiliza siguiendo a GUASTINI, Ricardo, Estudios de teoria constitucional,
2a. ed., I1J-UNAM-Fontamara, México, 2003, p 153.
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de perspectiva de género, situacion que se apoya en una linea argumentativa
que paulatinamente ha ido identificando la violencia de las que han sido objeto
|as mujeres o sus derechos, por lo que si existen condiciones de hecho y juri-
dicas, los organos jurisdiccionales no deben abstenerse de realizar pronun-

ciamientos que ayuden a eliminar patrones de conducta que generen actos
de violencia en contra de la mujer.

4. Las herramientas
del derecho internacional
de los derechos humanos

Aunado a la necesidad de una actividad estratégica por parte de los Jueces,
a reforma constitucional del diez de junio de dos mil once —en especifico la
realizada al articulo 10. que incorpora los estindares de aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, como la interpretacion conforme y
¢l control de convencionalidad— permitird un mejor acercamiento judicial
para la obtencion de resoluciones que eliminen de raiz las causas y el origen

del problema de violencia contra las mujeres.

En efecto, la clausula de interpretacion conforme es la técnica mediante la
cual los derechos constitucionales son armonizados con los valores, principios
y normas contenidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos y
en la jurisprudencia internacional." Por su parte, el control difuso de la con-
vencionalidad consiste en el examen de compatibilidad que debe realizarse
entre las normas nacionales y la Convencion Americana sobre Derechos Huma-

nos (puede hacerse sobre otros tratados de derechos humanos cuya proteccion

' Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo "Interpretacion conforme y Control difuso de
convencionalidad. El nuevo paradigma para el Juez mexicano” en CARBONELL, Miguel y
SALAZAR, Pedro (coordinadores), La reforma constitucional de Derechos Humanos: un nuevo
paradigma, 11J-UNAM, México, 2011, p. 358.
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sea mas amplia, sus protocolos adicionales y la jurisprudencia de |3 Corte
Interamericana de Derechos Humanos ~CoIDH-). La obligatoriedad g
este control de convencionalidad en nuestro pais se debe a lo siguiente: a) Cuatro
sentencias condenatorias al Estado Mexicano donde expresamente se refieren
a ese deber por parte de los Jueces; b) lo dispuesto por los articulos 1o, (obliga-
cion de respetar los derechos), 20. (deber de adoptar disposiciones de derechg
interno) y 29 (normas de interpretacion mas favorable) de la Convencigy
Americana sobre Derechos Humanos; ¢) clausulas pacta sunt servandq ¥ 1o
invocacion de derecho interno para incumplir tratados (articulos 26 y 27 de|
Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados); d) reforma al articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y e) acep-
tacion expresa de la Suprema Corte sobre ese tipo de control al referirse al

cumplimiento de la sentencia del caso Radilla."

Asi, por un lado, la interpretacion conforme otorga amplias posibilidades de
proteccion de derechos de las mujeres, particularmente en el caso de violencia,
tomando en cuenta que al resolver un caso sobre violencia contra la mujer,
los Jueces estaran obligados a armonizar las leyes nacionales con los tratados
internacionales en materia de proteccion de derechos humanos, asi como a
la interpretacion que de esas normas hayan hecho los 6rganos internacionales
facultados, al aplicar siempre la interpretacion mas benéfica a la persona, con
lo que la proteccion a las mujeres se ampliara; por el otro, el control de conven-
cionalidad permitira de manera excepcional, la inaplicacion de normas que

no respeten los parametros de constitucionalidad.

En esas condiciones, los instrumentos internacionales tanto del sistema uni-
versal como el regional, que establecen una diferente concepcion de la mujer,

serdn una herramienta idonea en el combate de la violencia de género. Maxime
12 Cfr. Ibidem, pp. 340-341.
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que dichos instrumentos involucran al Estado en la adopcién de las medidas
jecesarias para el cumplimiento de diversos derechos y obligaciones, con la
fnalidad de promover acciones dirigidas a la eliminacion de los patrones

socioculturales, prejuicios y practicas consuetudinarias que llevan a concebir
la inferioridad de la mujer.

No pueden pasar inadvertidos algunos de los beneficios que estas herramientas
prindaron a la Suprema Corte Mexicana, al resolver la facultad de investiga-
cion 3/2006, en el caso de San Salvador Atenco, ya que consideré como
tortura las violaciones sexuales cometidas a mujeres por parte de miembros
Je cuerpos de seguridad, asi como la violacion a su integridad personal. En esta
ocasion, tomando la interpretacion que la Corte Interamericana ha dado en
diversas sentencias al tema de violencia contra las mujeres (particularmente
a sexual), armonizo la normatividad nacional existente en materia de tortura,
con los diversos instrumentos internacionales y con la jurisprudencia de dicha
Corte. Incluso en dicho caso, analizo las violaciones de derechos desde sus
origenes, conminando a las autoridades a elaborar protocolos para el ejercicio
de la fuerza publica, con lo cual se analizaron las conductas que propiciaron
o fomentaron, de alguna forma, la violacion de los derechos de manera estruc-
wral y no tanto las formas de reparacion o indemnizacion de los afectados.
Ambos métodos resultaron benéficos pues generaron criterios aislados orien-

tadores para los tribunales inferiores.

5. Un mejor camino
por venir

El ejercicio de esos dos mecanismos de interpretacion ha sido incipiente pero,
derivado de la resolucion dictada en el expediente Varios 912/2010 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se espera una mejor y mayor
aproximacion de los Jueces a la problematica planteada en el presente estudio.

De la misma forma, la resolucion de la contradiccion de tesis 293/2011, en
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la que se establece la necesidad de armonizar los derechos humanos contenidog
tanto en la Constitucion como en los instrumentos de fuente internaciong)
]

seguramente contribuira al respecto.

En efecto, en dichas resoluciones se aportaron lineamientos muy importanes
respecto a la reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011 e ¢
Diario Oficial de la Federacion." En ese contexto, de acuerdo con los criterigs
establecidos por la Corte, la interpretacion por parte de los Jueces presupone
realizar tres pasos: 1) interpretacion conforme en sentido amplio (los Jueces
y las autoridades del Estado Mexicano deben interpretar el orden juridico a
la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales, otorgando la proteccion mas amplia); 2) inter-
pretacion conforme en sentido estricto (cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los Jueces deben, partiendo de la presuncion de consti-
tucionalidad de las leyes, preferir aquélla que la hace acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de esos derechos) y 3) inapli-

cacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.

' Algunos de ellos son: a) Las sentencias de la Corte Interamericana en las que el Estado
Mexicano es parte son obligatorias y no pueden ser objeto de revision por parte de la SCIN,
simplemente deben acatarse; b) todos los Jueces del Estado mexicano, dentro de sus respectivas
competencias, tienen el deber de ejercer ex officio un control difuso de la convencionalidad entre
las normas internas y la Convencion Americana de Derechos Humanos (abarcando tanto el texto
de la Convencion, como la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana al interpretar la
misma): ¢) al realizar el control de convencionalidad, los Jueces podréan inaplicar al caso concreto;
la invalidez de la norma tnicamente la pueden decretar los tribunales federales; d) en los casos
en que el Estado Mexicano no haya sido parte, la jurisprudencia de la CIDH serd orientadora,
si el Estado Mexicano es parte serd obligatoria y ¢) la implementacion de cursos y programas
permanentes para los miembros del poder judicial federal y para todos aquellos funcionarios
piiblicos que realicen labores jurisdiccionales y juridicas en el Poder Judicial de la Federacion
en materia de derechos humanos (en esta sentencia se enfocaron al sistema interamericano, ala
jurisprudencia de la Corte sobre limites de la jurisdiccion militar, garantias judiciales, protec-
cién judicial, estandares internacionales aplicables a la administracion de justicia y al delito de
desaparicion forzada).
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gn razon de ello, en México —como en muchos otros paises— la aplicabilidad
Jel Derecho Internacional de los Derechos Humanos —en el 4mbito interno de
los Estados— ha venido desarrollandose a través de diversos métodos, como
puede ser el otorgar jerarquia constitucional a los tratados internacionales de
Jerechos humanos o en la formacién de un bloque de constitucionalidad que
sirva de parametro de control de la constitucionalidad de las leyes y demas
actos que violen esos derechos. Dicho bloque se ha ido ampliando, pues ya
10 comprende unicamente el texto de los tratacos, sino también la jurispru-
dencia" de la ColDH y de otros érganos facultados para interpretar tratados
onmateria de derechos humanos." En ese aspecto, la contradiccion 293 define
ol tema al reconocer la paridad entre dos normas con procedimientos de
creacion distinta, esto es, los derechos humanos son tales con independencia

de que se contengan en tratados internacionales o en la Constitucién.

En ese sentido, para lograr una efectiva aplicaci¢n —ademas de la capacitacion
que sera fundamental— debe haber un cambio ¢n la mentalidad. Debe verse
1 la violencia contra la mujer como un probiema generalizado y no como
meros hechos aislados; por ello, debe repensarse la forma en la que se aproxi-
ma el Juez a los juicios en donde se involucra la violacién a los derechos de
las mujeres, esto es, los principios de estricto derecho y relatividad en el juicio
de amparo no pueden actuar de la misma forma. Sin restar importancia a la
existencia de normas, estas no garantizan que la violencia contra la mujer se
vea como un mal que requiere de inmediata proteccion. Por esas razones,
debe haber un cambio que debe iniciar desde el Ministerio Publico. Los Jue-
ces deben tomarse en serio su papel de intérpretes de la ley y no el de meros

aplicadores de la misma, mas aun ante la obligacién ex officio de ejercer el

“En e! caso QC Meéxico de conformidad con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la jurisprudencia Gnicamente sera orientadora, es decir, son minimos de los que
se debe partir.

' Cfr. Ibidem, pp. 355-356.
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control de convencionalidad y la interpretacion conforme. En otras palabrag,
el Juez (de cualquier nivel, control difuso) estd obligado a consultar tratagyg
internacionales y jurisprudencia internacional (si exisie) y a interpretar con-
forme a ellos, al resolver un caso de violencia contra la mujer que constituye

violacién a derechos humanos.

Asi, para que el tema forme parte verdaderamente de la agenda piblica (tanto
en el establecimiento de politicas publicas como para el acceso a la justicia
y el cambio de chip) los Jueces jugaran un papel fundamental, a través de
sentencias debidamente argumentadas que defiendan una decision judicial
imparcial. En sus resoluciones, deberan aplicar los estandares mas amplios
de proteccion de los derechos de las personas, con el fin de respetar la dignidad
humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres. Finalmente,
si el Poder Judicial quiere influir en el cambio de mentalidad, los juzgadores
deberan actuar de manera estratégica, pues a través de la interpretacion se
reescriben las reglas mediante las cuales se organiza la vida puablica y

privada.'
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