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|. GENERALIDADES

as mujeres son victimas potenciales de violencia en virtud de que son
un grupo historicamente discriminado, lo que las ubica en una cons-
tante situacion de vulnerabilidad, la cual implica no sélo una transgresion a
la igualdad sino a un cdmulo de derechos. De manera especifica, la Decla-
racion sobre la Eliminacion de laViolencia Contra la Mujer, reconocié que

..la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de
poder historicamente desiguales entre el hombre y la mujer; que han con-
ducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por
parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer y que la violen-
cia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por
los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacién respecto del
hombre,

ONU, Resolucion 48/104, 1993

CUELALIERE % DIRECHO
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Estas ideas permiten identificar dos elementos: a).- El abuso de poder

y b)- la necesidad, conceptualizada como situacion de vulnerabilidad y

desventaja. Por esta razén, es posible afirmar que existe violencia, cuandg
en una relacion de dos sujetos, de cualquier tipo, uno de ellos se coloca de
manera suprasubordinada, ocasionando una afectacion al otro, sin tener
legitimacion para ello, mientras que el segundo, al cgrecer de fuerza fisica o
moral (por encontrarse en algun estado de necesidad) no puede repeler
dicha intromisién en su esfera. En esas condiciones, para efectos de este
documento se entendera por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en e -

privado, de conformidad con lo sefialado en el articulo |° de la Conven-
cién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer (Convencién de Belém Do Para)

Esa violencia se presenta de diversas formas: fisica, sexual y sicoldgica.
La primera es aquella que se produce sobre el cuerpo de la victima y deja
huella y puede tener distintos grados desde el levisimo hasta el grave (como
el homicidio), es decir, que puede ir desde un pellizco hasta la muerte” Enla
violencia psicoldgica el dafio y los medios se ubican en el plano emocional
por lo que entre las formas de maltrato psicolégico se encuentran el asedio,
abuso verbal o silencio, amenazas, intimidacion, usar el privilegio masculino
(actuar como el "hombre" de la casa). Para algunas mujeres este tipo de
violencia es menos tolerable que la fisica. Un signo caracteristico de este
tipo de violencia es el aislamiento en el que se encuentra la mujer.? Esta,
se torna en un universo amplio y difuso, al que Segato prefiere denominar
violencia moral y que define como un conjunto de mecanismos legitima-
dos por la costumbre para garantizar el mantenimiento de los estatus relativos

N, Marta. "Los rostros de la violencia” en Memoria del Taller Internacional Mujeres Indige
silencio privado a las agendas publicas, CNDH, México, 2007, Pp- 27-29.

entre los términos de género. Estos mecanismos de preservacién de siste-
mas de status operan también en el control de la permanencia de jerarquias
en otros ordenes, como el racial, el étnico, el de clase, el regional y el nacio-
nal! Finalmente, la violencia sexual consiste en obligar a la mujer a hacer
cualquier acto erdtico en contra de su voluntad, sometiéndose a précticas
quea la mujer le resulten dolorosas o desagradables.” El problema con
este tipo de violencia, cuando se da al interior del hogar, es que se vuelve
invisible bajo la idea de que las relaciones sexuales entre cényuges implican

una obligacién para la mujer.

Resulta interesante que la violencia en contra de las mujeres haya
sido reconocida como un problema de salud publica desde 1996 por la
Asamblea Mundial de la Salud, ocasionando que la Organizacién Mundial
de la Salud publicara en 2002 el Informe Mundial sobre la Violencia y la
Salud, en el que se afirma que, en términos comparativos, es mucho mds
la violencia que ocurre fuera del escrutinio publico, en los hogares, los sitios
de trabajo e incluso en instituciones de salud, que la perpetrada en gue-
rras, actos de terrorismo y disturbios callejeros. El capitulo 4 del informe se
ocupa de la violencia de pareja, uno de los tipos de violencia con menor
visibilidad social en el mundo entero, reportdndose como datos de 48 en-
cuestas realizadas en diferentes paises del mundo, que entre 10% y 69%
de las mujeres informaron haber sufrido violencia en el contexto de la re-
lacion de pareja alguna vez en la vida.

El reconocimiento de este tipo de conductas nocivas ha provocado
que la comunidad internacional genere normas que obliguen a los Estados
atener un mayor nivel de observancia en el respeto, garantia y proteccién de
los derechos humanos, cuando las mujeres se encuentran en dicha situacion.

' Cfr- SEGATO, Laura Rita, La argamasa jerdrquica: violencia moral, reproduccién del muncho y la eficacia simbo-
lica del derecho, Universidad de Brasilia, Brasil, 2003, p. 2.
Cfr TORRES FALCON, Marta, "Los rostros. ..", op. cit, pp. 32-33.
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En ese sentido, el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Huma.
nos, a través la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
ha establecido que toda persona tiene los derechos y libertades proclamg.
dos en esta Declaracién sin distincién alguna de sexo (Art.2). Asimismo,
establece que nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (Art.5). En ese sentido, la Convencidn sobre [
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979
(CEDAW), establece que los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para: modificar los patrones sociocgltur.*ales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados -
en la idea de la inferioridad © superioridad de cualquiera de los sexos o en

funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En el Sisterna Interamericano de Proteccion de los Derechos Huma-
nos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) establece como principios que los Estados Partes se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion y a garan-
tizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sin discriminacion alguna por
razén de sexo (Art. |.1), asl como que toda persona tiene derecho a que

se respete su integridad fisica, psiquica y moral (Art.4.1).

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994 (Convencion Belém do
Pard), especifica mds los derechos y garantfas de las mujeres contra la vio-
lencia, entendiendo por ésta cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual psicoldgico a la
mujer; tanto en el dmbito publico como en el privado (Arts. | ¥ 2). lgual-
mente establece que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye el derecho a ser valorada y educada, libre de patrones estereotipa-
dos de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en con=
ceptos de inferioridad o subordinacién (Art.6).

[I. LA INSUFICIENCIA DE LAS NORMAS:
UN PRIMER PROBLEMA.

No obstante lo anterior; las normas no han sido suficientes para erradicar
el problema de violencia, por lo que es necesario cambiar la perspectiva
desde la que se mira el mismo. Rebecca Cook afirma que los derechos
humanos internacionales y los instrumentos legales que los protegen, fue-
ron desarrollados principalmente por hombres en un mundo con orienta-
cién masculina y, por ello, s necesario una recaracterizacion de todos ellos
(civiles, politicos, econémicos, sociales, cutturales y en especial aquellos re-
lacionados con la no discriminacion). Si esto se logra, los derechos dirigidos
especificamente a las mujeres, dejardn de ser marginales y su aplicacidn serd

central en la agenda de los derechos humanos.®

Pensar en re-caracterizar todos los derechos, es dejar a un lado la
idea de que sdlo un grupo especifico de tratados constituye el "corpus iuris"
de los derechos de las mujeres y, a su vez, equilibrar desde las bases las des-
ventajas hacia ellas. Es necesario superar el modelo de las similitudes y
las diferencias entre hombres y mujeres, pues en este modelo "la mujer se
ve obligada a sostener que, o bien es igual al hombre y debe ser tratada
igual, o que es distinta pero debe recibir un trato especial'’” La propuesta
de re-caracterizacion de estos derechos, se fundamenta en un criterio ba-
sado en la falta de poder, la exclusion y la desventaja, lo que implica que los
operadores examinen a las mujeres en sus circunstancias reales y no en un
plano abstracto y, por ello, el andlisis de cada caso en concreto es mas rele-

vante que establecer reglas relacionadas con la igualdad /desigualdad.

" (frr COOK, Rebecca, "Los derechos humanos internacionales de la mujer: el camino a seguir* en COOK,

Rebecca (ed.), Derechos humanos de la mujer. Profamilia, Colombia, 1997, p. 9.
" Ibidern, p. 10
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En esa linea de ideas, en apoyo a ese repensar, es factible hacer refe.
rencia al autor Frantz Fanon, quien antes de morir publicé el libro: [gg
condenados de la Tierra® El fue uno de los primeros en hablar de los efectos
psicoldgicos que la dominacién trae consigo y refiere que el colonialismg
se construye privando al otro, al colonizado, de todo atributo de humanj-
dad, lo cual empuja al pueblo dominado a plantearse constantemente [a

: idad? | se crea el concepto de la intr
pregunta: ;Quién soy en realidad?, con o cual's pto de la intro-

yeccién, entendida como I
del dominado. Es decir, el dominado termina por creerse toda la idea que

se tiene de él: inferior, salvaje, indtil, flojo, vicioso, etc. Aunado a esta idea, g|

a internalizaciéon del dominador en la psique

socidlogo francés Pierre Bordieu incorporo el concepto de violencia sim-
bdlica. definiéndola como esa violencia que arranca sumisiones que ni si-
quiera se perciben como tales, apoydndose en unas expectativas colectivas,

: 4 _ "
en unas creencias socialmente inculcadas.

Estos conceptos de introyeccion y violencia simbdlica sirven para
identificar formas de violencia no ejercidas mediante la fuerza fisica, sino a
través de la imposicién de una visién del mundo de los sujetos dominantes
a los dominados; es una modalidad invisible, que se ejerce con el consenso y
el desconocimiento de quien la padece, y que esconde las relaciones de
poder que estdn debajo de la relacion en la que se configura. Lo que impi-
de su reconocimiento y permite que su accion perversa se prolongue so-
terradamente. Bordieu enfatiza la manera en que tanto los dominadores
como los dominados, naturalizan e interiorizan las relaciones de poder; con-
virtiéndose en evidentes e incuestionables, permitiendo su ejercicio con €l
consentimiento de quien la padece. De ahi que resulte necesaria una pers-
pectiva distinta en la interpretacion y lectura de las normas, pues estas, de

dos de lo Tierra, 3* edicién, 4* reimpresién, Coleccién Popular n. 47, FCE

in de violencia simbélica en la obra de Pierre Bordieu: una aproximd:

a YAOE ~ 7
ocial, 18,2005, p.7

anera abstracta, no puedan identificar el abuso emocional, verbal, maltrato
y menoscabo de la estima de la mujer, que recibe mediante criticas, amena-
zas, insultos, comentarios despectivos y manipulacién por parte del agresor:
De ahi que resulte indispensable una estrategia que permita recaracterizar,
para entender la verdadera problemdtica y erradicar los problemas de

violencia.

II.VIOLENCIAY DISCRIMINACION:
EL PUNTO DE PARTIDA DE LA ESTRATEGIA.

Ahora bien, existe una relacion estrecha entre la violencia y la discrimina-
cién, pues la primera en ocasiones empieza como resultado de la desigual-
dad a la que ha sido sometida la mujer. La CEDAW, en su articulo 6°, afirma
que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho
a ser libre de toda forma de discriminacién y el derecho a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién,
lgualmente el articulo |° de la CEDAW, sefiala que la expresion "discrimi-
nacion contra la mujer" denota toda la distincién, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio (por parte de la mujer, independiente-
mente de su estado civil y sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer), de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las es-
feras politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En esas condiciones, resulta indispensable mencionar la importancia
del reconocimiento y proteccidn efectiva que se debe dar a la igualdad del
hombre y de la mujer: Para ello debe reconceptualizarse la igualdad formal
y entender que no basta con proclamar que hombres y mujeres deben ser
tratados por igual sino que para alcanzar realmente esa igualdad y remon-
tar las desventajas a las que han sido sometidas de manera sistematica las
mujeres, es necesario establecer un trato diferente. En efecto, la igualdad
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juridica es la idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos funda. .
mentales, independientemente de que los titulares sean diferentes entre

ellos, mientras que las discriminaciones juridicas son las que excluyen a gl-
gunos sujetos de la titularidad de algunos derechos fundamentales; este es

el tipo de discriminacion que han sufrido las mujeres, por ejemplo, no per
existen las discriminaciones de hecho, que son

esar de la igualdad juridica de las diferencias

mitirseles votar. También

aquellas que se desarrollan a p
en contraposicion con el principio de igualdad en las oportunidades, Las

garantfas de la igualdad contra esa disparidad de tratamiento de las diferen-
cias pueden ser de 2 tipos, aquellas en las que la diferencia no es relevante
como fuente de discriminacién o privilegio y aquellas en que la diferencia -
es relevante para no ser discriminada ni privilegiada; este segundo tipo suele
evidenciar y dar relevancia a las diferencias, es el caso de las llamadas accio-

nes positivas'® o afirmativas.

De esa forma, se toma el derecho a la igualdad como pardmetro
para erradicar este tipo de conductas, por lo que es factible fijar el inicio de
una estrategia mediante el establecimiento de obligaciones correlativas al
derecho a la igualdad, pues como lo afirma Serrano,'' sélo asf los derechos
humanos se ponen en accion. De esa forma, en primer término, se identifi-
can obligaciones generales como el respeto, proteccion, garantia y promo-
cién. La primera tiene por objeto que el Estado no ponga en peligro el
goce de la igualdad, a través de la permision de conductas que fomenten
un trato denigrante y discriminatorio a la mujer; de esa forma, el Estado
tampoco debe interferir en el goce de la igualdad, a través de la generacion
de normas generales o individualizadas que toleren un trato discriminatorio
que justifique indebidamente una superioridad del hombre para cometer

dad v |a diferencia de género" en CRUZ PARCERO.JuanAm
scionales sobre derechios humanos de las mujeres, SCJN-Fontamara.

sula <tudio de la materia Esténdares Intermacionales de los Derechos Hurmanas.
105 v Democracia, 2010-2012, FLACSO, México, 2012, p.6.

actos de violencia sexual. En cuanto a la promocién, se trata de una con-
ducta positiva que empodere a los ciudadanos mediante la difusién de los
derechos y sus mecanismos de defensa,'?

La proteccion de la igualdad como medio para erradicar la violencia
establece también como obligaciones generales el proteger y garantizar.
La primera "[...] es una obligacién dirigida a los agentes estatales en el
marco de sus respectivas funciones para prevenir las violaciones a los dere-
chos humanos cometidas por particulares, asi como crear el marco juridico
y la maquinaria institucional necesaria para cumplir ese fin. [...]". La segunda
'[...] tiene por objeto realizar el derecho y asegurar para todos la habilidad
de disfrutar de los derechos [...]""* La obligacién correlativa de garantizar
tiene diversas sub-obligaciones tales como la adopcion de medidas, la pro-
vision de bienes y servicios y, de manera especifica, la investigacion, sancién
y reparacion. Dentro de esta ultima se encuadra el acceso a la justicia y su
imparticion, como medio tanto de proteccion como de garantia de los
derechos humanos.

IV. EL SEGUNDO PASO:
ACCESO A LA JUSTICIA

El derecho de acceso a la justicia es un derecho humano fundamental.
Implica la posibilidad de toda persona de acudir ante los Tribunales para formu-
lar pretensiones o defenderse de ellas, de obtener un fallo de esos tribunales
y que la resolucion pronunciada sea cumplida y ejecutada sin discriminacion
alguna,"" En un sistema democrdtico, el acceso a la justicia debe tener por
objeto garantizar los derechos de todos por igual y asegurar su cumplimiento.
Asimismo, tiene un doble significado; por un lado, se entiende como ga-

fr Ibidern. p. 38

Ibidem, p. 24
"Cfr. SANTIAGO JUAREZ, Mario y SAAVEDRA, Yuria, Gula de estudio de la materia Acceso @ la Justicia de la
maestria en Derechos Humanos y Democracia 2010-201 2, FLACSO, México, 2012, p. 9.
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rantia de la igualdad de oportunidades para acceder a las instituciones_y
érganos del Estado y, por el otro, incluye el conjunto de medidas para que
las personas resuelvan sus conflictos y protejan sus derechos ante los tri.
bunales de justicia. Su implementacion, exige un esfuerzo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pues los dos primeros deberdn proveer de
recursos (econdmicos y legislativos) al tercero para que éste pueda llevar

a cabo su labor.

En esas condiciones, con base en el acceso a la justicia, los Jueces
tienen la posibilidad de corregir el incumplimiento a las obligaciones en
materia de derechos, como la igualdad, con lo cual se convierte en una-
herramienta Util para erradicar la violencia sexual hacia las mujeres. Esta
idea se refuerza con lo establecido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en el informe de Acceso a |a Justicia para las muje-
res victimas de violencia en las Américas en el que se sefala que:"[...] el
Poder Judicial constituye la primera linea de defensa a nivel nacional para la
proteccion de los derechos y libertades individuales de las mujeres, y por
ello la importancia de su respuesta efectiva ante violaciones de derechos

"5

humanos [...]"

La Comisién Interamericana ha reiterado que el acceso de jure y de
facto a recursos judiciales idoneos y efectivos y del cumplimiento de diver:
sas garantias procesales resulta indispensable para la erradicacién del proble-
ma de la violencia contra las mujeres, asi como también lo es el cumplimiento
de los Estados de su obligacién de actuar con la debida diligencia (obliga-
cién contraida por haber firmado diversos instrumentos internacionales)
frente a esos actos y cumplir con sus obligaciones de prevenir, investigan
sancionar y reparar. No basta con que los recursos estén previstos en las
leyes, éstos deben ser efectivos, los recursos deben ser idéneos para remediar

Comisién Interamencana de Derechos Humanos, Informe de Acceso a la Justicia para las mujeres victimas

Améncas, 2007, p. 3

de viglendaa en ias

las violaciones de derechos humanos denunciadas (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2007, pérrafos | y 4 del resumen ejecutivo).

lgualmente importante resulta que se respeten las reglas del debido
proceso legal. Para la Corte Interamericana el de.:bldo proceso es el "con-
junto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales para
que pueda hablarse de verdaderas y propias garantias judiciales segun la
Convencion. Esas garantias consisten en el derecho de toda persona de ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anteriori-
dad a la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en
su contra o para la determinacion de sus derechos de cardcter civil, laboral,
fiscal u otro cualquiera. Dentro de las garantias minimas del debido proce-
s0 que se reconocen en los diversos instrumentos internacionales estan las
siguientes: el derecho a la igualdad ante ley y los tribunales; el derecho a la
presuncion de inocencia; el derecho a ser juzgado por Jueces y tribunales
competentes, independientes, imparciales y establecidos por la ley; el dere-
cho a estar presente durante el proceso; el derecho a defenderse perso-
nalmente o de ser asistido por un defensor elegido por el imputado, y de
comunicarse libre y privadamente con el defensor; asimismo, a la defensa
gratuita si no se cuenta con medios suficientes para solventarla; el derecho
ainterrogar a los testigos de cargo y a presentar e interrogar a testigos de
descargo; el derecho a la asistencia gratuita de un intérprete si no se com-
prende o no se habla el idioma del tribunal; el derecho a no ser obligado a
declarar contra sf mismo ni a declararse culpable; el derecho a no ser juz-
gado ni sancionado por un delito por el cual ya haya sido condenado o
absuelto por una sentencia firme; y, el derecho a no ser condenado por
acciones u omisiones que al momento de su comisién no fueran delitos,

ni a que se imponga una pena mds grave que la aplicable en el momento
de la comision de estos.'®

Cfr. SANTIAGO JUAREZ, Maria y SAAVEDRA, Yurfa, Guia de estudios... op.cit, pp. 9 y 21.
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Sin duda, el Poder Judicial puede jugar un papel fundamental en esty
recaracterizacién y combate a la violencia contra la mujer, sin embar@;
deberd ser el primero en reconocer la existencia de prejuicios contra la‘
mujer dentro del mismo. Mahoney propone que para SUperar esos prejuj-
cios, los Jueces deben entender el impacto de los estereotipos determina-
dos por el sexo, los mitos y los prejuicios inherentes a su manera de pensar
v a sus decisiones y, para ello, es necesario un programa de educacién para
los Jueces, en donde ellos mismos puedan identificar sus propios prejuicios

2 - 17
estructurales hacia las mujeres y eliminarios.

Asi. no obstante estos lineamientos de la tutela judicial existen pro-
blemas estructurales en la defensa de la violencia contra las mujeres, por
ejemplo, la ausencia de instancias de administracién de justicia en zonas
rurales, falta de abogados de oficio, debilidad de los ministerios pdblicos
v de las instancias policiacas involucradas en la investigacion de los delitos y
falta de unidades especiales de fiscales y de policias con los conocimientos
técnicos especiales requeridos para abordar el tema de violencia contra [a
mujer (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2007, parrafo 10
del resumen ejecutivo). Debe tomarse en cuenta que todo tipo de violen-
cia contra la mujer se traduce en algin delito (lesiones, violacion, discrimi-
nacién, tortura, abuso de poder, etc). Es por ello que la mujer se convierte
en victima y por ello tiene derecho al acceso a la justicia, a la reparacion de
los dafios causados por el delincuente, a la asistencia médica y a una inves-
tigacidn eficaz.'® En ese sentido la mujer, al momento de ir a denunciar, en-
cuentra otro obstaculo al enfrentarse a una revictimizacién o victimizacion
secundaria por parte de los drganos ante los que denuncia y los que estdn
llevando a cabo la investigacidn, asi como del Juez encargado del estudio
del caso; ello, debido a la falta de proteccién y garantas judiciales a la dignidad

ques canadienses a la igualdad de derechos y a la equidad de género en

estrados judiciales " en COOK, Rebecca (ed.), Derechos humanos. .., op. cit. p. 458.
Cfr SANTIAGO JUAREZ, Maria y SAAVEDRA, Yuria, Guia de estudios. .., op.cit, p: | I:

fr. MAHONEY. Kathleen, "Enfoc

yseguridad de la victima y de los testigos durante el proceso; ademds, es
importante considerar también el costo econémico de los procesos judi-
ciales, asf como la legislacion civil y penal existente (Comisidn Interamericana
2007, parrafo |2 del resumen ejecutivo).

De ahi que se le exija a los Jueces una mayor atencién en delitos
como el de violacion, en el que, por su naturaleza, existe un maltrato psico-
légico que deja secuelas a largo plazo en la victima, ademds de la posibilidad
de la repeticion del delito, especialmente cuando hay violacién entre cono-
cidos; de la misma forma, las victimas de abuso intrafamiliar enfrentan pre-
juicios muy serios debido al malentendido judicial generalizado sobre la
dindmica y gravedad de una relacion de maltrato.'” Seguin la Comisidn Inte-
ramericana de Derechos Humanos en la regién de Mesoamérica la violen-
cia, entre ellas la sexual, responde a un contexto de tolerancia social hacia
la violencia, lo que es mds gravoso aun en el caso de las mujeres que tam-
bién son victimas de una discriminacion y de un tratamiento inferior histé-
rico por su sexo. Esto se traduce en una respuesta estatal deficiente frente
al problema, existiendo dentro de estas instituciones discriminacién hacia la
mujer, lo cual se extiende socialmente (Comisién Interamericana, 201 |,
parrafo 17).

V.HERRAMIENTAS PARA EL ACCESO
A LA JUSTICIA, EL TERCER PASO

Ahora bien, frente a esos inconvenientes judiciales, deben tomarse en
cuenta los articulos 7 y 8 de la Convencién de Belém do Pard, en los que
se establecen una serie de obligaciones para los Estados, tales como llevar
4 cabo las reformas legislativas que sean necesarias; capacitar a los funcio-
narios estatales con este fin; abstenerse de cualquier accién o practica de

' Cfr MAHONEY, Kathleen, “Enfoques..." op. cit, pp. 455-458.
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violencia contra la mujer, asi como que sus agentes se comporten de acyer.
do con esta obligacién; adoptar medidas juridicas que inhiban la conducty
del agresor; establecer procedimientos legales justos y eficaces que ademgs
contribuyan a la reparacion del dafio. En ese sentido, los Jueces deben recq.
nocer la necesidad de remontar esa desigualdad estructural a la que est
sometida la mujer por la existencia de prejuicios culturales y sociales, 3
partir de diferentes acciones que el Estado, en su calidad de garante de los
derechos humanos, debe implementar. Asi, conforme a la CEDAW deben
dictarse sentencias con miras a la eliminacion de los prejuicios y las préc.
ticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en Ja
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-

ciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Asimismo, los Jueces deben resolver sus sentencias con miras al prin-
cipio de universalidad de los derechos humanos, entendido como la nece-
sidad de dimensionar los derechos en la realidad. La universalidad concebida
asi es Util para combatir las conductas de violencia, pues se ve a la mujer
dentro de un contexto determinado, como perteneciente a un grupo que
siempre ha sido sometido. Entendido de esta forma, sirve de "marco concep-
tual de inclusién de culturas y de los mds desventajados™ por lo que al
analizarse las diferencias en cada cultura y reconocer las diferencias estruc-
turales se permite que grupos desventajados, como el de las mujeres,

gocen plenamente del ejercicio de sus derechos.

Asi, esta forma de blsqueda del goce pleno de derechos centrard a
la mujer en su contexto y sus necesidades, como sujeto de derechos, o que
permitird una reinterpretacion de las hipdtesis que ayude a eliminar los obs-
taculos en el goce igualitario de derechos. El reconocimiento de necesidades

sis Daniel y SERRANO, Sandra, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
jntes para su aplicacién practica® en CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro (coord),
de derechos humanos un nuevo paradigma, lI|FUNAM, México, 201 I, pi 147

especificas para los grupos en. c?ndicione§ de desventaja, como lo son las
mujeres, sélo tiene como objetivo qug fjjchos grupos puedan gozar del
gjercicio pleno de sus derechos, la aparicién de estos derechos especiales
en nada rine con el principio de universalidad, por el contrario, como hemos
dicho, este principio permite ver las diferencias.*' De esa forma, la perspec-
tiva de género nos permitird entender la especificidad de los derechos en
ol marco de la universalidad, ya que promueve la igualdad desde el recono-
cimiento de las diferencias y visibiliza el hecho de que las mujeres son suje-
tas de derechos también en el ambito privado.” Asi, la violencia no debe
considerarse como un problema individual, sino como una problemdtica
que concierne a un grupo humano sujeto a condiciones de opresién, tales
como discriminacion, exclusion, subordinacién, marginacién y explotacién.
Se trata de visibilizar la violencia y discriminacién estructural que opera en
contra de las mujeres. Aunado a ello, luego de analizar las generalidades del
problema, algunas de las causas y una visién diferente y mds acertada de los
derechos humanos, es necesario atender a lo que viene después de la agre-
sion contra la mujer y todos los factores estructurales del contexto que
contribuyeron a ello: el derecho de acceder a la justicia de las mujeres vic-

timas de violencia.

Otras herramientas son la interpretacion conforme y el control de
convencionalidad. Los articulos | y 2 de la Convencidn Interamericana
de Derechos Humanos establecen dos obligaciones para los Estados: res-
petar los derechos contenidos en la Convencién y garantizarlos, sin discri-
minacion alguna, para lo cual los Estados deberdn adoptar o adecuar las
disposiciones legislativas o de cualquier otro cardcter para hacer efectiva la
garantia, dandole un "efecto (til" a la Convencidn. En diversas sentencias,

Cfr- SERRANO, Sandra, Guia de estudio. .. op. cit, p. 50.
* Cfr. GARCIA, Soledad y TORRES, isabel, "El marco tedrico: la perspectiva de género y la proteccion inter-
nacional de los derechos humanos” en INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, Los
derechos humanos de los mujeres: Fortaleciendo su promocién y proteccién internacional, Costa Rica, 2004, p. 78.
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la Corte Interamericana ha hablado de este efecto util cuando ha sefialado
que, si un Estado ratifica la Convencion Americana, sus Jueces estdn Obliga,-
dos a ella, para velar por el efecto Util de la misma, wgllfando que no se vea
mermado o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fip,
pues ningln Estado puede alegar normas de Fierecho lntirno para incum.
plir con los compromisos adquiridos internacionalmente.

El control de convencionalidad puede practicarse a peticion de parte
o ex officio y lo puede hacer cualquier Juez al momenitc}: de resolver la Jitis
donde debe aplicarse la norma opuesta a la Convencion para, en su caso,
inaplicarla. El control de la convencionalidad implica hacer prevalecer [z
Convencion y la interpretacion que de esas reglas ha hecho la Corte Inte-
ramericana (sentencias u opiniones consultivas) y a otros tratados que
protejan derechos humanos sobre las normas locales que se le oponen, En
caso de que la norma enjuiciada no resulte acorde con la convencién, debe

24
dejarse de aplicar al menos al caso concreto.

Asi, por un lado, la interpretacion conforme otorga amplias posibii-
dades de proteccién de derechos de las mujeres, particularmente en el
caso de violencia, tomando en cuenta que al resolver un caso sobre violencia
contra la mujer; los Jueces estardn obligados a armonizar las leyes naciona-
les con los tratados internacionales en materia de proteccion de DDHH,
asi como a la interpretacién que de esas normas hayan hecho los organos
internacionales facultados para hacerlo, aplicando siempre la interpreta-
cién méds benéfica a la persona, con lo que la proteccién a las mujeres se
ampliard; por el otro, el control de convencionalidad permitira, de manera
excepcional, la inaplicacién de normas que no respeten los parametros de

constitucionalidad.

En esas condiciones, los instrumentos internacionales tanto del siste-
ma universal como del regional, que establecen una diferente concepcién
de la mujer; serdn una herramienta idénea en el combate de la violencia contra
la mujer. Mdxime que dichos instrumentos involucran al Estado en la adop-
cién de las medidas necesarias para el cumplimiento de diversos derechos
y obligaciones, con la finalidad de promover acciones dirigidas a la elimina-
cién de los patrones socioculturales, prejuicios y précticas consuetudinarias
que lleven a concebir la inferioridad de la mujer.

VI. LA PUESTA EN PRACTICA

DE LA ESTRATEGIA CONTRA LA VIOLENCIA
PSICOLOGICA, SEXUALY DOMESTICA.

EN LOS AMBITOS PENALY CIVIL MEXICANOS,

EL CONTEXTO,.

En México se empezaron a registrar mediciones de la violencia como un
problema de salud hasta 2003, en que la Secretarfa de Salud aplicé la
Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres 2003 (ENVIM, 2003),
en una muestra probabilistica de 26,042 mujeres usuarias de servicios de
salud de las tres instituciones publicas mds importantes. Por su parte, el
Instituto Nacional de las Mujeres y el INEGI, aplicaron la Encuesta de la Dind-
mica de las Relaciones Familiares (ENDIREH) con base en una muestra de
mujeres entrevistadas en su casa.

La ENVIM 2003 reporté que la prevalencia de violencia de pareja en
los dftimos doce meses entre las mujeres usuarias de servicios de salud
alcanzo el 21.5%, siendo la violencia psicoldgica el tipo mds frecuente con
19.6%, seguida de la violencia fisica con 9.8% y la sexual con 7%. Entre otros
hallazgos importantes, la ENVIM 2003 reportd que la mayor parte de las
mujeres que viven en violencia no han buscado apoyo legal (78%), mien-
tras que 40% no le habfa contado a nadie sobre el maltrato y casi el 80%
nunca le habia contado al personal de salud que la atendia sobre el maltrato.
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Las mujeres no demandaban atencién a causa de la violencia aun cuando pre-
sentaban lesiones, inclusive en casos de lesiones de consideracién comg

fracturas, pérdidas de dientes, © sangrado vaginal.

Los resultados alarmantes propiciaron la expedicion en 2007 de [z
Ley General de Acceso de las Mujeres a unaVndg Libre deViolgncia. Gracias
a la insistencia, principalmente del Instituto Nacional de las P"Iu;eres. se con-
sideré pertinente realizar una segunda encuesta que permitiera comparar
tanto las variaciones en la prevalencia del fenomeno como la percepcién
del mismo y la demanda de atencion de las mujeres. Por otro lado, en esta
segunda edicion se puso especial interés en la medicion de los conocimien-
tos, actitudes y précticas de los médicos de las unidades de atencién a la
salud, para la deteccidn y atencion de este problema de salud de acuerdo
con la normatividad vigente al momento de la encuesta (Norma Oficial
Mexicana NOM-190-SSA |-1999. Prestacion de Servicios de Salud. Crite-
rios para la atencién médica de la violencia familiar) y con el Modelo de
Atencién puesto en operacion desde 2004. Cabe aclarar que dicha norma
oficial fue modificada en 2009, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del |6 de abril de ese ano.

En la ENVIM 2006, publicada en 2009, se menciona que la violencia
es un problema de salud publica de alcance global, en el que el maltrato
fisico es sélo una de las expresiones de la violencia; muchos signos y sinto-
mas de malestar psicoldgico y de dafio emocional de las mujeres que son
encuestadas se deben a formas variadas de comportamientos agresivos y
control por parte de sus parejas, lo que ocasiona que muchas mujeres su-
fran el sindrome de estrés postraumadtico cronico.

VII. LA ACCION
CIVIL

El registro mds antiguo, en México, de la construccién jurisprudencial del
concepto de dafio moral data de 1947. En un caso de violacién sexual, la

Primera Sala de ese entonces sostuvo que dicho dafio es aquél que sufre
la victima de un delito con resultado no en su patrimonio de manera directa,
ni en sus bienes materiales, sino en otros érdenes juridicos de naturaleza
subjetiva como la reputacion, la integridad sexual, la paz y seguridad de las
personas, etc. Por su parte, el Codigo Civil del Distrito Federal, desde inicios
de siglo, ha sufrido diversas reformas para fortalecer el posicionamiento de
la mujer frente al hombre, con la finalidad de erradicar las distintas conduc-
tas discriminatorias, producto de la cultura en México.

De esa forma, la actuacion del Estado con miras a la proteccidn de la
igualdad entre hombre y mujer se vio reflejada en la reforma a los articulos
162 y 164 de dicho ordenamiento, donde se establecié que los conyuges
estan obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimo-
nio y a socorrerse mutuamente; asimismo, que tienen derecho a decidir de
manera libre, informada y responsable el nimero y espaciamiento de sus
hijos y una obligacion conjunta de contribuir econdmicamente al soste-
nimiento del hogar; sin perjuicio de distribuirse dicha carga en la forma y

proporcion que acuerden segun sus posibilidades.

Estas normas fueron redactadas de manera neutra, con la finalidad de
erradicar las discriminaciones que generaba la norma, por la asignacién
de roles; de esa forma se dejé abierta la posibilidad de que ambos conyu-
ges contribuyan, en la medida de sus posibilidades, a los fines del matrimo-
nio. Sin embargo, la neutralidad de su redaccién obliga a los Jueces a realizar
la interpretacion de las normas con un enfoque de género, ya que de lo
contrario, el avance en la igualdad quedaria entrampado, pues aun cuando
se eliminaron las hipotesis de asignacién de roles, ello no ha logrado erra-
dicar las conductas de superioridad de los hombres, por lo que dentro de
€sd aparente neutralidad, pueden realizarse interpretaciones cuya finalidad
sa tolerar conductas discriminatorias.
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En apoyo a esa igualdad y con la finalidad de eliminar la opresién bajo
la cual vivia la mujer casada y las complicaciones Juridicas que existfan parg
acreditar las causales de divorcio, asi como para obtener el pago de alimen.
tos, se implementd un mecanismo que facilitara esta via. Estd accidn se ha
denominado "divorcio incausado", y permite a uno o ambos cényuges solj-
citarlo ante la autoridad judicial, sin que se requiera senalar la causa por |3
cual se solicita. De igual forma, en la fraccion Vi del citado articulo, se esta-
blecié que era necesario fijar una compensacion al conyuge que, durante g

matrimonio, se haya dedicado preponderantemente al desempeno del tra-
bajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos, siempre y cuando e

régimen bajo el cual se hubiese celebrado el matrimonio fuera el de sepa- -

racion de bienes.

De igual manera, se adiciond un capitulo lll, denominado de la violen-
cia familiar. dentro del cual, se encuentra el articulo 323 quater en el que se

define que dicha conducta es:

[...] aquel acto u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar
o agredir fisica, verbal, psicoemocional, o sexualmente a cualquier integrante
de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, y que tiene por efecto
causar dafio, y que puede ser cualquiera de las siguientes clases: [...]
IV.Violencia sexual: a los actos u omisiones y cuyas formas de expresion
pueden ser:inducir a la realizacidn de practicas sexuales no deseadas o que
generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio

de la pareja y que generen un dafo. [...].
Asimismo, en el 323 sextus se precisa:
Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar, deberdn repa-

rar los dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, con auto-

nomia de otro tipo de sanciones que éste y otros ordenamientos legales

)

estabi

—

2Zcan.

(

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictar4 las
medidas a que se refiere la fraccion VIl del articulo 282 de este Cddigo.

En ese sentido, debe reconocerse el esfuerzo de diversas entidades
federativas, en las que ya se cuenta con modelos para la atencién psicold-

gica a mujeres que hayan sufrido violencia de género, como la adoptada
para atender a mujeres mayas de Yucatdn (2009).

De los preceptos antes mencionados se desprende que las faculta-
des de los Jueces en materia civil para ayudar a la erradicacién de la violencia
psicolégica y domeéstica, en contra de las mujeres se han incrementado, pues
anteriormente la mujer solo tenia como via para evitar los dafios ocasiona-
dos por su marido en el matrimonio, el divorcio o una separacién temporal
del domicilio conyugal. Ahora, la implementacion de estas nuevas reglas
permite replantear una figura juridica que otorgue una mejor solucidn a la
violencia psicologica y doméstica de la que es victima. En efecto, un replan-
teamiento de la nulidad de matrimonio por ilicitud, en virtud de la comisién
de este tipo de conductas, resultaria mds eficaz que el divorcio para lograr
una adecuada tutela de la mujer y su derecho a la igualdad.

La referida nulidad se encuentra regulada en el capitulo IX del Cédi-
go Civil del Distrito Federal, el cual plantea en los articulos 235 a 263 las
condicionantes de nulidad e ilicitud del matrimonio. Establece como requi-
sitos para la nulidad la existencia: |).- de un error acerca de la persona;
2).- algin impedimento, como lo es el parentesco, enfermedad o violencia
fisica © moral para su celebracién y 3).- el incumplimiento respecto de algin
requisito de forma, necesario para su celebracién. En lo que aquf interesa,
para estar en posibilidad de declarar la nulidad de un matrimonio por vio-
lencia, el ordenamiento establece a su vez que debe importar peligro de
perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable de los
bienes; que haya sido causada al cényuge, o personas relacionadas directa-
mente; y que haya subsistido al tiempo de celebrarse el matrimonio. Esta
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accién puede interponerse sélo por el cényuge afectado y dentro de Jog

60 dias siguientes a la fecha en que ceso la violencia.

De un andlisis aislado de las hipStesis mencionadas podria concluirse
ar que ante la existencia de una conducta violenta psi-

de manera prelimin d
tiene la posibilidad de solicitar un divorcio Y

coldgica o doméstica, la mujer
en su caso, una indemnizacion por los dafios ocasionados en términos de|

articulo 323 sextus; acciones que parecerian estar desvinculadas y, por lo

tanto, su interposicién pudiera resuftar problemdtica y tardada. En cambio,

un andlisis sistematico de las normas antes enunciadas, asi como de los es-

+4ndares internacionales que obligan a tutelar la vulnerabilidad de la mujer,

permitiria a los Jueces analizar armoénicamente las disposiciones previstas
en los articulos 235, 323 quater y 323 sextus, del Cadigo Civil mencionado
v, con base en ello, actualizar la posible existencia de una causa de nulidad
que afecte al contrato de matrimonio y permita la reparacion de los dafios

ocasionados por el mismo, dentro de una misma accion.

Lo anterior genera una pregunta inmediata: ;Qué ventajas existen en
la promocién de una accién de nulidad frente al divorcio? En primer térmi-
no, debe decirse que el divorcio no es mds que una terminacion “oficial® del
contrato y, por lo tanto, estd estructurado con la finalidad de que un Grga-
no jurisdiccional (en la mayoria de los casos) resuelva las obligaciones sur-
gidas en él y termine con los efectos a futuro del mismo. En cambio, para
que sea factible declarar su nulidad, es necesario identificar los hechos ilici-
tos que ocasionan la imposibilidad juridica de su existencia y vigencia.
De esa forma, la nulidad no sélo terminarfa con los efectos a futuro del
contrato, como el divorcio, sino que tiene la capacidad de analizar de manera
integral las condiciones de la relacién juridica. De la misma forma, el régi-
men por el que se contrajo no tendria efectos para determinar una indems
nizacién, ni tampoco existiria una limitacién a un porcentaje, como se

establece en el divorcio, pues se trata de la reparacién de un dano.

De esa forma, esta accién de nulidad permitird combatir lo que sefiala
Rhonda Copelon, en el sentido de que no obstante que la violencia en
contra de las mujeres perpetrada en el hogar ha cobrado mds victimas que
en las dictaduras més crueles, ésta habia sido marginada de todo escrutinio
y aun se le considera menos merecedora de sanciones que las otras mo-
dalidades de violencia.”” Es mds, la violencia intima tiende a ser no vista
como violencia, sino como un "asunto de familia". Sin embargo, para apro-
«imarse a su atrocidad, Copelon compara el maltrato fisico, la violacién y el
abuso sexual y psicoldgico dentro de las paredes de una habitacién, con el
tratamiento cruel, inhumano y degradante que son las notas distintivas de
la tortura, incluso hasta llegar al terror intimo.** Lentamente el espacio pri-
vado e intimo, dejé de ser un bastion de impunidad o, por lo menos, ya es
susceptible de denuncia, investigacion y sancion.

En ese sentido, resulta Util tomar en cuenta el concepto de dafio
moral, el cual denota la afectacion de bienes y derechos de la persona de
cardcter inmaterial, es decir; cuando se trate de una lesién sufrida por la
victima en sus valores espirituales, como el honor, los sentimientos y afec-
ciones diversas; por lo que los tribunales ordinarios desde una perspectiva
de género tendrdn en sus manos la posibilidad de reparar las afectaciones
que hoy en dia resultan sumamente graves, por su caracteristica invisible,
mediante la maximizacion de derechos, la interpretacion conforme de las
normas y,en su caso, el control de convencionalidad, que permitan la instau-
racion de una accion de nulidad que ayude a solucionar de mejor forma el
problema de violencia doméstica y psicoldgica existente. No debemos olvidar,
lo que dice Eduardo Galeano: "Para castigar la desobediencia y disciplinar la

libertad, la tradicién familiar perpetda una cultura de terror que humilla a

~ Cfr COPELON, Rhonda, "Capitulo 5. Terror intimo: la violencia doméstica entendida como tortura’ en
COOK, Rebecca (ed.), Derechos humanos. .., op.cit, p. | 10.
“Cfr. Ibidem, p. | 1|
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humanos deben comenzar en el hogar.

jer; ensefia al nifo a mentiry extiende la plaga del temor. Los derechog

VIIl. LAACCION
PENAL

Uno de los pasos de los tribunales para la erradicacion de la violencia contrg

la mujer en el dmbito penal fue considerar a la violencia psicoldgica como

una modalidad que nulifica la resistencia de la victima de un delito de vio-

lacion sexual. En este siglo, se comienza a admitir el dictamen en materia de
psicologia y victimolo
Asimismo, con motivo del op
2006, en contra de los habitantes del pueblo de San Salvador Atenco, estado

de México, en el que 47 mujeres fueron torturadas mediante violacién

erativo policiaco llevado a cabo en mayo de

sexual y de otra naturaleza psicoldgica, el Comité de Ameérica Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), la Orga-
nizacién Mundial contra laTortura (OMCT) y el Centro de Derechos "Miguel
Agustin Pro Judrez' A.C,, presentaron ante el Comité contra la Tortura
(CAT) un informe alternativo en el 37° periodo de sesiones, denunciando
la violencia de Estado contra mujeres en México (2006). Al respecto se
presentd una denuncia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
que ejerciera la facultad de investigacion que se encontraba prevista en el
articulo 97 de la Constitucién, la cual concluyd con la emisién de un dicta-
men y unos criterios en los que se imponia como obligacién a las corpo-
raciones policiales la implementacién de protocolos para el uso de la fuerza
pUblica. No obstante, dichas acciones siguen sin brindar medios eficaces
para la erradicacién de la violencia en el ambito penal. En razén de ello,
se propone como estrategia el otorgamiento de valor probatorio prefe-

rente a la declaracidon de la victima de violacion.

gia para acreditar el empleo de la violencia moral,

En efecto, como se ha sefialado, en la imparticién de justicia penal
existen muchos obstdculos que impiden erradicar el abuso, las prdcticas de
superioridad y la consecuente vulnerabilidad de la mujer. Los érganos juris-
diccionales resuelven de manera abstracta los casos, limitando su estudio a
cuestiones técnicas, sin considerar diversos factores (como la perspectiva
de género) que influyen en el sentido del pronunciamiento. Tomar en cuen-
t esos elementos permitiria una mejor labor jurisdiccional y la construc-
cién de érganos involucrados en el respeto a los derechos humanos, con
la finalidad de lograr el cumplimiento del derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia y discriminacion. Un ejemplo de lo anterior es la con-
tradiccion de tesis 462/2010, resuelta por mayoria en la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que fue declarada inexistente al con-
siderar que no habfa un punto de discrepancia juridica entre dos tribunales.
La litis de los casos materia de la contradiccidn se centrd en el andlisis
fictico de una supuesta violacion equiparada a diversas menores de edad
por la introduccion de un objeto distinto al miembro viril, el cual no rompid

el himen de la victima.

Uno de los tribunales afirmaba que debian tenerse por acreditados
los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del pro-
cesado por un delito de violacion equiparada, aun cuando se alegue que no
hubo penetracion y del dictamen pericial de la victima se desprenda que el
himen de la menor se observo integro, pues deben analizarse las pruebas
de manera integral. Otro de los tribunales sefalaba que no debian tenerse
por acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable respon-
sabilidad del procesado por un delito de violacién equiparada, en virtud de
que no existian elementos probatorios para determinar que el activo intro-
dujo en la vagina de la menor el dedo indice de su mano derecha, pues los
dictimenes establecieron que el himen se encontraba integro y no se de-
mostré que dicha membrana fuera complaciente, por lo que debia presu-
mirse que no hubo introduccidn.

ANA MARIA SANCHEZ GUEVARA = GABRIELA EUGENIA DEL VALLE PEREZ

PABLO VICENTE MONROY GOMEZ » RICARDO ANTONIO S|LVA DIAZ

S



ICA JUDICIAL E IGUALDAD DE GENERO

O | ET

()

El asunto se resolvié por mayoria de votos , al sefalar que no existian
puntos de contradiccion, pues precisa que ambos organos Coh&&dﬁs;"{d
consideraron que el tipo penal de violacién no exige para su conﬁgummﬂ
la desfloracion de la ofendida, pues el ilicito se puede actualizar '“duso‘s_l.'[@ .: |
pasivo no es virgen [...]". Asimismo, sefala que los tribunales coincidiergn
en cuanto a que la desfloracion no era el elemento esencial, puesto que erg
necesario analizar todo el material probatorio. Finalmente, adujd la mayorfy
de la Sala, que los tribunales analizaron cuestiones distintas, pues por un
lado se determind que aun cuando no se presenten lesiones o desgarro de|
himen, existian elementos que adminiculados con la declaracién de la victi-
ma era factible tener por acreditada la corporeidad del delito; en cambig |
otro tribunal considero que no existian elementos probatorios suficientes

para tener por acreditado el delito.

Las consideraciones anteriores reflejan el tecnicismo de los drganos
jurisdiccionales que impide un pronunciamiento eficaz para lograr el cum-
plimiento de derechos humanos. En primer término, debe decirse que la
facultad de la Suprema Corte de Justicia al analizar contradicciones de tesis
resulta de vital importancia para la implementacion de técnicas de inter
pretacion y aplicacion oportuna de derechos humanos, pues se convierte
en jurisprudencia obligatoria en términos de lo que dispone el articulo 197
de la Ley de Amparo, por lo que un pronunciamiento con perspectiva de
género desde esta instancia permea en los tribunales inferiores. En segundo
término, este tipo de asuntos se presentan ante la divergencia de opiniones
juridicas que, respecto de un punto, pueden tener diversos érganos juris-
diccionales, los cuales no necesariamente contienden en el asunto.

Con base en esas dos precisiones, las contradicciones de tesis no
pueden limitarse a realizar un andlisis técnico y estricto de los criterios con
la finalidad de resolver de manera limitada cuestiones tangenciales, sino que
deben buscar el origen de la problemdtica que se presenta y atenderala
necesidad que tienen los tribunales de precisar los alcances de una inter

pretacién o punto jurfdico; maxime si el que lo solicita es precisamente el
grgano jurisdiccional. En el caso, no se trataba de resolver si el tipo de
Jiolacién equiparada exige la desfloracion de la victima o si era necesario
el andlisis de la totalidad del material probatorio, para tenerlo por acredita-
do. Por el contrario, el origen de la problemdtica era determinar los ele-
mentos de aproximacion de los Jueces, en casos en los que se reproducen
de manera reiterada conductas ilicitas, con base en elementos de superio-
ridad y vulnerabilidad que requieren ser eliminados, como lo es la afecta-
cién a una victima mujer menor de edad.

En esas condiciones, en el case existian elementos ficticos similares
que permitian resolver una contradiccion de criterios, pues se trataba de
sentencias que analizaban la responsabilidad de un hombre por la comisién
de un delito de violacion equiparada a una menor de edad, mediante la
introduccion de un dedo en la vagina. De la misma forma, existian elemen-
tos juridicos similares, pues existian pruebas similares, como las declaracio-
nes de las victimas; sin embargo, los criterios eran divergentes en cuanto a
su valoracion. En efecto, mientras un tribunal considerd suficiente la decla-
racion de la victima para acreditar el cuerpo del delito, sin que fuera obs-
ticulo el hecho de que el himen estuviera integro, el otro no la considerd
suficiente pues el himen se encontraba integro. Asi, era necesario determi-
nar los alcances de la fiabilidad de una prueba, consistente en la declaracién
de una menor de edad, victima de una violacién equiparada; asf como, la
forma en la que influye, en dicha prueba, la no ruptura de himen.

Desafortunadamente, como ya se dijo, la Sala optd por considerar
que no existian posturas distintas, pues se resolvian de manera similar cues-
tiones como la definicién de "introduccién” en el tipo de violacién equipa-
rada y el andlisis integral de las pruebas, pero dejo a un lado el tema central: la
eficacia y fiabilidad de las declaraciones de las victimas de violacidn que fue
valorada de dos formas distintas con base en la existencia de un himen
integro en la victima. Situacidn que se convierte en un acto violatorio del

P ' ANA MARIA SANCHEZ GUEVARA » GABRIELA EUGENIA DEL VALLE PEREZ
@ | PABLO VICENTE MONROY GOMEZ = RICARDO ANTONIO SILVA DIAZ



CENERO

D DF

ETICA JUDICIAL [ IGUALDA

(&)
o

deber de diligencia del Estado, que se traduce en la adopcién de m;edw.

que modifiquen practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la per.

sistencia de violencia contra las mujeres

En razén de ello, hubiese sido oportuno declarar existente la contra-
diccién con fundamento en una justicia con perspectiva de género que obser
ve no sdlo a los textos legales, sino a las consecuencias sociales que se-
en. Asi, ademas de ello debié considerar que la declaracion de una victi-

VIV
olaciéon menor de edad, que no cuenta con cuestionamientos de

ma de wi
fiabilidad (lo cual puede ser acreditado con estudios psicoldgicos), tiene un

valor probatorio superior. Lo anterior encuentra razon de ser, pues en pri-
mer término debe privilegiarse la libertad sexual de la mujer (sin hacer a
un lado que se trataba de menores de edad, incluso nifas); aunado a que
México vive una época en la cual la superioridad del hombre y la vulnera-
bilidad de la mujer cada vez se acenttan. Asf lo aceptd el Estado Mexicano

ante tribunales internacionales al sefialar que existe una cultura de discrimi-

nacién contra la mujer.

De esa forma, este criterio fortaleceria el valor probatorio de la decla-
racién de una mujer, menor de edad, sin requerir una prueba fisica de rup-
tura de himen. Argumentos que se constituirian en un instrumento que
permita la sancion de conductas de superioridad, que concluyen en actos
de violencia sexual. Asi, ante esta perspectiva, la valoracién del tipo de vio-
lacién no puede delimitarse por los alcances del lenguaje de la palabra
"introduccién” sino a partir de la atencién del bien juridico tutelado: la pro-
teccién de la vulnerabilidad de la mujer ante la superioridad del hombre.
Dentro de los argumentos que combaten el feminismo como teoria, se
afirma que lo que se requiere es una contra-préctica, de esta forma, el for-
talecimiento de la declaracién de la victima, puede ser visto como una prac-
tica que disminuya el abuso masculino. De lo contrario, se continuaria con un
panorama lleno de vacios e irregularidades en el acceso a la justicia, al se-
guir teniendo una escasa credibilidad este tipo de pruebas, como lo afirma

la Comision en el Informe de "Acceso a la Justicia para las mujeres victimas

de violencia en las Américas".?

Aunado a este andlisis, aun cuando no puede negarse el avance de |a
legislacion del Distrito Federal (al crear tipos penales especificos que iden-
tifican actitudes nocivas en contra de las mujeres, a través de los cuales es
posible erradicar conductas que dafen a la mujer en el terreno sexual), lo
cierto es que dichas hipotesis no logran identificar la problemdtica en su
integridad, razon por la cual, dichos vacios permiten ineficacia en los tribu-
nales a la hora de sancionar conductas de violencia sexual. Esto, sin embargo,
no puede ser un impedimento para cumplir con el inciso E del articulo 7
de la Convencion de Belem do Pard, en cuanto al deber de diligencia para
adoptar medidas que modifiquen prdcticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia de violencia contra las mujeres.

En efecto, el articulo 148 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
considera que comete el delito de feminicidio quien, por razones de géne-
ro, prive de la vida a una mujer. De igual forma, precisa que por razones
de género se entiende, en lo que aqui interesa, aquella situacidn en que la
victima presenta signos de violencia sexual de cualquier tipo; asimismo, es-
tablece que la pena serd de veinte a cincuenta afios de prisién, pero la
misma se aumentard de treinta a sesenta, si entre las personas existié una
relacion de cualquier tipo que implique subordinacién o superioridad: sin
embargo aun cuando el legislador identifica una de las consecuencias mds
graves de violencia sexual, la privacién de la vida, deja fuera la comisién de

otras conductas, que de igual forma afectan de manera grave a la mujer por
razones de género.

Asimismo, si bien el mismo ordenamiento reconoce la licitud de
conductas que atenten contra la libertad reproductiva o sexual, como los

 Cfr Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Acceso. .., op. cit, p. 53.
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articulos 150 a 153y 174 a 179, lo cierto es que las hipStesis no identiﬁm
de manera clara el bien juridico consistente en la proteccién de mujeres o
situacién de vulnerabilidad, por lo que corresponde a los Jueces realizarja
interpretacion de estas hipdtesis desde una perspectiva de género, Esty
perspectiva permitird darle mayor efectividad a los tipos penales, para que
<e conviertan en una herramienta mds que permita disminuir la situacién de

vulnerabilidad sexual de las mujeres.

Estas dos propuestas de estrategias, en los dmbitos civil y penal, eyi-
dencian la necesidad de contar con una gufa que sirva a los Jueces y abo-
gados para el andlisis de los asuntos de violencia contra la mujer (violenl:ia
doméstica, sexual y psicoldgica), tanto en un aspecto general, como en lo
particular. Sirva de ejemplo el caso en el que el litigante, al plantear un
asunto de violencia contra la mujer, y el Juez al resolverlo, deberdn tomar
en cuenta lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en asuntos tan importantes como el del "Campo algodonero®, en el
cual se hacen consideraciones relevantes en torno a la violencia contra
la mujer como forma de discriminacién y en el que se asoci6 la subordina-
cién de la mujer a prdcticas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes (condiciones que se agravaban cuando
los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento
y lenguaje de las autoridades de policia judicial). Igualmente, en cuanto a las
reparaciones ordenadas, esta sentencia introdujo el concepto de repara-
cion transformadora, donde lo que se busca no es que las cosas regresen
a como estaban, sino por el contrario, generar un cambio, particularmente

en los patrones de comportamiento y estereotipos.”’ En esas condiciones,
con esta guia se pretende que los abogados y Jueces tomen en cuenta aque-

llos aspectos que sirvan para identificar la problemética a la que se enfrentan

fr. SANTIAGO JUAREZ, Maria y SAAVEDRA YURIA, Guia de estudio. .., op. ¢it

Justicia frente a la violencia caontr

las mujeres victimas de violencia cuando deciden ejercer su derecho de
Jcceso a la justicia, pretendiendo mejorar el ejercicio de este derecho.

IX. TEST PARA LOS OPERADORES
DE JUSTICIA FRENTE A LAVIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

A continuacion se plantean las preguntas que debe formularse un abogado
al momento de presentar una demanda por violencia en contra de las mu-
jeres (en particular casos de violencia psicoldgica, sexual y doméstica), o un
Juez que deba resolver un caso de la misma naturaleza. Este ejercicio no es
del todo innovador pues existen diversos Protocolos en los que se tratan
de implementar gufas en la imparticion de justicia, tal es el caso del Proto-
colo de Actuacion para Operadores de Justicia frente a laViolencia contra las
Mujeres en el Marco de las Relaciones de Pareja, de la autorfa de Claudio
Nash Rojas, lgnacio Mujica Torres y Lidia Casas Becerra, publicado en 2010
por el Centro de Derechos de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile,™® que puede ser consultado en la biblioteca virtual del Programa
de Equidad de Género de la Suprema Corte de Justicia, el cual tiene una
importancia practica.

En la introduccion de dicho Protocolo se alude a que, no obstante la
creciente visibilizacion de esta cruel problemdtica, reflejada en la adopcion
de instrumentos juridicos internacionales y nacionales, se constata una brecha
entre éstos y la efectiva salvaguarda de los derechos de las mujeres en los
procedimientos y practicas de las personas e instituciones encargadas de
su implementacién. Este diagndstico es grave porque afecta el acceso a la

“ Vid. NASH ROJAS, Claudio; MUJICA TORRES, Ignacio y CASAS BECERRA, Lidia, Errodicacion de la Vielencia
contra las mujeres en las Américas: el rol de los operadores de justicia. Protocolo de actuacion para operadores de
a las mujeres en el marco de las relaciones de pareja, Centro de Derechos Humanos
dela Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2010.

ESCUELA LIBRE DE DERECHQ
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justicia que es el punto de partida de la exigibilidad de los derechos y |3
fuente principal del cumplimiento de las obligaciones internacionales de |og
Estados, a través de lo cual se materializa el mandato de respetar y garan-
tizar los derechos humanos de todas las personas sujetas a su jurisdiccidn,
La existencia de un sistema de justicia acorde con tales exigencias supone,
no sélo la consagracién formal de recursos y garantias especificas, sino sy
real aplicacion y efectividad Es este precisamente el aspecto que, muchas
veces, no se verifica al interior de los Estados de la region.

Los autores consideran que las dificultades y falencias acabadas de
describir se deben a que los fiscales, defensores y Jueces desconocen los estan-
dares internacionales en materia de derechos humanos que ofrecen un
marco para la adecuada aplicacion de los instrumentos juridicos nacionales
e internacionales en esta materia. Por tanto, consideran necesario definir
pautas concretas de actuacion mediante protocolos que configuren guias
‘claras que disminuyan los dmbitos de discrecionalidad que en la prdctica se
traducen en précticas discriminatorias. Para ello, parten de los estandares
internacionales en materia de investigacion, juzgamiento, sancién y medidas
de proteccién frente a actos de violencia contra las mujeres en el marco de
las relaciones de pareja. Tomando en cuenta datos de Bolivia, Chile, Guatemala
y Perd, identifican los nudos criticos detectados en la tramitacién de causas
sobre violencia contra las mujeres en el marco de las relaciones de pareja,

en sede policial y en sede judicial.

No obstante la importancia del ejercicio realizado por los autores
del Protocolo referido, en el presente documento se pretende dar una
propuesta alterna que adicione herramientas para los operadores juridicos,
con la finalidad de obtener un mejor acceso a la justicia para las mujeres,
asi como sentencias que permitan erradicar de manera eficaz la violencia
de género, a la que se ha hecho referencia a lo largo del presente docu-
mento. En esas condiciones, la primera parte de la guia recoge las pregun-
tas generales que deben retomarse en cualquier caso en que una mujer sea

victima de violencia y se quiera garantizar su derecho de acceso a la justicia.
La segunda parte, analiza por separado las preguntas que deben seguirse
en los casos especificos de violencia sexual, psicoldgica y doméstica.

La guia se plantea en forma de preguntas, porque se considera que
es mds constructivo, que los actores del sistema de justicia arriba mencio-
nados, al responder a las mismas, pueden desarrollar una estrategia de liti-
gio dirigida a asegurar el acceso a la justicia, o ayudar a corregir y solventar
mediante una sentencia, aquellas fallas estructurales del proceso judicial que
se traduzcan en una negacion de ese derecho. Cada pregunta estd relacio-
nada con el marco juridico y tedrico que debe tener en cuenta la persona
lamada a contestar la misma. Es importante resaltar que estos planteamien-
tos, tienen como punto de partida un esquema en el cual los tratados inter-
nacionales de derechos humanos forman parte del ordenamiento juridico
de un pafs (cualquiera) mediante la figura de bloque de constitucionalidad,
por o que la Constitucion y los tratados comparten igual nivel jerdrquico.

|. Planteamientos generales:

|.I. ;Cudl es el marco juridico que se debe aplicar para analizar un caso
de violencia contra la mujer?

Al responder este planteamiento se debe tener en cuenta que hay
diferentes normas y estandares que reconocen el derecho de las mujeres de
acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz, la obligacién de los Estados
de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar las violaciones, pero sobre todo, que definen el concepto de violencia
contra la mujer y cémo se puede manifestar la misma. En ese sentido es
necesario revisar las siguientes fuentes:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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como excluyente de otras normas que, aunque no se dirijan especifica-
mente a proteger derechos de las mujeres, también son aplicables por re-

conocer derechos humanos.

Convencién Interamericana para Prevenir; Sancionar y Errad
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard" :
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriming-
cidn contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). ]
Recomendacién General N° 19 del Comité CEDAW: la violenda
contra la mujer .
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y.
Otras vs. México ("Campo Algodonero"), Sentencia del 19 de no-
viembre de 2009. )
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ferndndez Or-
tega y Otros, vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Rosendo Canti
y otra, vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Penal Miguel
Castro Castro vs. Perd, Sentencia de 25 de noviembre de 2006.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Perozo y otros
vs.Venezuela, Sentencia del 28 de enero de 2009.

Las normas internas que cada pafs establezca para ello. En el caso de
México: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y Ley de igualdad General entre Hombres y Mujeres.

Vale la pena sefalar que este marco juridico no debe entenderse

Preguntas secundarias:

1.l ;Cudles de esas normas son aplicables en el ordenamiento juri=
dico interno?

1.2 ;Existen normas del ordenamiento juridico interno que reco-
nozcan lo dicho en los tratados internacionales? JCuaies son!

|.1.3 Entre las normas internacionales y las consagradas en el dere-
cho interno, jcudles se deben aplicar?

|2, jLamujer fue victima de violencia por su condicién de mujer?

En casos en que una mujer sea victima de violencia, es necesario
analizar si lo fue por su condicion de mujer. Para esto, se debe revisar el
contexto en el que se produjeron los hechos de violencia. Al respecto es

necesario tener en cuenta los siguientes documentos:

«  Articulos 1,2 y 3 de la "Convencién de Belém do Para”.

«  Articulo | de la Convencion CEDAW.

«  Reglas 3,17, 18y 19 de las Reglas de Brasilia Sobre Acceso a la Justi-
cia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad (en adelante Reglas
de Brasilia).

«  Corte IDH, Sentencia Caso Penal Castro Castro, pdrrafo 276.

«  Corte IDH, Sentencia Caso Perozo, parrafo 295.

1.3, ;Cudl es el contexto general en el que se enmarcan los hechos de

violencia’

Esta pregunta estd intimamente relacionada con la pregunta anterior
y es posible que al responder aquella, ya no sea necesario contestar esta.
Lo que se pretende con esta pregunta es que el abogado, o el Juez, analice
el caso en concreto sin perder de vista el contexto social, familiar y cultural
en el que se encuentra inmersa la victima, con el fin de determinar qué facto-
res estructurales fomentan la violencia. De esta forma, la demanda y la
sentencia pueden irradiar sus efectos a otros casos de mujeres que se en-

Cuentren en una situacion similar, Al respecto es necesario tener en cuenta
lo siguiente:
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. Recomendacion General N° 19 del Comite CEDAW: la violenciy
contra la mujer, en particular los parrafos 6,9, 'l y I5.

. Corte IDH, Sentencia Caso Campo Algodonero, parrafos 278, 279,
282,283,284 y 370.

. Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros, prrafos 78,79 y | |5,

. Corte IDH. Caso Rosendo Cant, pdrrafos 70y T

Preguntas secundarias:

|.3.] ;Qué elementos del contexto favorecieron los actos de violen-
cia contra la mujer?

|.3.2 ;Existen leyes, politicas publicas, patrones culturales que fomen-
ten la violencia de la que fue victima la mujer?

|.3.3 ;La ausencia de leyes y politicas publicas dirigidas a mujeres

fomenta la violencia contra las mujeres?

|4 ;Cudles son los hechos que ocasionaron que la mujer fuera victima

de violencia’

La respuesta de esta pregunta sumada a las respuestas de los nume-
rales 1.2 y 1.3, permite tener la visién completa de los hechos y del contex-

to que, a su vez, servird para contestar los siguientes cuestionamientos.

1.5 ;Qué derechos de la mujer/victima se violaron mediante los hechos

de violencia en su contra’

Para responder a esta pregunta no sélo se debe acudir al marco jurf-
dico sefialado en la pregunta 1., sino también analizar la totalidad de las
normas internacionales que reconocen derechos humanos, a partir una

recaracterizacién que se haga de los mismos para que los derechos humanos

=
'

especificos de las mujeres no sean marginales.”" Esta recaracterizacién de
los derechos implica que la interpretacion que se haga de los tratados in-
ternacionales de derechos humanos, no se limite exclusivamente a los tér-
minos de los mismos, sino que tenga en cuenta la "practica subsiguiente" de
su aplicacion. Esta recaracterizacion anade una dimension de género a los

derechos humanos en general.

|6 Con laviolacién de esos derechos, ;cudles fueron las obligaciones del
Estado que se incumplieron?

En general, los Estados tienen la obligacién de promover, garantizar,
proteger y respetar 10s derechos humanos de todas las personas. Con este
planteamiento se busca identificar cudles fueron las obligaciones incumpli-
das por el Estado, que permitieron la violacién de los derechos de la mujer,
1l ser victima de violencia, mds alld de la persona que concretd los actos de
violencia. En ese sentido, quien responda la pregunta deberd pensar en las
acciones que se incumplieron mediante acciones u omisiones del mismo
Estado.

|7 Pregunta exclusiva para el Juzgador que va a conocer de un caso de
violencia contra la mujer: ;Qué opina el Juez de las mujeres que son
victimas de violencia? ;Cudl seria la posicién del Juez si en su ambito
social y familiar cercano una mujer fuera victima de violencia?

Seglin Kathleen Mahoney, existen diversas investigaciones que demues-
tran que las decisiones judiciales en muchas otras dreas del derecho estan
influenciadas por actitudes prejuiciadas, por estereotipos sexuales, mitos y
concepciones sobre el valor relativo entre hombres y mujeres. La conse-
cuencia de esto es que, a menudo, los Tribunales y los gobiernos niegan a

Cfr. COOK, Rebecca, “Los derechos humanos...", op. cit, p. 9.
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las mujeres una justicia igual, tratamiento y oportunidades iguales® A}
ponder esta pregunta el Juez debe ser capaz de identificar si tiene estereo.
tipos y prejuicios inherentes a su manera de pensar y el impacto que los
mismos puedan tener en su sentencia. En ese sentido, tiene la Opcién de

excusarse de conocer €l caso o fallar por encima de sus estereotipos,
| 8. Preguntas relacionadas con el acceso a la justicia y el debido procesp,

En general, para responder a estas preguntas hay que tener en cuenta
el marco juridico mencionado en el numeral |.| y, en particular, lo sefalado
en las Reglas de Brasilia. Es importante que quien responda este cuestiona-
miento tenga presente que la Comisién Interamericana de Derechos Humg;
~os afirmd en su informe "Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de
violencia en las Américas” que las mujeres estdn expuestas a una victimiza:
cién secundaria al intentar denunciar los hechos perpetrados, lo que a su
vez genera mas violaciones a sus derechos,” y que la investigacion, es una
etapa crucial en casos de violencia contra las mujeres, por lo que no se debe
sobrestimar la importancia de una debida investigacién, ya que las fallas a
ese respecto suelen impedir u obstaculizar ulteriores esfuerzos tendientes

a identificar, procesar y castigar a los responsables.™
Al respecto es necesario tener en cuenta las siguientes fuentes:

. Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

. Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

danadienses

", op. cit, p.454.
chos Humanos, Informe de Acceso. .., op. cit, parrafo |2 del resumen

Literal g) del articulo 4 y c) del articulo 8 de la "Convencién de Belém
do Pard".

Reglas 29,32,39 y 4l de las Reglas de Brasilia.

Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y Otros, parrafos 192 al 98.
Corte IDH, Caso Rosendo Cantd, pdrrafos 174 al 182.

Preguntas secundarias:

1 8.1 ;Qué es lo que piensa y espera la victima de los actores de los
sistemas de procuracién y administracion de justicia?

.8.2 jPudo la mujer victima de violencia acceder facilmente al siste-
ma de justicia?

| 8.3 ;La mujer victima de violencia tuvo posibilidades de acceder a
una buena defensa desde el inicio?

| 84 En los eventos en que la mujer sea indigena o extranjera jtuvo
la posibilidad de contar con un traductor durante todo el
proceso!

|.8.5 ;En la investigacion de los hechos, intervinieron otros 6rganos
o instituciones del Estado para coadyuvar a la investigacion o
con la victima?

|.8.6 jIntervinieron grupos interdisciplinarios en la recopilacion de la
denuncia y la atencién de la victima?

|.8.7 ;La victima tuvo la oportunidad de intervenir en el proceso
judicial de manera adecuada y oportuna’

|.8.8 ;Se implementaron las medidas necesarias para garantizar una
proteccion efectiva de los bienes juridicos de la mujer victima
de violencia?

1.89 Mientras dura la investigacién jestd garantizada la vida de la

victima? ;Se encuentra en un lugar seguro?
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