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Derecho a la alimentacion:
cuna condena inminente para México?

RICARDO ANTONIO SILVA DiAZ!

RESUMEN

El derecho a la alimentacién es un derecho social cuya proteccién en Mé-
xico ha resultado problemaética, por su maxima indeterminacion, su na-
turaleza compleja, por el cimulo de normas internacionales que lo regulan
y su reciente incorporacién al ordenamiento juridico mexicano. El pre-
sente articulo pretende resolver algunos de esos conflictos, a partir de
un esquema de teoria del derecho, la referencia a tratados internaciona-
les y la aproximacién de la Corte Interamericana a la defensa de este
derecho, con la finalidad de identificar la forma en que deben delimitar-
se las obligaciones correlativas del mismo, para brindar herramientas
que intenten resolver dos casos en México de los que se puede despren-
der un incumplimiento a ese derecho.

INTRODUCCION

En el afio dos mil once el ordenamiento juridico mexicano tuvo una
serie de modificaciones que van, desde reformas constitucionales, hasta
la emisién de nuevos criterios jurisdiccionales. Ello ha provocado que la
aproximacion al Derecho ya no sea la misma, pues el reconocimiento
expreso y vinculante de los derechos humanos? ha hecho que varie nues-
tra percepcién del mismo.

I Agradezco al Centro de Investigaciéon e Informatica Juridica de la Escuela Libre de
Derecho las facilidades brindadas para la elaboracién del presente documento; asi como a
los estudiantes Diego Casillas Arce y Diana Nava Mucifo.

2 Se entiende por derechos humanos: aquellas estructuras juridicas complejas que pro-
tegen un valor determinado, en una norma juridica primaria, debido a circunstancias hist6-
ricas, sociales y politicas; con lo cual se pretende dejar a un lado la concepcién naturalista
en la cual se les considera derechos innatos al hombre; por lo que conforme a la definicién
que se aporta, el término adecuado serfa el de “derechos fundamentales”; sin embargo, se
OPta por el término “derechos humanos” para ser congruentes con la terminologia utiliza-
da por la Constitucién Mexicana. Respecto a los conflictos terminolégicos véase Juan
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352 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOs

Asi, el texto constitucional, dentro de las reformas publicadas el 10
junio de 2011, creé en el articulo 1° un bloque de constitucionalidad g
el que se incluyen como normas de jerarquia primaria, hipétesis non,nen
tivas que no estan expresamente establecidas en el texto constitucionaal.
tales como aquellos derechos humanos contemplados en tratados infer.
nacionales. kit

Dicho conglomerado de normas genera, sin duda, conflictos en su
aplicacion; ello en virtud de las lagunas o antinomias que se provacan a
partir del nimero considerable de hipétesis que regulan la misma mate.
ria. En aras de su resolucion, el propio Poder Reformador incorpord en
el referido precepto dos métodos interpretativos, generalmente utiliza-
dos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, conocidos
como: interpretacién conforme y el principio pro homine.

No obstante esos métodos de interpretacién, los operadores juridi-
cos se enfrentaran a un problema especifico en la aplicacién de los dere-
chos humanos en virtud de su caracteristica de maxima indeterminacién.
En efecto, ese tipo de derechos tienen como caracteristica inherente es-
tar redactados de forma sucinta, como diria Alexy el: “[...] lapidario y
vacio de las declaraciones del texto constitucional [...]" por lo que sélo
es factible delimitar lo que representan los derechos fundamentales a
partir de los distintos volimenes que integran las sentencias del Tribu-
nal Constitucional.3

En esas condiciones, y de manera especifica los tribunales, al resol-
ver cuestiones de hecho, se topan con la indeterminacién de derechos
fundamentales, en virtud de que se enfrentan a hipétesis normativas es-
cuetas que no permiten resolver el caso en un ejercicio de subsuncién.
En efecto, los derechos humanos tienen como caracteristica inherente
estar redactados de forma general, con la finalidad de evitar “ataduras’
Jundlc‘as que impidan su futura aplicacién en contextos determinados.

Asi, ante la existencia de problemas juridicos en los que se involucre
la aplicacién de derechos humanos indeterminados, el primer paso qué
debe d'e seguir el operador es delimitar la existencia del derecho subjetivo
a partir del desglose de las obligaciones que permitan garantizar eslos
derechos.

En esa linea de ideas, el presente trabajo plantea la problematica e
p_e’uf]ca fiel desglose de un derecho humano: el derecho a la alimenta
€10, recientemente incorporado en la reforma al articulo 4 constitucio
mexicano, de 13 de octubre de 2011. En dicha hipétesis, el legislador
primario entiende que toda persona tiene derecho a la alimentacién nu

:ﬂl'flo'nio ( e Parcerf) “ “El lenguaje de los derechos” Trotta, Madrid, 2007, pp. 21-66; Luis
dr|§ z'ez Picasso, -bt.stema de Derechos Fundamentales” Civitas, Madrid, 2008, P- 59'8. ¢
- oberj Alexy, “Los derechos fundamentales en el Estado constitucional
en Neoconstitucionalismo, Trotta, Madrid, 2005 pp. 35-37.
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rritiva, suficiente y de calidad e impone la obligacién del Estado de garan-
tizarlo

En razén de ello, la presente investigacién pretende responder cqué
es el derecho a la alimentacién? ¢de qué forma estan vinculadas las au-
toridadgs a su cumplimiento? ¢cuales son las herramientas que tiene el
Juez para lograr la proteccién de este derecho? Interrogantes que en-
contraran respuesta a partir del estudio de los distintos ordenamientos
que lo regulan, tanto nacionales como internacionales.

Para el desglose de dicho derecho se tomara inicialmente lo que es-
tablece el texto constitucional, posteriormente se definiran sus alcances
y se determinaréan las obligaciones correlativas impuestas a los sujetos
pasivos. Dicho ejercicio se complementara con lo que disponen los tra-
tados internacionales y las resoluciones emitidas por los 6rganos creados
en los referidos instrumentos, para asi llegar al sistema interamericano
y su jurisprudencia, de la cual podremos identificar algunas herramien-
tas que determinen los alcances de su implementacién.

Finalmente, en un apartado posterior, identificaremos diversos proble-
mas existentes en México que podrian provocar la inminente intervencion
del Poder Judicial para la solucién de conflictos que involucren la delimi-
tacién ¥ aplicacién del derecho a la alimentaci6n; por lo que con base en
las herramientas previamente identificadas y un caso de derecho com-
parado, se propondréa un esquema muy genérico de cumplimiento de obli-
gaciones por parte de los sujetos pasivos que proteja el derecho humano.

I. (QUE ES EL DERECHO A LA ALIMENTACION?

El derecho a la alimentacién es un derecho humano; como tal, es una
estructura juridica compleja que protege un valor determinado, en
una norma juridica primaria, por las circunstancias histéricas, sociales y
politicas. Dicha estructura se compone de distintas relaciones juridicas,
las cuales a su vez, estan estructuradas con un sujeto activo, un sujeto
Pasivo y un objeto. Este tltimo consistente en una prestacion de dar, ha-
cer o no hacer; asi, siguiendo la argumentacion de Laporta, se trata de un
‘derecho racimo” pues se estructura con obligaciones de distinto tipo.

En esta linea de ideas y de acuerdo a su naturaleza, el derecho a la
alimentacion es un derecho prestacional; por tratarse de una prerrogati-
va del individuo de exigir al Estado algo que podria suministrarse por si
Mismo, sin embargo no le es posible hacerlo por carecer de medio§ fi-
nancieros suficientes y por no existir en el mercado una oferta sufic.len-
le.* En ese sentido, ante la carencia de dichas condiciones que permitan

e ——
q 4 Robert Alexy, “Derechos sociales fundamentales” en Derechos sociales y derechos
e las minorias, Editorial Porraa, México, 2000, p. 69.
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el suministro de alimentos por parte de cada individuo, el objeto esep.
cial o minimo —aunque no exclusivo en este tipo de derechos— es yps
prestacién de carécter positivo, que se traduce en un dar, esto es, en ¢|
otorgamiento de algin bien o servicio.

De la misma forma, la teoria de Alexy clasifica los derechos funda.
mentales sociales’ en normas vinculantes o no vinculantes, las cuales
pueden otorgar derechos subjetivos a los individuos o normas objetivas
que obligan al Estado, mismos que, a su vez, pueden ser definitivos o
prima facie. En esas condiciones, es factible afirmar que el derecho a la
alimentacién consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Mexicana es
un derecho subjetivo vinculante y definitivo.

Es subjetivo toda vez que la norma constitucional individualiza el
derecho para toda persona, lo que significa que ante cualquier lesién
cometida por el sujeto pasivo, es decir ante el incumplimiento de una
obligacién por parte del Estado, el sujeto activo est4 legitimado para in-
terponer un recurso que corrija dicho incumplimiento.

De la misma forma, es vinculante en virtud de la posibilidad de exi-
gir de manera coactiva al sujeto pasivo, en este caso el Estado, el cum-
plimiento de su obligacién a través de los medios que establece el
ordenamiento juridico; ya que en su defensa es posible promover un jui-
cio de amparo; aunado a que, de ganarse, la autoridad podria ser desti-
tuida de su cargo en caso de ser contumaz en el cumplimiento.

Asimismo, es definitivo en virtud de que la Constitucién determina
las condiciones en las que debe de otorgarse la alimentaci6n, pues debe
ser: nutritiva, suficiente y de calidad. De ahi que no exista para el Esta-
do la posibilidad de elegir los medios para su cumplimiento, es decir, ¢l
precepto no delega la facultad a una norma secundaria la posibilidad de
determinar presupuestos o requisitos para su aplicacién como, en st
caso, aconteceria con el derecho a la vivienda que expresamente permi-
te al legislador establecer los instrumentos y apoyos necesarios para al-
canzar el objetivo de la vivienda digna y decorosa.

A dicha teoria-estructural, agrega Alexy que los derechos pueden te-
ner un contenido minimo y maximo,$ es decir, puede tratarse de un dere-
cho social “pequeno” que garantice un minimo o por el contrario, de.“f‘
derecho social “maximo” que pretenda la realizacién plena del indivi-
duo. Al respecto se hara un analisis mas detallado al hablar del conten®
do normativo del derecho, pero podremos afirmar de manera preliminar
que el derecho a la alimentacién es un derecho con contenido minimo:

= 5 Robert Alexy, “Derechos sociales fundamentales” en Derechos sociales ¥ derechos
e las Minorias, Editorial Porrtia, México, 2000 70-72
: , 2000, pp. : emocrdiico’
© Robert Alexy, “Los derechos fundamentales en el Estado constitucional
en Neoconstitucionalismo, Trotta, Madrid, 2005, p. 72.

DERECHO A LA ALIMENTACION -« Silva 355

El derecho a la alimentacién en el ambito juridico internacional ha
sido concebido como un derecho social, tanto por su inclusién en el
pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y en
¢l Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales deno-
minado “Protocolo de San Salvador”, como por la idea de igualdad que
subyace como reaccién al modelo liberal que encumbra los ideales de
autonomia. Por ello, las condiciones que se requieren para el cumpli-
miento de estos derechos varian, pues la intervencién del Estado debe
ser sumamente activa, al buscar la satisfaccién de las necesidades ba-
sicas del hombre.

Patente de ello constituye la problematica mundial del hambre, pro-
vocada por diversos factores como el alza de precios, desastres natura-
les, el aumento de la incidencia de los conflictos civiles y las guerras, asi
como, el uso de los alimentos como arma politica. Circunstancias que
llevan a la comunidad internacional a reconocer la existencia del dere-
cho a la alimentacién y el de proteccién en contra del hambre, los cua-
les constituyen necesidades basicas del ser humano y presupuestos para
el goce de los demas derechos, en cumplimiento de la finalidad de los
derechos humanos: la dignidad del hombre.

Esta idea de afectacién sistémica permite considerar que la alimen-
tacién es un derecho “de grupos”, en la medida en la que el derecho se
otorga al individuo por su pertenencia a una comunidad. Ello en virtud
de que el Estado, como sujeto pasivo primigenio, tiene establecidas obli-
gaciones positivas generales —no particulares ni individualizadas— es
decir, para todos los sujetos que se encuentran bajo su jurisdiccién. No
constituye lo anterior un obstaculo para su exigibilidad, pues ante la omi-
sion en el cumplimiento de la obligacién al grupo o comunidad, nada
debiera impedir el reclamo del derecho a partir de afectaciones concretas.

Ahora bien, los objetivos en la bisqueda de la dignidad humana, a
través de los derechos sociales, han permitido a algunos autores con-
cluir que se trata de un 4mbito reservado a la soberania del Estado, por
lo que no pueden considerarse derechos sino principios politicos no vin-
culantes. En evidente diferencia, senalan, los derechos civiles y politicos
constituyen obligaciones juridicas para el Estado. Esta postura ha sido
duramente criticada por Abramovich y Courtis,” quienes aﬁrman_ que
este tipo de derechos son plenamente exigibles en virtud de que existen
obligaciones concretas de respetar, promover, proteger y garantizar, re-
clamables de manera directa al Estado.

il Gt e

7 Abrahamovich Victor y Courtis Cristian “Hacia la exigibilidad de.los denzcho.s eco-
"6""_“05. sociales y culturales” en Derechos Sociales y Derechos de Minorias, Editorial
Porrtia, México, 2000, pp. 139-210.
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En ese sentido, Van Hoof propone identificar las obligaciones ests.
tales en cuatro niveles: respetar, proteger, garantizar y promover, que
engloban distintos tipos de conductas tanto positivas como negativas o
de medio y resultado; razén por la cual la garantia de los derechos hy.
manos no se da de manera exclusiva con el cumplimiento de un tipo de
prestacién sino por la satisfaccién de varias de ellas.

Por otro lado, el derecho a la alimentacién como derecho humano
social goza de la caracteristica de progresividad. Desprendida del ar-
ticulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, establece que cada uno de los Estados Parte se comprome-
ten a la adopcién de medidas, hasta el maximo de los recursos que dis-
pongan, encaminadas a lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos reconocidos en el Pacto.

De esa forma, el derecho a la alimentacién es gradual. La propia
comunidad internacional reconoce que no podréa ser obtenida su plena
efectividad en un periodo corto de tiempo; por lo que no puede impo-
nerse una obligacién inmediata de respetar y asegurar todos los dere-
chos, sino se trata de imponer obligaciones que permitan al Estado
moverse tan rapido como sea posible para el cumplimiento del fin.#

En razén de ello, Courtis y Abramovich afirman que esta caracteris-
tica implica una nocién de progreso consistente en que el Estado debe
de mejorar las condiciones de goce y ejercicio. Lo cual implica como
obligacién primaria la nocién de no regresividad, consistente en la pro-
hibicién de adoptar politicas y medidas que empeoren el disfrute de de-
rechos sociales. Circunstancia que conlleva de manera necesaria la
obligacién del Estado de sancionar las normas que vulneren el referido
status quo.®

Aunado a lo anterior, el derecho a la alimentacién es indjvisiblg e
interdependiente. En razén de ello, no es posible jerarquizarlo, pues tie-
ne como finalidad la dignidad del ser humano, lo que significa que fl
incumplimiento de un derecho no puede estar justificado por el cumpli-
miento de otro, maxime que el goce de este derecho es un presupuesto
necesario del goce del resto de los derechos. :

En esas condiciones, el derecho a la alimentacién se concePt“"hm,a
partir del cumplimiento de obligaciones construidas y derivadas ‘_ie dis
tintas normas para la atencién de necesidades basicas sociales; sin €™
bargo, con base en esas premisas ¢podria afirmarse que el Estado i
obligado a proveer de alimentos basicos a toda la ciudadania? €s decir

¥ Observacion General No. 3 Comité de Derechos Econémicos Sociales ¥ C“’""."”’-
% Abrahamovich Victor y Courtis Cristian “Tres discusiones sobre derechos
en El Mundo Prometido, Fontamara, México, 2009, pp. 39-99.

.
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¢toda persona podria acudir al Estado a exigir la entrega de un plato de
arroz con carne y verduras? La respuesta es polémica, habria quienes
afirmarfan que no existe presupuesto que alcance para cubrir las necesi-
dades de todos, pero ¢la prestacién de un determinado bien o servicio es
¢l tinico medio para cumplir el derecho a la alimentacién? A ello dare-
mos respuesta en el apartado siguiente.

11. ¢(QUE NORMAS DELIMITAN EL DERECHO
A LA ALIMENTACION?

Derivado de la reforma del 13 de octubre de 2011 al articulo 4 de la
Constitucion de México, se incluyé el derecho a la alimentacién, estable-
ciendo lo siguiente:

Articulo 4. [...] Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, sufi-
ciente y de calidad. El Estado lo garantizara. [...]

Dicha incorporacién anadié una hipétesis constitucional al bloque
de normas con jerarquia superior creado por el articulo 1 de la propia
Constitucién, que establece que todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Por ello, para entender
los alcances juridicos del derecho a la alimentacién, es necesario acudir
a su delimitacién en los diversos instrumentos internacionales, puesto
que al crearse el bloque de constitucionalidad —en el que se incorporan
diversos ordenamientos que conforman las normas primarias— aquéllos
resultan indispensables para la interpretacién y conformacién de los de-
rechos humanos en el ordenamiento mexicano.

En esas condiciones, la primera referencia internacional es el ar-

Liculo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que esta-
lece:

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. [...]

De la misma forma, el articulo 11 del Pacto Internacional de los De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales, que vincula al Estado mexi-
cano desde principios de 1981, establece el derecho a la alimentacién al
sehalar que los Estados partes reconocen el derecho a toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo la alimenta-
¢lon y vivienda adecuados:
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Articulo 11. [...] 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen g
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y sy familia
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora comi:
nua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomarén medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo 3
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fupdada
en el libre consentimiento. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reco-
nociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién interna-
cional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan
para: a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucién de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y el perfecciona-
miento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la ex-
plotacién y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar
una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

El Pacto antes mencionado tiene como mecanismo convencional de
control el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, cuya
labor consiste basicamente en vigilar el cumplimiento de las obligacio-
nes de los Estados Parte derivadas del tratado, a través de la revision de:
informes presentados por el Estado, visitas al territorio, tramitacién de
comunicaciones y la emisién de Observaciones Generales. Esta tltima
facultad fue ejercida por el referido 6rgano al emitir Observacién General
No. 12, delimitando con ella los alcances del derecho a la alimentacion.

Dicho instrumento sefala la caracteristica de ser un derecho que s¢
aplica a todas las personas, inseparablemente vinculado a la dignidad
inherente del ser humano e indispensable para el disfrute de otros dere-
chos consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Asi
mismo, considera que su aplicacién requiere de la adopcién de politicas
econémicas, ambientales y sociales orientadas a la erradicacion de la
pobreza y al disfrute total de los derechos humanos.

Al definir el derecho, precisa el Comité: “[...] se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comiin con otros, tiene acceso
fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada 02
medios para obtenerla. [...]" Establece que su interpretacion debe de ser
extensiva y que su cumplimiento debe de alcanzarse progresivameme-
Senala también como obligacién directa, que los Estados adopten las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre.

La referida observacién general sefiala que la alimentacion debe Sﬂ:
adecuada y sostenible. Lo primero implica que exista disponibilidad-
bilidad de alimentarse de manera directa o por distribucién) de fl‘mm’
tos en cantidad y calidad (cubrir necesidades alimentarias que 52 é
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las necesidades humanas fisiolégicas), sin sustancias nocivas (medidas
de proteccion para la inocuidad de los alimentos) y aceptables en una
cultura determinada (valoracién de la naturaleza de los alimentos); lo
segundo, la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las gene-
raciones presentes y futuras. Esta accesibilidad puede ser econémica y
fisica. Aquélla implica que los costos estén a un nivel que no implique
peligro para la provisién y la satisfaccién de otras necesidades basicas,
la fisica tiene por objeto que, con independencia de su condicién espe-
cial, todos accedan a ella.

Una vez delimitado el objeto de proteccién, la Observacién General
No. 12 establece las obligaciones al Estado y considera que la principal
es la de adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno ejercicio
del derecho a una alimentacién adecuada; con la finalidad que toda per-
sona que se encuentre bajo su jurisdiccién tenga acceso al minimo de
alimentos esenciales, suficientes y nutritivos.

Asi mismo, sefiala que los Estados Partes deben: i) respetar el acceso
ala alimentaciéon adecuada existente, que se traduce en la no adopcién
de medidas que tengan por resultado impedir el referido acceso; ii) pro-
teger, con la adopcién de medidas que vigilen que los particulares no
priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada; iii) reali-
zar (facilitar) actividades con el fin de fortalecer la utilizacién y el acce-
so por parte de la poblacién a los recursos que aseguren sus medios de
vida —seguridad alimentaria—; asi como proveer a todos aquellos que
no puedan obtenerlo por si mismos.

Dentro de las estrategias que delimita la Observacién General No. 12
para el cumplimiento del derecho a la alimentacién, se encuentra la
coordinacién de medidas y actividades politicas entre las entidades de
gobierno, junto con la formulacién de programas para la produccion,
elaboracién, distribucién, comercializacién y consumo de alimentos sa-
nos, asi como las medidas paralelas en materia de salud, educacién, em-
pleo y seguridad social. En la misma tesitura, sefiala que el Estado debe
de prevenir la discriminacién en el acceso a los alimentos o a los recur-
sos destinados a los mismos, asi como abstenerse de imponer embargos
0 medidas semejantes que pongan en peligro el mencionado derecho.
Finalmente, precisa que los Estados deben considerar la posibilidad de
aprobar una ley marco como instrumento basico para la aplicacion de una
estrategia nacional en cumplimiento al derecho a la alimentacion.

Dentro del sistema universal existen ademas otros instrumentos inter-
nacionales que regulan algunos aspectos relativos a la alimentacion. Por
¢jemplo, los articulos 24 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establecen la obligacién de reconocerles un nivel de vida adecuado,
asi como el combate a la malnutricién. De igual forma, los articulos 12 y
14 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
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criminacién contra la Mujer, los cuatro convenios de Ginebra de 1949
y los dos protocolos adicionales de 1977, hacen referencia a la alimen.
tacion al prohibir la destruccién de bienes indispensables para la g;.
pervivencia, como los alimentos o la accién de hacer padecer hambre 10

En estrecha relacion al tema, se encuentra la provisién de alimentos
en los centros penitenciarios. Al respecto, existen dos instrumentos, ¢|
primero denominado “Reglas minimas para el tratamiento de los reclu-
sos” que en su articulo 20.1 establece el derecho de todo recluso a reci-
bir una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo
valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas. Reglas adoptadas por México el 30 de agosto de 1955.

Aunado a ello, existen los Principios Béasicos para el Tratamiento de
los Reclusos, adoptados el 14 de diciembre de 1990, en los cuales se es-
tablece en su apartado 5, que:

[...] con excepcién de las limitaciones que sean evidentemente necesarias
por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales consagradas en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y, cuando el estado de que se
trata sea parte en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
protocolo facultativo, asi como de los demés derechos estipulados en otros
instrumentos de las Naciones Unidas. [...]

Por su parte, en el sistema interamericano, el articulo 12 del Proto-
colo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales denominado
“Protocolo de San Salvador” sefiala que toda persona tiene derecho a
una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar el més
alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

De la misma forma, el articulo 26 de la Convencién Americana esta-
blece que para el desarrollo progresivo:

[...] los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a -
vel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente eco-
némica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educa-
cién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizac.ién i IT
Estados Americanos, reformada por el protocolo de Buenos Alr'es. enla
medida de los recursos disponibles por via legislativa u otros medios apr-
piados. [...]

= , limenté-
10 Cfr. Afion Maria José “El derecho a no padecer hambre y el derecho a lac:ioﬂﬂ
cién adecuada: dos caras de una misma moneda” en Derechos Sociales: Instri

Uso, Fontamara, México, 2003, p. 112,
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De acuerdo con Courtis!! el articulo transcrito es una herramienta
idénea en la determinacién de derechos y obligaciones en materia de de-
rechos econémicos, sociales y culturales, en la medida en la que se logre
determinar el derecho y su contenido; situacién que se actualiza en el
caso del derecho a la alimentacién, ya que la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos sefala en su articulo 34, inciso j), que me-
diante la aceleracién de los esfuerzos nacionales para incrementar la
produccion y disponibilidad de alimentos se podré lograr una nutricién
adecuada. Asi mismo, precisa el autor que la Declaracién Americana en
su articulo XI, al referirse a las medidas sanitarias destinadas a preser-
var la salud, implica las relativas a la alimentacién.

En esas condiciones y en atencién a los distintos ordenamientos na-
cionales e internacionales citados, es obligacién del Estado Mexicano
respetar, proteger, asegurar y promover!2 el derecho a la alimentacién
de toda persona, mediante el cumplimiento de deberes —negativos y po-
sitivos—, tales como la organizacién del aparato gubernamental para
asegurar juridicamente el libre ejercicio del derecho, asi como, la imple-
mentacion de las medidas necesarias para remover los obstaculos que
impidan el disfrute de los derechos.

Aunado a ello, el Estado debe de adoptar medidas legislativas ga-
rantes de este derecho (aprobacién de presupuestos para la provisién
de necesidades basicas). En esa linea de ideas, también debe permitir
el ejercicio de las garantias judiciales para su proteccién (procedencia del
juicio de amparo y en su caso acciones colectivas respecto de este dere-
cho) y debe tomar en cuenta en el otorgamiento de los derechos el prin-
cipio de no discriminacién.!3

ITI. CASOS ANTE LA CORTE INTERAMERICANA
QUE INVOLUCRAN EL DERECHO A LA ALIMENTACION

La Corte Interamericana como 6rgano internacional contencioso del
sistema regional, no ha abordado el reclamo del derecho a la alimenta-
cién desde la hipétesis que contiene el articulo 26 de la Convencién
Americana, !4 ni desde el analisis especifico del articulo 12 del Protocolo

' Cfr. Christian Courtis, “La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
"flcs a través del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos" en La
tiencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio
en sus cincuenta afios como investigador del derecho. Vol. IX Derechos Humanos y Tribu-
nales Internacionales, México, 2008, I1J, pp. 361-438.

r 2 Para mayor referencia respecto a los “niveles de obligaciones” véase Van Hoof, G.
The legal nature of economic, social and cultural rights: A rebutal of some traditional views".
13 Christian Courtis, op. cit.
14 Véase, la critica que efectia al respecto Christian Courtis, op. cit.
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Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en M,.
teria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; sin embargo, d;.
cho derecho ha sido reflejado en sentencias a partir de la identificacigy
de violaciones sistémicas a los derechos humanos, aterrizadas en res.
ponsabilidades internacionales por incumplimiento a las obligaciones
del derecho a la alimentacion.

En esas condiciones, se abordara el estudio de 6 casos especificos:
1) Instituto de Reeducaciéon del Menor vs Paraguay de 2 de septiembre
de 2004; 2) Comunidad Indigena Yakye Axa vs Paraguay de 17 de junio de
2005; 3) Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Perti de 25 de noviembre de 2005;
4) Lépez Alvarez vs Honduras de 1 de febrero de 2006; 5) Penal Miguel
Castro vs Pert de 25 de noviembre de 2006 y 6) Comunidad Indigena de
Xdkmok Kdasek vs Paraguay de 24 de agosto de 2010.

De dicho estudio se desprende que los danos o perjuicios que han
motivado los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos distan mucho de ser homogéneos. Sin embargo, existe un cri-
terio de clasificacién, para efectos pedagégicos, que permite englobar
los casos en dos categorias distintas: @) la primera, en la que se contem-
plan los casos del Instituto de Reeducacién del Menor; Garcia Asto y
Ramirez Rojas; Lépez Alvarez y el del Penal Miguel Castro en los que la
aproximacién al derecho a la alimentacién se da de manera indirecta,
esto es, a partir esencialmente del estudio de afectaciones a la integri-
dad personal y a la libertad, y b) en la segunda, los de la Comunidad In-
digena Yakye Axa y Comunidad Indigena de Xdkmok Kdsek en donde el
reconocimiento se verifica de forma semi-directa, en virtud de que su
analisis se verifica, en primer lugar, de manera auténoma precisando
los alcances del derecho a la alimentacién; sin embargo, como una afec-
tacién derivada de la proteccién al derecho a la vida y al goce de las
necesidades basicas, entre otros derechos.

A. APROXIMACION INDIRECTA

En el asunto de Wilson Garcia Asto, se determind la posibilidad de
identificar un incumplimiento a las obligaciones relativas al derecho 2
la alimentaci6n, a partir de un juicio razonabilidad, en el que se estable-
ci6 que existen criterios légicos, notorios y plenamente identificables,
para determinar la suficiencia o deficiencia de alimentos. )

El mecanismo para llegar a esa conclusién fue la existencia.de sig-
nos inequivocos de su incumplimiento, surgidos de la comparaci6n €0
la violacién de diversos derechos fundamentales, como la vida. Asf, “;
nalé la Corte, mientras peligre la vida y los alimentos sean causa qr‘:r
contribuya a dicho peligro, resulta evidente que los mismos fueron fse-
vistos de manera deficiente. Por ello, si en el penal de Yanamayo ¢
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fior Wilson Garcia Aston no recibié atencién médica adecuada, y la
alimentacién que recibia era deficiente, !5 se configuraban los elementos
para determinar que existe violacién a este derecho.

En ese mismo sentido, respecto al incumplimiento en el otorgamien-
to de alimentacién, en el caso Lépez Alvarez se consider6 que no se pro-
porcionaba una alimentacién adecuada, puesto que en el Centro Penal
de Tela no habia agua potable, y en ocasiones la presunta victima tenia
que esperar a que lloviera para bafarse; razén por la cual el agua para
beber también constituyé un elemento para determinar la suficiencia o
insuficiencia de los mismos.!6

Otro incumplimiento a obligaciones fundamentales es el relativo al
derecho a la tutela judicial previsto en el articulo 25 de la Convencién
Americana. Asi, en el caso del Instituto de Reeducacién del Menor, la Cor-
te determin6 que la efectividad de los medios de tutela fue nula, a pesar
que existi6 una sentencia de habeas corpus genérico. Por ello, la Corte
considero:

[...] Sin embargo, con posterioridad a la referida sentencia, los internos am-
parados por el recurso siguieron sufriendo las mismas condiciones insalu-
bres y de hacinamiento, sin atencién adecuada de salud, mal alimentados,
bajo la amenaza de ser castigados, en un clima de tensi6n, violencia, vulne-
racion, y sin el goce efectivo de varios de sus derechos humanos. [...]!7

En esas condiciones, la ausencia de medios de tutela judicial efecti-
va provoc6 que las diversas condiciones de precariedad a las que esta-
ban expuestos perduraran, por lo que dicha omisién jurisdiccional se
constituye de igual forma en un elemento determinante del incumpli-
miento del derecho a la alimentacién.

Otro de los derechos que se encuentran relacionados, con la finalidad
de obtener condenas que protejan el derecho a la alimentacién, es el re-
lativo a la salud. En el caso del Instituto de Reeducacién del Menor, la
Corte sentenci6 su violacién considerando el factor alimento como una
de las causas o motivos de la transgresion, en los siguientes términos:

[...] con respecto a la violacién al derecho a la salud, se da en tres nive-
les. Primero, porque el Estado no adopt6 ni siquiera pautas minimas de
higiene, alimentacién y atencién primaria de la salud que permitieran
prevenir enfermedades y alcanzar por lo menos un minimo de salud para

————

p Z()l(: Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert. Sentencia de 25 de noviembre
€ 6.

16 cfr. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006.
Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay. Sentencia de 2 de sep-

"em.bre de 2004. (Parrafo 250, consideraciones de la Corte, violacién al derecho de pro-
teccion judicial).



364 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

todas las presuntas victimas del presente caso, acordes con su dignidag
humana. [...]!8

Otra linea de argumentacién que adopté la Corte Interamerican;
para concluir que se transgredié el derecho a la alimentacién, se dig 5
partir del analisis de cuestiones facticas de las que se desprende que Iz
situacién en la que se encontraban los reclusos no tenia las condiciones
minimas para que gozaran de una vida digna, violando de esta manera
la integridad personal.

Asi, en el caso Instituto de Reeducacion del Menor se determiné pro-
bado que los internos estaban mal alimentados y carecian de asistencia
médica, psicolégica y dental adecuada; asimismo, que existian carencias
de higiene, de alimentacién adecuada y de otras cosas relacionadas con
el diario vivir, derivadas de las condiciones inadecuadas del Instituto. A
ello se sumaron las denuncias que el juzgado interno recibi6 sobre mal-
trato, escasa alimentacién, necesidad de contar con colchones y asisten-
cia médica.!®

Por lo anterior, en dicho caso quedé acreditado que: 1) mientras es-
taban internados en el Instituto, la alimentacién no era buena, ya que
siempre habia “porotos”, los cuales a veces tenian gusanos. Los mismos
internos eran los encargados de cocinar por turnos. 2) La alimentacion
“era fea”, debido a que casi la mayoria era “poroto con locro”. No habia
cucharas y s6lo habia 20 platos sucios para todos los internos. Situacion
que llevo a la Corte a considerar el incumplimiento en la obligacion de
proveer alimentos cuando estan contaminados, sucios, son daiinos o s
tén envenenados.

La Corte Interamericana determiné que existia una violacion ?’13
integridad personal (de manera indirecta al derecho a la alimentacion)
al analizar las condiciones en las que vivian los reclusos en los Centros
Penitenciarios de Honduras, pues consider6 probado, en el pfu'l‘afo'lo8
de la sentencia, que: “[...] la presunta victima se encontraba en Situé
cién de hacinamiento permanente; estuvo en una celda reducida, hab-
tada por numerosos reclusos; tuvo que dormir en el suelo durante un
largo periodo; no conté con una alimentacién adecuada ni agua potable
ni dispuso de condiciones higiénicas indispensables. [...]".??

1% Caso de Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay. Sentencia i “pn:::-
bre de 2004. (inciso c) péarrafo 253, consideraciones de la Corte, alegatos de represet
tes, remite a condenas en salud y vida digna). ia de 2de

19 Cfr. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay. Sentencia
septiembre de 2004,

20 Caso Lépez Alvarez vs Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006. (Pérralo o
consideraciones de la Corte, violacién a la integridad personal).
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De la misma forma, en el caso del Instituto de Reeducacién del Me-
nor, la violacién que provocé la condena del Estado se identificé a partir
de la falta de suministro de alimentos, lo cual atentaba contra la digni-
dad humana, segtn se desprende del parrafo 135, inciso ¢, de la senten-
cia, en donde los representantes alegaron:

[...] alos internos del Instituto no se les dio un trato acorde con su dignidad
de personas y no se respetaron los estandares especificos para los nifos en
lo referente a la privacién de libertad. En este sentido, la Comisién alegé
que los internos fueron privados indiscriminadamente de su libertad; sufrie-
ron condiciones inhumanas; hubo demora en sus procesos haciendo que la
gran mayoria estuviera en prision preventiva; sufrieron tres incendios en los
que diez internos perdieron la vida por no haber medidas de seguridad ade-
cuadas; fueron trasladados a cérceles para adultos, lo que se traduce en una
violacién continuada de sus derechos; y no se les reparé adecuadamente, ya
que el Estado no ha tomado las medidas necesarias para solucionar el pro-
blema relacionado con el hacinamiento, la insalubridad, la mala alimenta-
cion, la falta de personal capacitado, los insuficientes programas de
educacion, asi como el mantenimiento de nifos en prisién preventiva por
plazos mayores que los razonables; [...] las condiciones de detencién que
imperaban en el Instituto incluyen, entre otras, la sobrepoblacién, el haci-
namiento, la no separacién entre procesados y condenados, la falta de higie-
ne, la mala alimentacién, la falta de atenciéon médica, odontolégica y
psicolégica adecuada, la falta de programas de educacién adecuados, la fal-
ta de recreacion, la falta de medidas de seguridad contra incendios, las limi-
taciones en el nimero y en la capacitacion de los guardias que debian tratar
a los adolescentes, la falta de control de la violencia fisica y psiquica, la
existencia de practicas de tratos inhumanos y torturas, incluyendo la exis-
tencia de una sala de torturas y celda de aislamiento, la falta de investiga-
cién disciplinaria y penal de los hechos de malos tratos y tortura resultantes
en la impunidad y el traslado de nifios a carceles de adultos como castigo o
por falta de espacio; [...].2!

En el caso del Penal Miguel Castro Castro, la deficiencia en la pro-
porcién de alimentos constituy6 una violacién a la integridad personal,
por considerarse un trato inhumano sufrido por las victimas, en virtud
de los hechos que se consideraron probados, en el parrafo 259 de la sen-
tencia, el cual senala:

[...] En los dias posteriores al operativo denominado “Mudanza 1" y hasta
el 22 de mayo de 1992, inclusive, los internos individualizados en la deman-
da fueron obligados a permanecer acostados boca abajo en los patios cono-
cidos como “tierra de nadie” y “admisién”, sin que se les proveyera agua y
alimento suficiente, ni se les permitiera cambiarse de ropa, ni se les ofrecie-

2l Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs Paraguay. Sentencia de 2 de sep-

tiembre de 2004. (P4rrafo 140).
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ra mantas para abrigarse o un colchén donde acostarse. Lo anterior, a pe-
sar de que muchos de los reclusos habian sido heridos durante el asaltg,
[...] la asfixia, la privacién de agua y alimentos, el hacinamiento forzado, ¢|
sufrimiento severo mental infligido por el ataque y las armas especificas es-
cogidas para €l constituyen una violacién flagrante de la prohibicién contra
la tortura: [...] Todos los internos enfrentaron condiciones de sufrimiento
adicionales en el curso de esos cuatro dias, como lo fueron la privacién de
alimentos, agua, luz y atencién médica. [...].22

En ese mismo caso, la privacion de alimentos se consideré un acto de
violacién flagrante a la prohibicién contra la tortura, pues en €l se com-
probaron actos como la asfixia, la privacion de agua y alimentos, el ha-
cinamiento forzado, el sufrimiento severo mental infligido por el ataque
v las armas especificas escogidas para €1.23
" En razén de lo antes precisado, se aprecian dos rubros de aproxima-
ci6n indirecta a la proteccion al derecho a la alimentacién, por parte de
la Corte Interamericana: 1) el incumplimiento de obligaciones fundamen-
tales, tales como la provisién de agua, tutela judicial efectiva; asi como
el peligro a la vida por la falta de otorgamiento de alimentos y 2) las
violaciones a la integridad personal por condiciones insalubres, priva-
ci6n de alimentos como sancién y entrega de alimentos contaminados y
sucios.

En esas condiciones, los casos resefiados identifican violaciones al
derecho a la alimentacién, a partir de las consecuencias que genera la
falta de cumplimiento de otros derechos; asi como, el incumplimiento
del Estado de brindar un tratamiento adecuado (brindar necesfd.ades
basicas) a personas privadas de su libertad. Sin embargo, el analisis o
parte de la construccién de la alimentacién como derecho social p{‘eVlS'
to en el articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Socia-
les y Culturales ni de la interpretacién del articulo 26 de la ci@da Con-
vencién, sino como parte del cimulo de obligaciones que tienen 10_5
Estados en los centros de reclusién, vinculadas al derecho a la integr-
dad personal. g

Las infracciones al derecho a la alimentaci6n se determinan €n “']“
tud del incumplimiento por parte del Estado a proveer las necesidades
basicas de las personas recluidas, situaciéon que tuvo como consecuen;:
la afectacién a la integridad personal, lo que se tradujo en tortura ¥ R
tos crueles e inhumanos. Argumentacién que no responde a las carac

. . A
22 Caso del Penal Miguel Castro Castro vs Pert. Sentencia de 25 de noviembre
2006. (inciso f), parrafo 259, inciso a), parrafo 260; Parrafo 285). s poviembre

23 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs Perd. Sentencia
de 2006.
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risticas de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
pues hubiese sido conveniente el analisis individual de la conducta del
Estado a partir del incumplimiento de obligaciones especificas del dere-
cho a la alimentacién referido.

B. APROXIMACION SEMI-DIRECTA

Al analizar los casos Yakye Axa y Xakmok Kdsek, es posible determi-
nar que la Corte Interamericana tomé un camino distinto para lograr el
cumplimiento a la obligacién de proporcionar alimentos, pues lo consi-
deré un derecho auténomo, delimité sus alcances y lo fijé como un re-
quisito necesario dentro de las condiciones minimas e indispensables
que requieren los integrantes de una comunidad para sobrevivir; auna-
do a su delimitacién a la luz del cumplimiento de diversos derechos
humanos. Sin embargo, no realizé un anélisis a partir de lo dispuesto en
el articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ni en su caso del articulo 26 de la citada Convencio6n.

El acercamiento mas importante fue en el caso Xdkmok Kdsek vs. Pa-
raguay en el que la Corte determiné lo siguiente:

[...] Alimentacién

En cuanto al acceso a alimentos, los miembros de la Comunidad sufrie-
ron ‘graves restricciones [...] por parte de los titulares de [las] tierras [recla-
madas]. Una de ellas fue la de no poder contar con hacienda propia (ganado
vacuno o de otra indole) por prohibicién del patrén, [y] se les prohibié culti-
var [y cazar]’ (supra parrs. 74 y 75). Por ello, las fuentes de alimento dispo-
nibles eran limitadas. A su vez, la dieta alimentaria era limitada y pobre. De
otro lado, si los miembros de la Comunidad tenian dinero, podian comprar
algunos alimentos en la Estancia o a los camiones de alimentos en la ruta
Traschaco. Sin embargo, estas opciones dependian de su restringida capaci-
dad adquisitiva. [...] El Tribunal no desconoce que en cumplimiento del De-
creto No. 1830 el Estado ha realizado al menos ocho entregas de alimentos
entre los meses de mayo y noviembre de 2009 y entre febrero y marzo de
2010, y que en cada una se suministraron a los miembros de la Comunidad
kits con raciones de alimentos. Sin embargo, la Corte debe valorar la acce-
sibilidad, disponibilidad y sostenibilidad de la alimentacién otorgada a los
miembros de la Comunidad y determinar si la asistencia brindada satisface
los requerimientos basicos de una alimentacién adecuada. [ ...] Al respecto,
el Estado indicé que ‘se ha previsto que el kit de alimentos de 47 kilos al-
cance un mes, entregandose un kit por familia’. No obstante, la entrega de
los alimentos es inconsistente, las raciones alimentarias suministradas tie-
nen deficiencias nutricionales, la mayoria de los miembros de la Comuni-
dad consumen un sélo alimento al dia, basicamente arroz o fideo, y sélo
raras veces es complementado ‘con frutas, batata, pescado o carne producto
de la caza’. En este aspecto son concluyentes el informe referido a la salu-
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bridad en la Comunidad, que revel6 en 2007 que el ‘17.9% de la Muestra
(edades entre 2 a 10 anos) presentaron cierto grado de severidad de bajo
peso’, y lo declarado por el perito Pablo Balmaceda respecto a que la mala
nutricion se evidencia “por la baja estatura”. En el mismo sentido, las pre.
suntas victimas declararon que si bien es cierto que el Estado ha brindady
algunos alimentos, “no es a menudo que reciben los viveres” e indicaron
qJe “la alimentacién no es adecuada” y que “hay poca alimentacién”. [, ]
La Corte nota que el total de provisiones alimentarias suministradas entre
¢l periodo de 12 de mayo de 2009 y el 4 de marzo de 2010, fue de 23554
kilos. con base en dicho dato se deduce que la cantidad de alimentos brin-
dados por el Estado corresponderia aproximadamente a 0.29 kg. de alimen-
tos por persona por dia, teniendo en cuenta los censos aportados. En
consecuencia, el Tribunal estima que la cantidad de provisiones alimentz-
rias es insuficiente para satisfacer medianamente las necesidades bésicas
diarias de alimentacién de cualquier persona. [...] La inadecuada nutricién
de los miembros de la Comunidad ha repercutido en el crecimiento de los
nifos, pues ‘la prevalencia minima de atrofia de. crecimiento fue de 3225’
[...] mas del doble de lo esperado para la poblacién de.referenma (15.9$.).
Igualmente, el promotor de salud de la Comunidad indic6 que al menos ‘el
90% de los nifos tienen desnutricién”. [...] Consecuentemente: apgsardelo
demostrado por el Estado, no se evidencia que con la asistencia I.mnch(h:
havan superado las necesidades nutricionales que, con anterioridad al De-
creto No. 1830 (supra parr. 191) existian [...]24

De los parrafos citados se desprende que la Corte'evalu() la ahmﬂ\-
tacion adecuada como un derecho prestacional que impone obhgacw-
nes de asistencia al Estado; sin embargo, argumento que no e
prestacion satisface el derecho, sino que debe de atender a los pl'm'h
pios de accesibilidad, disponibilidad y sostenibilidad. Por lo que, sl
entrega de alimentos por parte del Estado era inconslstente._hsl‘lc_"‘lcs
tenian deficiencias nutricionales y las provisiones eran s .
para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, era incuesti>
nable la violacién del derecho a la alimentacion. - y

En el mismo caso, aunado al pronunciamiento antenor, h["f“
cién del derecho a la alimentacién se verifico a través fie_l reconocimie¥
to de otro tipo de violaciones, como la relativa al suministro ‘k"-'
cual fue considerada por la Corte como complemenlqbéflme “i. .l
sable para la supervivencia de la comunidad, en los siguientes L

[..] La Corte observa que el agua suministrada por el M h:,

meses de mayo a agosto de 2009 no supera mds de 2.17'hnus F:-’*

al dia. Al respecto, de acuerdo a los estdndares in

- - de 24 de 2™
4 Caso comunidad indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay. W‘#F

de 2010 (Parrafo 197-202. violacién a alimentacién, dentro de vida digna.
el derecho a la vida)
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de las personas requiere minimo de 7.5 litros por persona por dfa para sa-
tisfacer el conjunto de las necesidades basicas, que incluye alimentacién e
higiene. Ademas, segun los estandares internacionales el agua debe ser de
una calidad que represente un nivel tolerable de riesgo. Bajo los estandares
indicados, el Estado no ha demostrado que esté brindando agua en cantidad
suficiente para garantizar un abastecimiento para los minimos requerimien-
tos. Es mas, el Estado no ha remitido prueba actualizada sobre el suministro
de agua durante el afo 2010, ni tampoco ha demostrado que los miembros de
la Comunidad tengan acceso a fuentes seguras de agua en el asentamiento
“25 de Febrero” donde se encuentran radicados actualmente. Por el contra-
rio, en declaraciones rendidas en la audiencia publica miembros de la Co-
munidad indicaron, respecto al suministro de agua, que “actualmente si es
que se pide, no cumple, a veces se tarda mucho, a veces no hay més agua”,
y que “sufr[en] mucho por la sequia, porque donde [se] muda[ron, en ‘25 de
Febrero'] no hay tajamar, no hay lagunas, nada, solamente hay bosque y eso
es lo mas” e indicaron que durante los periodos de sequia acuden a un taja-
mar ubicado aproximadamente a 7 kilémetros de distancia [...]25

Asi, a partir del material probatorio exhibido en el procedimiento, la
Corte consideré responsable al Estado en virtud de su negativa para su-
ministrar cantidades de agua significantes. De la misma forma, la Corte
identificé una diversa violacién relacionada con las prohibiciones im-
puestas a la comunidad para su desarrollo de acuerdo a sus costumbres
y tradiciones, al prohibirsele las actividades con las que procuraban su
sustento: la caza y la pesca. Situaciéon que afectaba el derecho de ali-
mentacion al impedirles el acceso a obtener productos que cubrieran
esa necesidad. En esta tesitura, la Corte construy6 una linea argumenta-
tiva dirigida al otorgamiento de necesidades bésicas como parte de la
dignidad humana dentro de las cuales se incluye la alimentacién.

No pasa inadvertido que esa linea ya habia sido adoptada en los ca-
s0s reseniados en parrafos anteriores (Instituto de Reeducacion del Me-
nor; Garcia Asto y Ramirez Rojas; Lopez Alvarez y Penal Miguel Castro),
sin embargo su estudio partié del derecho a la integridad personal, es
decir, la falta de provision de alimentos en la mayoria de los casos se
tradujo en actos de tortura.

No obstante lo anterior, ahora resulta innovadora la idea de protec-
¢ién de la alimentacién como parte de un conjunto de derechds mini-
mos indispensables para el goce de una vida digna. Argumento que se
corrobora en el caso de comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,®®

25 Caso comunidad indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto
de 2010. (Parrafo 195, vida digna y el derecho a la vida).

dh ® Cfr. Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio
€ 2005,
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en el que se asever6 que las condiciones extremas en que se orillg a Vivir
a los indigenas, mediante la negativa del reconocimiento de derecho de
propiedad pleno, desembocé en un aislamiento que impedia que Ia co.
munidad pudiera proporcionarse por si misma de sus necesidades:

[...] la falta de garantia efectiva del derecho de propiedad de la Comunidag
ha significado colocar a sus miembros en una situacién de desproteccién
extrema que ha implicado la muerte de varios de sus miembros por causas
que habrian podido evitarse con una adecuada alimentacién y asistencia
médica [...] Se concluy6 que los miembros de la Comunidad Yakye Axa vi-
ven en condiciones de miseria extrema como consecuencia de la falta de
tierra y acceso a recursos naturales, [...] se han visto obligados a permane-
cer y a la espera de la resolucién de su solicitud de reivindicacién de tierras
[...] los miembros de la Comunidad Yakye Axa hubiesen podido abastecerse
en parte de los bienes necesarios para su subsistencia de haber estado en
posesion de sus tierras tradicionales. El desplazamiento de los miembros de
la Comunidad de estas tierras ha ocasionado que tengan especiales y graves
dificultades para obtener alimento, principalmente porque la zona que com-
prende su asentamiento temporal no cuenta con las condiciones adecuadas
para el cultivo ni para la practica de sus actividades tradicionales de subsis-
tencia, tales como caza, pesca y recoleccién [...J27

En razén de ello, las violaciones al derecho a la alimentaci6n se pueden
concretar como consecuencia de las afectaciones a la vida, educacion y
a la salud en su dimensién colectiva, ante el incumplimiento del Estado
de proporcionar las condiciones minimas necesarias de supervivencia,

tal y como lo consideré probado la Corte, al aceptar las siguientes consi-
deraciones:

[...] el derecho a la vida se ha violado también, en perjuicio de la Comuni
dad y de sus miembros, por impedirles el pleno ejercicio del derecho de ac-
ceso a las condiciones que le permitirian a cada uno de ellos vivir una
existencia digna. Las precarias condiciones materiales y de pobreza en las
que hoy viven explicitan la afectacién del disfrute pleno y efectivo de dere-
chos tan fundamentales como el derecho a la salud, el derecho a la alimer-
tacién y el derecho a la educacién. Esta afectacién impide a la Comunidad y
a sus miembros acceder a condiciones de vida digna; [...]?

Aunado a ello, se delimit6 el derecho de los nifios, asi como la forma
en que la vulneracién a su desarrollo en cualquiera de sus 4mbitos con*
tituye una violaci6n a dicho derecho, lo cual se encuentra estrechamen*

27 Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de 17 de jumod'
2005. (inciso d), parrafo 157, alegatos de la comisién; parrafo 164, consideraciones
Corte, derecho a la vida). sunio de

28 Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de 17 delm:i;.)
2005. (inciso e), parrafo 158, alegatos de los representantes respecto al derecho a la Vic&

DERECHO A LA ALIMENTACION * Silva 371

te relacionado con la grave afectacién que produce el defecto o la
privacion en la alimentacion de éstos; asi, lo consider6 la Corte:

[...] En el presente caso, el Tribunal reitera sus consideraciones anteriores
con respecto al acceso al agua, la alimentacién, salud y acceso a la educacién
de los miembros de la Comunidad. Asimismo, observa que las probadas
condiciones de extrema vulnerabilidad afectaron en forma particular a los
nifos y ninas. Como se mencioné previamente, la falta de una alimentacién
adecuada ha afectado el desarrollo y crecimiento de los nifios, ha aumenta-
do los indices normales de atrofia en su crecimiento y ha ocasionado altos
indices de desnutricién entre ellos [...]22

Finalmente, uno de los argumentos que no escapan en los reclamos
de derechos prestacionales y que fue también objeto de pronunciamien-
to por parte de la Corte,3° radica en la obligacién del Estado de no dis-
criminar en el otorgamiento de bienes. De esa forma, el reclamo no se
basa en la obtencién de la prestacién, sino en exigir una conducta de no
hacer por parte del Estado consistente en que si ya opt6 por distribuir
determinados productos para satisfacer la alimentacién, esto se realice de
manera general y no atendiendo a un sélo sector.

De lo antes dicho, en la aproximacién semi-directa, la Corte Intera-
mericana construyé el nicleo esencial del derecho a la alimentacién al
imponer obligaciones de asistencia al Estado conforme a los principios de
accesibilidad, disponibilidad y sostenibilidad, cuyos alcances se pueden
medir a la luz de la violacién de otros derechos, asi como a las afecta-
ciones a dicho derecho como consecuencia de la transgresién de otros
derechos: vida, salud, nifos y educacién. Consideradas condiciones mi-
nimas necesarias de una vida digna.

C. CONDENAS

Aunado a la aproximacién de la Corte en la identificacién de con-
ductas violatorias del derecho a la alimentacién, resulta de igual forma
importante el analisis de las medidas que se adoptaron como forma de
reparacién de la violacién al derecho, pues ello permite concretar las
herramientas necesarias para lograr la proteccion del mismo.

Asi, de manera general la Corte condené a pagar indemnizaciones
por dafios materiales, consistentes en los gastos en que incurrieron las

29 Caso comunidad indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto
de 2010. (Parrafo 259, consideraciones de la Corte, violacion a los derechos de los ninos y
nifias, se condena).

30 Caso comunidad indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto
de 2010. (Parrafos 265, 272-275, violacién al deber de respetar y garantizar los derechos
sin discriminaci6n).
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victimas y sus familiares en proporcionar alimentos; asi como por daiig
emergente derivado de los gastos que realizaron los familiares de los
internos para proveer su alimentacién, que no era provista en los esa.
blecimientos penales en los que ha estado recluido.3!

De igual forma, por lo que hace al dafno inmaterial —consistente ¢q
toda aquella situacién que no puede restituirse al estado que guardaban
antes de la violacién del derecho— la Corte consideré que el Estado de.
bia crear un fondo de desarrollo comunitario para la implementacién de
proyectos de seguridad alimentaria.32 Asi como, la adopcién de medidas
tendientes a crear las condiciones que permitan asegurar a los reclusos
de los centros penales alimentacién adecuada, atencién médica y condi-
ciones fisicas y sanitarias consecuentes con los estandares internaciona-
les sobre la materia.33

Otras formas de reparacion se concretaron en condenas no fijadas
con montos indemnizatorios, con la finalidad de auspiciar y fomentar
las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticiéon, como la imple-
mentacion de programas que estimulen su respeto, asi como en la capa-
citacién del personal encargado de su aplicacion. Ello, en virtud de que
la Corte debe de crea un ambiente en el que se respeten los derechos
humanos. Asi, condené al mejoramiento de las condiciones alimentarias
en los centros penales y formacién de los funcionarios carcelarios; au-
nado a la obligacién de adoptar medidas tendientes a crear las condicio-
nes que permitan asegurar a los reclusos una alimentacién adecuada,
atencién médica y condiciones fisicas y sanitarias consecuentes con los
estandares internacionales sobre la materia.34

En el caso de la comunidad Yakye Axa se precis6, como medida de
satisfaccion, que el Estado debia suministrar agua y alimentos en canti-
dad, variedad y calidad suficientes para lograr su desarrollo en condi-
ciones minimas de vida digna, la cual continuaria hasta en tanto st
resolviera lo referente a sus tierras, que les permitiria proveerse por sl
solos de alimentos para su subsistencia.35

De lo anterior, podemos concluir que el sistema interamericano, 4
través de la Corte Interamericana también ha precisado la forma de re-
paracion de violaciones a la satisfacciéon de necesidades bésicas como l?
alimentacién, mediante la implementacién de mecanismos que no s¢ It
mitan al otorgamiento de prestaciones positivas, como pudiera ser la en-

31 Cfr. Caso Penal Miguel Castro Castro vs Perii. Sentencia de 25 de noviemb.l'ede zzgosde
32 Cfr. Caso comunidad indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay. Sentencia de

agosto de 2010.
3: Cfr. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006.
* Cfr. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006.

de 2 35 Cfr. Caso comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de 17 de jun®
e 2005 '
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trega de alimentos, sino otro tipo de medidas de proteccién y respeto,
tales como la implementacién de politicas que garanticen su acceso.

IV. PROBLEMATICA CONCRETA EN LA DELIMITACION
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION EN MEXICO

En este apartado se hara la resefia de dos casos especificos en los
que existen reclamos relativos al derecho a la alimentacién, los cuales
pueden desembocar en demandas jurisdiccionales ante el incumplimien-
to de obligaciones relativas al derecho humano de alimentacién.

Dichos casos se refieren a la problemaética vivida en el Penal de Santa
Martha Acatitla por la deficiencia en los alimentos de los reos junto con
el incumplimiento de las obligaciones en materia de salud en los centros
de reclusién del Distrito Federal que dara cuenta la Comisién de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal a finales de 2011 y, finalmente, la
afectacion ocasionada a la Comunidad de los Cucapds por un decreto de
veda de pesca en la regién en la que habitan.

A. CASO SANTA MARTHA ACATITLA

El jueves 7 de julio de 2011, en el Centro de Readaptacién Social
Varonil de Santa Martha Acatitla (Ceresova), los internos se amotinaron
durante dos horas con la finalidad de: i) obtener una ampliacién de los
dias de visita familiar para los dias martes y jueves —con independencia
de las que ya tenian los siabados y domingos— ii) exigir una solucién
concreta ante la falta y mala calidad de los alimentos. Dichas exigencias
provocaron un saldo de 46 reos lesionados de los 2 mil 434 que se en-
cuentran internados.

Las autoridades de seguridad publica del Gobierno del Distrito Fe-
deral controlaron el amotinamiento y, por lo que hace a las demandas,
sefialaron que a pesar de que serian escuchadas, era imposible ampliar
los dias de visita de conformidad con la normatividad de la institucién.
Asi mismo, el Secretario de Gobierno senalé el 12 de julio de 2011 que
solicitaria a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la autorizacion
para edificar dos penales contiguos al Reclusorio Norte para albergar
a 1,600 internos, obra que se ha intentado construir desde junio de 2009
Yy ain no se ha llevado a cabo por falta de recursos. Por lo que respecta
ala alimentacién exigida, tampoco hubo respuesta.3®

El reclamo de los internos de Santa Martha Acatitla se sustenta en
la legitima exigencia de respeto al derecho a la alimentacién adecuada,

36 Informacién obtenida del peri6dico Reforma del 8 de julio de 2011 consultable en
Www.reforma.com.
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pues aducen que la comida es insuficiente tanto en calidad como en cap.
tidad. Aunado a ello, su distribucién es de manera inequitativa, motiy,
por el cual recurren a sus familiares para que les provean de alimentog
de calidad durante los dias de visita —sébados y domingos—. Situaciép
que genera sustento y justificacién al segundo reclamo consistente en |
ampliacién de dichos dias.

En esas condiciones, el Estado viola las obligaciones correlativas en
el cumplimiento de ese derecho, pues no ha demostrado que exista una
progresividad en la implementacién de condiciones que favorezcan su
efectividad. Es decir, no existe un avance expedito y eficaz hacia la ple-
na efectividad del derecho, en ese sentido existe actualmente estanca-
miento y progreso insuficiente en su aplicacién; ya que incluso el propio
Secretario de Gobierno del Distrito Federal manifesté la carencia de re-
cursos para atender la problematica y la necesidad de exhortar a la
Asamblea Legislativa para el otorgamiento de los mismos. Ain y cuando
desde dos mil nueve esta la propuesta de construccion de reclusorios
contiguos que permitirian reducir la sobrepoblacién y eficientizar con
ello los servicios de alimentacién, a la fecha no se ha llevado a cabo.

Lo anterior se corrobora con la Recomendacién General 18 de 21
de septiembre de 201037 que emiti6 la Comisién Nacional de Derechos
Humanos a los Secretarios de Seguridad Publica Federal, a los Gober-
nadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, entre otros; en dicho
documento se identifican, dentro del apartado denominado “Condicio-
nes de Internamiento”, las deficiencias que presentan las instalaciones
destinadas a la preparacién de los alimentos: las cocinas no cuentan con
las condiciones de higiene necesarias, los equipos se encuentran en mal
estado por falta de mantenimiento, asi como el grave deterioro de los
utensilios de cocina. Aunado a que los alimentos son transportados en
recipientes no adecuados, los comedores no estan equipados con mesas
y bancos, ni cuentan con los enseres necesarios.

Por esas razones, en la Recomendacién General 18, el érgano cons
titucional auténomo exhorté a las autoridades a impulsar las reformas
adecuadas, a efecto de que las leyes cumplan con lo dispuesto en los
tratados internacionales. En especifico, la aprobacién de una ley federal
de ejecucion de sanciones penales. En la misma tesitura, recomendd la
promocién y apoyo de acciones en materia de salubridad general, el &
tablecimiento de criterios uniformes para la remodelacién y com@mlén
de los centros de reclusién, con la finalidad de equilibrar la distribucién
la poblacién y lograr una adecuada readaptacién social.

Contrario a lo que afirma la Comisién Interamericana ‘[ el ele
mento esencial de la obligacién juridica asumida por todo gobierno €1

37 Consultable en www.cndh.org. mx/node/32.
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esta materia es procurar la realizacién de las aspiraciones sociales y eco-
némicas de su pueblo siguiendo un orden que dé prioridad a las necesida-
des basicas de salud, nutricién y educacion [...]";38 el Estado mexicano,
en concreto el Gobierno del Distrito Federal, no ha velado por mejorar
de manera efectiva las condiciones de los internos en los centros de re-
clusion.

De los antecedentes narrados, es facil advertir que el origen de esta
transgresion tiene su punto central en la negligencia de las autoridades,
por accién y omisién, en el cumplimiento de las obligaciones que esta-
blecen los distintos ordenamientos, nacionales e internacionales. No
obstante, la violacién de derechos humanos se encuentra en gran medi-
da en la sobrepoblacién de los mencionados centros.

A este caso puede unirse el inminente informe especial sobre la sa-
lud en los reclusorios, que presentara a finales de diciembre de 2011 la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, del cual se espera
que el organismo dé cuenta de los hechos que acreditan que el estado de
salud de mas de la mitad de la poblacién penitenciaria en el Distrito Fe-
deral, empeoré desde su reclusion.

En ese sentido, la Segunda Visitadora de la Comisién, adelanté en una
entrevista a Grupo Reforma en junio de dos mil once, que segin una en-
cuesta realizada en las carceles capitalinas, el 44 por ciento de los inter-
nos aseguré que su salud se ha deteriorado tras las rejas; situacion en la
que sin lugar a dudas, la indebida alimentacion reviste un rol trascendente.

B. CASO LOS “CUCAPAS”

Los Cucapds son una comunidad ameri-india de 600 miembros
asentada en el norte de Baja California, cercana a la frontera con Esta-
dos Unidos, cuyo nombre en su propia lengua, significa “Gente de
Agua”. Aproximadamente 344 indigenas de dicha Comunidad permane-
cen en México. De acuerdo con informes de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CONADEPI) en el afio 1605 habia
unos 22,000 indigenas en la regién del Rio Colorado. Para 1827 se redu-
joa 5,000y, en 1990 sélo quedaban 1,000 segin datos de la UNESCO.
La dramitica disminucién de su poblacién ha estado ligada a la baja en
el caudal del Rio Colorado, ademas de las dificultades crecientes para
pescar libremente en los lagos y lagunas.

Esta comunidad ha sobrevivido de la pesca en la Laguna Salada,
pero recientemente han encontrado dificultades para obtener permisos

38 Guillermo Fernandez de Soto, “La proteccién de los derechos colectivos en el siste-
ma interamericano”, en Rafael Nieto (Editor). La Corte y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, San José, 1994, pp. 133-145.
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para ejercerla, por parte delos gobiernos gsta}tal y federal. Lo anterior
obedece al decreto presidencial de 10 de junio de 1993, por el cual |5
zona en la que habitan fue declarada “Reserva de la Biosfera de la Re.
gién del Alto Golfo de California y Delta Rio Colorado”, cuyo objetivo
Gnico era la salvaguarda de las especies en peligro extincién como lo
son: la vaquita marina, la totoaba y la tortuga marina.

Ante esta situacién la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
emiti6 su recomendacion 8/2002 que afirma la afectacién de los dere-
chos del pueblo Cucapa al habérseles impuesto la probibicién de pescar,
Un fragmento de dicho documento argumenta lo siguiente:

[...]No sélo es viable continuar explotando la pesca de la curvina, sino que
el porcentaje que capturan los cucapas es aproxxmac.iamente un 10% de la
cuota recomendada, lo que acredita que la pesca realizada por dicha comu-
nidad indigena, aun cuando la realizaran en la Zona !\Iﬁcleo de la Rf:serya,
no rompe el equilibrio ecolégico ni amenaza la extincién de la especie, sino
por el contrario, la trascendencia que guarda la pesca para ese grupo éu.n-
co, no sélo deriva del aspecto econémico, al ser su medio de subsistencia,
sino para formar parte de sus costumbres y tradiciones [...]3°

No obstante la recomendacién y la continua afectacién al disfrute de
condiciones minimas de vida de la Comunidad, las autoridades f?dera-
les y estatales no han llevado a cabo acciones que permitan garantlzar_el
acceso a la comunidad a una de las actividades que les permiteq sub§1s-
tir, como lo es la pesca. Incluso la situacién se agravo, pues la D1recc16’n
de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delt.a del Rio
Colorado determiné el caracter de especie endémica a la Curvina Qolﬁ-
na, que si bien no se encuentra en peligro de extincién, esté' SUJetala
proteccién por sus caracteristicas; motivo por el cual ya no 5910 Se'bﬁ.‘
prohibe pescar en la zona, sino que la negativa se ampli6 2 la imposibt
lidad de capturar una de las especies mas representativas de su cugul:e

El 20 de julio de 2006, se emiti6 nuevamente un Decreto de veda -
la Curvina Golfina en la Reserva de la Bi6sfera Alto Golfo de CahfoNr(I)llil.
Delta del Rio Colorado denominado: “NORMA OFICIAL MEXICANA i
063-PESC-2005, Pesca responsable de Curvina Golfina en ‘aguafoﬁ-
jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y Delta del Rio lclgian'ﬂ
do. Especificaciones para su aprovechamiento”, publicado en e
Oficial de la Federacién el 16 de Agosto de 2007. 2009,

Con base en dicho instrumento normativo, el 21 de mayo de 200% _
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca yPesca
tacién, por conducto de la Comisién Nacional de Acuaculturay /

g b
39 Recomendaci6n 82002 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Consultable en www.cndh.org. mx/node/32.
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mediante el apoyo de la Marina Armada de México, entraron al poblado
de “El Indiviso”, Baja California, para ejecutar una diligencia cuyo fin
fue decomisar 8.6 toneladas de Curvina Golfina a la Sociedad Coopera-
tiva Cucapd Chapay Seisjhiurrar Cucapd, S.C. de R.L.

Finalmente, el 25 de octubre de 2011 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién un “Acuerdo por el que se establece la cuota de captura
para el aprovechamiento de Curvina Golfina (Cynoscion othonopterus),
en aguas de jurisdiccién federal del Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado para la temporada 2011-2012" emitido por el Secretario
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, me-
diante el cual el Estado mexicano reconoce la necesidad del ejercicio de
la Pesca para la satisfaccion de necesidades basicas de la Comunidad.

No obstante lo anterior, existe una vulneracién sistematica por parte
del Estado mexicano a los derechos de los Cucapés, al haber implemen-
tado y continuar con mecanismos que impiden el goce efectivo de su
derecho a la alimentacién. Acciones que resultan violatorias del articulo 4
constitucional, asi como de diversos instrumentos internacionales como:
el 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el 11 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 12 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales denomi-
nado “Protocolo de San Salvador”, entre otros.

V. APLICACION DE LAS HERRAMIENTAS CONCRETAS
PARA LA DEFENSA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Con base en los casos descritos surgen dos cuestionamientos, uno
procesal y otro sustantivo, a saber: 1. cexiste alguna via jurisdiccional
que pueda hacer justiciable el derecho a la alimentacién recientemente
incorporado al ordenamiento juridico mexicano? 2. ¢qué argumentos
pueden formularse para lograr la efectividad del derecho?

A. ESTRATEGIA PROCESAL

Del analisis de los casos planteados, podemos identificar que el suje-
to obligado del derecho a la alimentacién es el Estado, razén por la cual
de los medios jurisdiccionales disponibles en el sistema juridico mexica-
no, podemos advertir que el recurso idéneo para proteger derechos hu-
manos por violaciones del Estado es el juicio de amparo contenido en
los articulos 103 y 107 constitucionales, preceptos objeto de la reforma
constitucional del 6 de junio de 2011.

De esa forma, ante el incumplimiento del derecho a la alimentacién,
eXiste de manera fehaciente una omisién por parte del Estado en la ob-

ESCUELA LIBRE DE DERECH(
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servacion de obligaciones correlativas a derechos humanos. En razén de
ello, de acuerdo a la reforma del articulo 107 de la Constitucién mexica.
na, a través del juicio de amparo pueden reclamarse actos u omisiones
que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por la Constitucion; asi como, por los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Por ello, un juicio
de esta naturaleza tiene la posibilidad de lograr la eficacia del derechoa
la alimentacién, pues es un derecho contenido en el articulo 4 constitu-
cional y en diversos instrumentos internacionales.

Ahora bien, el reclamo del derecho podria presentarse por un indivi-
duo o por la colectividad, en virtud de que las conductas generan una
afectacién determinada pero colectiva, por lo que existiria interés legiti
mo para presentar la demanda. Sin embargo, existiria un conflicto de
admisibilidad relativo al principio de relatividad, el cual establece que
las sentencias que se pronuncien en los juicios sélo se ocuparan de los
individuos que lo solicitaren.

En razén de ello, la demanda de amparo tendria que promoverse
por la totalidad de los internos afectados o por la comunidad indigena,
ya que de lo contrario los jueces podrian considerar improcedente el
juicio al considerar que los beneficios que se deriven del mismo podrian
beneficiar a aquellos que no interpusieron el medio de defensa, maxime
que —argumentaria el 6rgano— el cumplimiento del derecho de alimen-
tacién requiere de un programa que debe implementarse de manera ge-
neral y no puede individualizarse, pues ello seria discriminatorio y, por
ende, contrario a los criterios de aplicacién de los derechos economicos
sociales y culturales.

No obstante anterior, del texto constitucional, de la Ley de Amparo
vigente y del proyecto de la nueva ley, no se desprende la existencia (
una hipétesis que regule expresamente la improcedencia antes mencio-
nada, por lo que dichos argumentos responden a criterios jurispruden-
ciales, dictados con anterioridad. De ahi que el Juez vinculado 2
interpretacién pro homine, de conformidad con el articulo 1 de la Cons
titucién, debera descartar la actualizacién de dicho impedimento y abs
tenerse de construir una causal de improcedencia en un supuesto
beneficio del principio de relatividad de las sentencias, pues de Io o
trario se vulneraria el derecho de tutela efectiva que prevén los diversos
tratados internacionales.

En razén de lo anterior, la demanda de amparo que $€ presente 10
tendria problemas en llegar a buen puerto, al obligar al Juez, como
del Estado Mexicano, a lograr el cumplimiento efectivo de los flem:)m_
econémicos, sociales y culturales. Puesto que de manera coactiva ¢ s
trefiiria a las autoridades a cumplir las obligaciones qué determﬂ“‘“e d
leyes nacionales y las internacionales, con ello, podriamos afirmar q

-
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cumplimiento de este tipo de derechos ya ne reside Gnicamente en el Poder
Ejecutivo, a través de politicas publicas, pues como contrapeso aparece
el Poder Judicial para garantizar la satisfaccién de dichos bienes.

Otra de las vias judiciales dentro del ordenamiento juridico mexica-
no que pueden en un futuro ser de utilidad para la proteccién de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales son las acciones colectivas
previstas en el articulo 17 constitucional.

En el caso de los reclusos, el planteamiento jurisdiccional seria simi-
lar al que se formul6 ante la Corte Suprema Norteamericana en el caso
Brown vs Plata en el que las violaciones al derecho a una vida digna de
los internos ocasionadas por la sobrepoblacién de los centros peniten-
ciarios, encontraron respuesta en una via judicial (class action), ante la
ineficacia de los medios politicos que el Estado de California tenia para
solucionar los conflictos relativos a la efectividad de los derechos socia-
les en las carceles del Estado.

No obstante en México resultaria cuestionable que de conformidad
con las hipétesis que se establecen en el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles sea factible demandar al Estado, a través de una accién
colectiva para el cumplimiento de este tipo de bienes o servicios, en es-
pecifico, respecto a la forma de ejecucién de la condena. Sin embargo,
no deja de ser interesante su existencia como medio de control de dere-
chos humanos.

B. ESTRATEGIA SUSTANTIVA

Respecto a los argumentos que pueden hacerse valer, hemos anali-
zado que la Corte Interamericana realiz6 pronunciamientos de protec-
cién al derecho a la alimentacién por dos vias. Una indirecta, en la cual
se protegi6 el derecho en relacién con la integridad personal, transgre-
dida tanto por el incumplimiento de obligaciones fundamentales (tales
como la provisién de agua, tutela judicial efectiva, proteccién a los ni-
iios y el peligro a la vida por la falta de otorgamiento de alimentos)
como por las condiciones insalubres, privaciéon de alimentos como san-
cién y entrega de los mismos contaminados y sucios.

Por otro lado, la via semi-directa en la que existe un pronunciamien-
to especifico respecto al derecho a la alimentacién que impone obliga-
ciones de asistencia al Estado conforme a los principios de accesibilidad,
disponibilidad y sostenibilidad. Aunado a las afectaciones que se ocasio-
nan como consecuencia de la transgresién de otros derechos como la
vida, la salud y la educacién, como condiciones minimas necesarias de
una vida digna.

Ahora bien, las aproximaciones de la Corte Interamericana pueden
tomarse como herramientas sustantivas en el planteamiento de casos
ante instancias internas para obtener la proteccion del derecho a la ali-
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mentacién. En razén de ello, no es dificil observar la similitud de hecho
que existe entre los casos de condena a Paraguay, Pert y Honduras, y
los relativos a los centros de reclusién en el Distrito Federal y la comu-
nidad Cucapd ¥
Asi. en el caso de los reclusos pueden invocarse violaciones a la inte-
oridad personal, que se traducen en actos de tortura ante la falta de
condiciones de higiene y salud en los centros de reclusién. De la misma
forma, en el caso de la comunidad Cucapa, puede invocarse violacién al
derecho a la vida de los miembros, en razén a que los actos. del Estado
estan provocando el aislamiento y desaparicion de la comunidad.
Dicha estrategia sustantiva resultaria eficaz en la medida en la que
no tiene como objeto principal de proteccion el derecho a la alimenta-
cién —cuya justiciabilidad ha sido cuestionada—,4! s'ino’que se recurre
al planteamiento de violacién de dos valorgs, que ningun tnbgnal po-
dria negarse a proteger, cOmo son la integridad persona} y la'v1da, por
ser derechos civiles que usualmente —aunque de forma indebida— haln
sido tratados por los jueces de manera preferente a los derechos econé-
micos sociales y culturales. ”
No obstante ello, puede irse un poco mas alla de los derechos civiles
e invocarse el incumplimiento del derecho a la alimentacién como dgre-
cho social de manera directa. Para ello es posible identificar tres ob!lga-
ciones centrales del Estado: facilitar, respetar y proteger, de conformidad
con los lineamientos que determiné la Corte Interamericana. _
En ese sentido, el respeto implica que el sujeto pasivo adopte-medl-
das que permitan al individuo desarrollarse y satisfacer sus propias ne-
cesidades; por lo que si en la comunidad Cucapd existe una mterferen.ma
por parte del Estado para que las comunidades puedan pescar, existe
una violacién a la referida obligacién; sin que ello implique que deban
eliminarse las normas ecolégicas de proteccion a la especie. En su €aso,
deben reforzarse las cuotas de pesca de manera proporcional, que per
mitan la subsistencia de la comunidad. Por lo que hace al caso de los
reos, la implementacién de un mayor ntmero de visitas de famlhare-‘i
que provean de alimentos, puede ser un mecanismo idéneo en el cum
plimiento del derecho.

40 Incluso respecto del caso de la Comunidad Indigena, ya existen ‘denuncw‘sél;f“’“
tadas ante la Comisién Interamericana y en el caso de los reclusos la intervencl i
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal podria generar una inminen: el
nuncia ante ¢l sistema interamericano; es por ello que este articulo prelende.daf:lminw‘
truccién del niicleo esencial a la alimentacién que pueda ser aplicada por tribunales
nos y con ello evitar una posible responsabilidad internacional. oy dicial de

41 Abrahamovich Victor y Courtis Cristian “Apuntes sobre la exigibilidad "_‘o 2003,
los derechos sociales” en Derechos Sociales Instrucciones de uso, Fontamard, México,

p. 55-78
-
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En lo referente a la proteccién, se requiere del Estado una interven-
cién activa para eliminar todos aquellos elementos que impiden la satis-
faccion del derecho. Es por ello que, en el caso de los Cucapads, si bien
se identificé el decreto de veda como un incumplimiento a la obligacién
de respeto, en este caso no se juzga la actitud positiva de la emisién del
decreto, sino la omisi6én del Estado ante la negativa de eliminar los obs-
taculos que impiden el cumplimiento pleno del derecho. Por lo que hace
alos reos el Estado, debe de suprimir todas aquellas conductas y practi-
cas de los directivos de los centros de reclusién que tengan por objeto
privar a los internos del goce suficiente de alimentos de calidad.

Finalmente, la Gltima obligacién de facilitar (garantizar/promover),
engloba aquellas en las que el Estado debe de proveer lo minimo esen-
cial necesario a un individuo o grupo incapaz de hacerlo por si mismo.
De ahi que en la problematica planteada exista un incumplimiento del
Estado a sus obligaciones de asistencia indispensables, en los centros de
reclusién y a la comunidad de los Cucapads.

En relacién a esta ultima, el Estado tiene el deber de proporcionar ni-
veles adecuados de vida para la Comunidad a la cual esta restringiendo, es
decir, si se considera que el decreto cuestionado se encuentra justificado en
virtud de la proteccion de una especie marina y con ello se afectan diver-
sos derechos como el de la alimentacién, el Estado debe de otorgar los
bienes minimos que permitan a la comunidad subsistir de manera digna.

Relativo a los reclusos, el deber del sujeto pasivo se centra en el
otorgamiento de alimentaciéon adecuada consistente en la disponibilidad
de alimentos en cantidad y calidad suficientes que satisfagan las necesi-
dades alimentarias, para ello podemos recurrir a lo que la Corte Intera-
mericana establecié como parametro minimo: esas necesidades se
satisfacen cuando con su provisién no se altera la salud, ni se pone en
peligro la vida. Asimismo, la alimentacién debe de ser accesible, lo que
significa otorgarse en forma sostenible y que no dificulte otro derecho.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la exigibilidad de
las obligaciones debe de respetar el principio de progresividad, es decir,
el cumplimiento debe de realizarse a través de pasos constantes que per-
mitan lograr un objetivo en un plazo razonable, sin que en ningin caso
pueda regresarse a condiciones perjudiciales anteriores.

En esas condiciones, resulta interesante analizar la prestacién de
servicios alimentarios adecuados a los internos de un centro de reclu-
sién, en relacién a la erogaci6n dineraria que su cumplimiento implica,
razén por la cual en este caso la atencién de medidas progresivas resul-
ta de suma importancia. Asi, un reciente y paradigmatico caso: Brown
vs. Plata, %> fallado el 23 de mayo de 2011, por la Suprema Corte Nor-

- Www.supremecourt.gov/opinion/10pdf/09-1233.pdf
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teamericana, resulta un ejemplo de implementaci6n de progresividad
que permita un cumplimiento efectivo de derechos y no sentencias de
fantasia cuya ejecucion sea inalcanzable.

En dicho caso se plante6 una class action generada por la sobre-po-
blacién en las carceles del Estado de California. Ello, pues si bien los
centros de reclusion estaban creados para alojar a 80,000 personas, lo
cierto es que en algunos, la poblacién sobrepasaba el doble de su capa-
cidad: afectando los servicios de salud de los centros. La sobrepoblacién
imposibilitaba el garantizar el acceso pleno de los internos a los referi-
dos servicios.

Dicha controversia fue sometida a los tribunales norteamericanos
desde el dos mil uno, los cuales han tratado de establecer condiciones al
Estado de California para que lleve a cabo medidas tendientes a dismi-
nuir la sobrepoblacién de los reclusorios. Sustentan su resolucién en la
octava enmienda constitucional, que establece la obligacién al Estado
de abstenerse de imponer penas excesivas y trascendentales. Algunas de
dichas medidas consistieron en la construccién de nuevos centros, asi
como la contratacién de personal calificado, mismas que durante el tiem-
po se demostr6 que resultaban insuficientes. A pesar de la contratacion
de médicos que atendieran a los internos, lo cierto es que la sobrepobla-
ci6n impedia el cumplimiento efectivo del derecho a la salud.

En esas condiciones, el remedio de los tribunales consistié en exhortar
al Estado de California a reducir la poblaci6n a un 137.5% en un lapso fle
dos afos, so pena de facultar a los prisioneros, objeto de la controversia,
su liberacién bajo fianza u otros medios de control, para asi lograr'el
objetivo de la reduccién de la sobrepoblacién. Segtin el 6rgano jurisdic-
cional, dicha medida permitiria la proteccién de los derechos afectados,
a través del fortalecimiento de un sistema de justicia criminal adecuado,
el cual resulta de mayor importancia que el impacto que pudiera gene-
rar a la seguridad publica, la liberacién de los presos.

Dicha resolucién jurisdiccional tiene el acierto de identificar la na-
turaleza de los derechos sociales, pues si bien establece obligaciones
los 6rganos politicos, entiende la formula que contempla el articulo 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales,
en cuanto a la adopcién de las medidas “hasta el maximo de sus recur
sos disponibles”. Lo anterior en razoén al otorgamiento de un pl?,zomw
nable de dos afos para el cumplimiento de los derechos, es decir, asume
que el logro de la plena efectividad de estos derechos debe de ser paulatr
no, pero a su vez establece que si en dicho tiempo no existe una B
considerable procedera a la liberacién de los reclusos que Pfese“m:m
accién de clase, con lo cual coacciona al poder politico para que “10m¢
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cartas en el asunto”. Estas medidas, afirma Cruz Parcero,*? significan
tomar los derechos en serio, pues se logra hacer efectivos los minimos
de bienestar a través de derechos prestacionales.

CONCLUSIONES

El derecho de alimentacion es un derecho econémico y social con-
templado en el articulo 4 constitucional, que se complementa con lo dis-
puesto en los articulos 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el 11 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales denominado “Protocolo de San Salvador”.

En razén de ello, se conceptualiza como una estructura juridica
compleja conformada a partir de obligaciones identificadas en distintas
normas, con la finalidad de atender necesidades bésicas sociales, pues
se trata de un derecho subjetivo, vinculante (al poder ser exigido de ma-
nera coercible su cumplimiento), definitivo (al delimitarse las caracte-
risticas para su otorgamiento en el texto constitucional), pero minimo
en la medida en la que el cumplimiento de ciertas prestaciones es subsi-
diario, ya que el sujeto pasivo estara obligado cuando se cumplan dos
circunstancias: que el sujeto no posea medios suficientes o que no exis-
tan las condiciones para que pueda proveérselas.

De esa forma, el Estado mexicano esta vinculado a su cumplimiento
mediante la satisfaccién de diversas obligaciones construidas a partir de
lo dispuesto en las distintas normas que lo regulan a nivel nacional e
internacional. Asi, se puede afirmar que la construccion del derecho a
partir de estandares internacionales contenidos en los diversos instru-
mentos como la Observacién General No. 12 y las sentencias de la Corte
Interamericana que condenan a Paraguay, Pert y Honduras, junto con
el derecho comparado, permiten aterrizar el nicleo esencial de la ali-
mentaci6n y delimitar sus alcances frente a otros derechos.

En efecto, el derecho a la alimentacién no se limita a obligar al Es-
tado a otorgar un plato de arroz, carne y verduras a toda persona; ni
tampoco de manera exclusiva a vigilar el adecuado acceso a la alimen-
tacién; sino que requiere de un analisis de las circunstancias de hecho
que permitan individualizar que tipo de prestacion le resulta aplicable y

43 Juan Antonio Cruz Parcero, “Los derechos sociales como técnica de proteccién juri-
dica”, en Miguel Carbonell, Juan Antonio Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez comps. Dere-
chos sociales y derechos de las minorias, 2a. ed. Editorial Porria-UNAM, México, 2001,
pp. 89-112.
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exigible; prestacion que incluso sea susceptible de encuadrarse en ypg
de los cuatro niveles de los que habla Van Hoof.44

Asi. en las resoluciones de la Corte Interamericana existe un pro-
nunciamiento respecto al derecho a la alimentacién por via indirecta, al
reconocerlo como parte esencial de la proteccién a la integridad perso-
nal de los reclusos y en los que el cumplimiento del derecho implicé una
reparacion. A diferencia de los casos de las comunidades indigenas, por
via semi-directa, en los cuales, por una parte, la obligacion se tradujo en
el suministro de alimentos, para lograr un desarrollo de condiciones mi-
nimas de vida de la comunidad, que no les era posible obtener por la
problematica territorial que vivian y, por otra, se ordené llevar a cabo
una implementacién de proyectos de seguridad alimentaria.

En atenci6n a esos criterios, en el caso planteado de los centros pe-
nitenciarios en México, el Estado debe proveer de alimentos adecuados
a los internos en atencién a que se encuentran bajo su disposicién (im-
posibilidad de poseer medios). De igual manera, en el caso de la comuni-
dad Cucap4, existe una obligacién incumplida, pues el Estado mediante
diversos actos ha impedido que existan las condiciones para que los Cu-
capés obtengan sus alimentos (inexistencia de condiciones que permitan
su obtencién).

Por ello, las obligaciones que permiten el cumplimiento del derecho
a la alimentacién, pueden traducirse en prestaciones positivas y negati-
vas, de dar, hacer o no hacer individualizables en cada circunstancia
En razén de ello, aun cuando como derecho social tiene una naturaleza
prestacional (entendida exclusivamente con un dar) el analisis de las re-
soluciones del sistema interamericano, encaminadas a su proteccion
progresiva, permite advertir diversas circunstancias que lo hacen exigi-
ble mediante el cumplimiento de obligaciones diversas al simple otorga-
miento de bienes para satisfacer el hambre.

En esas condiciones, los reclamos para lograr la efectividad del de-
recho a la alimentacién resultan complejos, ya que en su planteamiento
se presentan diversos obstaculos, que van desde la identificacion de su
contenido esencial hasta los bloqueos procesales que complican su a.pll-
cacién eficaz mediante la correccién del incumplimiento de las obliga-
ciones correlativas.

44 Véase citado en Abrahamovich Victor y Courtis Cristian “Hacia la ex"gibi”dm?d‘
los derechos econdmicos, sociales y culturales” en Derechos Sociales y Derechos de Mm
rias, Editorial Porriia, México, 2000, pp. 139-210. En razén de ello, €l Estado estd oblig
do de manera general a respetar, proteger, garantizar y promover los derechos :
pero de manera especifica debe cumplir con las distintas prestaciones negativas ¥
vas que se contienen en cada uno de esos niveles, tal y como lo reconoce el texto refom®
do del articulo 1 de la Constitucién mexicana.,
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De esa forma, la delimitacién de obligaciones especificas en los de-
rechos humanos resulta indispensable para eliminar algunos de los obs-
taculos que impiden su proteccion eficaz en las vias juridicas idéneas;
mas atn cuando de los casos mexicanos planteados, no se desprende
que el Estado haya “dado los pasos” necesarios para el cumplimiento
de los derechos sociales y, en especifico, de este derecho a la alimenta-
cién, recientemente incorporado al texto constitucional.





