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la mayoria de los derechos y libertades fundamentales, con excepciéon de la
libertad personal, que se tutela a través de la garantia especifica del habeas
corpus, o también denominada en algunos paises “exhibicién personal”. El
segundo grupo, que constituye la tendencia contemporanea, esta representa-
do por los paises que ademas de excluir a la libertad personal también dejan
fuera del ambito protector la libertad o autodeterminacién informéatica para
la proteccion de los datos personales, ya que en los tltimos anos tiende a pre-
verse la garantia constitucional especifica del habeas data. El tercer supuesto
lo configura México, que podria calificarse como omnicomprensivo, en la
medida en que a través del juicio de amparo se protege la totalidad de los de-
rechos y libertades fundamentales, asi como en general todo el ordenamiento
constitucional y secundario (garantia de legalidad).

El proceso de amparo, como institucion procesal constitucional, se ha ex-
pandido a nivel mundial. En el continente europeo progresivamente se fue
incorporando, primero en paises de Europa occidental (Alemania, Austria,
Espaiia, Suiza y Andorra); y con posterioridad en Europa central, oriental y
en la ex Unién Soviética: Albania, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Georgia,
Hungria, Polonia, Repuablica Checa, Reptblica de Macedonia, Rusia, Servia
y Montenegro, entre otras. Esta influencia también alcanza a los paises africa-
nos (p. e. Gabo Verde) y asiaticos (p. e. Corea del Sur y Macao).

Asimismo, debe advertirse su expansion hacia los instrumentos interna-
cionales, y particularmente al derecho internacional de los derechos huma-
nos. Esto ha propiciado la creacién de sistemas regionales de proteccioén, con
tribunales especificos, como el europeo (Estrasburgo, Francia), el interameri-
cano (San José, Costa Rica) y recientemente el africano (Arusha, Tanzania).
Estas instancias han motivado a que un sector de la doctrina lo denomine
“amparo internacional” o “amparo transnacional”, como medios subsidia-
rios, complementarios y reforzados en la protecciéon jurisdiccional de los de-
rechos humanos.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor

AMPARO (FACULTAD DE ATRACCION
DE LA SUPREMA CORTE)

La facultad de atraccion es una figura procesal de configuracién constitu-
cional que permite a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer, de
manera excepcional y discrecional, asuntos que no son de su competencia
originaria, pero que por su trascendencia e importancia ameritan ser resueltos
por dicho 6rgano. En otras palabras, es una potestad adjetiva que permite
la resolucion de ciertos casos a la Suprema Corte, cuya competencia no le
esta preliminarmente delimitada; por tanto, se trata de un mecanismo que
permite la ampliacion de su ambito competencial (el cual a partir de 1988 se
centra esencialmente en cuestiones estrictamente constitucionales) para cono-
cer de casos que competen a otros 6rganos jurisdiccionales, pero que por su
relevancia ameritan su intervencion. Ahora bien, en atencién a su naturaleza
procesal, es conveniente identificar sus elementos a partir de dos vertientes:
una teérica y una formal (la cual se limita al estudio de la ley).
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Tedrica. Esta figura ha sido comparada con el writ of certiorari previsto en
jurisdicciones de common law. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América
existe la posibilidad de solicitar la revision de resoluciones de los tribunales
superiores de cada estado ante la Suprema Corte. Al igual que su homoélo-
go mexicano, este 6rgano cuenta con amplias facultades para determinar si
existen razones especiales e importantes para su admision (Gomez-Palacio,
Ignacio. “Reforma judicial: el criterio de importancia y trascendencia y su an-
tecedente, el writ of certiorar”, Furidica, 29). Sin embargo la diferencia crucial
entre ambas figuras radica en que el derecho mexicano es imposible que los
particulares soliciten el ejercicio de la facultad de atraccion; nuestra Constitu-
ci6n Gnicamente legitima a los tribunales colegiados o al procurador general

de la Republica para presentar dicha peticion.

En el sistema juridico mexicano, el origen de esta facultad se remon-
ta a la reforma constitucional que entr6é en vigor en 1988. A partir de ese
momento, el tribunal maximo empez6 a conocer de los asuntos que por sus
“caracteristicas especiales” asi lo ameritaran (Cabrera Acevedo, Lucio, “La
jurisprudencia de la Suprema Corte y aspectos de sus facultades discrecio-
nales”, Derecho constitucional comparado, México-Estados Unidos, t. 1). En 1994 se
realizaron nuevas modificaciones que sustituyeron este criterio por el de “im-
portancia y trascendencia” (Rojas Amandi, Victor, “El recurso de revision de
las sentencias de amparo directo ante la Suprema Corte”, El juicio de amparo.
A 160 afios de la primera sentencia, t. 11). Desde entonces, la cuestion fundamen-
tal en el ejercicio de cualquier facultad de atraccion es acreditar estos dos

requisitos.

Formal. La facultad de atraccion esta contemplada en el art. 107 de la
Constitucién, fraccion V, tltimo parrafo, y fraccion VIII, inciso b), primer
parrafo; asimismo, tiene una regulacion legal prevista dentro de las reglas
de competencia, en los arts. 40 y 85, ambos de la Ley de Amparo. Recorde-
mos que la mecanica de dicha figura procesal se traduce en el conocimiento
de asuntos respecto de los cuales no se tiene competencia para conocer. Asi,
resulta indispensable determinar, en primer término, cual es la competencia
inicial u originaria que otorgan los preceptos legales y constitucionales, de lo
cual se concluye que los tribunales colegiados de circuito conoceran de los
amparos directos promovidos en contra de sentencias definitivas y la Suprema
Corte de Justicia conoce de los recursos interpuestos en contra las sentencias
dictadas en amparo indirecto, siempre y cuando se hubieran impugnado nor-
mas generales y subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, o
cuando se trate de las relativas a los denominados amparo-soberania. De esa
forma, a contrario sensu, se desprende que la Suprema Corte de Justicia no tiene
facultad originaria para conocer de amparos directos ni de los recursos de re-
vision previstos en el art. 81, frac. I, de la Ley de Amparo (con excepcion del
promovido en contra de la sentencia en la que se involucre una cuestion de
inconstitucionalidad); por tanto, es en estos casos en donde la figura procesal

encuentra cabida.

No obstante lo anterior, dichos elementos nos son suficientes para su pro-
cedencia, pues como ya se dijo, tiene un caracter excepcional, que se con-
cretiza con la exigencia de la importancia y trascendencia. En ese aspecto,
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la ley no delimita esos conceptos, y ha sido la jurisprudencia la que precisa
sus alcances (no debe perderse de vista que el analisis parte de los arts. que se
encuentran vigentes a partir del tres de abril de 2013, y que la jurisprudencia
fue emitida con anterioridad; sin embargo, la construcciéon de los conceptos
de importancia y trascendencia, aparentemente, no resulta contrario al nuevo
texto), vinculando la “importancia” con el aspecto cualitativo de un caso; es
decir, su naturaleza tanto juridica como extrajuridica que lo revista de un
interés superlativo por la gravedad del tema, para lo cual se debe atender a la
afectacion potencial de valores sociales, politicos y, en general, de convivencia,
bienestar o estabilidad del Estado. Por otra parte, al hablar de “trascendencia”
se ha referido al aspecto cuantitativo, el cual responde al cardcter excepcional
o novedoso que entranaria la fijacién de un criterio estrictamente juridico
para casos futuros. Igualmente, puede derivar de la complejidad sistémica
que presentan algunos asuntos por su grado de interdependencia juridica o
procesal, que obliga a atender las consecuencias juridicas de todos y cada uno
de ellos (véase la tesis: la./]. 27/2008. Facultad de atraccion. Requisitos para
su ejercicio. Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca; tomo
XXVII, abril de 2008; pag. 150). De esta forma, el ejercicio de la facultad
de atraccion no depende de la materia del asunto, sino que el objetivo del
legislador es permitir que aquellos asuntos donde concurran circunstancias
excepcionales sean estudiados por el mismo y no reservar predeterminada
e indiscriminadamente una serie de casos al tribunal maximo (Tesis: 2a./].
123/2006. Atraccion. Para ejercer esta facultad en amparo en revision, la Su-
prema Corte de Justicia de la Naciéon debe tomar en cuenta las peculiaridades
excepcionales y trascendentes del caso particular y no solamente su materia.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XXIV; noviembre de 2006;
pag. 195). Reforzando su caracter excepcional, esta facultad solo se puede
ejercer de oficio por la Suprema Corte de Justicia o a peticion de un 6rgano
legitimado, como el tribunal colegiado de circuito o el procurador general de
la Reptiblica, segtin sea el caso.
Por otro lado, debe precisarse que tanto los preceptos constitucionales
como legales que regulan la facultad solo prevén la posibilidad de atraer
amparos directos y recursos de revisiéon en amparo indirecto; sin embargo,
jurisprudencialmente se ha extendido a otro tipo de asuntos, como son algu-
nos recursos de reclamacién y recursos de queja. Para determinar su proce-
dencia se realiz6 una interpretacion teleolégica, con la finalidad de entender
la figura como una facultad genérica tendiente a salvaguardar la seguridad
juridica, mediante la cual se autoriza a la Suprema Corte a pronunciarse res-
pecto de aquellos casos que revistan interés y trascendencia. (Segan las tesis:
la. CLXXIX/2012 (10a.) Facultad de atraccion prevista en el articulo 107,
fraccion VIII, pendltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon puede ejercerla
para conocer de los recursos de reclamacion. Semanario Judicial de la Federacion
9 su Gaceta, Décima Epoca; tomo 1; septiembre de 2012; Pag. 507 y tesis:
2a. CXLIV/2008. Facultad de atraccion prevista en el articulo 107, fraccién
VIII, pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede ejercerla para
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conocer de los recursos de queja. Semanario ]udzczal de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca; tomo XXVIII; octubre de 2008; pag. 457).

Sin embargo, dicha interpretacién no puede generar la admision de la
facultad de atracciéon para cualquier asunto, pues existen ciertos casos que su
naturaleza juridica no lo permitiria; por ejemplo: la revision fiscal y el amparo
indirecto en primera instancia. En el primer caso, la l6gica de dicha exclusion
radica en que la facultad de atraccion fue disefiada para que el tribunal maxi-
mo resolviera casos excepcionales donde un particular se defiende en contra de
actos de la autoridad, pero no para conocer de medios de defensa a favor de la
autoridad; por tanto, permitir el ejercicio de la facultad en esos casos desvir-
tuaria la naturaleza para la cual fue creada. (Tesis: 2a. XXXI/2011. Facultad
de atraccion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede ejercerla
para conocer de un recurso de revision fiscal. Semanario fudicial de la Federacion
-y su Gaceta; Novena Epoca; tomo XXXIII; abril de 2011; pag. 674). El se-
gundo caso tampoco seria viable, pues se decidiria el juicio en una instancia
unica, haciendo nugatorlo el derecho del quejoso de interponer el recurso y
de permitir que un 6rgano jurisdiccional superior realice una nueva reflexién
respecto de la litis planteada, con lo cual se trastocaria la coherencia del sis-
tema juridico. (Tesis: 2a. CLXV/2008. Facultad de atraccion prevista en el
articulo 107, fraccion VIII, pentltimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no puede ejercerla para emitir sentencias en juicios de amparo indirecto en
primera instancia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca;

tomo XXIX; enero de 2009; pag. 784).

Jorge Mario Pardo Rebolledo
Algjandro Castaiion Ramirez
Ricardo Antonio Silva Diaz

AMPARO (MEDIDAS DE APREMIO)

En el sistema juridico mexicano, el art. 17 de la Constitucién general de la Re-
pubhca prevé el derecho fundamental de tutela JuI‘lSdlCClOHal y acoge el prin-
cipio de ejecutoriedad de las resoluciones de los tribunales, asimismo, impone
al legislador ordinario la obligacién de establecer en las normas secundarias
los medios necesarios para garantizar su cumplimiento. Estos elementos han
sido denominados en la doctrina juridica como medios de apremio, y consis-
ten en una serie de instrumentos coactivos que pueden decretar los érganos
jurisdiccionales contra las partes o terceros a quienes se impongan cargas u
obligaciones procesales, con la finalidad de vencer la desobediencia y hacer

cumplir sus resoluciones

La imposicion de la medida de apremio es un acto de autoridad que se
produce con motivo de la resistencia a cumplir una conducta legalmente exi-
gida, tiende a compeler al o la contumaz para mantener la regularidad del
proceso; sin embargo, no son instrumentos que las y los juzgadores puedan
utilizar arbitrariamente, pues participan de la naturaleza de los actos de mo-

lestia.
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constitucional de prohibicion de la multa excesiva, que resulta de relacionar
los arts. 21, quinto parrafo, y 22, primer parrafo, del ordenamiento funda-
mental, lo cual se traduce en que la sancién sea proporcional a las posibilida-

des de quien debe cumplirla.

Ademas, la aplicacion de las medidas de apremio se rige por el principio
de proporcionalidad, pues para determinar su magnitud la autoridad juris-
diccional debe tomar en cuenta la gravedad de la infraccion, asi como las cir-
cunstancias personales de la o el infractor, a fin de que la sancion esté fundada

y motivada.

Set Leonel Lipez Gianopoulos

AMPARO (OBJETO DEL)

De acuerdo con Diccionario de la Real Academia Espafiola, el recurso de am-
paro es el estatuido por algunas Constituciones, para ser tramitado ante un
alto tribunal de justicia, cuando los derechos asegurados por la ley fundamen-
tal no sean respetados por otros tribunales o autoridades. Asimismo, objeto es:
a) todo lo que puede ser materia de conocimiento o sensibilidad de parte del
sujeto, incluso este mismo; b) aquello que sirve de materia o asunto al ejercicio
de las facultades mentales; ¢) término o fin de los actos de las potencias; d) fin
o intento a que se dirige 0 encamina una acciéon u operacion; e) materia o

asunto de que se ocupa una ciencia o estudio; f) cosa.

De la combinacién de ambas definiciones se obtiene que el objeto del
amparo es el fin o intento a que se dirige o encamina el tramite del juicio, asi
como la materia o asunto del que se ocupa. Asi, para lograr un mejor entendi-
miento de ambos alcances debe realizarse un analisis formal (el cual se limita

al estudio de la ley) y uno teoérico.

Formal. En atencién a lo establecido en el art. 1 de la Ley de Amparo, el
objeto del juicio de amparo es: 1. De acuerdo con la materia de la cual se ocu-
pa: la proteccion de derechos humanos contenidos tanto en la Constitucién
como en los tratados internacionales; aunado a ello, para lograr la proteccién
de esos derechos humanos no puede desconocerse que se analizan en el juicio
normas, actos u omisiones de la autoridad, dictados en el marco de la division
de poderes; de ahi que sean materia del juicio las leyes (Poder Legislativo), los
actos de la administracion publica (Poder Ejecutivo) y las sentencias dictadas
por organos jurisdiccionales terminales (Poder Judicial). 2. De acuerdo con
el fin al que se encuentra encaminado: el objeto es resolver toda controversia
que se suscite por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su pro-
teccion por la Constitucion y los tratados internacionales, asi como aquellas
en las que la autoridad federal vulnere o restrinja la soberania de los estados.
Aunado a ello, de acuerdo con el art. 77 de la Ley de Amparo, los efectos de la
concesion del amparo seran restituir al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la viola-
cion, cuando los actos reclamados sean de caracter positivo; pero si son nega-
tivos o impliquen una omision, precisa que debera obligarse a la autoridad a

respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.
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En ese orden de ideas, el objeto del juicio en cuanto a materia son tanto
los derechos humanos como los actos de autoridad que se reclaman. Ademas,
el objeto en cuanto a la finalidad es resolver las controversias respecto de
violacion a derechos humanos, aunado a que una vez acreditada la violacion,
tiene como objeto restituir al quejoso en el goce de su derecho, mediante el
restablecimiento de las cosas o imponiendo obligaciones a la autoridad

Tedrica. El juicio de amparo se define como un medio de control cons-
titucional, en el que se contemplan diversos instrumentos procesales, que si
bien tiene principios generales comunes, cada uno tiene funciones diversas,
pero encaminadas a lograr el respeto pleno a la Constitucion (Fix-Zamudio,
2003:18). Como proceso judicial: es la secuencia de actos que se desenvuel-
ven progresivamente con objeto de resolver el conflicto de derechos humanos
que se somete a decision. De acuerdo con Couture (2002:99), el proceso por
el proceso no existe; es decir, éste solo se explica en cuanto a su fin, de ahi la
importancia de definir cudl es la funcion del proceso de amparo.

La funciéon inmediata del juicio de amparo es proteger y garantizar los de-
rechos humanos, tanto de fuente nacional como internacional de las personas
individual y colectivamente consideradas. Se trata de un proceso de configu-
racion constitucional autébnomo dotado de regulacién juridica especifica que
salvaguarda las prevenciones constitucionales y convencionales a través de
una contienda equilibrada entre gobernado y gobernante, y de manera indi-
recta y extraordinaria al orden juridico nacional (control de constitucionali-
dad y de legalidad). En razén de lo anterior, tal y como acontece en cualquier
proceso, el amparo tiene un fin privado, consistente en proteger los derechos
humanos del individuo que los reclama y tiene un fin ptblico, pues busca el
respeto a la supremacia constitucional, al ser una herramienta que pretende la
constitucionalizacién del ordenamiento; esto es, lograr que la norma suprema
se imponga frente a todas las normas, no como un documento politico, sino
como una norma vinculante y superior que corrija el indebido actuar de las
autoridades.

En ese aspecto, como lo sefiala Fix-Zamudio (2003:18), el amparo es una
institucion que, a través de distintos instrumentos procesales, realiza cinco
funciones: 1) tutela la libertad personal; ii) estudia la constitucionalidad de las
leyes; 1i1) estudia la constitucionalidad de las sentencias judiciales; iv) estudia
la constitucionalidad de los actos y resoluciones de la administracion activa,
y v) protege los derechos sociales de los campesinos sometidos al régimen de
reforma agraria. Siguiendo esa idea, cada uno de estos instrumentos tiene
diversas finalidades, las cuales dependen del acto que es objeto de estudio;
sin embargo, todos encuentran un comdn denominador en la defensa de la
Constitucion, que incluye la proteccion de derechos humanos y el control de
constitucionalidad y convencionalidad de los distintos actos de las autoridades
(poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

De esa forma, el juicio de amparo se basa en una idea de limitacion del
poder publico, a partir de los postulados constitucionales y el respeto a la
supremacia de la Constitucién, mediante la cual se priva de eficacia legal y
material a los actos de autoridad que no se ajustan a los términos y condicio-
nes sustentados en la norma suprema, con especial atencion a los derechos
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humanos reconocidos en ella. Dicha finalidad se encuadra en los postulados
del neoconstitucionalismo, corriente que enarbola la facultad de los 6rganos
jurisdiccionales para correglr el actuar de las autoridades, no solo respecto a la
forma de organizarse, sino en cuanto a la sustancia de su actuacion, potestad
que se justifica en el compromiso con los derechos, sin desconocer de manera
absoluta la legitimaciéon democratica de las decisiones.

Jorge Mario Pardo Rebolledo
Jjosé Diaz de Ledn Cruz

Ricardo Antonio Silva Diaz

AMPARO (REQUISITOS DE LA DEMANDA)

En el derecho mexicano, la accién de amparo no es ajena a las reglas basicas
de todo procedimiento, pues esta condicionada a la satisfaccion de requisitos
y formalidades, los cuales no deben entenderse como obstaculos para acceder
alajusticia. El art. 17 constitucional obliga a las y los gobernados que preten-
dan ejercer el derecho a la jurisdiccion, a plantear sus peticiones sujetandose
a las formas establecidas por el legislador. Los requisitos de la demanda de
amparo no constituyen féormulas sacramentales carentes de razonabilidad,
sino que consisten en datos que proporcionan al juzgador y a las partes los
elementos indispensables para entablar la relacion procesal y decidir la con-
troversia, a fin de garantizar el respeto a los principios de seguridad juridica,
legalidad e igualdad procesal.

La Ley de Amparo establece algunos requisitos, que son comunes y otros
especificos, que inciden en la estructura de la peticién de amparo, en funcién
de la via en la cual se promueva (directa o indirecta), por lo que resulta de
utilidad didactica tratarlos en forma separada.

Amparo indirecto. Regla general. En el escrito de demanda se debe expresar: 1.
El nombre y domicilio de la parte quejosa y de quien promueve en su nombre,
en este caso debera acreditar su representacion; 2. El nombre y domicilio del
tercero interesado, si no los conoce, manifestarlo asi bajo protesta de decir
verdad; 3. La autoridad o autoridades responsables, si se impugnan normas
generales, sefialar a los titulares de los 6rganos de Estado que intervinieron en
su promulgacion, en tanto que las autoridades encargadas del refrendo y pu-
blicacion solo si se reclaman sus actos por vicios propios; 4. La norma general,
acto u omisién que de cada autoridad se reclame; 5. Bajo protesta de decir
verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacion; 6. Los
preceptos que contengan los derechos humanos y las garantias cuya violacién
se reclame, y 7. Si el amparo se promueve contra la invasion de la esfera com-
petencial de los estados, el Distrito Federal o la Federacion, debera precisarse
la facultad reservada a éstos que haya sido invadida por la autoridad federal a
la local, o viceversa. 8. Los conceptos de violacion.

Amparo indirecto. Caso de excepcion: cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de proce-
dimiento, incomunicacioén, deportacion o expulsion, proscripciéon o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por
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