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PRESENTACION

Ofrecemos a la comunidad de estudiosos del Derecho un nuevo
namero de la Revista de Investigaciones Juridicas, que testimonia el
esfuerzo de profesores y egresados de la Escuela, asi como de distin-
guidos juristas colaboradores, por servir a México, fomentando la di-
fusién y desarrollo de la ciencia juridica.

La edicién de una revista especializada es fundamentalmente una
obra cientifica. La revista viene a ser el medio por el cual se difunden
las reflexiones, opiniones, puntos de vista y juicios que hacen los
estudiosos, acerca de los problemas de determinada materia. El traba-
jo principal no es tanto la impresién y edicién de la revista, cuanto el
estudio personal de los autores de los articulos que la conforman. La
revista tiene la virtud de fomentar ese estudio y difundir sus resultados
entre la comunidad cientifica; logra que el estudio personal, siempre
enriquecedor para quien lo hace, se convierta en obra de cultura abierta
a todos los hombres.

La aparicién ininterrumpida de nuestra Revista, durante nueve afios
consecutivos, es un signo de que ya cuenta con un equipo de autores
mas o menos estable, que han encontrado en sus paginas un foro
abierto y adecuado para la expresiéon de sus ideas. Es ya una publi-
cacién conocida, y bien acreditada en el medio juridico mexicano, e
incluso apreciada en algunos paises extranjeros.

Con el objeto de perfeccionar una lazor que ya ha rendido frutos
apreciables, la Junta Directiva decidié renovar el Consejo Editorial.
La labor del nuevo Consejo consistira primordialmente en dar una
personalidad propia a la Revista, es decir dotarla de unas ciertas ca-
racteristicas formales que, sin detrimento de la libertad de opinién,
que es un valor esencial de nuestra Escuela, aseguren su calidad
cientifica.

Para este nimero, ademas de hacerse varios ajustes tipograficos,
el Consejo procedié a seleccionar los articulos que se publicarian,
con el criterio de mejorar el nivel académico de la Revista, aunque
se redujera su niimero de paginas. También se ha establecido un nuevo
sistema de distribucién, que permitira una difusion mas amplia, tanto
dentro como fuera del pais. Sin embargo, por la premura del tiempo,



no se han introducido todos los cambios que parecen convenientes. En
breve, el Consejo Editorial dara a conocer los criterios editoriales que
haya acordado para los siguientes nimeros.

Antes de terminar esta breve nota quiero recordar que dentro de
dos afios, en 1987, la Escuela cumplira setenta y cinco afios de vida.
No trato de evocar dicho acontecimiento con el simple fin de dispo-
nernos a una celebracién que, obviamente, nos llena de alegria. Pro-
curo, mas bien, suscitar el propésito de que se aproveche el aniver-
sario para vigorizar la presencia e influencia de nuestra Escuela en el
medio juridico nacional. A este efecto, mucho podra contribuir, entre
otras cosas, la publicacién de estudios juridicos importantes, como
la que se hizo para conmemorar el vigésimo quinto aniversario.

José Luis DE 1A PEzA

Rector

IGLESIA Y ESTADO EN MEXICO SEGUN
JUSTO SIERRA

Jorge ApAME GODDARD.

Sumario: Infroduccion. 1. La visién de Justo Sierra. 2. Postulados
filoséficos y fuentes del pensamiento de Justo Sierra. 3. Apreciacion
critica.

Introduccion

El tema de las relaciones de la Iglesia y el Estado en México es un
tema dificil de tratar, por el apasionamiento que despierta el recuerdo
de las guerras civiles que ha habido entre nosotros por cuestiones re-
ligiosas, y también porque al respecto corren muchos prejuicios o ideas
preconcebidas que son fruto mas bien de las contiendas armadas, prin-
cipalmente de la Guerra de Reforma, que del estudio y la reflexién. La
historiografia mexicana esta llena de este tipo de prejuicios, tanto res-
pecto de la Iglesia como respecto del Estado. Para hacer un analisis
objetivo de las relaciones entre ambas entidades en México, me parece
que es necesaria una labor de determinacién y superacién de esos pre-
juicios, gracias a la cual pueda entrarse al analisis de los documentos
histéricos con posibilidades de mayor comprensién.

Una obra fundamental en la historiografia mexicana moderna es la
Evolucion politica del pueblo mexicano de Justo Sierra, de la cual Ed-
mundo O'Gorman opina que fue “la manera mas aguda a que pudo
llegarse a principios de este siglo en la comprension del pasado me-
xicano'.? Aparte del influjo que ha ejercido esta obra en la historio-
grafia mexicana, debe tenerse en cuenta que las ideas de Sierra sobre
la Iglesia y el Estado en México han sido ampliamente difundidas por

1 La Evolucién politica del pueblo mexicano aparecié por vez primera en el libro
México: Su evolucién social, Tomo I, volumen lo., México, 1900-1902, pp. 33-314
(bajo el titulo Historia Politica), y tomo II, pp. 415-434 (bajo el titulo La era ac-
tual). Luego fue publicado con el nombre que ahora tiene por la Casa de Espafia
en México (México, 1940). Al editarse las Obras Completas del maestro Justo Sie-
rra por la UNAM en 1948, la Evolucién politica del pueblo mexicano, editada y
anotada por Edmundo O'Gorman, integré el tomo XII de esta coleccién, y luego
fue reimpreso separadamente en 1977. En este trabajo se tiene como base el texto
de la reimpresion de 1977, al cual remiten las notas. Esta obra se citara en lo su-
cesivo Evolucién.
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onal, del cual él es en gran medida creador.,
de México que escribié Sierra con fines di-
refiere al tema que nos ocupa, contienen las
n politica, y fueron difundidas entre alum-

el sistema educativo naci
Las obras sobre historia
dacticos.® en lo que se reti
mismas ideas que la Evolucion politic:
nos y maestros de la escuela primaria. e =

Las ideas de Sierra en este punto no son originales, sino as que en
general compartié el partido liberal y luego el .partxdo dg la Revolu-
cién, pero ellas adquirieron en la obra gducatwa y escrita de Justo
Sierra una formulacién determinada.‘aanllamen‘te difundida, que luego
es facil detectar en obras historiograficas, en lxbro§ .de texto para las
escuelas primarias y secundarias, en discursos politicos y aun en las
mismas leyes. Es significativo que en los debates del congreso cons-
tituyente de 1917 respecto del articulo 130, que regul.a la situacién de
la Iglesia en México, los argumentos que usan los dlputados' en con-
tra de la Iglesia en México son basicamente los que expreso Sierra.®

Dada la trascendencia de la obra de Sierra, me ha parecido conve-
niente analizar su vision sobre Iglesia y Estado, en México, tal como
parece en la Evolucién politica. .., con el fin de reconsiderarla, para
lograr un mejor entendimiento de esta grave cuestion.

1. La vision de Justo Sierra

Con el objeto de mantener el tratamiento histérico que da el autor
a la cuestién en esas obras, haré la exposicién del punto de vista de

Justo Sierra respecto de cada uno de los periodos en que divide la his-
toria de México.

* Los Elementos de Historia Patria, México, 1894, en dos volimenes, destinados
al tercero y cuarto afios de la instruccién primaria obligatoria. Del primer volumen
se conocen ejemplares de 1902 y 1905 que indican ser la séptima edicién, aunque
son idénticos al original; del segundo volumen hay un ejemplar de 1912 que indica
ser la quinta edicién, pero también idéntico al original; de cada una de estas edi-
clones se anuncian diez mil ejemplares de ambos volimenes. En 1926 la Secretaria
3t_Bducac16n Piblica edit6 los dos volimenes en un solo tomo, que luego se repro-
"{lo c:dlas Obras Completas, T. IX, pp. 291-390. El Cafecismo de Historia Pa-
ria, redactado para los grados inferiores de la educacién primaria, fue editado

v da‘b}“ cardcter de texto oficial en la ensefianza pablica, seguramente tuvo
zmvad: u"'a '? 1894. Se conocen ediciones de 1896 y 1904, pero dado su ca-
abundantes :4;0 oy em, nza piblica, seguramente tuvo numerosas Y

5 Pl vae & Se reprodujo en las Obras Completas, T. 1X, pp. 392-420.
Jaimes, José ]osémluas intervenciones de los diputados Gonzalez Galindo, Pastrana
conmtuctonal en D::::zh;)l’alav;dm' Migica, a propésito del debate del articulo 130

clones, . VIIL, Mizico, 1967, 7 Mexicano. Mexico a través de sus constf
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a) "“Las civilizaciones aborigenes y la Conquista”

Sierra no duda en calificar la civilizacién maya como una “teocra-
cia”, es decir como civilizacién en que la ciencia, el arte, la moral, la
organizacién social y aun el gobierno dependen de la religién.* De esta
circunstancia se deriva que la “clase sacerdotal” adquiere gran impor-
tancia. “‘Sin el sacerdocio —llega a decir— no habria habido civiliza-
ciones americanas”. El cacique o jefe politico tiene que ser aliado de
esa clase; es visto como “hijo de dios” o “dios".®

La civilizacién nahoa también se caracteriza por la “preponderancia
del sacerdocio”, por “el despotismo teocratico ejercido sobre millares
de seres humanos apenas vestidos y alimentados. ..".* Los mexica lo-
gran cambiar un gobierno originalmente teocratico por "una especie
de monarquia electiva”,” a partir de la cual se establece y organiza el
imperio. Pero posteriormente, bajo Moctezuma II, el “imperio militar”
térnase una ‘‘teocracia’’; sin embargo, esta evolucién no resulta muy
clara, pues considera Justo Sierra que, ya en época de Moctezuma I,
el pueblo era esclavo de los sacerdotes y que la guerra dependia de la
religién, cosa esta en verdad incompatible con la nocién de un impe-
rio militar.

Las religiones de los pueblos prehispanicos parten del culto a los
muertos, ‘suben al culto de los antepasados”, que luego se convierte
en un culto “ilimitado de la naturaleza”, el cual, por la tendencia a la
unidad caracteristica de la inteligencia humana, se encamina al culto
de un alma o un dios superior, del cual dependen los demas dioses, y
finalmente llega a la concepcién de un dios tnico. La religién de los
nahoas llegé a definir un dios superior, aunque no un dios tnico.® El
juicio que le merecen estas religiones no esta enunciado expresamen-
te, pero puede inferirse de otras afirmaciones: son religiones que dan
lugar a un “despotismo” o “tirania” sacerdotal, por lo que puede con-
cluirse que son enemigas de la libertad; considera también que son re-
ligiones inferiores al cristianismo, como se puede entender de su afir-
macién de que Moctezuma II fue “el vencido de Cristo”? o de la
afirmacién de que si los toltecas hubieran tenido, entre otras cosas, una
religién superior que afirmara que “Dios es bueno” y “el hombre
sagrado para el hombre” (ambas verdades cristianas), habrian man-
tenido su dominio en la altiplanicie y Cortés no habria podido derro-
tarlos.’®

4 Evolucién, p. 16,
5 Evolucién, p. 17.
¢ Evolucién, p. 29.
7 Evolucidn, p. 37.
8 Evolucién, p. 25.
9 Evolucién, p. 50.
10 Evolucién, p. 30.
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Es caracteristico de Justo Sierra explicar las concepciones .religiosa:f,
prehispanicas acudiendo a terminologia y concepciones cristianas; asi
habla del “bautismo y confesién mayas”,** asimila los profetas a los
brujos y hechiceros; ® llama “vicario de dios” a Ilhuicamina,®® David
a Netzahualcoyotl y Salomén a Netzahualpilli,'* y acerca los sacrificios
humanos al sacrificio eucaristico, al decir que esa "costumbre ritual”,
repugnante y atroz como ninguna, estaba informada por el mismo anhe-
lo que movia los agapes eucaristicos de las pristinas comuniones cris-
tianas".1

El descubrimiento de América, desde el punto de vista de los espa-
fioles, dice Sierra, era un “galardén providencial a sus empefios por
la cruz”® y da a entender que con este punto de vista los conquista-
dores, movidos principalmente por la fiebre de oro, justificaban la
violencia que ejercian sobre los indigenas y esperaban confiadamente
la salvacién eterna.’?

b) El periodo colonial y la Independencia

Hecha la conquista por las armas, era necesario que entre conquis-
tadores y vencidos se estableciese un vinculo de unién que permitiera
la paz. Tal vinculo, en opinién de Sierra, fue el cristianismo, por lo
que no duda en llamar “pacificadores” a los primeros predicadores de
la fe cristiana. Tiene frases de elogio para Zumarraga, Quiroga v,
principalmente, para Las Casas, Cuyas gestiones en favor de los indios
aminoraron la brutalidad de los conquistadores. Afirma que clérigos
como ésos “reconcilian a la historia... con la cristianizacién de los
americanos llevada a cabo por Espafia, aun cuando su antecedente
forzoso. haya sido la conquista con todas sus violencias y horrores™ 1

razén de este juicio es que la cristianizacién de los indigenas los
preservé de ser exterminados y los puso “en la ruta que debia condu.
cirlos a la solidaridad con e] mundo de la civilizacién',1®

"' Evolucion, p. 15.
'* Evolucién, p, 17.
** Evolucién, p. 39,
'* Evolucién, p, 47.
5 Evolucién, p. 32.
' Evolucién, p. 47.
'" Evolucién, pp. 48 y 61.
'* Evolucion, p, 75
'* Evolucion, pp. 82 p 84,

IGLESIA Y ESTADO EN MEXICO 15

la organizacién canénica, a “eterna minoria” de edad.?® Por otra parte,
la Compaiiia de Jesiis llega a “gobernar casi exclusivamente la clase
ilustrada de la Nueva Espafia”.?' La Iglesia fue consiguiendo asi la
“"dominacién social” y una gran riqueza econémica, por lo que se con-
virti6 en aliada del poder temporal: tuvo que darse una transaccién
entre pacificadores y conquistadores, que consistié en dejar al indio
(fuerza de trabajo) sometido a la Iglesia, a cambio de quedar ésta
bajo la vigilancia del poder civil.22

Segiin este esquema, el Rey tiene el control efectivo de la Iglesia,
garantizado por los derechos inherentes al Regio Patronato Indiano, los
cuales dejan intactas “las cuestiones dogmaticas y de disciplina supe-
rior”. Tales derechos eran: “cesién de los diezmos... en cambio de
ciertas obligaciones pecuniarias del Estado para con la Iglesia; necesi-
dad del permiso de la autoridad para exigir obispados y parroquias,
para edificar iglesias, monasterios y hospitales, y para poder penetrar
los frailes o los clérigos en las colonias; nombramientos de obispos que
solian funcionar, como el sefior Zumarraga, antes de que el Papa con-
firmarse su eleccion; determinacién de los limites de las di6cesis, pre-
sentacién para todo beneficio eclesiastico (de obispo a sacristan); fa-
cultad de reprender y castigar a los servidores de la Iglesia y de
detener la accién de los tribunales eclesiasticos; necesidad del consen-
timiento (placet) del monarca para ejecutar las érdenes del Pontifice:
competencia para resolver dudas y controversias eclesiasticas...” To-
das estas supuestas facultades del monarca indican ‘la supremacia del
rey sobre la Iglesia de las Indias”, por lo que Sierra dice que el rey
en realidad era un “pontifice substituto” .2

No obstante, la Iglesia adquirié6 una gran riqueza econémica, lo que
le permitia de hecho gobernar en Nueva Espafia; “si el monarca la
gobernaba, ella gobernaba de hecho las Indias”. El gobierno virreinal
(el "Estado”, dice impropiamente Sierra) le estaba subordinado. E]
rey la dejaba mandar, porque se dio cuenta que la dominacién espa-
fiola era aborrecida por las masas populares, y que sélo la aceptaban
“en la forma de gobierno supremo de la Iglesia”., Como hechos fun-
dantes de esta afirmacién aduce el tumulto popular contra el Virrey
Diego Carrillo Mendoza, conde de Priego, y a favor del arzobispo, y
el motin popular en la ciudad de México en 1692, que fue calmado
por la intervencién de clérigos seculares y frailes. La Iglesia, por lo
tanto, mas que el Virrey, es el instrumentum regni, el brazo del reino.*
El complemento eficaz de este sistema de dominacién politica es la

20 Evolucion, pp. 88 y 96.
21 Evolucién, p. 91.
22 Evolucién, p. 102.
23 Evolucién, pp. 114-115.
24 Evolucién, pp. 116-117,
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Inquisicién, cuyo papel consistié en impedir el nacimiento del “espiritu
cientifico”.®

La Iglesia domina la sociedad civil, que pretende organizar como
una “‘teocracia”.?®* Su inmenso poder representa un problema para el
gobierno civil, por lo cual los monarcas borbones procuraran destruirlo
paulatinamente. Es cierto que parte de las riquezas de la Iglesia se
destinan a socorrer a los pobres, a obras de beneficencia y de ense-
flanza, o en préstamos ventajosos para el gobierno o particulares, pero
la concentracién de la riqueza “estancada y aumentada indefinidamente
en manos de una corporacién’’ constituia un problema politico: el po-
der que tenia la Iglesia, y otro econémico: la escasez de riqueza circu-
lante.?” Por eso era necesario que los reyes procedieran, como los
borbones, a la disminucién paulatina de dicho poder. En esta perspec-
tiva se mira la expulsién de los jesuitas por Carlos III.

En relacién a la Independencia, Sierra opina que “la consumé” la
Iglesia con el fin de defender sus propiedades del anticlericalismo ga-
ditano.*® Lo realmente importante para la historia patria fue el movi-
miento insurgente; con él nacié la patria mexicana; fue Hidalgo quien

la fngmdré".” En la insurgencia hay muchos clérigos, procedentes
del “clero bajo™; “ellos eran los mas resentidos contra el alto clero”,
opuesto a la Insurgencia, como lo demuestra en su opinién el decreto

de excomunién pronunciado por Abad y Queipo y el proceso canénico
contra Hidalgo.*

¢) La Repiiblica

En este libro tercero de su obra, el mas extenso, Justo Sierra consi-
dera lg problematica entre la Iglesia y el Estado, especialmente grave
en el siglo x1x, como una consecuencia de las relaciones que ambas so-
ciedades tuvieron en la época colonial y, sobre todo, como una conse-
cuencia de la Independencia politica de México. .

I_.a l.g’lesia habia prestado durante el siglo xv1 el servicio de la evan-
g‘el_lzac'x‘on de los indigenas, entendida como su incorporacién a la ci-
vt;l;zacmn. pero luego se habia convertido en su principal enemiga en
malto lq‘aueI llc::ia mantenia sc(almetidos para beneficio propio y del poder
s Sna i ;10 tuvo urante los siglos xvii y xvii mas funcién
- gl 1 riqueza, devino una potencia econémica y, por ende,

€ ser el instrumento de gobierno del rey, pero como llegé a

* Evolucién, p. 125; cfr. p. 9
2% Evolucién, p. 106, g,
27 Evolucién, p. 116,

** Evolucion, pp. 116 y 166,

* Evolucién, p. 150. Los tre
R . scientos afi i
que el periodo de gestacién de Ia patria, p. 173, - " O oPe0a 50 fueron més

% Evolucién, pp. 151152,
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politica, que era necesario debilitar para poder establecer un gobierno
civil. Conseguida la Independencia, a cuya consumacién contribuye
eficazmente la Iglesia, nace la “patria” mexicana, pero su representan-
te, el flamante gobierno civil, no puede actuar con libertad ante una
Iglesia, poderosa que, ademas, no reconoce que el gobierno mexicano
tenga las prerrogativas para controlarla (el regio patronato) que te-
nia el monarca espafiol. A la luz de este planteamiento, entiende la
llamada Reforma como “una empresa de emancipacién, consecuencia
forzosa de la obra de los grandes insurgentes de 1810”; éstos habian
conseguido la emancipacién politica, los reformistas trataban de “des-
truir el régimen colonial en lo que mas hondas raices habia echado en
la sociedad, en la tutela indiscutida de la Iglesia; se trataba, en una
palabra, de convertir en sociedad laica a la sociedad mexicana”,**

El Estado o sociedad “laicos” eran para Justo Sierra una necesidad
histérica. Esta idea es la fundamental en su concepcién sobre la rela-
ciones Iglesia y Estado. Al hablar de las civilizaciones prehispanicas,
las juzga como “teccracias”, controladas por un grupo sacerdotal, alia-
do del poder politico, que explota los naturales sentimientos religiosos
del pueblo; la vida novohispanica es otra “teocracia”, si bien organi-
zada en torno a una religién superior, el cristianismo, por lo que sig-
nificé un progreso en relacién a las teocracias prehispanicas, pero a
fin de cuentas una teocracia que tenia que ser liquidada por una nueva
obra emancipadora que suprimiria todas las “supersticiones” y que es-
tara confiada “‘a la ciencia, a la escuela, al maestro”* Esta idea de la
necesaria evolucién hacia el Estado laico, fue la principal razén que
expuso Sierra para justificar las Leyes de Reforma: la razén que apo-
yaba y justificaba al gobierno, dice, “era eminentemente politica, no
era juridica; sus fundamentos no estaban en los canones ni en los c6-
digos: estaban en la necesidad de vivir del Estado”, el cual tenderia
“con propensién irresistible” a consolidarse como ftnico poder sobera~
no.”* La mas clara formulacién de esta idea la presenta en el siguiente
parrafo: **

la evolucién de la Repiblica hacia el completo dominio de si misma,
hacia la plena institucién del Estado laico, tenia un obstaculo insupe-
rable: la Iglesia constituida en potencia territorial y espiritual al mis-
mo tiempo: sobre lo espiritual nada podia el Estado, sobre lo material
si; desarmé a su gran adversario de su poder territorial y pasé. Es-
to era fatal; era necesario: en politica la necesidad es la ley, es el
criterio de lo justo y de lo injusto.

31 Evolucién, pp. 204-205.

32 Evolucién, p. 84. Ver p. 242, donde dice que la Iglesia procuraba mantener
la "supersticién religiosa”.

33 Evolucién, p. 274.

34 Evolucién, pp. 298-299.
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En esta evolucién hacia el Estado laico, la Iglesia es vista como un
obstaculo, en tanto que es entendida como un grupo de poder. E] Es-
tado, representante de la soberania nacional, no podia subsistir “con
otro Estado dentro, oficialmente reconocido, cuyo jefe era un principe
extranjero, el Papa”.*s El "Estado eclesiastico” tenia que someterse
al "Estado politico”.?® Para esto, era necesario confiscar los bienes
de la Iglesia; sélo asi podria evitarse la influencia “perniciosa” del
clero y conseguirse la supresién de los privilegios eclesiasticos, para
alcanzar la sociedad laica y democratica, que es el objetivo histérico
del pueblo mexicano, y para cuya consecucién todo medio es licito (la
“necesidad es la ley”). Las fundamentaciones juridica y econémica de
la nacionalizacién de bienes eclesiasticos son realmente secundar:as; la
primera es que los bienes eclesiasticos no eran de propiedad particu-
lar, sino corporativa, por lo cual estaban sujetos a “condiciones espe-
ciales que el Estado tenia derecho de dictar o de modificar en prove-
cho de la comunidad”’; ademas, que los bienes eclesiasticos se habian
adquirido principalmente por donaciones del soberano o autorizadas
por el soberano, y las donaciones son siempre revocables. La funda-
mentacién econémica era que mientras los bienes de manos muertas
flo encontrasen en circulacién, “la fortuna piblica no podia crecer”.®

La Reforma, declara Sierra en repetidas ocasiones, no es un movi-
miento antirreligioso: no interviene nj en los dogmas ni en la vida in-
terior de la Iglesia.** Lo tnico que pretende es controlar su disciplina
externa, con el objeto de garantizar la libertad de conciencia a cada
mexicano.

Ante el movimiento progresista de la Reforma, el “clero” reacciona
para defender “sus privilegios”.* Es notable que Sierra utiliza la pa-
labra “clero” con sentido peyorativo para designar a los agentes de la
reaccion, y en especial para referirse al “alto clero”, es decir a los
obispos; con este recurso logra dirigir sus criticas a un grupo de perso-
nas determinado, pero queda latente al lector la posibilidad de atri-
b.u‘irlas a la Iglesia en su conjunto. También es caracteristica su distin-
cion entre “bajo” y “alto” clero, que introduce por vez primera en el ca-
n de distinguir los eclesiasticos
combatieron; con igual finali-
el "bajo clero” “hervian las

que apoyaron la Insurgencia de los que
dad la usa respecto de la Reforma: en

¥ Evolucién, p. 205.
* Evolucién, p. 274.

*" Evolucién, p. 242. Para Sierra era “evidente” que el gobierno mexicano no
podia alegar ser heredero del regio patronato indiano, concedido por el Papa a los
monarcas espafioles; pero era “poco menos” que evidente o, en el peor de los ca-
s0s, controvertible”, que el Rey, y luego el Estado, podian retirar los privilegios

que habian concedido a Ia Iglesia, en compensacién de ese patronato, y revocar las
donaciones que habian hecho,

** Evolucién, pp. 20, 304 y 342,
* Evolucién, pp. 204, 237, 271, 305.
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ideas reformistas y liberales”, mientras que el “alto clero” estaba ‘“re-
suelto a defender sus privilegios™ .4

Para defenderse, el clero se alia con los militares, “como que eran
las clases privilegiadas”.* De esta alianza resultan los gobiernos reac-
cionarios de Bustamante y Santa Anna. El clero entra “de lleno” al
terreno politico para apoyar la altima administracién santaanista, mer-
ced al influjo que ejerci6 Alaman,* luego apoyara la revolucion de
Comonfort, el Plan de Tacubaya y la Intervencién francesa, con fu-
nestos resultados. El apoyo consiste en poner a disposicién del bando
politico el dinero y recursos de la Iglesia, asi como su influencia so-
cial. Sierra opina que el clero “exploté” a favor de un bando politico
los sentimientos religiosos del pueblo: llamaba a Miramén “el hombre
de la Providencia”, celebraba con Te Deum las victorias de los conser-
vadores y la llegada de los imperialistas.** Especialmente dolorosa fue
la condena de la Constitucion de 57 y de la obra reformista hecha por
Pio IX: "“Jamas, ni cuando nos neg6 el derecho a ser independientes,
habia hecho resonar en nuestro pais la Iglesia una voz .mas dura, mas
preiiada de dolor y de muerte’.*

Con esta actitud, el “clero” habia convertido la guerra civil en una
guerra religiosa, "y toda la organizacién eclesiastica, con el supremo
jerarca a su cabeza, y todos los dogmas, hasta el fundamental de la
existencia de Dios, y todos los temores, desde el temor del infierno
hasta el patibulo, fueron hacinados en formidable bastilla para reparo
del tesoro de la Iglesia".*

Finalmente, la Reforma fue impuesta y el partido reaccionario de-
rrotado. La actitud partidaria del clero lo hizo merecedor de castigo:
represalias fueron la desamortizacién, las leyes de Reforma y la expul-
sién de los obispos.*® El partido vencedor, el partido liberal, asi como
su programa politico, la Constitucién de 57 y las leyes de Reforma se
convierten, a los ojos de Justo Sierra, en la encarnacién de la “patria”’.
Esta habia nacido en el movimiento insurgente, y ahora alcanzaba la
mayoria de edad gracias al triunfo del partido liberal. En ese momen-
to, comenta Sierra, “La Repiiblica fue entonces la nacién: con excep-
ciones ignoradas, todos asistieron al triunfo, todos comprendieron que
habia un hecho definitivamente consumado, que se habian realizado
conquistas que serian eternas en la historia, que la Reforma, la Repu-
blica y la patria resultaban, desde aquel instante, la misma cosa y que
no habia mas que una bandera nacional, la Constitucién de Cincuenta

40 Evolucién, p. 204.
11 Evolucién, p. 208.
*2 Evolucién, p. 265.
*3 Evolucién, pp. 293, 294, 298, 328.
** Evolucién, p. 280.
45 Evolucién, p. 305,
% Evolucion, pp. 265, 297, 298, 310.
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y Siete; bajo ella todos volvieron a ser ciudadanos, a ser mexicanos, a
ser libres” *" A partir de entonces el ideal comiin de los mexicanos es
“realizar la ley".

Con esta idea se enlaza la teoria de Justo Sierra acerca de las “revo-~
luciones” en la historia de México. La primera fue la revoluciéon de
independencia, que sirvié para que el pais se emancipara de la domi-
nacién politica espafiola, y la sequnda la de la Reforma, que sirvié para
emanciparse del régimen colonial, transformando la sociedad por la su-
presién de los privilegios, la distribucién de la riqueza inmévil, la
regeneraciéon del trabajo, y la creacién plena de una “conciencia na-
cional” para asi lograr el establecimiento de un “régimen de libertad”.*®
Después, agregaria que el gobierno de Porfirio Diaz ha constituido
una tercera etapa definitiva en la evolucién de México, al haber hecho
posible la paz, gracias a la cual nacié “nuestra personalidad internacio-
nal”.** La historiografia oficial posrevolucionaria insistiria en este es-
quema de Sierra, pero poniendo la Revolucién de 1910 como tercer
movimiento constitutivo de la nacionalidad mexicana.

En la Evolucion politica. . ., Sierra no hace consideracién alguna so-
bre las relaciones de la Iglesia y el Estado en la época de paz del go-
bierno porfiriano. Sin embargo, en su ensayo titulado México, social y
politico,* publicado en 1889, once afios antes que la primera, hace al-
gunas observaciones interesantes al respecto. El partido reaccionario, y
en &l entiéndase incluida la Iglesia, ha aceptado la Reforma, opina
Sierra, como un hecho consumado; a esto ha contribuido eficazmente
la politica del Primado, Pelagio Antonio de Labastida y Davalos. Al
aceptar el nuevo régimen, el partido reaccionario ha quedado totalmen-
te extinguido. Sin embargo, conviene que el conjunto de derechos de
la Iglesia “suprimidos con perfecta razén y con plena justicia desde el
punto de vista sociolégico, pero con enorme inconsecuencia desde
el punto de vista filoséfico” renazcan mas tarde; “no se trata de una
extincién, sino de una suspensién, destinada a desaparecer cuando las
causas complejas que la motivaron hayan desaparecido”. Esa repara-
cién del derecho puede conseguirse en nombre de las libertades cons-
tntqcionales: “en nombre de la libertad de asociarse para la comunidad
religiosa; en nombre de la libertad de transitar, para los habitos sacer-
dotales; en ngmbre de la libertad de conciencia, para las manifestacio-
nes del culto”.” Reconoce que liberalismo y catolicismo son “antag6ni-
cos , pero que es posible encontrar, como en Estados Unidos, un
modus vivendi para mantener la paz, en el que los catélicos respeten

7 Evolucién, p. 359. Ver también pp. 323, 305.
3 Evolucién, pp. 250, 251.
% Evolucién, p. 398.

19;; Publicado en Obras completas del maestro Justo Sierra, IX, México, UNAM,

1 México social y politico, pp. 160-161,
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el régimen liberal y el catolicismo “se limite a su papel de elemenrto su-
premo de conservacién social”.®?

2. Postulados [ilosdficos y fuentes del pensamiento de Justo Sierra

La obra analizada no contiene aparato critico, por lo que no es posi-
ble detectar cuéales son las fuentes directas de sus afirmaciones. Segin
O'Gorman, su principal fuente informativa fue México a través de los
siglos,”® pero me parece que mas importante, por el momento, es cono-
cer cuales fueron las fuentes de sus postulados filoséficos, que son los
que en buena medida determinan su analisis de los documentos his-
téricos. No cabe decir que Sierra fue un positivista, que no tuvo apego
a filosofia alguna, pues, aparte de que el positivismo implica ciertas
posiciones filoséficas, principalmente en el campo de la teoria del co-
nocimiento, Sierra mismo acogié esa doctrina con muchas reservas,
como ¢l mismo declaraba en 1874: “partidarios ardientes del método
positivista en la ensefianza, no lo somos de la filosofia de la Escuela.
Creemos en la existencia del espiritu”.’* Para poder individualizar los
principios filos6ficos en que se inspira la interpretacién de Sierra, me
ha parecido conveniente hacer una sintesis de las principales afirma-
ciones y juicios de Sierra sobre el tema, de acuerdo a la exposicién
que se ha hecho de su pensamiento en el epigrafe 2 de este trabajo.

a) Las civilizaciones prehispanicas constituyen verdaderas “teocra-
cias”, dominadas por el grupo sacerdotal, aliado o confundido con los
jefes politicos y militares.

b) La cristianizacién produce un progreso al principio, en tanto que
pone a los indigenas en contacto con la “civilizacién".

¢) Durante los siglos xvii y xvui, la Iglesia se convierte en el ins-
trumento por medio del cual el monarca espafiol gobierna y explota
a los indigenas; en compensacién de este servicio, el monarca deja que
la Iglesia gobierne en Indias y se enriquezca desmesuradamente, pero
en todo caso el rey mantiene su soberania sobre la Iglesia, por virtud
de los derechos inherentes al Regio Patronato.

d) En el siglo xvi, las riquezas acumuladas por la Iglesia llegan a
representar un obstaculo para el predominio del gobierno civil, por lo
cual los monarcas borbones inician una politica tendente al debilita-
miento del “poder” de la Iglesia, que constituye el antecedente de la
Reforma. De esta manera se inicia el proceso para liquidar la “teocra-
cia” que ejercia la Iglesia en México.

52 Jbidem, p. 5.

53 Prélogo a Evolucién, p. 5.

54 Yafiez, Agustin, Don Justo Sierra. Su vida, sus ideas y su obra, México,
UNAM, 1950, p. 190. En lo sucesivo se citarda YARNEZ.
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e) Con el movimiento insurgente comienza p_ropiamcnte la historia
de México, la verdadera historia patria. El conflicto entre el Estad.o y
la Iglesia que se plantea ya en los primeros _dias de vida mdependxer{-
te es la pugna entre un movimiento progresista, tende?te a la consti-
tucién de un Estado democratico y laico, y el movimiento retardata-
rio, encabezado por el clero y secundado por las clases pn:vile.giadas
del antiguo régimen, tendente a conservar los bienes y privilegios del
clero y sus aliados, es decir un movimiento que quiere conservar la or-
ganizacién teocratica de la vida civil.

f) En esta pugna, el movimiento progresista es identificado con la
patria, por lo que el movimiento reaccionario queda descalificado como
antipatriético.

g) La Reforma no es anticristiana, ni se mete con el dogma o con
la vida interna de la Iglesia; lo iinico que pretende es controlar la disci-
plina externa, para hacer posible la vigencia del Estado laico que ga-
rantiza la libertad de conciencia individual. Cuando el “clero” declara
que el partido liberal hace guerra a la religién, no hace mas que explotar
los sentimientos religiosos del pueblo con el objeto de defender sus
riguezas.

h) Hecha la paz con el triunfo del partido progresista, el Estado
podra ser tolerante con la Iglesia, y establecerse entre ambas entidades
un modus vivendi, siempre que la Iglesia se mantenga dentro de los
limites legales que fije el gobierno.

En estas afirmaciones parece claro que estan implicitas las siguien-
tes concepciones filos6ficas:

a) La llamada ley de los tres estadios de A. Compte, que sefiala
que en la evolucién histérica, que marcha definitivamente en sentido
progresivo siempre, hay tres grandes etapas: la teocratica, la metafisica
y la positiva. En la visién histérica de Sierra, la época prehispanica y
la novohispanica corresponden a la primera etapa; los afios combativos
del partido liberal son lo etapa metafisica, y la consolidacién del go-
bierno porfiriano constituye la dltima etapa.

Relacionadas con la adhesién que Sierra presta a esta filosofia de
la historia se encuentran: b) la fe en el Estado laico y democratico,
como punto culminante de la evolucién politica, y ¢) la identificacién
de tal forma politica, y de los movimientos que a ella condujeron, con
la patria,

Es también determinante en la visién de Justo Sierra, d) el concepto
que tiene de la Iglesia. Esa se compone tnicamente de los sacerdotes,
O. por usar su expresién favorita, del “clero”; su misién es manifiesta-
mente politica, terrenal, por lo que, o domina al poder politico (como
oOcurre en las teocracias), o es dominada por él (como sucede en el

E_stadf) laico); entre estos dos extremos puede darse una variedad de
situaciones intermedias de lucha o alianza temporales,
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Respecto de las fuentes de donde proceden esas nociones fundamen-
tales de Justo Sierra, no estoy en posibilidad de explicarlas con deta-
lle, pero se pueden dar algunas referencias que ayudaran a situar a
Sierra dentro de las corrientes contemporaneas del pensamiento occi-
dental. Segiin se desprende de su biografia escrita por Agustin Yafez,®
los afios en que vivié en la ciudad de México, después de la muerte
de su padre (1861), en casa de su padrino Luis Méndez Echazarreta,
fueron decisivos para su formacién intelectual. El padrino, que contaba
con 29 afios, era y siempre lo fue, un hombre conservador, catélico.
Inscribié a Justo, que entonces apenas tenia trece afos, en el Liceo
Franco Mexicano, donde tuvo a la mano Le Journal des Débats, y don-
de se aficion6 a Renan y a Strauss, “con sobresalto de la piadosa
madre”.*® Hacia el afio de 1861 asiste a la camara de diputados, y
entra en contacto con Ignacio Manuel Altamirano, quien le parece ser
alguno de los personajes de Los Girondinos de Lamartine, obra que
por aquellos dias, confiesa el mismo Sierra, “devoraba’ 57

Terminada la instruccién elemental en el Liceo Franco Mexicano,
Sierra ingresé al Colegio de San Ildefonso, en el afio de 1863, el aiio
de la Intervencién francesa, contra la cual reacciona abiertamente.
Cuando llegaron Carlota y Maximiliano a la ciudad de México (1864),
€l estaba en el grupo de estudiantes que en la plaza principal grita-
ban “imueran los mochos!”. En el mismo afio Sierra profiri6 el grito
“imuera el Papa!”, en la capilla del colegio, mientras se celebraba
la misa diaria obligatoria.*® En la Disertacion sobre “El Matrimonio”,
leida en la noche del dia 9 de agosto de 1865 en la Academia de Dere-
cho Natural del Colegio Nacional de San lldefonso. ..,* el primero
de sus trabajos en prosa, presenta algunos de los postulados funda-
mentales de su pensamiento, que lo seguiran inspirando en sus obras
sucesivas. En lo relativo a las relaciones Iglesia-Estado, ya aparece
una de sus ideas dominantes, la “tendencia del clero en subyugar al
Estado”; contaba entonces diecisiete afios.

Junto con Altamirano fundé el 5 de mayo de 1870 la Sociedad de
Libres Pensadores, cuyo presidente honorario era Victor Hugo, a quien
Sierra llamé el “divino forjador”.® Sierra nunca fue ateo, sino mas
bien un hombre, a su manera, religioso. Su educacién familiar fue cris-
tiana, principalmente la que le infundié su madre, quien, lo confiesa él

% Ver nota anterior.

% YAREZ, p. 35. 3

°7 Citado por YAREZ, p. 35.

58 YAREZ, p. 37.

% YARNEZ, cita este manuscrito (p. 37), indica su contenido y anuncia que for-
maria parte del tomo XV de las Obras Completas de Justo Sierra, pero dicho tomo
no llegé a publicarse, por lo que el manuscrito permanece inédito. Ver Mantecén,

Ignacio, et al., Bibliografia general de don Justo Sierra, México, UNAM, 1969, pa-
gina 9.

60 YARNEZ, pp. 35 y 47.
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mismo, lo crié6 “en la creencia en lo sobrenatural como en lo mas na-
tural del mundo”.** Su religiosidad, una vez que rompié con el dogma
y culto catélicos, la orienta por la ciencia, la patria o la humanidad,
siguiendo en esto, segiin parece, a Renan y a Compte. Varias veces de-
clara que cree en Dios, pero la religién consiste para ¢l principalmente
en un ‘'sentimiento” interior, que se experimenta individualmente, y que
no tiene necesidad de manifestaciones comunitarias.®? De esta suerte
concilia su politica de laicismo educativo con su religiosidad privada.®
Sin embargo, se casa sacramentalmente ante la Iglesia, su mujer es ca-
télica practicante, y lo mismo su hija Concha.*

3. Apreciacion critica

Las opiniones de Sierra sobre las relaciones de la Iglesia y el Es-
tado en México dependen de su aceptacién de ciertos postulados fi~
losoficos, que son los que pretendo aqui enjuiciar sumariamente, Tam-
bién seria conveniente, en otro trabajo, hacer una valoracién de la
realidad histérica de algunas de sus afirmaciones, como la de que
la Iglesia detentaba la tercera parte de la riqueza nacional al iniciarse la
vida mexicana independiente.

La fe que tiene Sierra en el progreso perpetuo de la historia, com~
partida por muchos pensadores del siglo xix, hoy, después de las dos
guerras mundiales y con la amenaza de una guerra nuclear, ya no puede
sostenerse y, en general, ha sido rechazada por la Filosofia de la His-
toria contemporanea, mas bien de corte pesimista. Como consecuencia
debe rechazarse el juicio de identificar al partido o faccién vencedora
politicamente en un periodo determinado con el partido del progreso
o, lo que es todavia mas peligroso desde el punto de vista de la liber-
tad, de identificarlo con la “patria”. Este tipo de juicio, que en México
se expresa en la conocida idea lanzada por Sierra de que el pais es
el resultado de la Insurgencia, la Reforma y la Revolucién, es parcial
porque sélo toma en cuenta como indicador de la bondad de un mo~
vimiento histérico el hecho de que haya prevalecido, sin tener en cuenta
que su misma prevalencia puede ser un signo de descomposicién, como,
por ejemplo, la militarizacién de la vida publica romana a lo largo del
siglo m fue un signo de la descomposicién politica que desembocé en
e! lmpgrio burocratico y absolutista de los siglos 1v y v. Juicios de esa
clase, mspiradps en la ingenua fe en el progreso irremediable, de he-
cho, han servido para justificar regimenes politicos que se presentan

¢1 YAREZ, pp. 185, 186.
62 YAiSEz, pp. 46, 47, 61,
& YAREez, p. 186.

o+ YAfez, pp. 55, 61, 210.
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les hizo ver como enemigos de la libertad a todos los grupos sociales
individualista del hombre, propia de los liberales del siglo pasado, que
so, lo entorpece. Late en el fondo de este pensamiento la concepcion
por consecuencia, rechazan como antipatriético todo lo que se les opon-
ga. Por lo tanto, decir que la Iglesia ha desempefiado en México un
papel antinacional o antipatriota, porque se opuso a la Reforma o a
la Revolucién, es hacer un juicio parcial, que depende de la identifi-
cacién del pais o de la patria con la faccién politica dominante, y que
se sustenta en la insostenible fe en el progreso. Para hacer un juicio
objetivo al respecto, hace falta ponderar lo que tuvieron para Meéxico
de positivo y negativo la Reforma y la Revolucién, y la incidencia que
en ambos aspectos tuvo el papel de la Iglesia. ;Estaremos hoy ya a
suficiente distancia histérica para poder hacerlo? Me parece que no,
maxime que tenemos un gobierno que se dice heredero de la Reforma
y encarnacién de la Revolucién, por lo que conviene abstenerse de
pronunciar juicios de caracter general al respecto, e ir desarrollando
estudios monograficos sobre relaciones de la Iglesia y el Estado en
Meéxico en los diversos momentos histéricos y en los diversos aspectos
que ellas comprenden.

El concepto que tiene Sierra de la Iglesia, el de una clase sacerdotal
o “clero” que explota los sentimientos religiosos del pueblo para par-
ticular provecho econémico y politico, concepto comin a muchos pen-
la libertad personal, que, en vez de aprovechar al sentimiento religio-
sadores racionalistas, depende, en cierta parte, de su misma religiosidad
individualista. Al considerar que la religion es s6lo un sentimiento, que
cada quien puede objetivar con absoluta libertad, es natural que con-
cluya que toda organizacion social de la religion es un modo de limitar
que se interpusieran entre el individuo y el Estado. Hoy, este punto
como el culmen de la evolucién histérica del pais que gobiernan y que,
de vista individualista del hombre esta superado, y mas bien se insiste
en el aspecto social de la persona humana, por lo que no hay incon-
veniente alguno para reconocer que las personas, asi como tienen de-
recho para asociarse libremente en empresas, sindicatos, o partidos po-
liticos, lo tienen para asociarse en comunidades religiosas, que se
establecen, como cualquiera otra asociacion, para beneficio comtn de
los asociados. Esto se complementa con la doctrina sobre la Iglesia
dada por el Concilio Vaticano II, en la cual, sin desconocer la orga-
nizacién jerarquica necesaria, se insiste que ella es pueblo de Dios, es
decir compuesta de religiosos, sacerdotes, obispos y mayoritariamente
de seglares, con lo cual se viene a impedir la aceptacion de la idea,
que tanto maneja Sierra, de que la Iglesia es el “clero”. De acuerdo con
estas ideas, el juicio de que la reaccion de la Iglesia ante la Reforma
fue para defender los intereses del clero, tiene que corregirse. La Iglesia
defendi6, por medio de los prelados mexicanos principalmente, sus
derechos y propiedades, con lo cual defendia los intereses del pueblo
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catélico. Podran criticarse la forma, los medios o la eficacia de esa
defensa, pero hacerlo era no sélo licito, sino incluso obligatorio para
esas autoridades, como lo seria para los jefes de cualquier asociacién
que se viera atacada. Me parece que es acertada, sin embargo, la cri-
tica que hace Sierra al hecho de que los obispos mexicanos cometieron
un error al vincular la suerte de la Iglesia con la de un partido poli-
tico; esto lo reconocieron las propias autoridades eclesiasticas, al apro-
bar, en el V Concilio Provincial Mexicano, celebrado en 1891, la nor-
ma de que los clérigos se abstuvieran de participar directa y activa-
mente en politica.

La concepcién de la Iglesia como una organizacién que busca el po-
der, como un Estado de caracter transnacional, depende también de que
Sierra, como en general los pensadores del siglo xvin y xix, descono-
cen la fundamental distincién entre potestas, poder socialmente reco-
nocido, y auctoritas, saber socialmente reconocido. Podra no tenerse fe
en el origen, constitucién y misién sobrenatural de la Iglesia, pero por
la simple observacién natural es posible reconocer que la Iglesia es una
institucién dedicada a la difusién de un saber, el Evangelio, por con-
ducto de medios aptos para ello. Desde este punto de vista natural, la
misién de la Iglesia es similar a la de la Universidad, y al igual que
esta, requiere autonomia del poder politico, para poder ensefiar lo que
considera verdadero y no, como resultaria de su dependencia del poder
politico, lo que considere en cada momento conveniente. Esta indepen-
dencia del Estado, también es exigida en razén de la libertad: la alian-
za de un d‘ete_rminado saber con el érgano que tiene el monopolio de
la fuerza' piblica, da lugar a que dicho saber pueda ser impuesto, en
vez de 'lxbrexnente aceptado, gracias a la amenaza de la coaccién pl-
bhca dlrec@ o indirecta. De aqui puede verse que la exigencia de
independencia del poder politico que reclama la Iglesia, y en lo cual
no han cejado las autoridades eclesiasticas mexicanas, no puede inter-~
pretarse como un artificio para que luego la Iglesia domine al Estado
sino como la' defensa de un derecho inherente a toda asociacién dedi-'
gada a la difusién de un saber, que es también una garantia de la
libertad de conciencia de todos.

. P;ll'aale :ermlmar quiero citar las palabras que Justo Sierra dirigi6 a
- stro Ignacio M. Altamirano cuando el primero explicaba su
iscrepancia respecto de las ideas liberales “puras” que sustentaba el

segundo, y que igualmente irigi i
do, pueden dirigirse a Sierr i -
tra discrepancia:® 4 P

decirlo que la reforma, que la libertad y que la patria misma: la

ay una cosa superi p .
verdad. perior a nuestros afectos y mas grande, no vacilo en

LA LLAMADA LEGITIMACION DE LOS HIJOS NACIDOS
FUERA DE MATRIMONIO Y TRES ERRORES
LEGISLATIVOS EN MATERIA DE DERECHO

DE FAMILIA

Miguel ArLessio RoBLES
I

Nuestra legislacién civil se ha venido conformando bajo el manto
de tradiciones histéricas que tuvieron fundamentos sociales y filos6ficos
que no corresponden, en algunos casos, a la realidad social a que ac-
tualmente esta destinada en nuestro pais. En el Derecho Mexicano
de Familia, las fuentes histéricas seguidas inexorablemente por nues-
tros legisladores vieron sus primeros efectos practicos modernos en la
Francia del Primer Cénsul hace mas de un siglo; ello ha obligado a
la modificacién sucesiva, parcial y, en ocasiones limitada, de nuestro
Cédigo Civil.

Una de las tradiciones histéricas que ya no fueron adoptadas por
el legislador del Cédigo Civil de 1928-1932, fue la que concebia
distintos efectos y tratos civiles y sociales para los hijos antiguamente
llamados naturales. Se consideré que el origen filial de unos y otros
no debia acarrearles diferencias en cuanto a derechos civiles, tales como
el derecho de heredar a los ascendientes y demas familiares o el dere-
cho a recibir alimentos, ya que la busca de las tltimas consecuencias
de la realidad social destinada a ser regulada normativamente, ense-
fiaba que no eran los hijos quienes debian sufrir las consecuencias de
un hecho en el que en forma alguna habia intervenido, desde luego, su
voluntad y su capacidad de discernir sobre la conveniencia o inconve-
niencia de la relacién marital de sus padres, quienes por otro lado
tenian la libertad de adoptar la norma religiosa y de trato social del
matrimonio acogida por el derecho, la de vivir en forma marital o con-
cubinato también regulada juridicamente en cuanto a ciertos efectos,
tener relaciones con el tinico propésito de engendrar un hijo, o bien,
engendrarlo sin voluntad. El informe de la Comisién Redactora y

Revisora del Proyecto del Cédigo Civil, sefiala: “Por lo que toca a
los hijos, se comenzé a borrar la odiosa diferencia entre los hijos le-
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gitimos y los nacidos fuera de matrimonio; se procuré que unos y otros
gozaran de los mismos derechos, pues es una irritante injusticia que los
hijos sufran las consecuencias de las faltas de los padres, y que se vean
privados de los mas sagrados derechos, tinicamente porque no nacie-
ron de matrimonio, de lo cual ninguna culpa tienen, ...".! Indepen-
dientemente de la terminologia que utilizé la Comisién, es evidente que
al legislar con esos fundamentos se tuvo de cerca el encuentro de los
primeros principios y Gltimas consecuencias de derecho, es decir, de
justicia y equidad y, por tanto, del bien comin, ya que la proteccién
de la persona humana a lo largo de su vida, fundamentalmente en sus
primeros afios y, en tltima instancia, la proteccién de la vida, son sin
Jugar a dudas los valores supremos de la axiologia juridica.

No se eliminé, sin embargo, la figura juridica de la llamada legiti-
macién de los hijos nacidos fuera del matrimonio, por la cual éstos se
consideran nacidos dentro del matrimonio, cumpliéndose los siguientes
dos requisitos: ser reconocidos por sus padres y que éstos contraigan
matrimonio, aiin inclusive en el caso de los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio que fueren, ademas, adulterinos o incestuosos, tal y como se
desprende de los articulos 255 y 256, que no hacen ninguna distin-
cién, ratificandose lo anterior por el hecho de que en el capitulo co-
rrespondiente a la “legitimacién’ se eliminé esta limitacién que se es-
tablecia en el articulo 328 del Cédigo Civil de 1884.

Surge, sin embargo, la interrogante que lleva a establecer si la figura
que se comenta debe mantenerse como reguladora de una realidad so-
cial en la que aparentemente ya no encuadra. En efecto, si tanto los
hijos nacidos del matrimonio, como los nacidos fuera de él, tienen los
mismos derechos civiles, jcual es la razén de que se mantenga tal ins-
titucién dentro del Derecho Positivo?

Es evidente que en legislaciones pasadas, cuando no existi6 tal equi-
paracién de derechos, la llamada legitimacién de los hijos nacidos fue-
ra de matrimonio otorgaba a éstos una dltima esperanza de adquirir
los defechos que tiene un hijo de matrimonio. En todo caso, el con-
cepto “legitimacion” es erréneo porque no se encuadra dentro de la
ley a tales menores por la actualizacién de las hipétesis normativas,
ni se 'vuelven legitimos sus derechos; prueba de ello es el hecho de que
v st i of A e gty - s B

iderados oprobiosos.

A es'te_respecto, el maestro Rojina Villegas sefial6 como un acierto
que 'umé justificadamente el derecho natural con el positivo, la equipa~
et L e B LD

, omento de las uniones

1 Pagina 6 de dicho Informe.
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matrimoniales nunca debe implicar un régimen de injusticia para ad-
mitir distinciones odiosas, ... Por ello, el sistema mexicano a través
de la Ley de Relaciones Familiares y después en el Cédigo Civil vi-
gente, lleva a cabo una absoluta equiparacion de hijos naturales y
legitimos, en todos los derechos y obligaciones .. .".2 Sin embargo, el
maestro citado, al hablar de los caracteres éticos del derecho de fa-
milia, sefiala que en la legitimacién se encuentra el empefio del legis-
lador para que los beneficios de aquélla se extiendan a los concebidos
o a los hijos fallecidos que hubieren dejado descendencia,® sin men-
cionar cuales son esos beneficios.

A reserva de efectuar un estudio mas profundo sobre la figura que
se comenta, sobre todo en relacién con la llamada por la doctrina “Le-
gitimacién por Ministerio de Ley” prevista en los articulos 327 y 328
del Cédigo Civil, consideramos de suma importancia sefialar tres casos
en los que por errores legislativos existen aparentes diferencias entre
los efectos civiles de un tipo de filiacién y otro, los que también en
forma aparente se traducirian en justificantes de la llamada legitima~
cion de los hijos nacidos fuera de matrimonio.

11

El articulo 470 autoriza al ascendiente que sobreviva de los dos que
en grado ejerzan la patria potestad, a nombrar en su testamento un
tutor para aquellos menores sobre quienes la ejerzan, remitiendo para
tal efecto al articulo 414, que por su parte habla de los grados en que
se debe ejercer aquélla, enumerando a los padres, abuelos paternos y
maternos, pero refiriéendose sélo a los hijos nacidos de matrimonio.

De la interpretacion literal de la primera de las disposiciones citadas
y de la ausencia de otra norma que prevea la facultad para que quie-
nes ejercen la patria potestad respecto de los hijos nacidos fuera de
matrimonio puedan nombrarles tutor testamentario, parece que la in-
tencién del legislador fue la de privar a los ascendientes de hijos na-
cidos fuera de matrimonio, del derecho de nombrar tutor testamentario
para dichos menores y en tal caso existiria entonces una diferencia aun
cuando minima entre los efectos civiles de ambos tipos de filiacién y
se justificaria por tanto la figura de la legitimacién para conceder a
los padres o demas ascendientes tal derecho.

Tal interpretacién seria errénea ya que tendria base en un evidente
error legislativo, provocado por la practica todavia vigente de legislar
al través de copias a ordenamientos juridicos que regulan relaciones

2 Tratado de Derecho Civil. Tomo II. Derecho de Familia, p. 607.
3 Tratado de Derecho Civil. Tomo II. Derecho de Familia, p. 33.
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sociales que no encuadran dentro de aquellas que corresponden a nues-
tra filosofia social.

De una interpretacién integral de todos los preceptos relativos a la
tutela testamentaria resulta claramente que no fue ésta la intencién del
legislador, sino por el contrario, la de conceder a todas aquellas per-
sonas que en grado ejercen individualmente la patria potestad, e] de-
recho de hacer tal nombramiento. En efecto, en primer término, el le-
gislador concedié tal derecho, inclusive a aquella persona que en forma
individual ejercen sobre el menor la patria potestad por virtud de vincu-
lo de la filiacién civil (articulo 481), con mayor razén debe entenderse
que aquellos ascendientes que ejercen la patria potestad sobre los hijos
nacidos fuera de matrimonio tienen también ese derecho: en segundo
término, parece claro que si la intencién del legislador fue la de eli-
minar cualquier clase de diferencias entre los hijos nacidos fuera de
el, con mayor razén fue su intencién la de permitir que los ascendien-
tes de estos dltimos tuvieran la posibilidad de sustituir la patria potes-
tad que los demas ascendientes pudieran ejercer, por la proteccién de-
rivada de la tutela, que ejerceria una persona de su confianza, figura
que esta regulada de una forma mas firme por la legislacién civil y
constituye por ende una mejor guarda de la persona y bienes del in-
capaz.t

Lo anterior queda ratificado por el hecho de que el articulo 475 otor-
ga a los padres que en forma individual ejerzan la tutela sobre sus
hijos mayores de edad en estado de interdeccién por incapacidad in-
telectual, el derecho a nombrar tutor testamentario, sin distinguir si se
trata de padres de hijos de matrimonio o nacidos fuera de él.

11

Otra aparente diferencia entre los dos tipos de filiacién que venimos
tratando es la que deriva de la reforma al articulo 418 del Cédigo
Civil. Dicho precepto establecia antes de dicha reforma lo siguiente:

A falta de padres, ejerceran la patria potestad sobre el hijo recono-
cido los demas ascendientes a que se refieren las fracciones 1 y mr del
articulo 414", Esta disposicién revelaba nuevamente la justificada in-
tencién de evitar cualquier diferencia entre un tipo de filiacién y otra,
y,‘a‘demés. €ra congruente con la estructura legislativa que sigue el
Cédigo, que a partir del articulo 415 hasta el 418, regula el ejercicio

dc. la patria potestad con respecto de los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio,

* Ver Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil, p. 685,
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Sin embargo, con motivo de las reformas del Cédigo Civil por efecto
del llamado movimiento de equiparacién de derechos civiles entre el
hombre y la mujer, el legislador indebidamente reformé algunas de las
disposiciones del derecho de familia, ya que por un lado no logré va-
riar la realidad social que el derecho debe en todo caso regular y no
dirigir ,° y por el otro, con falta de técnica legislativa varié O.tras 'dis-
posiciones, incluyendo algo nuevo y justo, pero suprimiendo indebida-
mente contenidos de preceptos que debian persistir, como es el caso
del articulo que se comenta.

En efecto, intentando suprimir la jerarquia de grados entre ascen-
dientes de segundo grado que tienen derecho a ejercer la patria po-
testad a falta de progenitores, el legislador reformé el articulo "118
que quedé redactado de la siguiente forma: “A falta de padres, ejer-
ceran la patria potestad sobre el hijo los demas ascendientes a que se
refieren las fracciones 11 y m del articulo 414, en el orden que.deter-
mine el Juez de lo Familiar, tomando en cuenta las circunst.an'aas d'el
caso”.® El objeto de la reforma es justificado porque no existia razén
alguna para mantener los grados que enumera e_l art?cglo 414, siendo
también mas justo en ese caso eliminar diferencias civiles entre sexos
y mas positivo para el menor cuyos intereses se tratan de: proteger, el
que sea el juez quien decida cual o cuales de los ascendientes de los
padres y del menor debian ejercer ese cargo tomando en cuenta las
circunstancias del caso. Pero no obstante lo afortunado de la re.forma.
el legislador cometi6 el grave error a que mas adelante se hara.refe—
rencia, producto de la irritante practica de legislar al vapor, de;anfio
de ejercer la funcién correspondiente, convirtiéndose el 6rgano legis-
lativo en un tramitador de iniciativas presidenciales y como consecuen-
cia, por ese solo hecho, en un érgano de menor jerarquia al admi-
nistrativo.

Como ha quedado sefialado, el articulo 418, antes de la tfzforma. es-
tablecia, en el caso de los hijos nacidos fuera de matrimonio, la posi-
bilidad de que sus abuelos ejercieran la patria potestad tal y como l_°
establece el articulo 414 para el caso de los hijos nacido‘s de matri-
monio. Al suprimirse, por virtud de la reforma tal disposicion, a;()iarzn-l
temente se privé a los mencionados ascendientes en segundo gra o de
derecho de ejercer tal cargo, lo que evidentemente res??lta contranoha
principios de derecho natural que determina la obligacién y el de'rec o
de los ascendientes de educar, corregir y cuidar de sus descendientes
en el grado mencionado.

5 Ver el Derecho de Familia en México, Ramén Séanchez Medal.
¢ Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974, en vigor 60 dias después.
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Como puede claramente observarse, el legislador no se percaté de
que el articulo que reformaba tenia el objeto de equiparar los efectos
civiles de la filiacién de los hijos nacidos fuera de matrimonio con
los de la filiacién de los hijos nacidos de éste, otorgando también el
derecho y la obligacién de ejercer la patria potestad sobre aquéilos a
sus abuelos, Eliminada asi desafortunadamente esa disposicién, queda
al intérprete de la ley el considerar si dichos ascendientes deben y pue-
den entrar al ejercicio de ese cargo cuando faltan los padres, y nosotros
consideramos por lo anotado anteriormente que a pesar de lo erréneo
de la forma en que la modificacién se realizé debe entenderse que los
abuelos de los hijos nacidos fuera de matrimonio si estan facultados
y obligados a ejercer la patria potzstad a falta de padres, debiendo
designar el juez a cual o a cuales de dichos ascendientes paternos o
maternos correspondera el ejercicio de ese cargo, atendiendo a las ca-
racteristicas de cada caso especial, ya que no sélo fue clara la intencién
del legislador de 28 de hacer la equiparacién de que venimos hablan-
do, sino que también debe considerarse que donde existié6 la misma
razén debi6 existir l]a misma consideracién. El legislador, por tanto,
debié afiadir lo que incluyé en el articulo 418, en el 414 y adicionar
en aquél, manteniendo su antiguo texto, las palabras “... tomandose
en cuenta lo dispuesto en el dltimo parrafo de dicho articulo™.

Al no existir en nuestro concepto la diferencia a que aparentemente
dio lugar el legislador con dicha reforma, tampoco existe justificacién
alguna, desde el punto de vista de los efectos civiles, de mantener la
antigua figura de la legitimacién, que en forma alguna varia la situa-
cién de los ascendientes de los hijos nacidos fuera de matrimonio den-
tro del status familiar.

1V

‘ El tltimo caso que aparentemente justifica la existencia de la legi-
timacién de los hijos nacidos fuera de matrimonio es el que se presenta
al establecer quiénes ejercen la patria potestad de éstos cuando los
padres han reconocido al hijo sucesivamente y no viven juntos.

De la simple lectura de los articulos 380 y 381 del Cédigo Civil, en
felacic’m con los articulos 415 y, sobre todo, con el 416, se desprc;lde
irremediablemente una diferencia entre los efectos civiles derivados
de la filiacién de los hijos nacidos de matrimonio y la de los hijos na-
cidos fuera de él, ya que es indudable el hecho de que respecto a los

pnn;erz:), apros. padres ejercen la patria potestad aun cuando vivan
separados sin disolver el vinculo, en cambio estas disposiciones sefia-

lan, interpretadas integralmente, que la patria potestad la ejercera tni-
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camente el primero que los haya reconocido y sélo cuando éste, por
cualquier causa hubiere dejado de ejercerla, entrara a ejercerla el otro
progenitor.

La duda que salta sobre esta diferencia nos lleva a analizar los an-
tecedentes de estas disposiciones. Remitirse a los derechos francés y
espafiol de donde se copiaron, maxime que en este altimo contintian
vigentes, en materia de derecho de familia, instituciones de derecho
canénico,” resulta estéril por el cambio de pensamiento en relacién con
este punto ocurrido a partir de la Ley de Relaciones Familiares, y por
ese motivo se pone de relieve la falta de uniformidad para legislar
cuando han cambiado los fundamentos sociales y morales que soportan
las normas juridicas. Lo anterior nos lleva a realizar un analisis prac-
tico sobre la justificacién de otorgar el ejercicio de la patria potestad
al progenitor que primero haya reconocido al menor en las circunstan~
cias apuntadas.

Si ésta fuera la interpretacién definitiva que debe hacerse, resulta
también claro que los padres del progenitor que reconocié en segundo
término, no podran entrar al ejercicio de la patria potestad cuando am-
bos progenitores falten.

La patria potestad es un cargo civil de ejercicio obligatorio estable-
cido para regular la guarda de la persona y de los bienes de un menor
de edad y entrafia, con respecto a la guarda de la persona, diversas
obligaciones de tipo moral que el derecho ha adoptado para dar un
contenido obligatorio a la institucién, aun cuando el incumplimiento de
éstas dificilmente pueda sancionarse. Asi es dificil entender c6mo un
Juez de lo Familiar puede obligar a un padre a educar conveniente-
mente a su hijo, o a corregirlo mesuradamente, sin privarlo del ejercicio
de la patria potestad, o recurriendo a organismos publicos existentes
pero estériles.

Por otro lado, el hecho de que una persona reconozca a su hijo no
trae aparejada exclusivamente la obligacién de darle alimentos o even~
tualmente el derecho reciproco de heredar, sino que implica también a
los derechos que derivan de la patria potestad; es indudable que de
interpretarse literalmente las disposiciones que se comentan, se propi-
ciaria la posibilidad de que el progenitor que tiene intencién de reco-
nocer a un hijo que previamente ha sido reconocido por el otro pro-
genitor que no vive con él, deje de hacerlo por el hecho de que este
reconocimiento le traeria aparejadas tnicamente obligaciones, sin los.
derechos que corresponden a quien ejerce la patria potestad y sin las:

7 Ver a este respecto José Castan Tobefias. Derecho Civil Espafiol Comin y
Tomo V. Vol. 1, y José Ma, Castan Vazquez| La Patria Potestad.
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compensaciones establecidas por el cumplimiento de la obligacién ali-
mentaria, o por el solo ejercicio de la patria potestad como es el caso
del usufructo legal, lo que no corresponde a los naturales fines de la
institucion.

Consideramos que los antiguos obstaculos sociales han sido defini-
tivamente superados y sélo se requiere adecuar nuestro derecho posi-
tivo a sus actuales fundamentos sociales y morales que son mas justos
y benéficos para el menor y constituyen por ende el mejor camino para
lograr el bien comin, en dltima instancia el primer principio del de-
recho.

Los articulos 380 y 381 hablan originalmente de patria potestad; al
reformarse estas disposiciones en el afio de 1971 para adecuarlas en
su redaccién a la creacién de los Juzgados de lo Familiar, se cambié
dicho concepto por el de “custodia”. La razén que tuvo el legislador
para reformar en este sentido las mencionadas disposiciones tuvo que
ser en el sentido de equiparar los efectos de ambas formas de filiacién,
ya que no puede pensarse que cometié un error de copia. La exposicién
de motivos nada dice y pudiera considerarse que por este hecho y en
virtud de que los articulos 415 y 416 no fueron reformados en el mis-
mo sentido, el legislador asimilé la custodia a la patria potestad.® Sin
embargo, por lo obvio de la reforma, nosotros consideramos con Ga-
lindo Garfias,® que dicha reforma tuvo por objeto el privar exclusiva-~
mente de la custodia al padre que reconocié uiteriormente, pero no de
los derechos y obligaciones que derivan de la patria potestad, lo que
resulta en términos generales mas justo y acorde con los fundamentos
sociales y morales que soportan estas normas juridicas.

De esta forma podemos concluir que tampoco en el caso comentado
en este inciso resulta diferencia en los efectos civiles de ambas clases
de filiacién, ya que la confusién nace exclusivamente de la falta de
técnica legislativa. Esperamos confiadamente que tanto en este caso,
como en los anteriores, los argumentos esgrimidos sean suficientes para

endalguna forma ayudar a esclarecer los errores legislativos comen-
tados.

* Ver la Patria Potestad, José 1 Villalobos,
* Op. cit., p. 666, José Angel Villalobos. Tesis profesional E. L. D.

COMENTARIOS EN TORNO AL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION *

Héctor ArLvarapo G.
1. Recursos administrativos

Después de haber comentado sobre los recursos administrativos, en
su aspecto teérico (ver Notas sobre los recursos administrativos, en Re-
vista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho,
1982, afio 6% n° 6, p. 491), vamos a hacer un somero analisis de algu-
nas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, relativas a los
recursos establecidos en el mismo.

Enumeracion

El Cédigo Fiscal, al parecer, solamente enumera tres recursos, a sa-
ber: a) revocacién, b) oposicién al procedimiento administrativo de eje-
cucién y c¢) nulidad de notificaciones. (Articulo 116). Sin embargo, en
otros articulos se habla de inconformidades y de excepciones, que de-
ben tramitarse como auténticos recursos, los cuales, tal vez, deberian
haberse incluido como tales en el Cédigo (v.gr., articulos 51, 54, 149);
a no ser que: 1) no sean auténticos recursos; 2) la autoridad que
conoce de los mismos no pretenda que las resoluciones dictadas en
ellos (los tltimos) no tengan o no produzcan las consecuencias de
toda resolucién dictada en recurso administrativo; 3) las resoluciones
(objeto de inconformidad o de excepcién) técnica y legalmente no sean
recurribles (como lo ha estimado asi correctamente el poder judicial
de la federacion).

Términos y formalidades
El recurso debe interponerse por escrito. La regla general establece

que se presente ante la autoridad emisora o ante la ejecutora, dentro

* Platica dada al Colegio de Notarios del Estado de Chiapas los dias 29 y 30
de septiembre de 1983.
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de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que haya surtido
efectos su notificacién (segiin reforma de 1983).

Cuando un particular (contribuyente, deberia decir el Cédigo) haya
sido afectado por un acto o por una resolucién administrativos y falle-
ciere dentro del plazo antes indicado (de 45 dias), el término se sus-
pendera hasta un afio, para el caso de que antes no hubiera aceptado
su cargo el representante de la sucesién. El Cédigo supone (prevé)
aqui la posibilidad de proceder administrativamente en contra de la
sucesion de algin contribuyente; sin embargo, no aclara, por ejemplo,
qué persona debe considerarse para él como el representante de una
sucesion.

Lo relativo a sucesiones es de caracter local (estatal). Por lo mis-
mo, legalmente debera estarse, en su caso, a lo dispuesto en cada cédi-
go civil (de cada estado) o en defecto del mismo, a lo dispuesto en
el Cédigo Civil aplicable federalmente,

La sucesion del contribuyente, para los efectos fiscales y adminis-
trativos consiguientes, debe considerarse como un sujeto (deudor) di-
verso del particular (contribuyente) afectado. Por lo mismo, para que
la sucesién quede también afectada, no basta que se haya notificado el
acto o la resolucién administrativos al particular; es necesario que se
notifiquen los mismos, legal y debidamente a la sucesién, para que
le puedan afectar legalmente (en cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica Federal).

Los recursos administrativos solamente pueden ser interpuestos por
lo_s propios particulares afectados o por sus representantes legales (de
bidamente acreditados). Los representantes de personas fisicas sélo
pueden serlo licenciados en derecho (disposicién ésta que tiene visos
de caracter anticonstitucional),

. El escrito en que se interponga un recurso debe cumplir los requi-
sitos formales establecidos en el Cédigo (articulos 18 y 122) y al mis-
mo se deben acompafiar los documentos precisados (articulo 123). La
Le:; a;ix:mc:leta cli::enu:c::lp?ﬁarse tam]bién, por regla gen'er.al. las prue-
o casoq c ofrezcan y los dictamenes periciales que se

y . Las pruebas que no se acompafien (fuera de los

o » ) .
s0s de excepcién) se tendran por no ofrecidas (en el recurso res-
pectivo). '

Procedencia y reglas

d Los recursos p'roceden en contra de los actos administrativos dicta-
os en materia fiscal federal que se precisan en el Cédigo (articulos
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117, 118 y 119). La interposicién de la revocacién es optativa para
el interesado, antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién. Los
demas recursos deben agotarse previamente, antes de acudir, en su
caso, al juicio ante el Tribunal Fiscal.

Cada recurso tiene reglas propias detalladas en la misma ley (ar-
ticulos 125 a 129).

Tramite y resolucion

En los recursos son admisibles todas las pruebas, con excepcién de
la testimonial y de la confesional de las autoridades (mediante la abso-
lucién de posiciones). Es admisible la peticion de informes a las auto-
ridades sobre hechos que consten en sus expedientes (constancias-do-~
cumentos). Se pueden aceptar pruebas supervenientes, siempre que no
se haya dictado resolucién en el recurso.

Para el codigo hacen prueba plena: a) la confesién expresa del
recurrente; b) las presunciones legales que no admitan prueba en con-
trario; c) por regla general, los hechos legalmente afirmados por auto-
ridad en documentos publicos.

En relacién con lo anterior conviene tener presente que las auto-
ridades administrativas, ademas del deber de fundar y motivar (debi-
da, adecuada y suficientemente) sus resoluciones (actos), deben res-
petar la garantia de audiencia reconocida por la constitucién politica
federal en favor de todos los administrados. La autoridad, para deter-
minar que las presunciones o las afirmaciones sefialadas por la ley
hacen prueba plena en un caso concreto, debe respetar las garantias
de audiencia y legalidad (seguridad juridica) reconocidas por la cons-
tituciéon federal,

Esto mismo debe aplicarse a lo relativo a la valoracién y a la apre-
ciacién de las pruebas ofrecidas en los recursos administrativos.

La autoridad que conoce de un recurso administrativo debe dictar
la resolucién final y notificarla al recurrente en un término que no
debe exceder de cuatro meses contados a partir de la fecha de inter-
posicién del recurso respectivo. La falta de resolucién (silencio de la
autoridad) significara la confirmacién del acto impugnado.

Esta disposicién tiene intima relacién con la relativa a la extincién
(caducidad) de las facultades de las autoridades administrativas-fis-
cales,

Las resoluciones dictadas en los recursos, en aclaraciéon y comple-
mento a lo expresado por el Cédigo, deben estar (debida, adecuada
y suficientemente) fundadas y motivadas (razonadas).
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La resolucién que se dicte en el recurso (finalidad del recurso) pue-
de: a) desechar el recurso por improcedente; 5) mandar reponer el
procedimiento administrativo (tanto el de determinacién como el de
ejecucion, légicamente); ¢) confirmar el acto impugnado; d) dejar sin
efectos el acto impugnado; e) modificar el acto impugnado); f) dictar
un nuevo acto que sustituya al acto impugnado (cuando el recurso sea
favorable —parcial o totalmente— al recurrente) (Articulo 133).

La resolucién que ponga fin al recurso debera expresar, en Su c€aso,
con claridad, los actos que se modifiquen y si la modificacién es par-
cial, debera indicar el monto del crédito fiscal correspondiente, (Ar-
ticulo 132, in fine).

Creo que en el caso hay falta de una adecuada y correcta técnica
legislativa (en este punto concreto ). Vale hacer los comentarios expre-
sados al respecto (finalidad de los recursos) en la parte teérica. El
Cédigo pudo haber establecido, como finalidades de los recursos, la
confirmacién y la anulacién del acto y anadir sélo la facultad de la auto-
ridad (para los casos de anulacién) de dictar el nuevo acto sustitutivo
del anulado.

El Cédigo fiscal hace ahora (1983) un afiadido (articulo 133 in Fi-
ne). Cuando la resolucién final dictada en un recurso ordene realizar
un determinado acto o iniciar la reposicién del procedimiento admi-
nistrativo, ello debera cumplirse en un plazo de cuatro meses (del cual
no se determina en qué fecha debe contarse su inicio legal), atin cuan-
do haya transcurrido el plazo de cinco afios establecido para la extin-
cién (caducidad) de las facultades de las autoridades fiscales estable-
cido en el articulo 67.

Esta disposicién (articulo 133 in fine), junto con la contenida en el
antes mencionado articulo 131, tienen intima relacién, repito, con lo
establecido para la extincién —caducidad— de las facultades de las
autoridades (articulo 67).

Conviene analizar someramente, a la luz de los criterios expresados
y establecidos en la parte teérica de los recursos administrativos, la
redaccién actual del Cédigo Fiscal al respecto. Se establece que las
facultades de las autoridades se extinguen en el plazo de cinco afios,
contados a partir de las fechas que se precisan en los tres diversos
apa.lrtédos (I-II-IIT) contenidos en el articulo (67). Hasta aqui no hay
objecién alquna. Después del apartado 111, el Cédigo establece que el
plazo (.de cinco afos) sefialado no esta sujeto a interrupcién; sin em-
::rg:l (;nnfedlata;neme.. aiade a ahora (1983) que c'iic'ho plazo sélo se

s}g €rd cuando se interponga algfin recurso administrativo o juicio.

ecordemos que el articulo 88 del anterior c6digo, al hablar de la

extincién, originalmente decia que el plazo de cinco afios no estaba

COMENTARIOS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 39

sujeto a interrupcién ni a suspensién alguna. Lo cual era y sigue sien-
do lo correcto. Este articulo fue sucesivamente modificado, Luego, al
ser expedido el nuevo cédigo fiscal, se establecié6 de nuevo la figura
de la extincién (caducidad) en el sefialado articulo 67, mismo que ya
ha sido modificado y que en su texto actual sefiala lo indicado.

La no suspensién del plazo de extincién es correcta. La interrv:x})cién
del plazo cuando se interpone un juicio y se obtiene la suspensién de
la ejecucién del acto impugnado también es correcta. Sin embargo, no
es correcto (legal-justo-constitucional) establecer que el plazo se sus-
pende cuando se interpone algin recurso administrativo o cuand‘o se
interpone un juicio y no se haya obtenido la suspensién de la ejecu-
cién del acto impugnado.

A lo expresado en la parte teérica pueden afiadirse estos otros argu-
mentos. Cuando se interpone un recurso administrativo (ain cuando
dentro del mismo se conceda la suspensién del procedimiento de eje-
cucién), que debe resolver la propia autoridad que emitié el act(? o
una dependencia jerarquica superior o conexa (desde el punto de. vista
administrativo), la indebida tardanza en resolver si es un acto impu-
table a la propia autoridad; es decir, si la autoridad revisora no.dxcta
oportunamente la resolucién respectiva, es manifiesto que si le es xn}pu-
table la demora. Precisamente la institucién de la prescripcién fiscal
extintiva (extincién-caducidad) tiene por objeto evitar la .incertfdum-
bre e inseguridad juridica, apoyandose en el transcurso de cierto tiempo
y en la inaccién del acreedor (fisco). No puede decirse que esté sub-
judice una cuestién cuando lo dnico que f.alta es la} decisién de .gn:
de las partes de la relacién juridico tributaria, es decir, de la autorida
administrativa misma. (Ver ejecutoria dictada el dia 9 de agosto de
1983 en el DA-1113/82 por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa).

Resolucion negativa ficta (resolucion confirmatoria ficta).

La abstencién de una autoridad (silencio de la autoridad) d.e resol-
ver un recurso significa, para la ley, que el acto recurrido ha sido con-
firmado. El recurrente puede, en dicho caso, esperar a que la autori-
dad dicte la resolucién final expresa en el recurso o bien impugnar en
cualquier tiempo (légicamente, después de transcurrido el p}azo c.ie cua-
tro meses seialado en el articulo 131) la presunta confirmacién del
acto recurrido. .

La presuncién anterior también opera en el caso de inst.ancnas o pe-
ticiones presentadas a la autoridades fiscales por los particulares-con-
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tribuyentes (articulo 37). En este caso la ley si habla de resolucién
negativa (ficta).

Las resoluciones fictas (confirmatorias o negativas) son impugna-
bles, por regla general, ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Casos de inconformidades y excepciones

a) Cuando alguna autoridad fiscal, al ejercer facultades de compro-
bacién, conozca de hechos o de omisiones que puedan entrafiar incum-
plimiento de disposiciones fiscales, debe darlos a conocer al contribu-~
yente o al responsable solidario, por medio de oficio. Si el contribuyente
o el responsable solidario no se inconforman en contra de los he-
chos o de las omisiones o no ofrecen pruebas para desvirtuarlos, los
mismos se les tendran por aceptados.

El oficio (enviado para dar a conocer los hechos o las omisiones),
sin embargo, no constituye resolucién fiscal (articulo 51).

Cabe preguntarse si la inconformidad sefialada (establecida) por el
Cédigo es un auténtico recurso administrativo o no lo es. Segiin la ex-
posicién hecha en la parte tedrica, los recursos sélo proceden en contra
de resoluciones (actos) fiscales (finales); criterio que se encuentra apo-
yado en resoluciones dictadas por el poder judicial de la federacion.
Como en este caso no se trata de una resolucién fiscal, puede concluirse
que la inconformidad prevista no es un recurso administrativo (desde
el punto de vista técnico).

b) Cuando alguna autoridad fiscal, al practicar una visita domicilia
ria, conozca de hechos o de omisiones (antes indicadas), aunque no lo
sefiala expresamente la ley, debe darlos a conocer al visitado (antes de
concluir la visita (articulo 51).

El visitado que no esté conforme con los hechos u omisiones, con los
hechos contenidos en las actas (final-complementarias) o con ambos,
puede inconformarse en contra de los mismos. Los hechos no recurridos

© respecto de los cuales no se ofrezcan pruebas, se tendran por acep-
tados (articulo 54).

Ademas de lo expresado en el punto anterior, cabe afiadir que, en un
recurso, lo impugnable no son los hechos, sino las resoluciones (actos)
de autoridades administrativas (competentes). Debe decirse también
que los visitadores no son autoridades competentes para dictar resolu-
ciones fiscales (finales); por lo mismo, las actas que levanten ellos
(técnica y legalmente) no son recurribles (tal como también lo ha co-

rroborado el poder judicial federal).
El c6digo restringe, indebidamente en este caso, las pruebas que pue-

COMENTARIOS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 41

de ofrecer el inconforme, al establecer (tacticamente) que sélo pueden
ofrecerse pruebas documentales. (articulo 54).

¢) En los casos de adeudos garantizados con prenda o con hipoteca,
de adeudos por alimentos, de adeudos por salarios o por sueldos de-
vengados en el tltimo afio de trabajo, de adeudos por indemnizaciones
laborales, se tiene preferencia (en el pago) sobre el fiscal federal. Las
personas que tengan tal preferencia deben hacer valer la excepcién co-
rrespondiente. El cédigo fiscal no aclara, sin embargo, cémo debe ha-
cerse valer dicha excepcién. Tal parece que la excepcién debe (puede)
hacerse valer dentro o con motivo del recurso de oposicién (articulos
118, 128, 149).

d) Al designarse bienes para embargo, puede resultar que se oponga
a la practica del embargo un tercero, basandose en que tiene el do-
minio sobre ellos. (No se trata, al parecer, del mismo caso de la opo-
sicién al procedimiento administrativo de ejecucién.)

Si, al designarse bienes para embargo, se opone un tercero, mediante
prueba documental suficiente, a juicio del ejecutor, el embargo no se
practica. En este caso debe dictarse una resolucién, (sin que el c6-
digo precise por quién, si por el ejecutor o por la oficina ejecutora),
la cual tiene el caracter de provisional y la que debe ser siempre some-
tida a ratificacion. (El cédigo no dice tampoco a cargo de quién corre
la ratificacién. De lo preceptuado por la ley, parece que puede dedu-
cirse que la resolucién debe ser dictada por el ejecutor y debe ser ra-
tificada por la oficina ejecutora (articulo 158).

Si, a juicio de la oficina, las pruebas no son suficientes, ordenara al
ejecutor que contintia la diligencia y en caso de embargarse bienes, se
debe notificar al interesado que puede hacerse valer (ahora si) la
oposicién al procedimiento de ejecucion.

e) Otros casos son los previstos por los articulos 144 (suspensién
del procedimiento administrativo de ejecucién) y 175 (avalio de bienes
embargados objeto de remate).

II. Cuestiones relativas a disposiciones generales fiscales. Aclaraciones

En materia fiscal federal existe el codigo fiscal de la federacién y las
leyes que establecen los diferentes tributos o contribuciones que puede
cobrar el estado federal mexicano.

El cédigo fiscal no establece contribucién alguna. Da normas gene-
rales en relacién a las diferentes clases de ingresos a que tiene derecho
la federacién mexicana; aclara conceptos (términos -figuras- institu-
ciones) que se utilizan con una connotacién propia (y exclusiva) de
la materia tributaria; establece los deberes —genéricamente— de los
contribuyentes; sefiala las facultades de la administracién publica para
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verificar y comprobar el cumplimiento de los deberes a cargo de los
contribuyentes, asi como la forma y el tiempo en que pueden y de-
ben hacerlo; establece los castigos y las sanciones que pueden im-
poner las autoridades (administrativas y judiciales) a las personas que
dejan de cumplir sus deberes fiscales; establece los medios que pueden
usar los contribuyentes para defenderse de decisiones indebidas de las
autoridades y sefiala cémo pueden las autoridades fiscales hacer efec-
tivos los créditos fiscales; entre otras circunstancias,

Es decir, el cédigo fiscal, establece normas de caracter general, en
contraposicién de las leyes tributarias, que detallan cada uno de los
ingresos fiscales y que establecen, entre otros, la clase de ingreso, las
personas obligadas a pagarlo, los casos en que debe pagarse, la forma
y tiempo de pago; la cantidad (por ciento) a pagar; fundamental-
mente.

Por razones de tiempo y de orden, en esta ocasién solamente anali-
zaré algunos de los puntos mas relevantes del cédigo fiscal, para to-
marlos en su caso como normas o principios de caracter general, apli-

cables con posterioridad (en cada ocasién concreta, en su caso) a las
leyes tributarias especificas.

Conceptos generales

Para poder analizar los puntos a tratar, conviene tener presente el
alcance que da el cédigo fiscal a ciertos conceptos o términos usados
en €l y en la legislacién tributaria federal.

Las personas fisicas y las juridicas tienen el deber de contribuir a los
gastc?s piblicos (del estado federal mexicano); es decir, la federacién
mexicana tiene derecho a percibir diferentes clases de ingresos. Los in-
gresos federales mas importantes son las llamadas contribuciones o tri-
butos. Las clases mas importantes de contribuciones son los impuestos,
las aportaciones de seguridad social, los derechos, los accesorios de los
anteriores (ingresos). Ademas de las contribuciones, la federacién
percibe también los llamados aprovechamientos y los productos. Para
poder cobrar contribuciones, las mismas deben estar establecidas ex-
presamente en la ley vigente y aplicable al caso.

El cédigo fiscal establece que, para la materia tributaria, debe enten-
d:‘rse como domicilio (fiscal) el local, en que se encuentre el principal
asiento d-e los negocios, el local que se utilice como base fija para el
d_esempfno de las actividades propias o el lugar donde se tenga el prin-
cipal asiento de las actividades, (tratandose de personas fisicas).

: i(llué entiende el cédigo por local? Todo hace suponer (hay indicios
€gales que veremos mas adelante) que por local debe entenderse edi-
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ficacién, edificio, construccién o casa (indistintamente), La regulacién
especifica sobre domicilio fiscal de las personas fisicas que establece el
cé6digo puede producir algunos problemas en la practica. Uno de ellos
puede ser el relativo al caso de una personas fisica que utilice varios
locales para sus negocios o actividades. De la redaccién del cédigo po-
dria desprenderse que, cuando una misma persona fisica utiliza diver-
sos locales para el desarrollo de sus actividades, solamente debe con-
siderarse como domicilio fiscal aquél en el cual se encuentre el principal
asiento de negocios o de actividades, o el que se utilice como base fija
para el desempefio de las mismas. La interpretacién légica-gramatical
de los preceptos legales permite llegar, en principio, a esta conclusién.

En materia fiscal, en los plazos fijados en dias, no se cuentan los
inhabiles. En los plazos sefialados como periodos, v. gr., meses, se
computan todos los dias. Cuando el iltimo dia de un plazo sea inhabil,
el término se prorroga hasta el siguiente dia habil.

Las autoridades fiscales solamente pueden practicar diligencas en dias
y horas habiles. Las horas habiles son las comprendidas entre las 7:30
y las 18:00 horas. En casos excepcionales, se pueden habilitar dias y
horas inhabiles.

El concepto de enajenacién de bienes, para la legislacién fiscal, es
distinto del tradicional (civil o mercantil) (articulo 14). La ley tiene
también su concepto propio de las figuras de arrendamiento financie-
ro y de actividades empresariales (para los efectos fiscales) (articu-
los 15 y 16).

Cuestiones sobre derechos y deberes de los contribuyentes

Los contribuyentes deben pagar sus contribuciones en los plazos que
sefialan las leyes fiscales respectivas. Las contribuciones no pagadas en
tiempo generan recargos. Las contribuciones pagadas extemporanea-
mente, en forma espontanea, causan un recargo maximo del 100%
de su monto. Si las contribuciones se pagan extemporaneamente, por
determinacién de las autoridades fiscales, los recargos pueden llegar
hasta el 250% de su monto; ademas de que el contribuyente puede
hacerse acreedor a sanciones pecuniarias por su falta de pago opor-
tuno (articulo 21).

Existe la posibilidad (como veremos después) de utilizar, en forma
simultanea, la via administrativa y la via judicial para el cobro de con-
tribuciones y de accesorios no pagados en tiempo por los contribu-

yentes. '
Los contribuyentes tienen derecho a solicitar la devolucién de las

cantidades pagadas indebidamente. La autoridad puede hacer la devo-
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lucién de oficio (si se da cuenta, por ejemplo, de que el contribuyente
hizo el pago indebido — lo cual nunca sucede en la practica); a peticién
de parte. Si el interesado asi lo desea, puede compensar las cantidades
que tenga a su favor contra las que esté obligado a pagar (lo cual pue-
de resultar mas conveniente, en ocasiones, en la practica).

El cédigo fiscal establece que, en ciertos casos (supuestos), la orden
de la autoridad para la devolucién y su cumplimiento no implican ni
constituye una resolucién favorable al contribuyente. Cabe aclarar que,
sn-tal orden y su cumplimiento no son una resolucién favorable al con-
tribuyente, no puede entenderse qué tipo de resolucién sean (desde el
punto de vista técnico). Con esta disposicién se provoca que la autori-

dad (ordenadora —cumplimentadora) pueda evadir de hecho el de-
ber de acudir al tribunal fiscal de la federacién, para demandar la
anulacién de la resolucién, en el caso de que la orden o su ejecucién
se consideraran posteriormente indebidas. La autoridad podria revocar
( uni.]ateralmente — de oficio) dicha orden, sin necesidad de acudir
al tribunal. ;Basta que el cédigo diga que no se trata de una resolucién
favorable al contribuyente, para que técnica y efectivamente no lo sea?
Estimo que no (articulo 23). ;

Los pagos hechos por los contribuyentes se aplican primero a los
accesorios y a los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la mis-
ma contribucién. Esta disposicién puede ocasionar complicaciones a los
cqntribuyentes. para el caso de que los pagos no se apliquen a las con-
tribuciones que sefialen en la declaracién correspondiente, sino que se
apliquen a algiin otro concepto. Esta disposicién no toma en cuenta los
c?nceptos tradicionales. (Civiles-mercantiles) de los pagos de obliga-
ciones y de la aplicacién de cantidades entregadas en pago de deberes.
No se seguira el orden establecido en la ley cuando se interponga algiin
medio de defensa legal (articulo 20).

En matgia tributaria existen responsabilidad solidaria legal. Esto es,
en detggnmados casos y bajo supuestos previos, algunas personas, por
u.nposncxén de ley, se van a ver obligadas a pagar, en su caso, sc;lida-
rfammte con el deudor principal fiscal (con otros responsables solida-
rios o con ambos) los adeudos a cargo del principal. Por ejemplo los
;etenedo.res: los obligados legalmente a recaudar contribuciones a cargo

e.:bontrfbuyenm; .los liquidadores de sociedades; los sindicos en las
::;m tr::. los]adquu'e’ntes de negociaciones; los representantes de re-
e :1 e e;man;ero: los que ejercen la patria potestad o la tutela;
legatarios, los que se obliguen expresamente. La responsabilidad
solidaria comprende también accesorios (menos multas).
Los notarios ptiblicos no son responsables solidarios del pago del im-

= e
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puesto sobre enajenacion de inmuebles (cuando proceda el pago del
mismo).

Como casos relevantes de responsabilidad solidaria de los notarios
cabe sefialar los siguientes, En relacién con el impuesto al valor agre-
gado, especificamente en lo relativo a la enajenacién de inmuebles (por
la cual deba pagarse el impuesto correspondiente), el notario es rete-
nedor y por lo mismo, si es responsable solidario legal. También lo es,
en relacién con el impuesto sobre la renta, en los casos de enajenacion
de bienes inmuebles para personas fisicas (articulos 103 y 150 Ley del
Impuesto sobre la Renta.)

Vale la pena analizar (lo cual sera en alguna otra ocasién) la cons-
titucionalidad de la responsabilidad solidaria tributaria. En esta ocasion
solamente analizaremos una cuestién practica emanada de la aplicabi-
lidad de dicha responsabilidad solidaria. Puede darse el caso de que,
en aplicacion (estricta) de lo dispuesto en la ley, se dé el deber (obli-
gacién) de retencién de contribuciones a cargo de dos o mas terceros
(sucesiva o simultaneamente). En el caso de enajenacién de un in-
mueble por una sociedad mercantil se va a considerar como retenedores
del impuesto tanto a la sociedad como al notario publico; sin embargo,
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
tica a los dos retenedores la misma responsabilidad solidaria simulta-
neamente. (Deberia considerarse como primer responsable al principal
retenedor, en cada caso; en el caso anterior, por ejemplo, deberia con-
siderarse a la sociedad como la principal retenedora.)

En relacién con el cobro-recaudacién (retencion) de contribuciones
por terceros (diversos del fisco federal) cabe hacer también una con-
sideracién técnica. La Constitucion Politica Federal establece que nadie
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento. Técnicamante, la labor de retencién (re-
caudacién) de contribuciones puede considerarse como un auténtico
trabajo personal. ;Es constitucional que las leyes tributarias impongan
ese tipo de deber, sin contar con el consentimiento del retenedor-re-
caudador y sin retribuirle su labor justamente? Un analisis inicial pa-
rece determinar que no lo es.

El Codigo establece el Registro Federal de Contribuyentes, en el
cual deben estar registradas las personas fisicas y las juridicas. En el
caso de levantamiento de actas constitutivas, de actas de fusién y de ac-
tas de liquidacién, los notarios piblicos deben informar a la secretaria
de hacienda si, dentro del mes siguiente a la firma respectiva, los otor-
gantes de la escritura no comprueban haber presentado la solicitud
correspondiente.

Las personas obligadas a presentar declaraciones periédicas tienen
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derecho a presentar, en ciertos supuestos, declaraciones complemen-
tarias substitutivas. Si hay alguna diferencia, se causan recargos sola-
mente sobre la complementaria.

Facultades de las autoridades [iscales

Las autoridades fiscales pueden contestar consultas sobre situacio-
nes reales y concretas. Las resoluciones favorables establecen derechos
a favor del particular, siempre que consten por escrito, Los funciona-
rios facultados pueden emitir criterios para la aplicacién de las dispo-
siciones fiscales (los cuales no son obligatorios para los contribuyen-
tes, a quienes, sin embargo, si les pueden beneficiar).

Las autoridades administrativas fiscales no pueden revocar (ni mo-
dificar siquiera) de oficio (oficiosamente) las resoluciones favorables a
los particulares. Si desean hacerlo, deben acudir en demanda ante el
tribunal fiscal de la federacién (articulo 36). Si lo hacen, sin acudir
al tribunal, el contribuyente puede acudir al juicio de amparo por vio-
lacién a garantias constitucionales.

Los actos (proveidos-resoluciones) emitidos por las autoridades fis-
cales deben llenar determinados requisitos, para poder ser considerados
legalmente validos. Tales actos deben llenar, primordialmente, los re-
quisitos que se derivan de los articulos 14 y 16 constitucionales, Asi,
los actos deben constar por escrito; deben emanar (y acreditarse) de
autoridad competente (cuya competencia debe derivar de una ley vi-
gente aplicable al caso); deben estar sellados; deben estar firmados por
el funcionario titular (personalmente); deben estar fundados y moti-
vados (no de una manera simplista, sino, como lo ha establecido el po-
der judicial federal, debida, adecuada, correcta y suficiente); deben
respetar (haber respetado) la garantia de audiencia.

El cédigo fiscal, por su parte, establece sus requisitos: los actos de-
ben constar por escrito; deben sefialar la autoridad emisora; deben estar
fundados y motivados; deben expresar la resolucién, el objeto o el pro-
posito de que se trate; deben ostentar la firma del funcionario compe-
tente; deben ostentar el nombre del destinatario; en caso de responsa-
bilidad, deben sefialar ademas la causa legal de dicha responsabilidad
(articulo 38).

Si un acto administrativo fiscal no llena todos los requisitos (cons-
titucionales-legales), es invalido y puede ser impugnado, a través del
recurso administrativo procedente o a través del juicio de nulidad ante
el tribunal fiscal de la federacién. Excepcionalmente, un acto adminis-
trativo puede ser impugnado a través del juicio de amparo (en el caso
de que se hagan valer exclusivamente, en relacién con el mismo, vio-
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laciones a las garantias constitucionales, tal como lo ha determinado el
poder judicial de la federacién). El acto, invalidado por falta de algin
requisito, debe ser invalidado en su totalidad y no tan sélo en parte.
(El acto administrativo es valido o es invalido en su totalidad; no pue-
de ser parcialmente valido y parcialmente invalido).

Las autoridades fiscales pueden imponer medidas de apremio a los
contribuyentes, a los responsables solidarios o a los terceros relacio-
nados con ellos, cuando se opongan u obstaculicen el ejercicio de sus
facultades.

Estos medios puedcn ser la solicitud del auxidio de la fuerza pu-
blica o la imposicién de multas. (Estas medidas deben llenar los requi-
sitos de todo acto administrativo, para que sean validas; ademas, por
lo que hacen a las multas, las mismas deben cumplir los requisitos. se-~
fialados por el poder judicial de la federacién en tesis jurisprudenciales
diversas) (articulo 40). . ]

Las personas obligadas a ello deben presentar sus declaraciones, avi-
sos o documentos, dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales correspondientes. Cuando no lo hagan asi, la secretaria de h'a-
cienda puede exigir la presentacién correspondiente y proceder, ademas,
simultanea o sucesivamente, a realizar los siguientes actos: a) hacer
efectiva una cantidad igual a la contribucién determinada en la dltima
declaracién, a cualquiera de las determinadas en las dltimas sei's‘decla-
raciones por la autoridad (la cual tiene caracter de pago p}-ov1510nal):
b) embargar precautoriamente bienes o negociaciones; ¢) imponer la's
multas correspondientes y requerir la presentacién del documentg omi-
tido. La autoridad solamente puede formular hasta tres requerimientos
por una misma omisién. Hechos los tres requerimientos y no obtemd?
resultado favorable, la autoridad fiscal pondra los hechos en conoci:
miento de la autoridad competente (;cual?) para que se proceda por
desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente (articulo
41).

El cédigo fiscal esta tipificando aqui, presuntivamente, una cor}ducta
concreta delictiva, basada en desobediencia a 6rdenes de autond«::xdes
fiscales. (;Puede considerarse un requerimiento de una autoridad f1§cal
como un mandato legitimo de autoridad competente? £P_uede. conside-
rarse que una desobediencia a un requerimiento adn?in.lstratwo cons-
tituya, técnica y constitucionalmente, una conducta delictiva? A primera
vista, parece que no, en ambos casos.) .

Estas facultades concedidas a las autoridades fiscales, si no son anti-
constitucionales, por lo menos son exorbitantes. El cédigo otorga un
poder excesivo a dichas autoridades (los particulares -—afimlmstra-
dos— quedan en un estado de posicién de inferioridad atribulante y
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de cuasi indefensién frente al prepotente gigante administrativo),
La ley cre6 aqui un arma que sera demasiado poderosa y peligrosa en
manos de las autoridades hacendarias.

La secretaria de hacienda tiene el deber legal de comprobar el cum-
plimiento de disposiciones fiscales y en su caso, el de determinar con-
tribuciones omitidas o créditos fiscales, asi como el de comprobar la
comisién de delitos fiscales. Para cumplir dicho deber, la ley le concede
diversas facultades (articulos 42). Algunas de las mas importantes
son: a) rectificar errores aritméticos; b) revisar dictamenes de conta-
dores; c) valorar y verificar (fisicamente) bienes; d) recabar in-
formes y datos de funcionarios y empleados piblicos y de fedatarios
(notarios piblicos), que posean con motivo de sus funciones (si esto
no es anticonstitucional, por lo menos es extraconstitucional); e) reque-
rir la exhibicién de contabilidad (en el domicilio fiscal, en el estableci-
miento comercial o en las oficinas de las autoridades —~lo cual es,
esto iltimo— exagerado) y el proporcionamiento de datos, documentos
e informes; f) practicar visitas y revisar (no recoger) contabilidad,
bienes y mercancias (légicamente, sélo el domicilio fiscal: g) alle-
garse las pruebas necesarias para formular denuncias, querellas o de-
claratorias al ministerio piblico. Estimo que el co6digo se excede (en
el aspecto técnico juridico) al conceder a las actuaciones de la secre-
taria de hacienda el mismo valor probatorio que el concedido por la
ley relativa a las actas de policia judicial.

Cabe insistir que el ejercicio de las facultades anteriores debe estar
sujeto a los requisitos constitucionales y legales indicados. (Estas fa-
cultades pueden ejercitarse conjunta, indistinta o sucesivamente, pre-
cisa la ley).

De las facultades sefialadas interesa aanlizar la relativa a las llama-
das visitas domiciliarias. Las visitas sélo pueden practicarse mediante
(previa) la orden correspondiente. Toda orden de visita (igual que
todo acto administrativo) debe llenar los requisitos establecidos en la
constitucién federal (articulo 16, primer parrafo). En especial, la orden
ticulo 16, para evitar la violacién a garantias constitucionales.

El Cédigo Fiscal, por su parte, establece diversos requisitos, Deben
debe llenar los requisitos establecidos en el altimo parrafo de dicho ar-
cumplirse, primero, todos los requisitos exigidos para todo acto admi-
nistrativo. Ademas, debe indicarse el lugar o los lugares donde deba
efectuarse la visita. (Aqui, al parecer, hay una contradiccién o incon-
gruencia. Para la ley, segin decia antes, técnica-légicamente, puede de-
ducirse que las personas tienen un solo domicilio fiscal, Diversas dis-
posiciones, en especial las relativas a las visitas domiciliarias, permiten
inferir que éstas deben practicarse en el domicilio fiscal del visitado;

COMENTARIOS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 19

luego, técnica y legalmente, debe decitse:,‘e_n p.n'ncipio, que las visitas
solamente pueden practicarse en el domicilio fiscal. En una §ola oca-,
sién, al parecer, el Cédigo dice que las visitas pueden realizarse si-
multaneamente en varios lugares. Sin embargo, al establecer lo ante-
rior, la ley no habla de varios domicilios, con esa palabra precisa).
También debe indicarse el nombre de los visitadores, que pueden ac-
tuar conjunta o separadamente. (articulo 43). B .
Existe alguna omisién —imprecision— del t:c?digo en relacién con
ciertos aspectos previstos por la constitucién pohtlca'fec!e.ral y con fcx;n-
tos criterios jurisprudenciales emitidos por el poder !u‘d'xma.l de la fede-
racién, Las visitas s6lo pueden practicarse en el domlcxll'o fiscal (luga.rv)
y no en las casas-habitacién (en éstas sélo pueden .realxzarse excepcio-
nalmente). Deben sefialarse detalladamente lo.s objetos que se buscla:;
y precisarse los documentos que se pueden pedir. Deben Fqncre{:rz:?o]a_
periodos y los aspectos a los cuales debe contraerse la visita. A
cién a estos criterios podria ocasionar que, en'el caso, no se tradar
de reales visitas, sino de auténticos cateos disimulados vy ord.ena os,
no por una autoridad judicial (Gnica competente para ello), sino por
una administrativa, indebidamente. - o -
La violacién a garantias constitucionales Yy el incumplimiento de r '
quisitos, en las érdenes de visitas domiciliarias, hace nac:; (en pr::a
cipio) la posibilidad de acudir a l?s .medios legalles pr(:c ‘ ::;:Z I;er-
impugnarlas. Sin embargo, en la practica, !amentab eml:n e1 e o
tos problemas que pueden hacer nugatorios (de hec g) os o e
de los contribuyentes. Las érdenes de visita no pue endxma;]) g -
mediante recurso administrativo, porque no 'e?uste esta.blesl o gu::tra
forma expresa. No puede interponerse el juicio de nuhd;: melitzi;n cm;
porque el mismo se considera improcedentg en el cas?t; n 1; e
el juicio de amparo, al que si puede acudir el contri ut)ten e - in..
cabe decir que puede darse el caso de. que no se teng';x mzllpoa;; N
terponerlo o para obtener la suspensién del acto reclamado,
ue se inicie la practica de la visita, .
A La ley establece reglas generales a las cu?,les.deben sujetarse la; z;;
toridades, los visitados, los responsables solfdanos y los terce;osencon‘
casos de visitas en el domicilio fiscal. (Estm'lo que aqui pue e.a e
trarse un principio de solucién a la contx‘adtcc:u‘m-mcc:flgrue.nc:l <smpom
planteada: en el caso, los lugares en que se puede re? izar lsmd'versas
mente una visita no se refieren a la misma persona, smg .a as : b
precisadas por la propia ley.) Cuando se ordene una vnstn‘;ader; eli) oy vy
con supuestos responsables solidarios o terceros, l.a auto;fa ke
tir una fundamentacién y una motivacion especxales., iferen g
emitidas, en su caso, en relacién con el visitado principal (con
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yente). Las reglas mas importantes son: a) debe desarrollarse la visita
en el lugar o lugares indicados; b) el visitador debe dejar citatorio,
cuando no esté el visitado ni su representante; ¢) puede procederse en
el acto anterior al aseguramiento de la contabilidad, de bienes o de
mercancias; d) los visitadores deben identificarse: e) previo requeri-
miento, los visitados deben designar dos testigos, (si no lo hacen, los
designan los visitadores). Los detalles anteriores deben hacerse constar
en el acta respectiva. Las autoridades fiscales (no se precisa si se trata
de las que ordenan o de las que ejecutan una visita) pueden solicitar el
auxilio de otras autoridades fiscales competentes para continuar (en
substitucién) una visita o para practicar una diversa a la que estén
practicando las primeras. Esta intervencién debe estar fundamentada
y motivada).

Los visitados, sus representantes o las personas (en el caso de previo
citatorio) con quienes se entienda una visita, tienen el deber de permi-

tir al visitador el acceso al lugar, de mantener a su di

sposicién los do-
cumentos que acrediten

el cumplimiento de disposiciones fiscales (;to-
dos?, ;solamente aquellos sefialados expresamente, en sy caso, en la

orden de visita?), de permitir sacar copias fotostaticas, de permitir la ve-
rificacién de bienes y de mercancias.

La ley faculta a los visitadores para recoger, en ciertos supuestos
excepcionales, la contabilidad a fin de examinarla en las oficinas de
la autoridad fiscal. (Esta disposicién ha sido atacada en algunos
aspectos por criterios emitidos por el poder judicial federal) (ar-
ticulo 45).

El desarrollo de la visita en el domicilio fiscal también debe suje-
tarse a reglas. Las mas importantes son: a) debe levantarse un acta
que contenga los hechos o las omisiones conocidos por los visitado-
res (tales hechos u omisiones hacen prueba plena, aunque sy consig~
nacién no constituye resolucién fiscal) (exageracién legal); ) debe
levantarse un acta parcial en cada uno de
tique simultaneamente una (misma) visita;
carse documentos, bienes, archiveros, oficin
pueden levantar actas parciales o comp]
de concluida la visita; e) en ciertos casos
tarse las actas en las oficinas de

del acta debe hacerse con las
ticulo 46).

Las visitag pueden concluirse antici
dos por el cédigo (articulo 47).

$ autoridades pueden solicitar informes, datos, documentos y con-

los lugares en que se prac~
c¢) pueden sellarse y mar-
as para asegurarlos; d) se
ementarias, antes o después
excepcionales, pueden levan-
las autoridades fiscales; [) el cierre
formalidades legales estipuladas (ar-

padamente en los casos sefiala-
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tabilidades a los contribuyentes, a responsables sfc':lidarios yda t.ut&t::;
ros, para el ejercicio de facultades de c?mprobacxo?x,' fue;'a Ie vmta_
domiciliarias. La solicitud debera cumplir los requxsttos. 'eg: esd:sli>en
blecidos (articulo 48). Hay que recordar que estas solxcitu es i
reunir también todos los requisitos (constitucionales-legales) es ae‘:la -
cidos para los actos administrativos, para el efecto de quel_ :u "
ser consideradas validas por el destinatario y deban ser cumplidas p

iSmo. .
D 8:2511: disposicién anterior puede despx:enc{erse un indicio consx::ex;
te en que, para el cédigo, la casa-habitacion, en su caso, no oo
domicilio fiscal de las personas fi)sicas. La ley distingue expresam

os términos (conceptos).

tmtrl,:sa;nt:)toridades fiscales tienen otras facultades legales, que vale
la pena analizar, las cuales son las siguientes:' . T

a) La de determinar presuntivamente la utxhd-aﬁl fl;ca e lai e
tribuyentes, asi como el valor de actos o de actmdables . gor g
les se deba pagar contribuciones, en los casos establecidos
lo 55);

b) )la de calcular presuntivamente 105_ i'ngresos ll;rutcl)s dceualliss ;:2:
tribuyentes y el valor de actos o de actl\fxda.d?s sobre los M r
ceda el pago de contribuciong's, para el 'e)erucxto di e%l:azea sig\'xiendo
los efectos de la deterfnix:iacxo?a r;z;:s;x:txs\?) 'an es .

imientos indicados ; ' '
losC)p rl(:ce';eln:;:ret:minar presuntivamente las cox‘lt.ribucwnfs lath: ;ineb]n:;
ron haberse retenido, cuando aparezlcar; 7l?s omisiones sefla
iones o en los enteros (articulo -
retg;::?;e insistic en que las autoridades fiscales no puedex:l USI::
estas facultades arbitrariamente (d(iiscrecionalmente). El uso de
mismas debe ser fundado y motivado. o L

Con motivo de la practica de una visita domlcxh?lnaaelasua;u:r‘x’?;‘
des fiscales pueden darse cuenta durante su desam?do qa o
tado se encuentra en alguna de las causas estableci ast pr?;adm Ed
nacién presuntiva (55). En dicho caso pueden. las1 alu c::le B T
ficar al visitado que existe la posibilidad fle aplicarle al [
presuntiva, para que corrija su situacién fiscal y se concluya
tinde, en su caso, la visita (articulo 58). ghEl

Las autoridades fiscales también pueden hacer alg}:inas (pl;eﬂstos)
nes. Los principales supuestos (casos) son los e..e.tablecx osb :‘eﬁcmda
por los articulos 59, 60, 61 y 62. Estas presuncx‘ones, por s
(bondad) de la ley, admiten prueba en c.ontranc'x AlQU“O:rados woorg
puestos previstos por la ley parecen, a primera vista, exag .

rinn ik
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ticamente. Puede decirse que el c6digo otorgé en estos puntos un bene-
ficio indebido (exhorbitante) al fisco, con un perjuicio correlativo para
los administrados, a quienes, en ocasiones, va a situar de hecho en
estado de imposibilidad practica de defenderse y a quienes, en otras,
va a derivar cargas de prueba (injustas, que no les deberian corres-
ponder técnicamente).

También vale insistir que estas presunciones no pueden ser hechas
por las autoridades fiscales en forma discrecional. Deben serlo fun-
dada y motivadamente; para que puedan considerarse técnica y legal-
mente como validas y puedan surtir los efectos consiguientes.

Los hechos y las omisiones conocidos con motivo del ejercicio de
facultades de comprobacién o que consten en documentos o en expe-
dientes que lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, pue-
den ser utilizados por la secretaria de hacienda y por cualquier auto-
ridad u organismo descentralizado competente para determinar con-
tribuciones federales (articulo 63).

Las autoridades fiscales, al ejercer facultades de comprobacién res-
pecto de contribuciones pagaderas mediante declaraciones periédicas
de los contribuyentes, para determinar contribuciones omitidas, deben
proceder de acuerdo a lo establecido en el articulo 64.

Las contribuciones omitidas y los créditos fiscales, determinados por
las autoridades como consecuencia del ejercicio de sus facultades de
comprobaci6n, deben pagarse, junto con sus accesorios, dentro del mes
siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacién de aquéllos.
Si no se presenta inconformidad en contra de las contribuciones y si
no se qarantiza su pago, la autoridad fiscal competente puede iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién (si no se obtiene la sus-
pensién del mismo, mediante la garantia antes indicada),

Las autoridades fiscales pueden autorizar el pago de contribuciones
a plazos, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 66.
de[;sn cf:)cult:;u‘les d.e comprobacién, de de-terminacién y de imposicién

nes se extinguen en el plazo de cinco afios contados de acuer-
do a los lineamientos sefialados por el articulo 67. (Conviene recor-
dar los comentarios hechos antes en relacién con esta disposicién y
su similar del cédigo anterior al vigente actualmente).
4 flﬁc;:z«: f(n::tailc:lstal;lsece ;—):a presuncién en favor de las autorida-
iy 'o ).. s. actos y las resoluciones de ellas se
& Y su negativa no implique la afirmacién de otro hecho), en
pt::n;e;. la mlmos que el af?ctado los niegue lisa y llanamente (de
egales (esto es, validos, como deberia haberse dicho correc~
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cuyo caso las autoridades deberan comprobar los hechos motivadores
de sus actos o de sus resoluciones,

El personal oficial que intervenga en la aplicacién de disposiciones
tributarias tiene el deber, por regla general, de guardar la absoluta
reserva correspondiente (articulo 69).

I11. Sobre las infracciones y los delitos

1. Las autoridades fiscales pueden imponer multas por infracciones
a las disposiciones legales fiscales. Las multas, se insiste aqui, deben
cumplir todos los requisitos (constitucionales-legales) establecidos para
los actos administrativos. (Existen ademas criterios jurisprudenciales
expresos emitidos por el poder judicial de la federacién respecto a los
requisitos propios de las multas fiscales). (articulos 70 y 75).

Las autoridades pueden imponer multas a las personas que realicen
los supuestos establecidos en el cédigo, a las personas que omitan el
cumplimiento de deberes legales fiscales y a las personas que cumplan
los deberes extemporaneamente (articulo 71).

Para el cédigo pueden existir (simultaneamente) varios responsa~
bles en la comisién de una infraccién. En dicho caso puede la auto-
ridad imponer la misma multa a todos ellos y éstos tienen el deber
de pagar (cada uno) el importe total de la multa. Esta disposicién,
si no es anticonstitucional, luce excesiva (exhorbitante) a primera vista
y puede considerarse aparentemente como extraconstitucional. Este caso
especifico de imposicién de multas debe, en forma especial, fundamen-
tarse y motivarse (debida, adecuada y suficientemente).

El cédigo dispone que no se impondran multas a los contribuyen-
tes que cumplan extemporaneamente sus deberes fiscales, cuando lo
hagan en forma espontanea. Tampoco se impondran multas cuando se
haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso for-
tuito (articulo 73).

Existe la posibilidad legal de condonar multas impuestas por infrac-
ciones a disposiciones legales fiscales. La condonacién sélo puede ser
hecha por la secretaria de hacienda. La condonacién solamente pro-
cede en relacién con multas que hayan quedado firmes (esto es, mul-
tas no recurridas o no impugnadas legalmente). La solicitud, por lo
mismo, no puede considerarse como un recurso y las resoluciones dic~
tadas en la instancia correspondiente no pueden ser impugnadas o
recurridas (articulo 74).

2. El cédigo tipifica algunas conductas como delitos fiscales. Para
proceder penalmente por algin delito fiscal, es necesario que, en su
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caso, la secretaria de hacienda: a) formule querella; b) declare que
el fisco sufrié o pudo sufrir perjuicio; ¢) formule la declaratoria corres-
pondiente. Fuera de los casos precisados, basta una simple denuncia
de hechos ante el ministerio publico federal. Ciertos procesos penales
pueden ser sobreseidos, a peticién de la secretaria de hacienda, cuando
los procesados paguen o garanticen las contribuciones, las sanciones
y los recargos respectivos (articulo 92).

En los procesos penales, con motivo de delitos fiscales, la autori-
dad judicial no puede imponer multas. Cuando se inicie un proceso
penal, la autoridad fiscal sigue siendo la finica competente para hacer
efectivas las contribuciones, los recargos y las multas adeudadas (es
decir, todo cobro de adeudos fiscales debe ser hecho en la via admi-
nistrativa y no en la judicial). (articulo 94).

El cédigo establece la que se ha llamado (se conoce) como corres-
ponsabilidad penal (articulo 95). También tipifica el delito de encu-
brimiento (en los delitos fiscales) (articulo 96); asi como el delito
de tentativa (articulo 98).

El cédigo precisa las conductas tipificables como contrabando (ar-
ticulo 102) y sefiala ciertos supuestos de hecho de los cuales puede
deducirse como presuntivamente cometido el delito de contrabando.
(articulo 103).

El cédigo castiga también otras conductas equiparadas al contra-
bando, para los efectos de la sancién correspondiente (articulo 105).
Vale aclarar que se castiga la adquisicién y la posesién (por cualquier
titulo) de mercancias extranjeras, que no sean para uso personal
(es decir, cuando se adquieran o se posean mercancias extranjeras de
trafico no prohibido para uso personal —exclusivamente— no se de-
bera castigar dicha conducta como delictiva o equiparable a delito
para efectos de la pena correspondiente). El codigo trata de precisar
(aunque de manera incompleta e incorrecta) cuales pueden conside-
rarse como mercancias de uso personal (articulo 106).

El cédigo precisa también las conductas tipificables como defrauda-
cién fiscal (articulo 108) y establece otras que pueden ser sancio-
nadas con las mismas penas del delito de defraudacién (articulo 109).

Ademas de las conductas tipificadas como delictivas o de las equi-
parables a los delitos establecidos, el cédigo sanciona otras conductas
(no tipificadas como delitos ni equiparables a ellos). (articulos 110
y 111). A primera vista y analizando someramente las consecuencias
que podrian derivar para los administrados de la aplicacién de estas
disposiciones, podria estimarse que las facultades otorgadas a las auto-
ridades fiscales —en este punto—, ademas de ser excesivas, podran
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ser demasiado peligrosas en ciertos casos (o en mano de determinados
funcionarios). Valdria la pena analizar el caracter (presuntivamen-
te) anticonstitucional o al menos, extraconstitucional de estas dispo-
siciones,

IV. El procedimiento administrativo de ejecucion fiscal

1. El procedimiento de ejecucién es el medio que pueden utilizar
las autoridades fiscales para hacer efectivas las contribuciones no pa-
gadas voluntariamente por los contribuyentes o no garantizadas debi-
damente, dentro de los plazos legales establecidos para tales efectos
(articulo 145). Este es un procedimiento administrativo que puede
ser impugnado (recurrido) por los afectados (articulos 116 y 126).
Este procedimiento presupone (como requisito de procedibilidad téc-
nica) la previa determinacién (existencia) del crédito fiscal correspon-
diente y su exigibilidad legal (en principio).

El procedimiento de ejecucién (técnicamente) es distinto del de
determinacién. (Ambos producen efectos juridicos propios).

La autoridad que conoce de la ejecucion es diversa de la que de-
termina el crédito, Ante la autoridad ejecutora no es posible, por lo
mismo, impugnar el crédito en si mismo (articulo 126).

No obstante lo anterior, actualmente (para la ley) el procedimiento
de ejecucién puede iniciarse y tramitarse (y atn terminarse) aun cuan-
do el procedimiento de determinacién no se haya terminado o se en-
cuentre suspendido (legalmente, de hecho) (articulo 145).

2. Vale la pena hacer un analisis completo sobre la constituciona-
lidad o la inconstitucionalidad de este procedimiento. Por circunstan-
cias de tiempo, hara solamente ciertas consideraciones al respecto.

El procedimiento de ejecucién no esta previsto en la constitucién
politica federal. No existe fundamento constitucional expreso del cual
se pudiera derivar su presunta validez legal.

El procedimiento, ademas, viola lo dispuesto en los articulos 14, 16,
17 y 22 de la Constitucién politica.

Este procedimiento se encuentra establecido (solamente) en leyes
secundarias y ha sido avalado por el poder judicial federal (quien,
en este caso, como en algunos otros, ha acudido en auxilio patente
—e innecesario— de la administracién piblica), Los argumentos que
se hacen valer en favor del procedimiento (fundamentalmente por el
poder judicial) son simples argumentos de hecho; los cuales, repito,
carecen de base constitucional expresa y en la mayoria de los casos,
constituyen simples presunciones carentes de validez (técnica y legal),
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“mientras no se demuestre lo contrario (por la propia administracién

iblica o por su auxiliar, el poder judicial federal). No he encontrado

un argumento de derecho —valido técnicamente— en favor de este

procedimiento.

3. Las normas establecidas en favor de la administracién publica,
que regulan el procedimiento de ejecucién, colocan. a los administrados
(los verdaderos necesitados de auxilio y proteccién en contra de la
administracién) en una situacién (posicién) de injusta desventaja fren-
te a la administracién publica.

En cualquier medida precautoria solicitada por un particular, éste
debe responder necesariamente de los dafios y perjuicios que se causen
con la misma y previamente debe otorgar garantia suficiente a satis-
faccion del tribunal.

La administracién piblica no responde de los dafios y perjuicios que
ocasiona constantemente y en especial, con las medidas precautorias
que instaura contra los administrados (no debe responder de ellos legal-
mente). Tampoco tiene el deber de otorgar garantia previa suficiente,

Esta situacién, demas de injusta, es excesiva y exagerada, asi como
extraconstitucional (si no inconstitucional).

La supuesta responsabilidad subsidiaria del Estado establecida por
algunas legislaciones (v. gr. Cédigo Civil del Distrito Federal) es di-
ficil (por no decir imposible) de hacerse efectiva practicamente.

La administracién piblica inicia muchas veces procedimientos de eje-
cucién injustos e indebidos. En estos casos los afectados se ven obli-
gados a litigar bajo cargas onerosas e indebidas. La administracién no
responde de los gastos y costas —a veces excesivos— erogados por
los particulares, Esta dltima circunstancia ha sido, incluso, reconocida
por algunos tribunales integrantes del poder judicial federal.

4. Las autoridades fiscales tienen la facultad legal para iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién. Estas autoridades pueden
exigir el pago de las contribuciones no pagadas o no garantizadas
dentro de los plazos establecidos por la ley (articulo 145).

Los contribuyentes deben pagar sus contribuciones dentro de los
p}azos establecidos en el articulo 6°. Si no lo hacen asi y la autoridad
fiscal determina alguna contribucién omitida (a cargo del contribu-
yente), ésta debe ser pagada dentro del mes siguiente a la fecha en
g:le :):;gldad “Oﬁﬁflue (fehaciente y legalmente) el adeudo a cargo
o d&:':te .(amculo 65). Si el contribuyente no esta conforme

inacién de la autoridad fiscal y pretende impugnar la

;"“tri%cién exigida, debe garantizar el interés fiscal (adeudo) dentro
el mismo mes antes indicado,
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Cuando el contribuyente no pague o no garantice las contribuciones
a su cargo dentro de los términos sefialados (6° y 65), la autoridad
puede iniciar el procedimiento de ejecucién (cobro coactivo del adeudo).
Esto es, son requisitos indispensables previos a la ejecucién (por regla
general) que exista la determinacién de la autoridad, que la misma
haya sido notificada debidamente al afectado y que éste se abstenga
de pagar o de garantizar lo reclamado (articulo 151).

Excepcionalmente puede practicarse embargo precautorio, para ase-
gurar el interés del fisco, antes de que el crédito esté determinado o
sea exigible, en los casos y supuestos establecidos en el articulo 145.

Los ingresos obtenidos en el procedimiento de ejecucién se aplican,
en su caso, a los gastos de ejecucién, los recargos (intereses), las
multas y las contribuciones (ver articulo 20).

5. Conviene analizar aqui aun cuando sea en forma somera, lo que
el cédigo fiscal denomina gastos de ejecucién. Se dice que los gastos
de ejecucién son accesorios de las contribuciones y de los aprovecha-
mientos y que participan de la naturaleza de ambos (articulos 2°
y 3°.) ;Es correcta esta consideracién, desde el punto de vista técnico?
A primera vista, parece que no. Los gastos de ejecucion consisten fun-
damentalmente en una cantidad o en un porcentaje que se cobra a
los contribuyentes por el requerimiento de pago, por el embargo de
bienes y por el remate de los mismos (cuando se inicia el procedi-
miento de ejecucién en contra de aquéllos). Estos gastos incluyen tam-
bién las llamadas erogaciones extraordinarias, las cuales comprenden
los gastos de transporte de bienes embargados, de avalio, de impre-
si6n y de publicaciones de convocatorias y edictos, de inspeccién o
cancelacién de gravamenes, de expedicién de certificados de gravame-
nes; los honorarios de depositarios y peritos y los honorarios de las
personas contratadas por los interventores.

La autoridad ejecutora determina los gastos de ejecucién, los cuales
deben pagarse junto con los demas créditos fiscales; salvo que se hayan
recurrido al procedimiento administrativo de ejecucién. Los ingresos
recaudados por concepto de gastos de ejecucién se destinaran al esta-
blecimiento de fondos de productividad y para financiar programas de
formacién de funcionarios fiscales (salvo que estén destinados legal-
mente a otros fines) (articulo 150).

Lo relativo a los gastos de ejecucién tienen caracteres claros de
anticonstitucionalidad (inconstitucionalidad). En efecto:

a) La determinacién (cuantificacién) de los mismos queda practica-~
mente al criterio discrecional de la autoridad ejecutora. No se dan bases
(reglas) precisas para establecer la cuantificacién de dichos gastos.
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Puede no existir proporcionalidad (constitucional) entre los que se
pretenda cobrar y lo gastado efectivamente.

b) No existe necesariamente una relacién directa entre el gasto in-
currido y el cobro por concepto de ejecuciéon. El gasto de ejecucién
se convierte asi en un gravamen que no esta considerado (previsto-
establecido) en la ley federal de ingresos y el cual no se destina para
los gastos piblicos (generales-especificos).

¢) La capacitacién de los funcionarios fiscales debe afectar el pre-
supuesto de egresos y es incorrecto que se pretenda hacerla recaer
sobre el patrimonio de los contribuyentes ejecutados, los cuales ademas
deben pagar, en su caso, recargos y sanciones.

d) Los empleos piiblicos son retribuidos conforme a la ley y de
acuerdo con lo establecido en el presupuesto de egresos. Es incorrecto
que los particulares paguen el trabajo de los funcionarios y empleados
piblicos (articulos 13 y 75 constitucionales). (Este es un gasto pro-
pio y exclusivo de la hacienda piblica.)

Es impropio que en una ley se diga que el dinero que se les cobra de
mas a los contribuyentes se destine directamente a autoridades fiscales,
a través de los llamados fondos de productividad, ya que, repito, sus
remuneraciones también deben afectar el presupuesto de egresos.

e) No existe base constitucional para imponer cargas a los particu-
lares, las cuales se destinen directamente en beneficio de funcionarios
ptblicos,

6. El procedimiento de ejecucién debe iniciarse ahora por una dili-
gencia de requerimiento de pago y de embargo (en su caso) (articu-
los 151 y 152), la cual debera realizarse después de transcurrido el
mes siguiente a la notificacién de la determinacién de la autoridad
fiscal competente. El ejecutor debe constituirse en el domicilio del deu-
dor, para practicar la diligencia correspondiente, debiendo cumplir los
requisitos y las formalidades ordenadas para las notificaciones perso-
n‘_‘l“ (137). Requerido personalmente el pago, el deudor debe acre-
ditar haber pagado o haber garantizado, en su caso, el adeudo. Si no
l‘:f:‘:j:; e:l:)ﬂ:::‘:'t _Pract;caré el embargo de bienes o negociaciones
ejecutor debe ?evant:'a;ne aft;go i o . Ontl’lbUClOneS. fanidndon. =

. pormenorizada de la diligencia y entre-

g:’x Urll]a copia al deudor o a la persona con la cual la entienda. El acta

admini:tt::i:::o(ss,!:;_ requisitos sefialados para la validez de los actos
G con . e o ) B e sacados & remte pars
adeudadas, Ej » 5e paguF al fisco el importe de las contribuciones
emate se realizara (en el caso de que no se haya ob-
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tenido la correspondiente suspensién del procedimiento ejecutivo) a
los sesenta dias de practicado el embargo. En el caso de embargo pre-
cautorio, el remate se realizara una vez que se hayan determinado y
se hayan hecho exigibles los créditos, siempre y cuando los adeudos
no se paguen al momento del requerimiento (y no se hubiera obtenido,
ademas, la suspensién del procedimiento ejecutivo). En los casos de
impugnacién de resoluciones determinativas de las autoridades (recur-
sos administrativos - juicios de nulidad), el remate se realizara cuando
la resolucién confirmatoria del acto impugnado quede firme y defini-
tiva inimpugnable (articulo 173).

8. Los actos administrativos no se ejecutan (no se inicia el procedi-
miento administrativo de ejecucién -se suspende- dicho procedimiento)
en los casos en que se solicite la suspensién de los mismos (del pro-
cedimiento) a la autoridad ejecutora y se garantice el interés del fisco.
El afectado debe interponer recurso administrativo o juicio de nulidad
en contra del acto impugnado (o en su caso, del procedimiento de
ejecucion) dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacién del acto cuya ejecucién se suspendié
y debe acreditar dicha interposicién, ante la autoridad ejecutora. Si no
se acredita la interposicién de recurso de juicio, la autoridad puede
hacer efectiva la garantia (articulo 144).

9. El interés del fisco (fiscal) puede ser garantizado en las formas
sefialadas por el articulo 141. La garantia debe comprender las contri-
buciones adeudadas, los accesorios causados y los accesorios que se
causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. (Estos acce-
sorios, de acuerdo al criterio del articulo 21 y del 142, corresponden
exclusivamente a lo que se conoce como intereses moratorios). Al tér-
mino de los doce meses y mientras no se pague el adeudo correspon-
diente, la garantia debe ampliarse por el importe de los recargos co-
rrespondientes los doce meses siguientes y asi sucesivamente, hasta
llegar al 250% de las contribuciones reclamadas (adeudadas). (Si no
se hacen las ampliaciones de la garantia, puede iniciarse el procedi-
miento administrativo de ejecucién por el importe de las mismas).

La garantia del interés fiscal procede, fundamentalmente, cuando se
solicita la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién,
cuando se solicita prérroga para el pago de adeudos fiscales y cuando
se solicita autorizacién para pagarlos en abonos periédicos (articu-
lo 142).

10. Las controversias surgidas entre el fisco federal y los fiscos es-
tatales (;municipales también?) relativas al derecho de preferencia para
recibir el pago de adeudos fiscales deben resolverse por tribunales judi-
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ciales de la federacién, de acuerdo a las reglas establecidas en el
articulo 147.

Los casos de concurrencia (en un mismo procedimiento administra-
tivo de ejecucién) del fisco federal con fiscos estatales, deberan ser
tratados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 148.

V. Sobre la prescripcion de los créditos (adeudos) fiscales

El cédigo estima como créditos fiscales todos los que tenga derecho
a percibir el Estado o sus organismos descentralizados, provenientes
de contribuciones, de aprovechamientos y de sus accesorios, incluyendo
los derivados de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores piblicos y de los particulares. El cédigo estima tam-
bién como créditos aquellos a los cuales las leyes les den ese caracter
y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena (articulo 4°).

Esta nocién legal de crédito fiscal es ahora bastante imprecisa (e in-
correcta) desde el punto de vista técnico (e incluso, desde el aspecto
meramente gramatical), lo cual va a redundar (ganancia de pescado-
res) indebidamente en beneficio exclusivo de la (indefensa) adminis-
tracién piblica.

Los créditos fiscales pueden extinguirse por prescripcién (extincién
por el transcurso del tiempo).

La prescripcién fiscal es distinta y asi debe distinguirse, de la llama-
da caducidad fiscal (extincién de las facultades de las autoridades
administrativas fiscales).

La prescripcién fiscal se consuma en el término de cinco afios. Sin
embarqo. a diferencia del establecido por la caducidad, este término si
puede interrumpirse (articulo 146) o suspenderse (144).

NOTAS SOBRE EL PACTO DE EXCLUSIVA

Javier ArcE GARGOLLO

La exclusividad es un concepto que aparece con frecuencia en las
relaciones de derecho privado derivadas de contratos mercantiles. En
la practica actual de los negocios, numerosos contratos entre empre-
sas contienen alguna referencia a la exclusividad como elemento im-
portante de actos juridicos que buscan relaciones duraderas.

El pacto de exclusiva suele aparecer en contratos tales como el
suministro, el de transferencia de tecnologia, el de agencia, distribu-
cién e incluso en relaciones con comisionistas y mediadores. Estas
figuras de reciente auge en el Derecho Mercantil, no reguladas por
nuestras leyes y por tanto atipicas, van acompafiadas de un acuerdo
de exclusividad que no siempre se pacta en forma clara y da lugar
a dificultades en su interpretacién y alcances.

1. CoNcCEPTO

El término de pacto de exclusiva no es definitivo, se conoce tam-
bién como clausula de exclusiva o de exclusividad, derecho de exclu-
sividad, modalidad de exclusiva y otras denominaciones. El término de
pacto a que nuestras leyes aluden en algunas disposiciones’ debe
tomarse como sinénimo de convenio (articulo 1792 C-c.), de com-
promiso o simplemente de acuerdo. En Roma el pacto fue el acuerdo
que, en sus origenes, no tenia accién. Posteriormente el pretor reco-
nocié que los pactos podian modificar una relacién juridica y apa-
recen generalmente concertados en el acto mismo del contrato. Se les
conoce como pacta adyecta, unidos a una relacién principal.

“La exclusiva en su aspecto negativo representa una limitaciéon a
la libertad contractual, al imponer al concedente de la exclusiva la
obligacién de no celebrar una clase determinada de contratos con per-

1 Por ejemplo el pacto de retroventa —Cédigo Civil (C.c.) 2302— el pacto
de preferencia —C.c. 2304 a 2308— y todos los vocablos relacionados: “lo expre-
samente pactado” ~C.c. 1796— “puede pactarse” ~C.c. 2301, 2310, 2312— o
“salvo pacto en contrario” —Cédigo de Comercio (C. de c.) 304, 333, 359, 381,

384. 391, 577~—.
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sona distinta a concesionario, o a éste la de no concluirlas con otro
que no sea el concedente.” ?

En términos mas amplios, y no sélo como limitacion a la libertad
contractual, ha sido concebido como “una obligacién de no recibir de
terceros una determinada prestacién, bien de no realizarla en favor
de terceros o bien ambas obligaciones reciprocamente’.?

La esencia de este acuerdo se encuentra en no recibir, en no reali-
zar ciertas prestaciones, en no concluir determinados contratos, sino
solamente con aquellas personas a quienes se les reconoce la exclusiva.

Este pacto de exclusiva —que excluye a los terceros de la realiza-
cién de determinados negocios— significa para el beneficiario de la
exclusiva un valor en su patrimonio, un privilegio y, algunas veces,
un monopolio. En el campo de los negocios es evidente que un con-
trato con pacto de exclusiva tendra un valor econémico distinto, mas
alto, que un contrato que no tenga ese beneficio.

2. ACCESORIEDAD DEL PACTO

El pacto de exclusiva no puede acordarse en forma abstracta y ge-
neraI: No puede ser un acuerdo auténomo o independiente de una
re.laqén fundamental. Se habla asi de un contrato de agencia o de
dx_stnbucién exclusiva, de un suministrador o proveedor exclusivo, etc
Siempre el pacto de exclusiva estars ligado a cipal

y por ello resulta un acuerdo accesorio, adici
algin contrato.

El contrato al que va unido el pacto de exclusiva es generalmente
:n coxl:trato de ejecucién continuada o diferida, es decir,
e:g:s ,-:,-s d:;rtne: :ena relacion duradera, mas o menos permanente, La
My presenta en cor-xtratos de ejecucién inmediata. Los

ntratos que hemos sefialado (suministro, agencia, distri-

4 " ) ’
S »

Se ha pensa
ber o npesi d;:)req:i c:la)_' cont;atos que en su esencia o por su natu-
Son siem usivos, de mod i
. ol de la 0 que el pacto de exclusiva for-

o
obm i6n contractual y no puede separarse de

una relacién principal
onal, que acompafia a

que produce

Tratarem
0s por tanto de encuadrar al pacto de exclusiva dentro de

? Puente Mufioz, T, .
Madrid 1976, p, 109,
¥ Idem. p. 111.

El Contrato de Concesién Mercantil, Ed. Montecorvo.

NOTAS SOBRE EL PACTO DE EXCLUSIVA 63

Son esenciales aquellos elementos absolutamente necesarios para la
existencia y validez del contrato, por ejemplo, la cosa y precio en
la compraventa. Son elementos naturales aquellos que, sin ser absolu-
tamente necesarios, acompaiian ordinariamente a los contratos de de-
terminada naturaleza, de modo que si las partes no disponen lo con-
trario o los excluyen, entran en juego por disposicién de la ley. La
ley suple a la voluntad de las partes. Son ejemplos de estos elemen-
tos, la eviccién en la compraventa, la onerosidad del mandato o de
la comisién. Por dltimo, son elementos accidentales aquellos que no
son necesarios para la existencia y validez del contrato, ni acompa-
fian ordinariamente al tipo contractual, pero las partes pueden adi-
cionarlos si asi lo expresan.*

El pacto de exclusiva puede ser esencial, natural o accidental para
algunos contratos. Por ejemplo una ley Belga de 27 de julio de 1961
define al distribuidor y regula el contrato de distribucién como sigue:
“el concesionario de venta exclusiva es el comerciante que ostenta el
derecho a vender a titulo exclusivo los articulos o productos de un
fabricante concedente, en su propio nombre y en su propia cuenta.”®
También puede considerarse que la exclusiva resulta clausula esencial
en los contratos de intermediacién (representaciones comerciales, co-
misiones, agencia, distribucién) que regulan algunas leyes de paises
Centroamericanos.® Estas disposiciones de orden e interés publico, no
permiten que las partes acuerden la no exclusividad del intermediario.

Algunos autores que estudian el contrato de concesién mercantil
o distribucién han aceptado que la exclusiva es un elemento esen-
cial de este contrato, aunque no es unanime la opinién de la doctrina
al respecto.

En otros casos, el pacto de exclusiva es un elemento natural del
contrato al que esta unido. Esto significa que si las partes no lo
acuerdan, la ley que regula al contrato lo establece. En nuestro de-
recho no tenemos ningin caso de estos contratos, pero el Cédigo
Civil Italiano (C.c. ital.) que regula el contrato de agencia, prevé
la exclusiva como clausula natural de estos contratos. Asi, el articu-
lo 1743 dice: “El proponente no puede valerse simultaneamente de
mas agentes en la misma zona y para el mismo ramo de actividad,

4 Para ampliar sobre este tema puede verse: Diez Picazo, Luis: Fundamenfos
del Derecho Civil Patrimonial. Ed. Tecnos, Madrid 1979, p. 226. En nuestra
doctrina: Borja Soriano, Manuel: Teoria General de las Obligaciones. Ed. Porria.

México 1982, pp. 278 y 279.
5 Citado por Broseta Pont, Manuel: Manual de Derecho Mercantil. Ed. Tecnos.

Madrid 1978, p. 428.
6 Nos referimos a leyes dictadas por paises como Repiblica Dominicana, Puerto

Rico, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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ni el agente puede asumir el encargo de tratar en esa zona y por el
mismo ramo negocios de mas empresas que concurran con el pro-
ponente.”

Aqui, si las partes no lo pactan, la ley italiana establece la exclu-
siva —para las dos partes— como clausula natural. Pero, desde luego
puede excluirse del contrato si los contratos expresamente lo acuerdan.

Por dltimo, el pacto de exclusiva se produce como elemento acci-
dental de la mayoria de los contratos cuando las partes asi lo acuer-
dan. Es éste e caso mas usual en la practica. Como ejemplo podemos,
mencionar los Articulos 1567 y 1569 del C.c. ital. que previenen la
posibilidad de pactar la exclusiva para el contrato de suministro.

3. Crases

Aunque son muy variadas las formas en que puede pactarse la
exclusiva, en términos generales diremos que hay dos tipos de exclu-
siva en atencién al beneficio de la misma.

Para la agencia o distribucién puede pactarse asi. El obligado por
la exclusiva no puede trabajar en su zona para otros empresarios o
partes competidores; y el obligado por la exclusiva no puede designar
a otros agentes o distribuidores en la zona o para los productos con-
cedidos al beneficiario de la exclusiva, e incluso evitar que sus pro-
ductos sean introducidos a la zona por conductos distintos a la acti-
vidad del beneficiario de la exclusiva. De este modo, el pacto de
exclusiva puede ser de simple o doble signo,” o unilateral o bilateral
en atencién a los obligados por la exclusiva. En los contratos de su-

ministro, agencia y distribucién suele llamarsele a estas clases de ex-

clusiva como exclusiva de abastecimiento o aprovisionamiento cuando

es el agente, §ux_ninistrado © concesionario el obligado a no contratar

con otros suministradores o fabricantes,

fal.[n ;ontrato, por lo tanto, puede contener el pacto de exclusiva a
vor de una parte, por ejemplo del agente; a favor del empresario

o de ambas.
4. Requisitos

El p:cto de. exclusiva tiene dos requisitos basicos, Esta referido siem-
pre a determinada zona geografic

4 o comercial. Puede también com-
- :
prender determinada clase de productos, pero esto también implica

una : . _»
zona geografica. Y, el otro requisito de Ja exclusiva es su limita-
" Broseta Pont, Op, cif,, p. 423,
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cién en el tiempo, siempre la exclusiva debe tener un plazo.

“En general se sostiene la necesidad de que la exclusiva quede so-
metida a limites de tiempo y de espacio que habran de ser respetados
por las partes.” ®

Respecto al area geografica, ésta puede ser muy amplia, por ejem-
plo: todo el mundo, o todo el mundo con excepcién de México, Bra-
sil y Argentina.

Mantilla Molina, al tratar de los agentes, nos habla de la posibili-
dad de pactar la exclusiva de estas tres formas:

“a) La renuncia del comerciante a otorgar el caracter de agentes a
otras personas en el territorio de que se trata;

b) La renuncia a gestionar negocios sin intervencién del agente,
aunque reservandose la facultad de aceptar propuestas espontanea-
mente por personas residentes en el territorio de la exclusiva o que
han de ejecutarse en él;

c) La obligacién de no tratar sin intervencién del agente, o a lo
menos, la de abonarle la cantidad pactada sobre todos los negocios
celebrados en el territorio y que han de ejecutarse en él, aunque se
hubieren perfeccionado sin mediacién del agente.”?

El problema de definir el territorio ha dado lugar a una férmula
que —cuando no se detalla la zona territorial— nos da un principio
de solucién para establecerla. Si no se ha sefialado, nos dice un autor,
“no habra mas limite que el de la efectiva actividad econémica del
beneficiario de la misma.” *°

La fijacion del territorio y su aplicacién al pacto de exclusiva puede
ser muy compleja. Asi, por ejemplo, la doctrina francesa y la espa-
fiola hablan de distintas clausulas de territorialidad con diferentes
efectos en los obligados por la exclusiva. Estas se conocen como:
“territorialidad simple, territorialidad reforzada, territorialidad abso-
luta o territorialidad con reserva.” ** Cada uno de estos conceptos en-
trafia una mayor o menor proteccién a la zona exclusiva.

Como el pacto de exclusiva supone una limitacién a la libertad, este
acuerdo debe estar sujeto a un cierto término. “La duracién de la
obligacién negativa no puede, sin embargo, ser indefinida o perpetua
porque no puede serlo la limitacién de la libertad individual que toda
obligacién supone. Tampoco sera valida cuando tenga una duracién

excesiva.’' 12

8 Uria, Rodrigo: Derecho Mercantil. Madrid, 1982, p. 557.

9 Mantilla Molina, Roberto: Derecho Mercantil. Ed. Porria, México 1976. p. 156.
10 Puente Muifioz, op. cit., p. 121.

11 Jdem, pp. 120 a 129.

12 Dijez Picazo, op. cit., p. 446.
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Si el pacto de exclusiva no tiene sefialado un plazo especifico de
duracién, debe entenderse que el término es el mismo que el del con-
trato principal al que esta unido.

Por dltimo, no ya como requisito, sino como materia importante
que debe contener el pacto, es importante concretar a qué prestacio-
nes, productos o mercancias se refiere. Esto resulta de gran utilidad
practica para aquellos casos de exclusiva en donde existen productos
o mercancias similares a las que por la relacién contractual principal
tiene el obligado a la exlusiva. En el caso de “exclusiva de aprovisio-
namiento” (a favor del concedente) el concesionario o distribuidor,
agente o suministrado se obliga a no adquirir o promover productos
analogos o concurrentes. El problema se presenta en la practica al
tratar de definir qué se entiende por productos concurrentes o, en
terminologia econémica, bienes sustitutos.

5. ErecTos

Es principio de todos los contratos y convenios que éstos sélo obli-
gan a quienes intervienen en ellos como partes. Res inter alios acta.
El principio dice que “sélo a la ‘partes’ aprovecha o perjudica el con-
trato, ya que unicamente para ellas dimanan los derechos o las obli-
gaciones de dicho contrato; y por contrapartida, todos los terceros
extrafios a dicho contrato no se benefician ni se perjudican directa-
mente, pues no les obliga ni les otorga derechos ese contrato.” 13

El efecto general que el pacto de exclusiva produce entre las par-
tes en una obligacion de no hacer y mas especificamente de no contra-
tar. Pero este deber sélo se produce entre las partes que intervienen
en el pacto de exclusiva. De este modo, si una parte viola el pacto
de exclusiva y contrata o recibe prestaciones de un tercero, esta nueva
relacién con el tercero es valida y el beneficiario de la exclusiva no
pu'ede exigir la nulidad o invalidar el nuevo acto, pues el tercero con
quien se contraté no estaba obligado por el pacto de exclusiva, En
resumen, el contrato celebrado entre el deudor del pacto de exclusiva
Y un tercero es valido,

Con respecto al acreedor o beneficiario del pacto de exclusiva, el
deudor que lo viola debe resarcir los darios y perjuicios causados,

por aplicacién del principio general del incumplimiento de obligacio-
nes negativas,

13

P 7l_Sandkz Medal, Ramén: De los Contratos Civiles. Ed. Porria. México 1976.
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6. INCUMPLIMIENTO

Ante el incumplimiento del pacto de exclusiva por una parte (uni-
lateral) o las dos partes (bilateral) obligadas, las consecuencias o
efectos del incumplimiento se producen, solamente, entre las partes.
Este incumplimiento, como el incumplimiento general de cualquier con-
trato bilateral, de prestaciones reciprocas, da derecho a la parte per-
judicada a pedir de acuerdo al articulo 1949 del C.c. el pago de
dafios y perjuicios y el cumplimiento forzoso o la rescisién del con-
trato.

Es frecuente, por tanto que, dada la importancia que el pacto de
exclusiva tiene para algunos contratos mercantiles como el de agencia
o de distribucién, el incumplimiento del pacto sea causa de termina-
cion general de todo el contrato. Para el resarcimiento de los dafios
pueden las partes plantear contractualmente varias soluciones. El fa-
bricante, por ejemplo, si viola el pacto de exclusiva y vende directa-
mente o a través de un tercero en el territorio asignado puede verse
obligado a pagar la comisién al agente exclusivo o el margen del dis-
tribuidor exclusivo al considerarse que la venta se hizo por su con-
ducto. Puede también establecerse contractualmente una remuneracién
equivalente como una fraccién o porcentaje de la comisién o margen
que restituyan al beneficiario de la exclusiva del dafio causado.

Joaquin Rodriguez sefiala que “no es raro encontrar clausulas en
que el agente (para el contrato de agencia) tendra derecho a percibir
comisiéon por todas las operaciones que se practiquen en su zona
aunque se hagan sin su intervencién."* A esta remuneracién Uria,
entre otros autores, le ha llamado comision indirecta.’> Con este tipo
de soluciones que contractualmente garantizan el cumplimiento del de-
recho de exclusiva, puede lograrse que el contrato y el pacto subsis-
tan y que no sea necesario acudir a la terminacién de la relacién
contractual, por la compensacién parcial y concreta que en las viola-
ciones a la exclusiva recibe su beneficiario.

7. NATURALEZA JURIDICA

El pacto de exclusiva es un acuerdo accesorio que requiere de una
relacion —generalmente contractual— para su existencia. Por tanto,
en primer término diremos que el pacto de exclusiva es una clausula

14 Rodriguez Rodriguez, Joaquin: Curso de Derecho Mercantil. Ed. Porrtia. Mé-
xico, 1979 Tomo I. p. 228.
15 Uria, op. cit., p. 557.
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o un acuerdo accesorio a una relacién principal de la cual depende.
No puede pensarse en un pacto de exclusiva en abstracto o general.

El pacto de exclusiva, por los efectos que produce, cabe dentro
del concepto general de las obligaciones negativas u obligaciones de
no hacer, pues significa para el deudor de éste un deber de absten-
cién: de no recibir o realizar prestaciones, de no contratar con per-
sona distinta al beneficiario de la exclusiva. La obligacién de no hacer
esta regulada en el articulo 2028 de nuestro C.c. que dice: “El que
estuviere obligado a no hacer alguna cosa, quedara sujeto al pago de
dafios y perjuicios en caso de contravencién.” La obligacién negativa
puede ser, a su vez, abstenciéon de actos materiales o de actos juridicos
El pacto de exclusiva, como obligacién negativa, implica asi, sobre
todo, una abstencién de actos juridicos que se conoce en la doctrina
como obligacion de no contratar. Nos dice Diez Picazo: "Un negocio
juridico que ha alcanzado en los tiempos modernos una cierta tipici-
dad econémico-social como obligacién negativa, es el llamado pacto o
clausula de exclusiva (v.gr., suministro con exclusiva). Esta dltima
figura aparece cuando el deudor promete que todas las prestaciones
de una determinada especie las realizara sélo con la otra parte con-
tratante y que, por consiguiente, se abstendra de realizarlas con ter-
ceras personas. Por ejemplo: un fabricante se obliga a vender toda
su produccién a un comerciante y, por consiguiente, a no venderla a
terceras personas. lambién a la inversa: un comerciante se compro-
mete a adquirir las mercaderias de un determinado tipo sélo a un
determinado fabricante y, por consiguiente a no aprovisionarse de
otras distintas. "

No debemos dejar de mencionar que en nuestro derecho, para con-
tratos traslativos de dominio, podemos acudir a otra interesante dis-
posicién que es el articulo 2301 del C.c. Este precepto contempla
la posibilidad de que una de las partes se obligue a no vender a de-
terminada persona. La norma dice: “Puede pactarse que la cosa com-
prada no se venda a determinada persona, pero es nula la clausula
€n que se estipule que no puede venderse a persona alguna.” “Esta
modalidad —nos dice Francisco Lozano— consiste simplemente en
que se in?ponc al comprador una obligacién de no hacer.” Y, adelante
agrega: ‘Se sanciona con la regla general en materia de incumpli-
miento de obligaciones. .. Por tanto la venta que realiza ese compra-
dor a favor de la persona a quien se prohibié vender, es valida. Sim-

' Diez Picazo, op. cit., p. 445.

R
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plemente la transgresién, el incumplimiento, se sanciona con el pago
de darios y perjuicios en favor del vendedor.”"

Esta disposicién, en nuestro concepto, puede interpretarse amplia-
mente y considerar a determinada persona como personas que tienen
ciertas caracteristicas: comerciantes de una zona geografica, fabrican-
tes de ciertos productos, etc. La norma prohibe pactar la no enajena-
ciébn en general, no vender a persona alguna. La disposicién resulta
asi una especie de la norma que regula a las obligaciones de no hacer
(articulo 2028 del C.c.) y debe entenderse y complementarse con
aquéllas.

En conclusion, el pacto de exclusiva es una limitacién a la libertad
contractual que se produce en contratos de duracién generalmente de
naturaleza mercantil. Para nuestro derecho el pacto sera siempre una
clausula accesoria o accidental que debe ser convenida por las partes
expresamente.

Cuando se pacta la exclusiva debe tenerse presente el contenido y
limites de la misma respecto a: obligado y beneficiario de la exclusiva,
espacio o territorio, plazo por el que se concede y los posibles efectos
por su incumplimiento.

17 Lozano, Francisco: Cuarfo curso de Derecho Civil. Contratos, México, D.F.,
1970. pp. 238 y 239.



VASCONCELOS, HERRERA Y LASSO
Y LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO

Jaime pDEL AReNAL FENocHIO

Sumario: 1. Un discurso conmemorativo. 2. Dos maestros, dos ge-

neraciones. 3. ;Maestro y discipulo? 4. Los primeros ataques. 5. La

presencia de don Manuel. 6. Junio de 1912. 7. Nuevo atague, defensa,

contradicciones y dudas. ApENpICE: “Un error reiterado”, por Manuel
Herrera y Lasso.

El sabado 24 de julio de 1937, en el Teatro de Bellas Artes de
la ciudad de México, el maestro Manuel Herrera y Lasso (1890-
1967), profesor de Derecho Constitucional de la Escuela Libre de
Derecho, pronuncié un emotivo discurso, conmemorativo del aniver-
sario de la institucién, que en aquella fecha cumplia 25 afios. Sus
palabras, ademas de remembrar tiempos idos e impulsar hacia el fu-
turo, trataron de ubicar las tareas de la Escuela en el campo de la
cultura y la ensefianza juridicas del pais. La pasién que siempre puso
en sus palabras —y que merecia entonces la ceremonia— no lo hizo
olvidar, sin embargo, que la Libre habia sido, en ocasiones, centro de
ataques o de “apreciaciones desfavorables”. La gran mayoria de éstas
no le importaron, ni que su nimero fuese elevado; simplemente consi-
deré que no valia la pena detenerse a refutarlas.

Verdad es que desde su fundacién en 1912, la Escuela Libre de
Derecho de la capital federal no se libré de criticas, enemigos y con-
tradictores, y aunque las causas de las mismas no puedan ser anali-
zadas aqui es necesario destacar que se deben relacionar con la pro-
pia evolucién politica, educativa y social del México contemporaneo,
concretamente, con las variaciones ideolégicas de la élite en el
poder y con la correspondiente actitud politica asumida por los exalum-
nos de la institucién. La calidad de Libre que desde su fundacién
decidié6 adoptar como caracteristica esencial, la ha llevado a enfren-
tarse con quienes han entendido el concepto libertad en forma dife-

! Cfr. en Lectura. Libros e ideas. T. II, No. 1, 1° de septiembre de 1937, pp.
26-36.
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rente al de sus fundadores. En Bellas Artes, Herrera y Lasso tenian
muy presente, quizés, el agresivo ataque que, bajo la jefatura de Nar-
ciso Bassols (1897-1959), la Secretaria de Educacién Publica dirigié
contra la Escuela en los primeros afios de la década de los treintas;?
ataque que fue frenado y, finalmente, disuelto por la Suprema Corte
de Justicia en el afio de 1937

La nula importancia otorgada por el constitucionalista a las opinio-
nes particulares y ofensivas legales contra la Libre se debié, por un
lado, a su firme conviccién de que ésta habia retribuido con creces a
la sociedad mexicana con la excelencia académica y profesional de la
gran mayoria de sus egresados, y, por otro, a que su ideario, ajeno a
todo fin politico y religioso, habia sido y era fielmente cumplido, co-
locandola de esta manera al margen de cualquier critica fundada: Y
al obrar asi —~dijo— la Escuela no lo hace mirando a si misma. La
escuela se siente hecha por y para la Patria.” *

No obstante esta intima conviccién, un pero broté de los labios del
tomista con injerto bergsoniano, como le gustaba definirse;® un pero
llamado José Vasconcelos (1882-1959). Quien fuera dirigente made-
rista, convencionista convencido y alma y rector del movimiento edu-
cativo mas importante que registra nuestra historia, habia publicado
en 1935 y 1937, respectivamente, el primer libro de su autobiografia,
el Ulises Criollo® —escrito en el exilio que se impuso al perder for-
malmente las elecciones presidenciales de 1929— y su Breve Historia
dg México,” ni breve ni historia segiin algunos, pero si “la sintesis
histérica mas leida y solicitada de cuantas se han escrito” en México.®

En ambos libros, Vasconcelos habia opinado peyorativamente so-
bre la Escuela Libre. Estas opiniones fueron, precisamente, las tinicas

que al Maestro Herrera y Lasso le dolieron y. en consecuencia, le
importaron refutar,

2 En 1932, con motivo de
de grados y titulos otorgados : gy

de México, Vid. La Escuela Libre de Der ;
- echo, México, s.e., 1947, . 6 7.
_ Clr. Amparo de la Escuela Libre de Derecho v.s. Secretaria deppEduca‘::ién

Pablica. Sentencia
“ Lot oo z;uhpjﬁst;cma Corte de Justicia. México, s.e. 1933,

* Manuel H '
¢ México, Cﬂ’t:’al 9)'3 5Lauo Ensayos Filoséficos. México, Jus, 1968, p. 9.
" México, Botas, 1937,

* Alvaro Matute. “La Breve Histo
- ria de México; una lect de 1982". E
Jost Vasconcelos: de su vida Y su obra. México, UNAM, 1984?1':. 125. ’ 3
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2. Dos maestros, dos generaciones

Vasconcelos y Herrera y Lasso no pertenecieron a la misma gene-
racién. El primero esta ubicado de lleno en la Generacién del Ateneo
(1873-1888 segiin Luis Gonzalez; 1875-1890 segin Krauzer®), tam-
bién conocida como Generacién revolucionaria, generacién de 1910
o generacién del centenario;’® generacién “barbechadora”, segin el
autor de Pueblo en Vilo, destructora del positivismo spenceriano de
los “cientificos” y de la religion de la Razén; intucionista, y profun-
damente comprometida con la cultura universal. El segundo, aunque
nacido en el limite dltimo de aquella generacién (1890), participa mas
bien de las caracteristicas de la Generacién constructiva (1889-1905),
epirrevolucionaria, de los Siete Sabios, o de 1915, segin Gémez Mo-
rin; a la que le han aplicado los epitetos de esclava del presente, im-
pulsiva, de humor desigual, violenta y susceptible, vanidosa y cordial,
cuya principal cualidad fue “su afan constructivo, su febril actividad
a la hora de hacer instituciones”."

Su posicién limitrofe y la obvia imprecisién de las divisiones gene-
racionales, hacen que Herrera y Lasso también participe de la menta-
lidad y de las actitudes de la generacién ateneista, si bien su madurez
intelectual se manifieste entre los afios de 1935 y 1958, como la de to-
dos los miembros de su generacién. Esta posicién ambivalente puede
quedar reflejada en el hecho de que, para algunos de los miembros de
su ronda generacional, el egresado de la Libre ya sea un lider a quien
apoyar en 1918, cuando lanza su candidatura independiente al cargo
de diputado federal por el quinto distrito electoral del Distrito Fede-
ral,” y por su particular formacién intelectual que lo identifica mas
con los del Ateneo que con los de 1915: como a aquéllos, Boutroux,
Nietzche, Schopenhauer, James, Croce y, sobre todos, Bergson lo
influiran toda su vida; como éstos recibira el saludable mensaje de

9 Luis Gonzélez. La ronda de las generaciones. Los protagonistas de la Reforma
y la Revolucion Mexicana. México, SEP, 1984, p. 66; Enrique Krauze. Caras
de la Historia. México, Cuadernos de Joaguin Mortiz, 1983, pp. 127 y ss. Con-
siltense en estas obras las caracteristicas generales de los miembros de esta ge-
neracién y de la de 1915.

10 Gonzalez, loc. cit.

1 Idem, p. 99.

12 Manuel Gémez Morin, Alfonso Caso y Vicente Lombardo Toledano, tres
de los Siete Sabios, quienes fueron sus “mejores propagandistas”. Vid. Manuel
Herrera y Lasso. “Las Elecciones de San Luis Potosi. I. La Postulacién”. Excél-
sior 26 de julio de 1946, “Gané a la buena y perdi a la mala” diria después don
Manuel.
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Caso. Por lo mismo, para entender cabalmente su pensamiento y su ac-
cién tenemos que colocarlo a horcajadas entre las dos generaciones,
igualmente preocupadas —y combativas— por el porvenir de México.
A las semejanzas o diferencias que por su ubicacién en generaciones
diferentes unen o separan a Vasconcelos y a Herrera y Lasso, hay

que afiadir las que, en lo personal, los identifican o los apartan.
Ambos fueron provincianos, uno del centro mestizo y otro del sur in-
digena, aunque, al final de cuentas, criollos los dos.** Los primeros y de-
cisivos afios de Vasconcelos transcurriran, sin embargo, en el norte
arido y semisalvaje, en medio de un ambiente “frontera”; mientras que
los del potosino, rodeados por la huella imborrable de la cultura hispa-
nica.** Los dos, de familias de la clase media, donde la indiscutida
autoridad paterna es mitigada por la dulzura de una madre fiel y pru-
dente, y donde el trabajo personal se constituye en la anica garantia
de la seguridad econémica, siempre tan vulnerable. El ateneista pronto
se desplazara rumbo a las regiones naturales de don Manuel, y atn
mas alla, provocandole su conocimiento un asombro que marcara su
p'ensamiento en forma definitiva. El encuentro con Durango, la asimila-
;nén de los contrastes fisicos que desde esta ciudad hasta el puerto
xieon C;HJ;:C?;: ieal:;l::::: ::;:voclaré:' sifx duda, las ‘primeras refle-
cubriendo. Por el contrario, Ia nli.x:eadl e;;t’dad Sy
s g ,;i z de errera.y Lass'o, que no fue
por una cultura ajena, ni siquiera por

13 : .
obml‘::mg?;::a;’xﬁ:lcmd de Vasconcelos se han tomado desde luego, de sus
averss il os de Herrera y Lasso, principalmente de las amenisimas
" Hm que durante meses hemos sostenido con su querida hija, la sefiorita
s mmm""'ada[‘a’”t“ — @ Qquien agradecemos profundamente su ayuda. También
sids s b o nportantes q'e su vida en una cronologia biografica prepa-
Nums. 4.6, abril-d‘ic:::;bmmo en “Manuel Herrera y Lasso”. El Foro, 4a. época,
Ibliografis de o o ore de 1954, p. 29; Rafael Montejano y Aguifiaga. Bio-
v I8 G o;‘a scritores de San Luis Potosi, México, UNAM., 1979, pp. 181

naro . Gonzilez, et. al, Homenaje al sefior licenciado don Manuel

pu:;.:ate:‘:l estamos greparando una biobiblio-
Tor : icada en sus Estudios Constitucionales.
cera serie, que, en colaboracién con la sefiorita Herrera Lasso, vamos ao::ite:r

% Para valorar |a
importancia del paisaje y su posible relacién con los dos

ises, para el caso de Vasconcelos,

de agosto de 1946, para el de Herrera -y l’PQfal de la Eleccién” Excélsior, 7
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grandes viajes, transcurrié en la seguridad provinciana de la casi
inmévil sociedad finisecular.’s

Durante su nifiez, fueron adoctrinados en los principios del catoli-
cismo por decidida influencia y ejemplo maternos, dejando esta for-
macién religiosa profunda y permanente huella en su respectivo pen-
samiento. Pero si Vasconcelos pronto abandoné la fe infantil —no
la creencia en un Dios tnico ni los principios morales del cristianis-
mo~—,'® para adoptar el indiferentismo religioso y dar su nombre a la
masoneria,'” la vida de Herrera y Lasso, por el contrario, parece haber
transcurrido sin el minimo titubeo religioso. Catélico siempre, ingresé
pronto al Seminario Conciliar de San Luis Potosi no con el objeto
de ordenarse sacerdote —su vocacién era otra—, pero si para hacerse
de la formacién humanista y religiosa que lo caracterizara toda su
vida. De su fe dara el mayor testimonio al sufrir el exilio con motivo
de la apologia que hizo de los catélicos mexicanos perseguidos por el
régimen callista.’”® Nacié, vivié y murié catélico, mientras Vasconcelos
s6lo en la etapa final de su vida —casi desconocida para sus bi6-
grafos— regresé al seno de la Iglesia para morir en él.

En la edad de los estudios, Herrera y Lasso recibié dos tipos de
educacién —a los cuales siempre que pudo hizo referencia—: la
humanista en el Seminario y la cientifica en el Instituto Cientifico y
Literario de San Luis Potosi y, ocasionalmente, en la Escuela Na-
cional Preparatoria. Vasconczlos, por su lado, recibié6 la educacién
positivista por la doble via del Instituto Campechano y de la Escuela

15 Don Manuel no saldria fuera de su pais, salvo una réapida visita al sur de
Estados Unidos y sus afios en Cuba (1927-1928).

16 Agradecemos a Carlos Herrején el habernos ilustrado en este punto. Tanto
en las conversaciones que hemos sostenido con él en Zamora, como en su libro
Historia del Estado de México, México, Universidad Auténoma del Estado de
México, 1985, p. 213, destaca y ejemplifica la correspondencia entre el programa
educativo de Vasconcelos al frente de la Secretaria de Educacion Publica y la
ética cristiana.

17 John Skirius, “Vasconcelos: el politico y el educador”. En José Vasconcelos,
op. cit., pp. 52 y 53.

18 Los escritos en defensa de los catdlicos y de la Iglesia durante los afios
de 1926, 1929 y 1931 se publicaron bajo el rubro “En defensa de la libertad
religiosa” en los Estudios de Derecho Constitucional. México, Pélis, 1940, pp. 99-
163. Su célebre polémica sostenida en puiblico con Luis Leén puede leerse en
Controversia celebrada en el Teatro Iris de la capital de la Republica, el dia 4 de
agosto de 1926, bajo los auspicios de la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito
Federal, pertenecientes a la Confederacion Regional Obrera Mexicana, entre Luis
L. Leén, por parte de las organizaciones obreras y Manuel Herrera Lasso por
parte de la Liga de Defensa de la Libertad Religiosa en México. sobre el tema
“El Movimiento Revolucionario y el clericalismo mexicano”, Tacubaya, 2a. ed.,
Direccién de Estudios Geograficos y Climatolégicos, 1926, 31 pp.
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Nacional Preparatoria. Al momento de escoger profesién, y tal vez
por influencia familiar, a los dos se les haria irresistible el canto de la
gran capital; por lo demas, reducto egoista de la alta cultura a que am-
bos aspiraban. Por diversas razones, los dos decidieron por la carrera
de abogado. Vasconcelos transité eventualmente por ella, por la
politica y la filosofia llegaran a convertirse en sus pasiones intelec-
tuales. El Derecho no sera sino valioso modus vivendi al cual ocurrir,
por cierto con éxito, en épocas dificiles. De no ser su Teoria dinamica
del Derecho (1907),*® escrita para cumplir con el requisito formal
para obtener el titulo de abogado, su riquisima bibliografia no recoge
otro estudio juridico. En la vida de Herrera y Lasso, por el contra-
rio, la politica y la filosofia tuvieron una atencién prioritaria, pero
el Derecho, sin duda, fue el motivo principal de su quehacer intelec-
tual, profesional y académico. Su nombre ha quedado indisoluble-
mente ligado al de la ciencia juridica de nuestro pais.

En diferentes momentos de sus vidas ambos se lanzaron a la lucha
politica. De Vasconcelos son bien conocidas sus andanzas en este
dificil campo: colaborador de Madero, fundador y presidente del
Partido Constitucional Progresista, convencionista, furibundo anti-
carranclan, secretario de Educacién Publica con Obregén, candidato
derrotado al gobierno de su natal Qaxaca, y lider del movimiento
que llevé su nombre y que culminé con su no reconocida eleccién
como Presidente Constitucional de la Repiiblica en 1929. Un camino
que corre sin obstaculos desde 1910 a 1929 y que, abruptamente, se
cerrd en el Plan de Guaymas. Pocos saben, en cambio, que Herrera
y Lasso fue ferviente maderista, candidato a diputado federal en dos
ocasiones: una en 1918 y otra en 1946. En ninguna alcanzé el éxito
ziea:‘?e ;:: ;gu‘a,i,]?.l:,:a (\i/adscc;ncelos—- mé; por la fuerza. c.le un par-
liticas, los dos pensadores s:f - voSntef.l.' Por sus :actxwda'c‘ies po-
et Lol e e rieron el exilio, pero de éste sali6 forta-

. . ision de México.
3 eg;‘:;:;‘: ;:t:;t e;ltrev la carrera politica de uno y de otro fue la
o poiltite, ‘e c; tr:t asconcelos en la.s Posnbilidades de un par-
5 K politiéa i hacsa con el convencimiento herreriano de que

) erse en el interior de un partido; idea ésta
mas acorde con su principal cualidad

% Publicada =X
pulintasy de D:::m :“ Anuario Juridico V1, 1979, pp. 407-430 con nota

™ Vid. g
en "Las elecciones de San Luis Potosi”, Excélsior 26 y 31 de julio;

l’]n7o8y10&am.
i Y S5 y 7 de bre de
electoral del mes de julio y de su m :ictorial.%6’ la crénica de su lid
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Efectivamente, la fuerza de Herrera y Lasso estuvo siempre en la
palabra; la de Vasconcelos en la pluma. He aqui su mayor y principal
diferencia; por ella es tan dificil escribir de Herrera y Lasso como
hablar de Vasconcelos. A uno habria que oirlo nuevamente y dejarse
cautivar por sus palabras (como cuentan ocurria siempre con sus au-
ditorios) para comprenderlo cabalmente e intentar asi, timidamente,
escribir sobre él. Esto hoy es casi imposible; sélo existen pocas y des-
conocidas grabaciones de sus discursos, estande la mayor parte de éstos
congelados por la frialdad de las versiones taquigraficas.?* A Vas-
concelos, en cambio, podemos leerlo en las paginas que integran una
de las mejores obras literarias escritas en castellano. Esta es su ven-
taja. Pero aun cuando el primero se expres6 fundamentalmente por
la voz, cuanto escribi6 esta bien escrito; andan por ahi para probarlo,
ademas de obras sueltas aun no recogidas en algin volumen, sus
Estudios Constitucionales®* y los extraordinarios Ensayos Filosdfi-
cos,”® desgraciadamente hoy tan poco leidos. De la misma forma,
cuando Vasconcelos hablé, lo hizo para convencer a dos generacio-
nes de que México podia salvar su destino espiritual si anteponia la
cultura y la honradez politica al crimen y a la traicién. Palabra y
escritura, instrumentos que ambos unieron para llevar a cabo su tarea
fundamental, la de educar, para la cual nacieron.

Al margen de que cada uno haya participado en la fundacién de
instituciones de educacién superior —la Libre en el caso de don
Manuel (1912); la Universidad Popular (1912) y el Colegio Na-
cional (1943) en el de Vasconcelos— la respectiva vocacion magis-
terial la desarrollaron en niveles y con métodos diferentes. Herrera
y Lasso llegé a ligar su nombre con el de la Libre de Derecho en
forma exclusiva y casi indisoluble, a grado tal que fue nombrado
Maestro emérito —por mas de 50 afios de docencia— y Rector Ho-
norario de la misma.?* A Vasconcelos, por su lado, no lo podemos
desligar del nombre de las dos maximas instituciones educativas del
pais: la Secretaria de Educacién Publica —~la cual fundé en 1921—

21 Se conservan en posesion de la sefiorita Raquel Herrera Lasso, hija tnica
de don Manuel. Contienen discursos pronunciados por éste en la Escuela Libre de
Derecho.

22 Estudios, op. cit. y Estudios Constifucionales. Segunda Serie, México,
Jus, 1964,

28 México, Jus, 1968.
24 Se le extendié el diploma de Rector Honorario el 22 de julio de 1954 por

acuerdo unénime de la Junta de Profesores. Vid. Diploma respectivo el Archivo
de la Escuela Libre de Derecho.
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y la Universidad Nacional de México— de la cual fue Rector y a quien
doté de lema y escudo—, y aunque sélo en forma ocasional se haya
dedicado a la docencia regular, su actividad educadora es, sin lugar
a dudas, de mucho mayor amplitud y alcances que la de Herrera y
Lasso: Rector, promotor de los clasicos y de las bibliotecas, creador
de la educacién rural, editor de El Maestro; su labor educativa no
conocié limites. Tanto en sus libros y articulos periodisticos, como
en la serie de innumerables conferencias que inici6 con aquella im-
partida en el Ateneo de la Juventud sobre Gabino Barreda, prolongs
durante sus largos afios de exilio y concluyé en El Colegio Nacional,
no desaproveché practicamente oportunidad alguna para elevar el nivel
cultural del pais.
No deja de sorprender, pues, que quien con toda justicia llegara
a recibir por su obra educativa el titulo de “Maestro de la Juventud”
y quien en 1929 naciera como guia de la juventud mexicana, se haya
visto envuelto, en dos ocasiones, en sendos conflictos con el estu-
diantado mexicano, llegando a ser el blanco de durisimos ataques
por parte de éste. Pero es que el impetu y la inconformidad innatas
del genio lo llevaron, en ocasiones, a seleccionar e imponer métodos
que a corto plazo parecieron desembocar en el caos, o en enfrenta-
mientos que pudieron llegar a paralizar las buenas intenciones de su
autor. En otras ocasiones, la firme voluntad por proclamar e imponer
su verdad ante todos o el temperamento impulsivo que lo dominaron
fueron las causas de los altercados y rencillas. Sélo la fina sensibili-
dad del estudiantado, la indiscutible y patente labor llevada a cabo
por Vasconcelos, y el contenido del mensaje proclamado en sus libros,
editoriales y discursos, pudieron convencer a aquél de que en el autor de
La Raza Césmica tenia la nacién e] guia espiritual que requeria. Tal
vez falté a Vasconcelos la experiencia que, en su favor, tuvo Herrera
y Lasso.‘ Recibido de abogado en 1905 no participé nunca en calidad
d_e estudiante en un movimiento como el que daria origen a la Escuela
L.Jbre. Por lo mismo, le fue facil, en su oportunidad, asumir una posi-
cién contraria e incluso francamente represiva de las aspiraciones
atud{antf'les. Herrera y Lasso, por su parte, jugé el papel de lider
eitudxannl en el movimiento de 1912 cuando apenas cursaba el tercer
afio de leyes, habiendo sido expulsado por ello de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia.
'u(::;:dgij‘::;r:nbo‘s cumplieron.en exceso su misién hasta
e ey .mana la suerte final de cada uno. La mayor
gadura de la accién vasconcelista y el hecho de que la mayor
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parte de su obra nos haya quedado impresa permitiran a Meéxico
seguir, discutir, confrontar, replicar, sancionar o criticar su pensa-
miento. En cambio, lo mejor de Herrera y Lasso se perdi6 desde el
momento mismo en que callé para siempre. Sus ideas —no las del
constitucionalista sino las del humanista— se van ausentando cada
vez mas, en la medida en que las generaciones de alumnos a quienes
dio clases van dejando su paso a otras que no lo escuchamos. Algunos
de sus discipulos repiten inclusive de memoria las frases mas céle-
bres de su notable oratoria. Los menos han cumplido con la misién de
transmitir su pensamiento humanista a los nuevos estudiantes de la
Libre. De él, como de Vasconcelos, quedaran finalmente sélo las pa-
ginas ya impresas y las que manos filiales sepan rescatar del olvido.

3. ¢(Maestro y discipulo?

Por la cercania generacional entre el filésofo y el jurista, y por la
similitud de sus espacios fisico e intelectual, no resulta descabellado
pensar en una posible influencia del primero sobre el pensamiento
del segundo. Pero el decisivo paso de Herrera y Lasso por las au-
las del Seminario y la ausencia del primero en las catedras de la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia cuando el potosino cursé sus prime-
ros estudios, inicialmente pudieron imposibilitarla. En el Seminario
Herrera y Lasso recibié la formacién escolastica y humanista que a
Vasconcelos le falté, y en Jurisprudencia —como toda su genera-
cion— fue influido por Antonio Caso (1883-1946). Los libros de este
filésofo mexicano enriqueceran, en sus primeras ediciones —subraya-
das, anotadas—, la incipiente biblioteca del discipulo.®® Afios mas
tarde, cuando éste de principio a su labor literaria, reconocera la
deuda intelectual que debia a Caso: "Honrar a Caso es tributar
homenaje de rendimiento a México que en ¢l se ennoblece y magni-

# En su acervo, adquirido en parte por la Escuela en 1981, se encuentran:
Problemas Filoséficos. México, Libreria de Porrta Hermanos, 1915 ("“17/agosto/
1915. A mi amigo y discipulo, el licenciado Manuel Herrera Lasso con la pro-
funda estimacién intelectual de su maestro. Antonio Caso”); La existencia como
economia y como caridad. México, Libreria de Porria Hermanos, 1916; La exis-
fencia como economia, como desinterés y como caridad. México, Ediciones México
Moderno, 1919, (“A Manuel Herrera Lasso, con mi profunda estimacién para
el amigo y mi admiracién para el enérgico orador. Antonio Caso, 23/V/1919");
Ensayos Criticos y Polémicos. México, Cultura, 1922: Discursos a la Nacién
Mexicana, México, Libreria Porria Hnos., MCMXXII; E! Problema de México
y la ideologia Nacional. México, Cultura, 1924; Principios de Estética. México, Se-
cretaria de Educacién Piblica, MCMXXV; y La Filosofia de Husserl, México,
s.e., 1934, El acto ideatorio. México, Porria, 1934,
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fica” dira en 1927.** Vasconcelos, por el contrario, estard ausente
tanto en biblioteca como en obra. La presencia de libros muy poste-
riores de este autor en el acervo de Herrera y Lasso como La Meta-
fisica (1a. ed., con sus hojas sin denunir); el Ulises, (en su segunda
edicién); La Tormenta (la. ed.); El Desastre (la. ed., subrayada
y anotada profusamente); El Procunsulado (la. ed., poco anotada);
la Breve Historia (la. ed., anotada y subrayada de pi a pa); la His-
toria del Pensamiento Filoséfico (la. ed., corregida); La Flama (5a.
reimpresién, regalo familiar de 1965), y En el Ocaso de mi vida (12
ed., sin ninguna anotacién), contrasta con la ausencia de sus primeras
obras y de libros tan importantes como La Raza Césmica o la Indo-
logia. Ea sus articulos y conferencias Vasconcelos no sera citado mas
que en una ocasién: en los Ensayos, y no por su autor, sino por un
editorialista de El Heraldo de Cuba al identificar a Herrera y Lasso
con Caso y Vasconcelos como autorizadisimos exponentes ‘‘de las
nuevas orientaciones que sigue el pensamiento de la hermana nacién
azteca” ™" Sin duda el periédico cubano exageré al hacer esta iden-
tificacién; el quehacer literario del potosino apenas principiaba en 1928,
mientras que el de Caso y el de Vasconcelos ya impactaban a México
y al Continente; pero la personalidad del primero era indudable —mo-
tivo mismo de su exilio— y sus méritos intelectuales como consti-
tucionalista y humanista empezaban a ser reconocidos. La falta
posterior de influencia del filésofo sobre el joven jurista pudo deberse,
aparte de las causas iniciales ya mencionadas, a dos hechos particula-
res. Por un ladq. a que en el momento en que aparecieron las primeras
o.bras vasconcelistas la influencia de Caso sobre Herrera era ya deci-
Siva 'y, por otro, a que éste recibi6, en buena parte, una formacién
mFelectual muy similar a la de Vasconcelos y, en general, a la de los
miembros del Ateneo. Efectivamente, la posicion de Herrera y Lasso
entre dos generaciones lo hizo participar, como le hemos dicho, de las
m l:cd:’sumcso;ue los ‘miembros de la generacion del Ateneo. A
luntariagde B teI:I ‘Tame y Spencer, unieron todos la lectura vo-

- Nietzche, Schopenhauer, James, Boutroux, y fun-

?iammtal-m_eme la de Henri Bergson, el faro de los ateneistas y el
lésofo injertado en el tomista potosino.?®

28 “Ang C = L
Habana) 16 de Novn;-":}lf:‘;o por primera vez en El Diario de la Marina, (La
de 1963 y en los Ensagos 193:!2 r;produddo en Excélsior el 19 de diciembre
toma la cétedra de e - Recuérdese que en 1914 Herrera y Lasso

Vid. Homenaje, p. 22 0> ©@ sustitucién de Caso en la Libre de Derecho

”EIHcddodeCuba.Jldedidanbredelm.y
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Con este com@n patrimonio, enriquecido en forma particular por
don Manuel con su profundo conocimiento de la historia —universal
y mexicana—, con su dominio del latin —puerta abierta a los cla-
sicos—, sus lecturas religiosas y espirituales, y con su atraccién por
autores no decisivos en la formacién de Vasconcelos, tales como el
propio Caso, Max Scheler, Blondel, Ortega y Gasset, Barres, Eugenio
D’'Ors, Maritain, Vazquez de Mella y, de manera destacada, Carlos
Pereyra el constitucionalista no necesitara del pensamiento vascon-
celista, y por lo mismo no se cobijara, llegado el momento, bajo
su “'sombra”.

4. Los primeros ataques

Los ataques vasconcelistas que Herrera y Lasso refuté en el dis-
curso del XXV Aniversario de la Escuela Libre estaban consignados,
desde 1935, en el Ulises Criollo y, recientemente, en la Breve Historia
de Meéxico (1937).

En las lineas del primero —recuerdos de su encuentro con “Adria-
na" (Elena Arizmendi) — el filésofo habia escrito:

Uno de los mas recientes caprichos de Adriana habia sido pre-
sentarse en una asamblea de estudiantes de Medicina, donde se
hacia censura de su gestién como enfermera en campaifia. Al prin-
cipio, su belleza se impuso; pero se mostré gobiernista en su dis-
curso, y ciertos galanteadores despechados hicieron correr la voz
de que era amante de Madero; la heroica asamblea se puso a si-
searla. Ocurrié todo esto dias antes de que yo la dirigiera. Lo
primero que le aconsejé fue la abstencién completa de toda presencia
en piiblico y el silencio. Que me dejara a mi liquidar esas cuentas;
ya llegaria la ocasi6n.

Se presenté ésta, justamente, con motivo de las manifestaciones
antimaderistas que siguieron a la visita de Manuel Ugarte. Los
estudiantes, equivocados, se hacian instrumento de los enemigos
interés personal o simplemente resultabar. un reflejo de la pasién
del nuevo régimen o del sentir de sus familiares, heridos en algin

leidos por Herrera. Respecto de las lecturas de los ateneistas Cfr. Conferencias
del Ateneo de la Juventud. México, UNAM, 1962, pp. 10 y 11; Pedro Henriquez
Urefia “La influencia de la Revolucién en la vida intelectual de México” en
Universidad y Educacion. México, UNAM, 1969, p. 97; José Vasconcelos “El
Movimiento intelectual contemporaneo de México” en Conferencias, p. 129. Sobre
las particuares de Vasconcelos, cfr. el Ulises Criollo, passim, y José Joaquin Blanco.
Se llamaba Vasconcelos. México. FCE, 1977, pp. 22, 28 y 36.
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no es que robaba, los dineros de la reserva acumulada por Porfirio
acumulada en el ambiente del momento. Lo cierto es que llevaban
dias de celebrar juntas y pronunciar discursos por plazas y calles
Nos acusaban de falta de patriotismo. El Gobierno despilfarraba, si
l?;az. La nacién estaba e]n pe}igro. La quventud debia actuar. Cre-
cidos en sus exigencias, los 2!umnos de Jurisprudencia echaba

la Direcciéon a Luis Cabrera. Otro grupo 55 habia ido a bb:sc::
profesores del porfirismo para fundar la Escuela Libre de Derecho.
Para campeones de la ley buscaban a los antiguos servidores de la
tirania. Sin embargo, todo el mundo observaba y callaba, La prensa
toda tomé6 el partido de la <juventud». Se erguia el fetiche del
estudiante.

Tanta confusién de valores me irritaba aun sin estar yo mezclado
en ella; pero ahora la amistad con Adriana me encendié. Llamé
a un reportero del diario mas leido; le entregué unas declaraciones.
Recordaba en ellas el envilecimiento de la clase estudiantil durante
el porfirismo. Hacia memoria de las mascaradas de adhesién al
caudillo encabezadas con los estandartes de las escuelas que tantas
veces asi deshonramos. Que no anduvieran ahora hablando de la
libre Escuela de Jurisprudencia, porque no habia sabido serlo du-
rante la tirania y ahora abusaba de la libertad. «Que no se ufa-
naran nada mas de ser jovenes, porque se podia ser joven y servil,
como 19 fuefa la mayoria que no se conmovié con nuestra prédica
revolucionaria, que no contribuyé al peligro ni oyé la voz del
debcr.. . 3 El efecto fue inmediato; se juntaron todas las escuelas
y decnl'l;eron celebrar una manifestacién de protesta contra mi per-
;t:nlaos dc;rba ztnou.\ex‘zjtosl recn:bia. de los amigos noticias de la marcha
e pub]eiia);' e] os dt'ermmos del plan aprobado. Los diarios de
nifestacién hostil(.nil e l.;»cul'sos adverso's y =] rograma de la ma-

na palpitacion de odio conmovié a la ciudad. A

l\]’:er;zi :;xles ded.cgle’gxales venian de sus escuelas del rumbo de San
Avanzabax); ;c” lxangl:;l ii:l am; rcilteasp;cho en la calle de San Francisco.
; : fitando «mueras» y deteniéndose en las
?quuam::mp?ll; ;;::nuncnar.dxscursos. El piblico de paseantes, que
s P e: alg avenida, escuc_haba con maledicencia y curiosi-
el gu dmgenua de la juventud hablaba el rencor ané-
pria, Cua::‘;a l(j)res 0 me conocian, pero se exaltaban adje-
i - o’ egaron casi a la esquina de la High Life, cerré
callejoe dgylos )Aa la‘calle para curiosear. Me situé enfrente por el
= o aaézdu ejos. Al!n, con la salida franca, escuché la al-
- ﬂeg.aron pa fat.e a‘;gun vidrio roto en los bajos. Los manifestan-
posits dur:r 'gados, y como mi balcén era alto y lo vieron a
b On poco en su labor ofensiva, Se dispersaban ya
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cuando un grupo me vio, al borde de la acera. La sorpresa de en-
contrarme a pie, revuelto entre ellos, me dio tiempo para cambiar
de calle y perderme de nuevo entre la gente. A la vuelta tomé un
taxi, No habia querido que uno solo de mis amigos me acompafiara
en el trance, porque secretamente y en sitio previamente convenido
me esperaba Adriana. La encontré excitada, nerviosa, casi dichosa.
Ella también habia buscado la manifestacién y desde un auto la

siguié a distancia.
;Ahora qué haria yo? jQué bien les habia dolido el castigo! ;Y

qué mas iba yo a decirles? Por lo pronto resolvimos cenar juntos.
Después, jsi los muchachos hubieran podido imaginar mi gra-
titud! Pocas veces un vencedor fue tan ampliamente recompensado.

Hemos transcrito integramente los anteriores parrafos por la impor-
tancia que suponen para entender cabalmente el ambiente politico
previo al nacimiento de la Escuela, y la posicién de Vasconcelos frente
a ésta y frente a los estudiantes de entonces.

Si el Vasconcelos de 1935 no olvidaba la amarga experiencia su-
frida en los tultimos dias de enero de 1912, si confundia dos movimien-
tos estudiantiles distintos. El paso de los afios —y tal vez una relacién
todavia no aclarada— le hacian perder de vista las diferencias exis-
tentes entre los movimientos estudiantiles relacionados con la visita
del poeta Manuel Ugarte (1878-1951) con los que dieron origen a la
Escuela Libre de Derecho.

La primera agitacién estudiantil se produjo, efectivamente, cuando
llegé a la capital federal el poeta argentino. Venia llevando a cabo
una gira por los paises latinoamericanos para dictar conferencias sobre
el tema de la patria latinoamericana y el peligro que para ésta repre-
sentaba el expansionismo de los Estados Unidos. El gobierno de Ma-
dero en principio dio la bienvenida al bardo, incluso Justo Sierra

(1848-1912), recién nombrado Ministro de México en Espaiia, acepté
inicialmente presentarlo en la conferencia organizada por las escuelas
superiores de la capital que, bajo el titulo “Las dos Américas: Ellos
y nosotros”’, daria el 3 de febrero.” El tono de la conferencia, podia
preverse, seria contrario y hasta ofensivo para norteamérica, lo cual
podia tener al gobierno mexicano en general, y en particular a don
Justo, en una situacién diplomatica dificil. Sierra renunci6 a presidir
la conferencia y el gobierno maderista, a través de Vasconcelos —pre-
sidente del Ateneo de México y del gobiernista Partido Constitucional
Progresista— y de Manuel Calero (1868-1929) —Ministro de Re-

20 []lises Criollo, México, FCE-SEP, 1983, segunda parte, pp. 402-404.
% El Imparcial, 19 de enero de 1912,
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laciones Exteriores— ejerci6 una velada presién para impedir que
Ugarte pronunciara aquella y otras conferencias.*® Este denunci6, in-
tempestivamente, que ‘una mano de sombra” desbarataba sus pro-
yectos, atribuyendo a Vasconcelos, a Calero y al “representante de
una gran nacién vecina” (Henry Lane Wilson) la responsabilidad
de los obstaculos levantados en su contra.*

El ambiente en la ciudad se fue caldeando. Los periédicos con-
tribuian a ello y mientras Calero se defendia y exculpaba al gobierno
de impedir la libre manifestacién de las ideas, los estudiantes y el Par-
tido Democratico Antirreeleccionista convocaban a sendas manifesta-
ciones en favor del poeta autor de El porvenir de América Latina.®
La tensa situacién exploté en la mafiana del dia 26 de enero. En
su editorial de este dia el diario oficialista Nueva Era cometié la im-
prudencia de transcribir, sin ubicarlas claramente, unas frases que
parecian ser la opinién del propio editorialista y que en realidad habian
sido extraidas de EI Porvenir. Escritas por su autor con otra inten-
cién, y mal interpretadas —dolosamente— por los estudiantes y se-
guramente por grupos politicos antigubernamentales, las frases repro-
ducidas parecian ser una alabanza desmedida a los Estados Unidos
y retlejar el deseo de que su bandera se enarbolase en toda la América
Latina. La mecha se prendi6, maxime que el mismo dia EI Diario
reprodujo la entrevista a que Vasconcelos se refiere en el Ulises. En
ésta, el polémico pensador opiné que era parte del oficio de Ugarte
“meter ruido”, y que “la alta cultura del pueblo americano” permitiria
que Ugarte diera su conferencia, “lo mismo entre cowboys que entre
operarios de Nueva York” sin ser molestado en lo mas minimo. Pero
poco le interesaba —como después lo confesaria— el poeta argentino;

Que, como siempre, se dejan engafiar por el primer rumor.

Una de las clases sociales mas degeneradas y en que mayor
estado de agotamiento dejé la Dictadura es la clase estudiantil,

que pretende ver siempre desinterés y nobleza, donde no hay sino
debilidad y estulticia.

' El Ateneo revocé el 21 de enero la invitacién que habia hecho a Ugarte
para que promunciara la conferencia que, con el titulo “La mujer y la poesia”,
daria en el seno de esa sociedad el dia 24 de enero. Nemesio Garcia Naranjo
renuncié entonces como socio del Ateneo “por no estar conforme con la conducta
que ha seguido el Ateneo de la Juventud con el ilustre huésped de la Repiiblica”
an."El Imparcial 24 y 25 de enero de 1912,

B 9'Una mano de sombra desbarata mis proyectos” El Imparcial, 23 de enero

1912, Nueva Era, 24 de enero, El Imparcial, 25 de enero. Nueva Era, 26 de
enz;o de 1912, acus6 a Ugarte de hacer “propaganda hostil a una nacién amiga’.

Nueva Era, 26 de enero, El Imparcial, 25 de enero de 1912.
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su propésito era saldar cuentas con la clase estudiantil. A la pregunta
del ‘“reporter” sobre la actitud de los estudiantes Vasconcelos res-
pondié, ni mas ni menos, lo siguiente:

Como clase tienen una mentalidad deplorable, lo que se explica
muy bien con sélo recorrer los nombres de los profesores de las dis-
tintas escuelas oficiales, en los que se encuentra una mayoria de la
mas total incompetencia.®*

Afirmé que el pueblo, sin leer ni escribir, tenia mas sentido moral
que los semi intelectuales, que por haber pasado por una escuela
“se creen los representantes de la cultura”. Mas adelante agregé:

No tienen ya ni generosidad, porque los heroismos de la deuda
inglesa han venido a alojarse en la casa del estudiante y en el Casino
de Estudiantes, constituidos con los donativos que compraron la
libertad de pensamiento de los estudiantes durante la altima lucha
politica. La clase estudiantil es una clase muerta entre nosotros.

iSe olvida que la clase estudiantil fue instrumento de Porfirio
Diaz para organizar manifestaciones cuando se iba a iniciar la revo-
lucién de 19107 *°

Terminé aclarando que sus declaraciones las hacia en forma per-
sonal y no como presidente del Ateneo, pero si hubiera un conflicto
entre esas y sus obligaciones como presidente renunciaria a lo segundo,
por preferir “quedar en libertad para decir a los estudiantes lo que
juzgo de ellos”.

Con estas frases sin duda liquidé las cuentas ajenas, pero al hacerlo
provocé, junto con la editorial de Nueva Era, la primera manifesta-
cién multitudinaria de los estudiantes mexicanos en el presente siglo
(quizas de nuestra historia independiente).*® *'*

3¢ El Diario, 26 de enero.

35 Ibidem.

#5bis Vid, Ma. del Carmen Ruiz Castafieda. “La Universidad Libre (1875)
antecedentes de la Universidad Auténoma’. Deslinde 110, febrero de 1979.
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El mismo dia, desde temprano, 1.500 estudiantes de la capital, prin-
cipalmente de las escuelas superiores de Preparatoria, Ingenieria, Me-
dicina, Normal, y “doscientos” de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, se manifestaron por las principales calles del centro de la ciudad
de México en contra del entrevistado y de la editorial (por otro lado,
atribuida por éllos a Calero y al propio Vasconcelos). Reunidos en
el Callején de la Condesa, anexo a la Escuela de Ingenieria, oyeron
primero las palabras del estudiante de leyes Luis Jaso, quien en su
discurso se refiri6 a Vasconcelos como “la forma mas bufa del super-
hombre de Nietzche”, llamandolo “el peor degenerado y estulto” y acu-
sandolo de ser "siervo” de Calero. Después hablé el normalista Ba-
silio Badillo quien sugiri6 retar a duelo al apasionado Ulises, pero
“a media sangre”, para no exponer al Gobierno a perder sus chivos
expiatorios. El alumno de ingenieria Manuel Buen Abad le siguié en
la tribuna, para afirmar que si la Revolucién, como “se ha dicho y es
un rumor que tiene toda la apariencia de verdad”, fue ayudada por
los norteamericanos no querian esas revolucién, y para acusar a Vas-
concelos de parecer “el complice de los Estados Unidos”. “Digamoslo
sinceramente —concluy6— si hay cémplice de los Estados Unidos
abajo ese Gobierno. {No queremos ser esclavos de los Estados Unidos!"
Otro alumno dijo “la actitud de los estudiantes debe concretarse a
dos cosas: a defender la libre emision del pensamiento en la persona
de Ugarte y segundo, a defender el honor del profesorado.’® Por il-
timo, hablé el también aspirante a ingeniero Enrique Estrada, a quien
no escapé —quizas por estar ya en la boca de todos— la raiz de las
opiniones vasconcelistas: su interés por Elena Arizmendi. En efecto,
al tratar de encontrar el origen de la ofensiva contra los estudiantes,
Estrada explicé a los asambleistas que la misma obedecia al hecho de
que los estudiantes de medicina —fundadores de la Cruz Blanca Neu-
tral junto con la Arizmendi— se habian opuesto, después de la lucha
armada de 1911, a que la propia Arizmendi ("“'sefiora falta de conoci-
mientos”) y un homeépata fueran impuestos por el gobierno como
inspectores de los hospitales de la capital, representando a la Cruz
Blanca Mexicana; institucién ésta nacida “en los salones del Sr. Ma-

** El Imparcial, 27 de enero. En Gustavo Casasola. Hisforia gréfica de la Re-
::Ldménmlhka. 2a. ed., México, Trillas, 1973, t. 2, Pp. 924{)‘4“' pueden
grafias de launm:;fm.d‘ los acontecimientos aqui resefiados y las valiosas foto-
Taracena. La Vcr;::a 6n estudiantil del dia 26, También, dia por dia, en Alfonso
xico, Jus, 1960 era Revolucion Mexicana., Primera etapa (1901-1913). Mé-

it + Pp. 220. 223. © en Taracena op. cift. Complemento de la primera

etapa (1911 a 1913), 2a. ed., Meéxico.
los subrayados son nuestros), . Jus, 1965, pp. 115, 116, 120-123. (Todos
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dero” para sustituir a la Neutral, de la cual habia sido expulsada la
futura amante de Vasconcelos por los estudiantes.”” Pero Estrada no
se conformé con esto, En su discurso, ademas, hizo la apologia de los
estudiantes frente a los ataques vasconcelistas y terminé con una idea
que mucho ayuda a comprender las causas del nacimiento de la Escuela
Libre: "“Se nos hostiliza, no por haber sido la base de los instrumentos
del general Diaz, sino por no querer ser la base de los instrumen-
tos de la dictadura maderista” **

Los mueras a Nueva Era, Calero y Vasconcelos se continuaron oyen-
do en la manifestacién, que después se dirigié6 al Palacio Nacional, en
donde una comisién de estudiantes fue recibida por el Presidente Ma-
dero. Este, interpelado por los comisionados, afirmé, entre otras cosas,
que no se hacia solidario “con las opiniones del licenciado Vascon-
celos”, “ya saben que lamento lo que ha pasado a este muchacho
Vasconcelos; yo lo estimo bien, pero é]l no ha dicho lo cierto de us-
tedes™.®

“Las declaraciones del sefior presidente no satisfacieron a los estu-
diantes, que siguieron en manifestacién”.* Pasaron después por San
Francisco y Avenida Juarez, deteniéndose frente a los edificios del
Partido Constitucional, y frente a las oficinas de Nueva Era y de
El Imparcial, para disolverse posteriormente.

Al dia siguiente —27 de enero—, Nueva Era y Vasconcelos, res-
pectivamente, levantaron de nueva cuenta su voz. El periédico, en su
editorial “El Credo desde Poncio Pilato”, aclaré el verdadero sentido
de las frases de su polémica editorial y sefialé como responsables de
la equivoca interpretacién a “los despechados, los periédicos que se
han quedado sin subvencién, nacionales y extranjeros, los partidarios
de ministros botados, y muy especialmente al Partido Catélico que
ha nombrado a Sanchez Santos organizador de sus porras”.** Por su
parte, Vasconcelos arremeti6 de nueva cuenta contra los estudiantes
en una carta enviada a El Heraldo Mexicano, en la cual afirmé que

37 Ibidem. (Sobre el origen inmediato del conflicto de los médicos con la
Arizmendi véase El Imparcial de 20 y 21 de enero y Nueva Era —defensor de
esta dltima— del mismo dia 21).

38 Ibidem,

89 Ibidem.

40 Historia gréfica... op. cit, p. 442.

1 Nueva Era, 27 de enero de 1912, Al dar a conocer los acontecimientos del
dia anterior el periédico informé que los alumnos se habian opuesto a que algunos
elementos del partido de Vera Estafiol “introdujeran el desorden en la manifes-
tacién”, que, por otro lado, "fue correcta y culta”,
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a solo doce horas de sus primeras declaraciones, los estudiantes las
habian comprobado. Aseguré, ademas, que fue é] el “primer escritor
que tuvo el decoro de no adularlos”, tal era su virilidad, y que los
estudiantes se gritaban “vivas” a si mismos como si él se gritara
“viva yo"'. “Sefiores estudiantes —terminé— cuando mi verdad os ha
afectado tanto, es porque no vais en camino de regeneraros, el dia
en que sepais ver un amigo en quien oS censure con justicia comen-
zareis a merecer el respeto de las gentes. Yo por ahora quedo satis-
fecho y tonificado con vuestros mueras™.**

Como puede apreciarse, el tono agresivo de Vasconcelos disminuys,
aun cuando ratificase su primera opinién. ;Es posible que la pasién
y el saldo de las cuentas dejaran su lugar, ahora, a criticas e incluso
a la amistad?, ;vislumbré entonces Vasconcelos que éste seria el ca-
mino hacia su liderazgo juvenil de 1929?

La réplica provocé inmediatamente la triplicatio de mas de 30 es-
tudiantes capitalinos —entre los que no se encontraba Herrera y
Lasso— quienes, en una protesta publicada el dia 28, dibujaron en
su defen:',a su acfuacién bajo la dictadura; después de asegurar que
ﬁ:znt:u:snt: sufn;ron- callado flolor "fuando un derecho caia atrope-

! o se e.t:nbaba la libertad”, y confesar haber cometido el
:}c:::oc oien::tt::cxon.. aseguraron no haber traficado ‘“entonces ni
conciencia, no vendemos nuestros entusiasmos siem-

pre prontos a la gloria del poder”. Algunos, segin los firmantes, si

lo i
habian hecho, pero no estaban con ellos, sino precisamente con
Vasconcelos:

chw'.npreSumjn?os de intelectuales —continuaron— ni alardeamos
uosos, sin embargo tales como somos estamos muy por en-

cima de ese infautado super hombre : .
, enferm
agudo, de ese idealista farisaico. . o de intelectualismo

}ﬁal:';?:’ :::’_‘m ;épidamen‘te ("Surioso fenémeno de farisaismo”,
ven don | 052 ll:afl o el desu:xteris ) para advertir después, al “jo-
pelaciges intr; asl:m:‘gmmcm de ensefiar a la juventud ‘“‘urdiendo
et Vg ontra el defensor de la unién latino-americana”.

' asconcelos ~concluyeron— “no lo acompafaremos por

| :
aa b:erogrz:ta senda por donde usted va predicando el desinterés y la
gacion. .. y créalo, lo compadecemos” .+

2 La carta fue licada tambié
43 Ibidem. - por El Imparcial el domingo 28 de enero.
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Las protestas contra las declaraciones del Presidente del Ateneo y
la mal interpretada editorial continuaron los dias siguientes: En Gua-
dalajara, Puebla, Guanajuato y en Toluca, los estudiantes organizaron
manifestaciones en su contra y en apoyo a Ugarte y a la prensa libre.**
En lo particular, los alumnos de jurisprudencia Manuel L. Marquez,
de medicina Pedro de Alba y de ingenieria Enrique Estrada dirigie-
ron cartas aclarativas a Vasconcelos** La del dltimo —fechada el
dia 29— importa dar a conocer por aportar valiosos datos para, nue-
vamente, mejor comprender, por un lado, la situacién personal de
Vasconcelos en aquellos momentos, por otro, la atmésfera en la cual
se originaron los conflictos que dieron nacimiento a la Escuela Libre
de Derecho y, finalmente, la relacién entre ambos.

En esta carta Estrada se refirié, como en su arenga del dia 26, a la
causa del ataque vasconcelista contra el estudiantado, s6lo que en esta
ocasién profundizé mas: “El odio vasconcelista, apenas ha podido
contenerse ante una iltima altivez de los estudiantes de medicina..."”
(aludia a la destitucién de Elena Arizmendi de la Cruz Blanca Neutral
y a la oposicién a que asumiera el cargo de inspectora de hospitales,
ambas llevadas a cabo por los futuros médicos). Con fina perspicacia,
Estrada descubrié los méviles de Vasconcelos: “He tenido razén, pues,
al no ver en la actitud de usted un mévil de alta politica, sino un
origen algo vulgar”; algo que no era compatible con el talento de
que el maderista hacia gala, que no era sino el odio que caracterizaba
a los del grupo en el poder contra todo aquel que se les oponia “y que
hace de ustedes los mas temibles e hipdcritas enemigos de la libre emi-
sion del pensamiento”.

Ustedes —escribié— no odian a los estudiantes porque los crean
instrumentos del pasado régimen, sino por que no han logrado
hacerlos instrumentos del régimen actual’.

La libre emisién del pensamiento que ustedes no vacilan en atacar
con armas tan poco compatibles con la dignidad, como es la calum-
nia, es lo que defendemos con Ugarte.

44 El Imparcial de 31 de enero.
45 “Mas protestas contra el Presidente del Constitucional Progresista” y "Otra

protesta contra el Presidente del P. Constitucional Progresista”’, en ibidem; Tara-
cena. La Verdadera... Complemento, p. 122
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Terming responsabilizandose de sus palabras y suplicando a sy in-
terlocutor, “en nombre de su honor, que creo salvado de este naufra-
gio de sus antiguos ideales”, no le contestara con su acostumbrado
lenguaje sin ideales: Si deseaba desahogar con él sus iras —"ya que
tan torpemente la bestia humana se ha revelado en usted” — se poc:ﬁa
a sus 6rdenes en la Sociedad de la Escuela Nacional de Ingenieros .+

En los dias y meses siguientes la tormenta, aparentemente, amainé
Ugarte pudo finalmente decir su conferencia el anunciado dia y se e
dg Meéxico el 19 de febrero; Nueva Era siguié justificando la posi-
cién del gobierno de Madero, atacando a Ugarte, y defendiendo a
los Estados Unidos;*" El Imparcial, apoyando a los estudiantes;®* Ca-
lero fue nombrado embajador en ese pais y Vanconcelos, recc;mpen-
sado, se callé. Pero, ;y los estudiantes?

5. La presencia de don Manuel. X

m‘p:om:epolaﬂlrb;ﬂt: y Lasso en este primer movimiento estudiantil
Cim[: : . d d_el ‘pensamiento?, ;formé parte de los “dos-

os  estudiantes de jurisprudencia que se manifestaron el dia 26
;re: c(;ntra de Yauoncelos y de Nueva Era? Probablemente si. Habia
: a]g,i: c: a la ciudad de México en mayo de 1909 y en aquel momento
s e;:l:;donel segundo afio de sus estudios profesionales, y aun-
e 1912e 0 ’a;:larece entre el de los lideres del movimiento de
by estudiant'i]est udable que comulgaba con las ideas de la ma-
Syt 0s he'f‘.hos posteriores permiten afirmarlo: su deci-

Yy destacada actuacién en la huelga de junio y julio de 1912, li-

* El Imparcial, 31 de enero.

47 Bq .
de aqua".md:fdemd.di. digﬂigkje enero titulada “Una tempestad en un vaso
Unidos, “cuyo Gobierno se ha manifestado

icano constituido” i
€se pais en el caso Reyi : 0, recordd la neutralidad de
i €yista y el apoyo brindado a Juarez, y destacé la necesidad

“evitar cualquier acto de hostilidad hacia

de la cordura y sensatez de tod l‘;“::g x,i::an::gan ningdn motivo para dudar

“* En su editorial del dia 30 de
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gada en su fundamento con el movimiento de enero,** y su relevante
presencia en veladas ofrecidas al propio Manuel Ugarte durante su
segunda visita a nuestro pais el afio de 1917, Alla tomé la palabra
para oponerse a las arbitrariedades de Luis Cabrera; aqui para “ex-
poner una tesis amplisima sobre el desarrollo de los pueblos hispano-
americanos’".*®

Su nombre, entonces, bien puede unirse al de los estudiantes de
leyes Marquez, Jaso y José Maria Gurria Urgel; los dos dltimos
buenos amigos de don Manuel, implicados en la huelga de junio y
titulados, posteriormente, en la Escuela Libre.”* Importa, sin embargo,
aclarar que la presencia de los estudiantes de leyes en los aconteci-
mientos de enero pudo ser mas bien raquitica, toda vez que en esos
dias tenian que preparar los examenes finales de curso.’

6. Junio de 1912,

Distintos a los anteriores fueron los hechos que dieron origen a la
Escuela Libre de Derecho, aunque la confusién vasconcelista de 1935
esté plenamente justificada. En efecto, al identificar los avatares de
enero con los de junio-julio del afio 12, Vasconcelos no hizo sino con-
firmar, tardiamente, algo que en aquel afio les quedé muy claro a
algunos estudiantes y a otros sectores de la sociedad: Que existian
relaciones entre ambos movimientos. Hoy podemos determinar que
en el fondo una de las causas del nacimiento de la Libre puede iden-

49 Vid. German Fernandez del Castillo. “Noticias Histéricas sobre la Escuela
Libre de Derecho”, Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Tomo 1V,
Nos. 1-6, enero-junio 1928, pp. 19, 20 y 24.

50 Excélsior, 12 de mayo de 1917, informa que el dia anterior se llevé a cabo
una velada en la Casa del Estudiante en honor de Manuel Ugarte “ilustre huésped
de la Universidad Nacional”, organizada por los estudiantes universitarios y en la
cual pronuncié un discurso el licenciado Manuel Herrera y Lasso. El Democrata,
12 de mayo de 1917, idem. En la biblioteca del Maestro se encuentra El Porvenir
de Ameérica, edicién valenciana, s.a., subrayado.

51 E] 24 de enero de 1912, Gurria Urgel, junto con Luis Jaso, Buen Abad y
otros estudiantes, firmaron una convocatoria a una reunién de todos los estu-
diantes en la Sociedad de Alumnos de la Escuela de Ingenieria, para resolver
“la manera de prestar nuestra ayuda a literato tan distinguido [Ugarte] y de
poner los medios para que en México sea respetada la libertad de pensamiento”.
Vid. El Imparcial 29 de enero de 1912.

52 De conformidad con el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes los
examenes principiarian el 15 de febrero y terminarian a fines del mismo mes; en
mayo serian las vacaciones. Nueva Era, 26 de enero de 1912.
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tificarse con uno de los motivos de las protestas en pro de Ugarte:
¢l ambiente de intolerancia ideolégica sostenido por ciertos funciona-
rios del régimen maderista. Hay, pues, una liga que une las palabras
de Estrada con los discursos de Ezequiel Padilla y Herrera y Lasso;
si en enero se luché por permitir la libre manifestacién de las ideas de
un latinoamericanista convencido, en junio por la libertad y la despo-
litizacién de la educacién.® El nexo, aunque por distintas razones, no
escapé a la inteligencia de Vasconcelos, pero si a la de Herrera y
Lasso, quien en 1939 negara enfaticamente cualquier conexién entre
ambos movimientos, b's

La relacién, sin embargo, se dio. Tanto en la mente de los mismos
estudiantes, que en ambos conflictos se opusieron a la intolerancia,
como en la de sus contradictores. Estos, en uno y otro caso, atribu-
yeron a razones politicas y a la intervencién de personas ajenas y
de partidos politicos no gubernamentales ~principalmente el Partido
Catélico— el origen de la agitacién juvenil.** Agquéllos, cuando la
agitacién de los futuros abogados tomé un cariz inesperado para
el gobierno maderista dijeron, por boca de uno de los miembros del
Comité de Huega, al periodista de EI Imparcial lo siguiente:

No se trata de una huelga exclusiva de Jurisprudencia, ni el
ve@a«_iezo motivo que la determina radica en la decisién de la su-
perioridad poniendo en vigor lo prescrito por tal o cual programa
o reglamento: eso no es sino el motivo ocasional; pero nunca el efi-
Cente, pues este radica en el hecho de que deseamos que a los

estudiantes se nos trate
Y Se nos respete com
tratar a los hombres, ” © se debe respetar y

En consecuencia, esta huelga no es exclusiva de la Escuela de

Leyes, sino defi
estufiontiles que defiende una causa que es de todas las clases

*2 Asi lo destacari i

e a afios mds tarde el propio Maestro potosino. Vid. Infra el

83 8ix [bidem.

5

magzs::su?::uh editor:alvtii; l;luclva Era de 27 de enero, En el mismo sentido

% Luis Cabrera. Vid. El Im de 1912 y Eugenia Meyer.

Cabrera: teérico ¥ eritico de laMRevolucién. México, Sf.’.l’.yl97‘;.l p. 15.“1:;;-

; = 29aria y Campos. Estudio Histérico-Juridico

s < i o h“). México, UNAM, 1980, p. 101, atribuye

dacbnrmdc -, + Y hasta de conveniencia circunstancial’ la fun-
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Palabras que bien pudo rubricar el estudiante Herrera y Lasso. El
dia 29 de junio, en que fueron pronunciadas, el espectro de Vascon-
celos aun se agitaba entre ellos: “Nos deben respetar —concluyé el
anénimo estudiante— desde el sefior presidente de la Repiiblica hasta
el super muchacho Vasconcelos”** Taracena, al comentar esta frase
escribira posteriormente: “Lograran que los respeten todos, menos
el licenciado Vasconcelos™.*

Las causas que dieron origen a la Escuela Libre de Derecho todavia
estan pendientes por aclarar.’” Sin duda, como lo quiso el interlocutor
de El Imparcial y como lo admitié el mismo Cabrera, son muchisimo
mas complejas que las que en apariencia se manifestaron expresamente
en aquellos dias y de las que tradicionalmente se han manejado y
repetido en las aulas de la Libre de Derecho. Para su cabal compren-
sion, ademas de ésas y éstas, hay ‘que tomar en cuenta un sinnimero
de elementos que hasta la fecha se han descuidado, tales como la per-
sonalidad y la ideologia de estudiantes y profesores fundadores; la
visita de don Rafael Altamira a nuestro pais en 1910;* la fundacién
de la Universidad Libre y de las Escuelas Catélicas de Jurispruden-
cia;*° las ensefianzas de Justo Sierra y Antonio Caso;*® el caracter

85 El Imparcial, 30 de junio de 1912.

% Taracena, op. cif., 1980, p. 278.

57 Vid. Fernandez del Castillo op. cif., pp. 16 y ss. Lucio Mendieta y Nufiez.
Historia de la Facultad de Derecho, México, UNAM, 1975, 205-218; Gilberto
Guevara Niebla. Las luchas estudiantiles en México, México, Editorial Linea, 1983,
t. I, pp. 42 y 43; De Maria y Campos op. cit., pp. 99-101; Casasola, op. cif., t.
2, p. 480; Prancisco Arce Gurza, “El inicio de una Nueva Era, 1910-1945" en
Historia de las profesiones en México. México, SEP-El Colegio de México, 1982,
pp. 232-234; Roberto Hernandez Santamaria. “Miguel S. Macedo. Forja y temple
de abogados”, Revista de Investigaciones Juridicas. Afio 8, No. 8, t. I, 1984, pp. 30-
32. Un excelente resumen sobre las historias de la Escuela se halla en Manuel Lépez
Medina, “De nuestra septuagenaria Historia” en Escuela Libre de Derecho. 70
Aniversario. México, Escuela Libre de Derecho, 1982, pp. 9-16. (Estamos tra-
bajando en la elaboracién de una Historia de la Escuela, cuyos primeros frutos se
publicardn con motivo del 75 Aniversario de la misma en 1987).

58 Como nos lo ha venido advirtiendo Rafael Diego Fernandez desde hace
meses, por epistola y oralmente.

59 Ruiz, op. cif. y Francisco de Icaza, “La sociedad catélica y sus escuelas
de jurisprudencia’”. Memoria del IIl Congreso de Historia del Derecho Mexicano,
México, UNAM, 1948, pp. 349-360.

60 E| primero, desde 1875, sostendria que “El medio legitimo de llegar a nuestra
independencia moral y absoluta del pasado es la instruccién libre, creadora del
estimulo, propicia a todas las manifestaciones del pensamiento, férmula suprema
del espiritu analitico de nuestro siglo” y gque el Estado podia hacer una cosa
mejor: “puede considerar la ensefianza superior como independiente, y esta es la
clave de todo sistema definitivo de ensefianza libre”. Caso, por su parte, en su
oportunidad afirmarad que “Cultura sin libertad no se concibe. Sélo en un ambiente
de libertad puede madurar la obra de la civilizacién”. Vid. Justo Sierra. Obras
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s Cabrera —director de la Escuela Nacional de Jurispruden-
::.ims la gestion de Pablo Macedo como director antes de Cabrera;
las rencillas personales, politicas y profesionales entre Cabrera y Vera
Estafiol: la adhesién de profesores y alumnos a los partidos de oposi-
cién —Catélico, Evolucionista o Democratico-Antirreeleccionista—; la
influencia de éstos; el papel desempeifiado por la prensa, especialmente
por la Asociacion de Periodistas Metropolitanos —presente en los
acontecimientos de enero como en los de junio—; la naturaleza y
los fines del Casino de Estudiantes; el apoyo de personas ajenas al
movimiento; la represién a la prensa llevada a cabo por el gobierno
maderista; la presencia de Pino Suarez —Secretario de Instruccién
Piblica y Vicepresidente de la Repiiblica—; la actividad de los miem-
bros de “la Porra”; los motivos del buen nimero de huelgas estu-
diantiles declaradas, tanto en la capital como en los estados, durante
el primer semestre de 1912; la ideologia educativa del régimen made-
rista; las contradicciones en que incurrié el liberalismo mexicano en
esta materia; y, entre otras, la visita y el mensaje de Manuel Ugarte,
aqui apenas apuntado.®

Pero cualesquiera que hayan sido aquéllas no fueron suficientes
para justificar el epiteto de “ilegitima” que Vasconcelos enderezé a
la Libre en la Breve Historia de México al referirse a Emilio Portes
Gil (1890-1978), ex presidente de la Repiblica y egresado de las
aulas de la Escuela el afio de 1915. Calificativo que el autor de
los Ensayos Filosdficos se apresuré a refutar en su discurso del 24
de julio de 1937, al decir que la Escuela tenia “su firme asiento en el
articulo 3° de la Constitucién de 1857", y al recordar que “su fun-
dacién fue acogida con aplauso por el Presidente Madero™.* El “iluso

Wu VIII. La Educacion Nacional. México, UNAM, 1977, pp. 35 y 36 y
Francisco Larroyo. Historia comparada de la educacién en Meéxico, 17a. ed., Mé-
xico, :mm 1982, p. 435,

** Para las contradicciones del liberalismo puede verse Jaime del Arenal Fe-
nodano: T.as Elcuelas Libres de Derecho en Michoacin 1921-1935". Revista de
Investigaciones Juridicas, afio 7, No, 7, 1983, pp. 31-39, y Sierra, op. cif., p. 34.

"Lta’ura.p. 32. {En su informe de 16 de septi i
ptiembre de 1912, leido ante el
CM uod:lalhvm' Mzdcro;emﬁ‘

it e —
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de la Poesia del Derecho™ identificé, ademas, el motivo de los ataques
vasconcelistas (ya confesado por el propio Vasconcelos) con estas
frases: “"Mala consejera es la pasién que asi enturbia la visién y ofus-
ca hasta una mente superior”. “El epiteto no es siquiera injusto; sen-
cillamente resulta ininteligible".%*

Ya hemos visto que Vasconcelos no aparece sino accidentalmente
en los acontecimientos que dieron inmediato origen a la Escuela Libre,
pero fue testigo —y se formé una opinién— de éllos; opinién que
mantuvo durante mas de veinte afios y que se radicalizé durante este
plazo por las actividades asumidas por algunos de los egresados de
la Escuela en contra de sus personales intereses.

7. Nuevo ataque, defensa, contradicciones y dudas.

La relacién entre Herrera y Lasso y Vasconcelos motivada por la
existencia de la Libre pudo terminar aqui, en el discurso de 37, pero
dos afios después el segundo, recién llegado del exilio, publicé El
Proconsulado, en cuyas paginas el primero pudo leer:

Portes. . . se decia abogado y creo que tenia titulo, pero de una
escuela llamada libre, que aunque siempre ha contado con cierto
nimero de profesores eminentes, ha sido o fue la Meca de alumnos
que, en los estados, no habian pagado Preparatoria, y no eran ad-
mitidos en la escuela oficial por falta de adecuada preparacién.®

Fue entonces cuando don Manuel Herrera y Lasso, imposibilitado
de guardar silencio —muy hondo le calaria la opinién del autor de
Monismo Estético— escribié un articulo para Excélsior al que titulé
"Un error reiterado”.”* En él recordé y refuté los tres ataques vas-
concelistas contra la Libre; precisé la evidente confusiéon en los sucesos
narrados en el Ulises —' Anacronismos y procronismos son moneda
corriente en los libros de Vasconcelos”—, y recordé que la Escuela

Tomo II. La Educacién Publica. México, Secretaria de Educacién Publica —Se-
cretaria de la Presidencia, 1976, p. 122).

%3 Jbidem.

8 El Proconsulado, en José Vasconcelos. Memorias II, México, FCE, 1982,
p. 702,

% Excélsior, 29 de septiembre de 1939. Reproducido en el Apéndice.
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se habia fundado por iniciativa exclusiva de los alumnos de Juris-
prudencia.

Sorpresivamente, sin embargo, en esas lineas Herrera y Lasso negé
que la fundacién de la Libre tuviera que ver "ni de cerca ni de lejos”
con la visita de Manuel Ugarte. Hay que aceptar que ésta no fue, en
verdad, la causa eficiente del nacimiento de aquélla, pero, ;podria
haber olvidado el profesor de derecho Constitucional que la manifes-
tacion del 26 de enero de 1912 fue organizada para resistir —segin
los propios estudiantes— una ofensiva gubernamental en contra de la
libertad del pensamiento, y para obtener el respeto debido a la clase
estudiantil, como también fue el caso de la huelga de junio de 1912?
En franca confusién don Manuel, acto seguido, recordé que los alum-
nos fundadores habian perseguido con el establecimiento de la Escuela
librarse “"del ambiente de aminoraciones que la politica habia creado
en la Facultad” y obtener “ensefianzas libremente impartidas”, por lo
que, si habian cancelado sus matriculas, lo habian hecho “para fundar
un instituto de ensefianza superior, independiente del poder piblico”.
Lo que anhelaban —insistio— “era dar vida plena, por primera vez
en México, en un instituto profesional, a la libertad de ensefianza
garantizada por el articulo 3° de la Constitucién. Por eso fundamos
una Escuela Libre, ajena a toda finalidad politica o religiosa”. Orgu-
lloso, el Maestro veia en su Escuela la realizacién “plena y anticipada
del ideal de autonomia universitaria”, por mantener siempre '‘enhiesta
su bandera de libertad en lo espiritual, en lo pedagégico y en lo eco-
némico”. jAcaso no habia sido esta bandera de libertad la que
~—claro esta, por otras particulares razones— habian enarbolado los
estudiantes en enero del repetido afio? ;O es que Herrera y Lasso
sabia que las manifestaciones en favor de Ugarte y contra Nueva Era
y Vasconcelos no habian estado limpias de contenido politico, como
aseguraron en esos momentos sus detractores?; de otra forma no se
explica la rotunda férmula: “Ni de cerca ni de lejos™.

El célebre con:r:titucionalista finaliz6 su apologia de la Libre ase-
gurando que §e semejante institucién no puede, no debe, ser detur-
pador el patriota que se llama José Vasconcelos”; provocando asi
qu;{ cl‘hlosofo dijera la dltima palabra en ese asunto.
cmtm l:lfd:“sl:o et:::nadl de Etrcélsior. Va.sconcelos envié a su

s de septiembre la siguiente carta, misma

que con autorizacién de su autor reproduj ié élsi
- aul jo también Excélsior en pa-
gina editorial el 16 de octubre del mismo afio: :
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México, Sepbre. de 1939
Sr. Lic. D. Manuel Herrera Lazo

Pte.

Mi querido compafiero y amigo:

Acabo de leer su generoso articulo del Excél-
sior de hoy 29.

Por pereza no habia hecho declaraciones ex-
plicitas en ese asunto de la Escuela Libre de De-
recho. Debo a Ud. el haberme convencido de mi
error de atacar a la Escuela por causa de la posi-
cién adoptada —posteriormente a su gradua-
cién— por algunos de sus discipulos. Y le digo:
me desisto de todo lo que hubo de injusto en
mis apreciaciones: no me tenga ya mas por ene-
migo de la escuela, sino mas bien como un viejo
admirador de casi todos sus maestros; admirador
de Macedo y de Esquivel Obregén; de Sodi y de
Azcué y de Rabasa y de Vera Estafiol como
abogados, y admirador también de ciertos disci-
pulos de la Institucién, como por ejemplo He-
rrera Lazo, a quien de antiguo quiere su
afmo. amigo y ss.

]J. Vasconcelos.

La polémica habia terminado, veintisiete afios después de los acon-
tecimientos que le dieron vida. En apariencia, Herrera y Lasso habia
“convencido” al filésofo oaxaquefio. Sin embargo, éste se resistié a la
conversién total. La presencia en su carta de los “casis”, los “ciertos™
y los “algunos” lo demuestran. En éstos cabrian, desde luego, perso-
najes como Portes Gil o Ezequiel Padilla (1892-1971) a quienes
jamas perdonaria sus nexos con el proconsulado. Aun mas, el propio
desistimiento hay que replantearlo criticamente, sobre todo tratandose
de la compleja personalidad de Vasconcelos.

En su carta acepté haber atacado a la Libre, pero la razén del
ataque que expuso nada se relaciona con los conflictos de 12, remem-
brados en el Ulises y en los cuales él, con los miembros de su partido,
creyé ver la mano de algunos eminentes ex porfiristas como lo fueron,
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precisamente, Macedo, Sodi y el propio Vera Estafiol. ;Los pudo
admirar entonces siquiera ‘como abogados”, o después, cuando al-
gunos incluso colaboraron con el huertismo? ;No hay que ubicar
su admiracién al momento en que la formulé, es decir, hacia 19397
i{No es éste, en fin, un anticipo de su “Por mi raza hablara el espi-
ritu. .. santo”? Por otro lado, en las lineas de su carta dijo claramente
que se retractaba “de lo que hubo de injusto” en sus apreciaciones, no
de lo justo. La duda sobre el contenido de lo uno y de lo otro, para
nuestro desconcierto, no la resolvié.

De cualquier forma, el cambio —ya lo habia advertido Herrera y
Lasso respecto a la critica contenida en El Proconsulado— era notable
y el tono continuaba descendiendo. Y es que el Vasconcelos de 1939,
simpatizante de la alemania nazi, conservador, con su furioso anti-
norteamericanismo, se alejaba del de 35, y poco tenia ya que ver con
el de 1912, confiado, con y en el poder, gobiernista, liberal y pro-
yankee. Los treintas lo habia cambiado. Inclusive, quien en 1912
acusara a Manuel Ugarte de “meter ruido” firmara, treinta afios des-
pues, en unién de otros destacados intelectuales latinoamericanos, el
siguiente mensaje, dirigido al gobierno argentino para solicitar se
le concediera a aquél el premio nacional de literatura:

Manuel Ugarte ha probado las cualidades literarias que corres-
ponden a un maestro de su raza y a un director de la juventud:;
su influencia espiritual se extiende a la América Latina entera y la
raza ha recibido de ¢l doctrina y consejo en sus asuntos vitales. . .%

Ante tales contradicciones, nos queda, cuando menos, la seguridad
de que en octubre de 1939 José Vasconcelos no quiso ser enemigo de
la Libre de Derecho. . . gracias a Manuel Herrera y Lasso, “el pes-
cador de rayos de luna en la vida politica de México™.

Zamora, agosto de 1985.

* No se ol
se olvide que el atague de enero de 1912, también se dirigié contra el

“ Ea Manuel
- : l%?’l,m;. ;"‘93"" Escritores Iberoamericanos de 1900, Meéxico, Editorial
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APENDICE
UN ERROR REITERADO*
Manuel Herrera ¥ Lasso

Recientemente, contradiciendo una opinién politica de Vasconcelos,
dije mas o menos estas palabras en un discurso pronunciado ante
la Convencién de Accién Nacional:

Yo tengo el orgullo de haber conocido y tratado a tres grandes
mexicanos —dos de ellos desaparecidos— que si no han sido “genios”,
si han irradiado destellos geniales: don Francisco Bulnes, don Emilio
Rabasa y don José Vasconcelos.

A Vasconcelos le debe México una acendrada labor filoséfica
de pensamiento original; le debe paginas maravillosas que perduraran
entre lo mejor de las letras hispanicas; le debe el ejemplo de una viril
actitud civica encendida en amor patrio y en nobles ansias de rege-
neracién nacional. Y le debe un libro de historia que, para ser mas
admirable, esta escrito por quien no sabe historia. Lo cual no obsta
para que en él se desenvuelva el panorama de cuatro siglos, contem-
plado, en visién totalizadora, con la mirada de aguila de un San
Agustin, de un Bossuet, de un Vico —los creadores de la Filosofia
de la Historia— y se trace con claros perfiles el destino magnifico de
México truncado y frustrado por las fuerzas del mal.

Pero —agregaba— el parecer de Vasconcelos frecuentemente no
se puede tener en cuenta... Y de uno de esos frecuentes casos es
comentario el presente articulo.

En tres de sus obras alude Vasconcelos a la Escuela Libre de
Derecho y a los estudiantes que la fundamos en 1912,

En el “Ulises Criollo”, nos dedica algunas frases destempladas,
y atribuyéndonos el triste papel de instrumentos politicos, inconscientes
cuando no viles, y pretendiendo hacer de la fundacién de la Escuela,
un episodio de las manifestaciones antimaderistas que siguieron a la
visita de Manuel Ugarte que nada —ni de cerca ni de lejos— tuvo
que ver con nuestra empresa. Crecidos en sus exigencias —afiade—

* Publicado en Excélsior el 29 de septiembre de 1939,
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los alumnos de Jurisprudencia echaban de la direccién a Luis Ca-
brera. Otro grupo se habia ido a buscar profesores del porfirismo
para fundar la Escuela Libre de Derecho. Para campeones de la ley,
buscaban a los servidores de la tirania.

Ean la “Breve Historia de México” por deturpar a Portes Gil, lo
llama “abogado de una Escuela ilegitima”. Y con el mismo propésito,
en el “El Proconsulado”, aunque atenia sus anteriores afirmaciones,
reitera por otro concepto, el juicio peyorativo. “Portes... se decia
abogado y creo que tenia titulo, pero de una Escuela llamada Libre,
que aunque siempre ha contado con cierto nimero de profesores
eminentes, ha sido o fue la Meca de alumnos, que, en los estados, no
habian pagado Preparatoria y no eran admitidos en la escuela oficial
por falta de adecuada preparacién”.

En suma, confusién en los sucesos —anacronismos Yy procronismos
son moneda corriente en los libros de Vasconcelos—; apreciaciones
deformadas por la pasién que perturba la mente y la oscurece, y como
resultado final: un error con agravante de reincidencia. '

Ia.Escuela Libre de Derecho jamas fue en el pensamiento de los
e.studsanles que la fundamos, una aventura politica. Precisamente por
librarnos del ambiente de aminoraciones que la politica habia creado
en la Facultad, salimos de ella en busca de maestros que lo fueran
de veras y.de ensefianzas libremente impartidas. No fueron dos grupos
—como asienta Vasconcelos— sino uno solo formado por el 80% de
lcg alumnos, el que procuré la renuncia de don Luis Cabrera como
director de la Facultad y, al no obtener]a, cancelé sus matriculas y
abandoné aquellas aulas para fundar un instituto de ensefianza su-
perior, independiente del poder publico.

Con limpio y riguroso criterio de competencia técnica, selecciona-
nR:::; ?l profesorado de la nueva Escuela. Asi acudimos a don Agustin
figuez para que ensefiara Derecho Civil: a don Miguel Macedo
par? que explicara Derecho Penal; a don Emilio Rabasa para que
g;o a:s‘arla cl.Consti.t'ucjonal. Porfiristas lo habian sido los dos tltimos;
ofm;t: ;r;mI:io. dsacerdote del derecho” que rehusé siempre cargos
- do,, 4o o de aquellos proceres del saber estuvieron hombres
- i’m:im ngso, don Julio Garcia, don Demetrito Sodi, don
eyt gd(; on ‘uardo Pallares, don Pedro S. Azcué, don José
- Macias, don Ignacio Bravo Betancourt, don Jorge Vera Estaiiol,
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ilustre catedratico de Derecho Mercantil expulsado de la Facultad
por mezquinos rencores politicos, don Francisco Leén de la Barra
cuya reciente muerte significa para México la pérdida de un insigne
internacionalista que en el extranjero dio lustre, como pocos, a su
Patria, y otros mas que entonces y en los afios posteriores han sido
eminencias del Foro de la Repiiblica.

;Qué nos importaban la opinién o la accién politicas de todos
ellos? Lo que queriamos era recibir sus lecciones; lo que anhelabamos
era dar vida plena, por primera vez en México, en un instituto pro-
fesional, a la libertad de ensefianza garantizada por el articulo 3o.
de la Constitucién. Por eso fundamos una Escuela Libre, ajena a
toda finalidad politica o religiosa, en la cual los profesores imparten
gratuitamente la ensefianza, y el orden y la disciplina estan confiados
al honor de sus alumnos.

Madero creyé en la limpieza de nuestros propésitos cuando de
viva voz se los expusimos y consagré la obra en aquellas memora-
bles palabras de su mensaje presidencial de 1912:

“Sélo es de lamentarse que a un acto de indisciplina, respecto de
la Escuela Oficial, hubiese debido su nacimiento la Escuela Libre
de Derecho; pues por lo demas, la iniciativa privada para impulsar el
progreso en cualquiera de sus ramos, pero muy principalmente en lo que
se relaciona con el adelantamiento intelectual, debe acogerse siempre
con aplauso y es mecededora de toda consideracién.”

;Es esta la Escuela “ilegitima” que denuncia Vasconcelos? El epi-
teto —lo he dicho en otra ocasién— no es siquiera injusto; sencilla-
mente, carece de sentido.

Tal parece que convencido de ello el autor de “El Proconsulado”
vuelve sobre sus pasos y rectifica y corrige su infundada opini6n. Ya
no la repite en esta su postrera obra: ya reconoce que la institucién
“siempre ha contado con cierto nimero de profesores eminentes’’; pero
todavia lanza la flecha del Partho: la escuela llamada libre ha sido
o fue —hay que agradecerle el distingo— almacigo de alumnos sin
estudios preparatorios.

A esta dltima diatriba, oponen rotunda negacién los archivos de
la Escuela. Los alumnos que ingresamos a ella, al fundarse, lo habia-

FSCUELA LIBRE DE DERECHD

BIBLIOTECA
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mos sido antes de la Facultad y no hubiéramos tenido tal caracter
sin el ‘pase’ de la Preparatoria. Después, la Escuela no abrié sus
puertas sino a quienes habian hecho cabalmente sus estudios en al-
guna de la escuelas preparatorias de la Republica y sélo tuvo por
buenos los certificados respectivos, tras de cerciorarse cuidadosamente
de la idoneidad y prestigio de las instituciones que los habian ex-

pedido.

Han transcurrido veintisiete afios y la Escuela continga su bene-
mérita labor, nunca interrumpida. Realizacién plena y anticipada del
ideal de autonomia universitaria, mantiene enhiesta su bandera de
libertad en lo espiritual, en lo pedagégico y en lo econémico.

‘De semejante institucién no puede, no debe, ser deturpador el pa-
triota que se llama José Vasconcelos.

LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL,
- EXIGENCIA MUNDIAL

Santiago BArAyAs MonNTEs DE Oca

En reciente seminario sobre problemas demograficos y concentra-
cion de poblacién en determinadas areas geograficas, se llegé a la
conclusién de que la causa fundamental de las megaldpolis era la ex-
cesiva centralizacién de la industria, cuyo desarrollo irregular y esca-
samente planificado habia traido como consecuencias directas, por una
parte, el afan de gobiernos y empresarios de obtener en corto tiem-
po una evolucién econémica que permitiera, para los primeros, la am-
pliacién de sus recursos para facilitar la funcién publica de interés
social; para los segundos, la rapida recuperacién de las inversiones
y el manejo posterior de una aceptable utilidad; por otra, la movili-
zacion de grandes contingentes humanos, deslumbrados por los in-
centivos de la ciudad y la esperanza de obtener medios de subsistencia

mejor calidad que los provenientes de sus lugares de origen, apa-
rejada aquélla con incesantes exigencias de vivienda y transporte, que al
habérseles facilitado en alguna forma, aumentaba el atractivo citadino,
sobre todo cuando en el medio rural existen carencias de los mas ele-
mentales servicios colectivos.

Pese a la dura critica hecha a nuestra convivencia y al fenéme-
no universal de las concentraciones humanas, atribuidos en parte a la
centralizacién de la industria, creemos que, si bien es cierto este hecho
ha contribuido al crecimiento urbano de manera desmesurada, el fe-
némeno es general y no tinico de nuestro pais, constituyendo su solu-
ciébn asunto de interés colectivo tanto en paises desarrollados como
en paises en vias de desarrollo. Por esta razén, ha sido el propésito
presentar este breve estudio dentro del marco comparativo que carac-
teriza a la investigacién sociolégica del trabajo, para analizar las ge-
neralidades del problema, asi como las soluciones que se han dado
en otros paises, con base en orientaciones apoyadas en distintos mé-
todos operativos o de imposicién politica, que se apuntaron en el expre-
sado seminario.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que son
tres los factores que actualmente inciden en las politicas destinadas a
la descentralizacién industrial: las grandes ciudades; la distribucién del
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empleo; y la necesidad de ampliar la explotacién de los recursos natu-
rales.! Procedemos al examen de dichos factores:

I. Las grandes ciudades.

Por regla general se piensa que las grandes ciudades han surgido
a raiz de la revolucién industrial. Nada més erréneo. Baste examinar la
historia universal para concluir de manera distinta. En efecto, antes
de la era cristiana, Pekin, Bagdad, Samarkanda, Constantinopla, Bom-
bay, para sélo citar algunas ciudades de mayor importancia, tuvieron
poblaciones superiores al medio millén de habitantes. Roma misma se
ufanaba de contar con una poblacién semejante sin incluir su vasto
imperio. Algunas sufrieron bajas considerables a causa de conflictos
bélicos, pero otras han mantenido hasta los tiempos modernos su den-
sidad demografica.

'Es indudable que las urbes de grandes proporciones han tenido su
origen con posterioridad a la revolucién industrial. Paris, Roma o Lon-
des llegaron a tener al inicio del siglo XIX mas del medio millén de
habitantes y en el transcurso de dicho siglo, Berlin, Leningrado, Viena,
Nueva York y Tokio, no sélo alcanzaron el millén de seres humanos,
sino lo superaron, a grado tal, que al amanecer del presente siglo con-
taban con tres millones de habitantes. Otras ciudades se les fueron
acercando tanto en el viejo como en el nuevo Continente, y particular-
mente en Asia, llegando a diecinueve las que superaron un millén de
habitantes antes de iniciarse la primera guerra mundial.

Segin una estadistica de la OIT, para el afio de 1980 ciento se-

tenta y cuatro ciudades excedian el millén de habitantes; veintiuna de
ellas con mas de cinco millones de habitantes y siete con mas de diez
millones de habitantes (Nueva York, Londres, Tokio, México, Pekin,
(B:oiﬂmbay y Sao Paulo). Entre cinco y diez millones se encuentran

cago, Los Angeles, San Luis Missouri, Montreal, Toronto, Rio de
]quo. Osaka, Hong Kong, Singapur y Mosci, para sefialar las mas
conocidas como metropolis, calificativo que durante muchos afios de-
not$ importancia econémica y demografica, aunque hoy ninguna de las
mencionadas se atreva a presumir de las grandes concentraciones hu-
manas a que han llegado, no sélo por la multiplicidad de problemas
que les han sobrevenido, sino por el hecho de que “de cada diez ciu-

g u:c u:nwp;z; son cuatro los que habitan en ciudades millona-

' Organizacién Internacional del Trabaio, I,
T edicidn | _ jo, Introduccién al estudio del trabajo.
dea.cm,al%; - ;!Vylsa:a) Oficina Internacional del Trabajo (CH-1211), Ginebra,

* Examen general de las estadisticas del
trabajo. Informe ido a la XXI
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, Wuhm:‘t:: pp.a 2la a 26.
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El profesor Paul Bairoch, de la Universidad de Ginebra, uno de
los estudiosos de mayor renombre en la materia, indica que las circuns-
tancias que han contribuido al desarrollo de las grandes ciudades son,
por una parte, los climas benignos donde se encuentran asentadas; por
otra, la vivienda de que se dispone; y en tercer término, debido a
los centros culturales y a las distracciones como ¢l las denomina, tanto
de interés publico como privado, que dia a dia se multiplican a medida
que aumenta su poblacién, como si se quisiera atraer a ésta y lograr su
permanencia indefinida.®

Efectivamente, las zonas arboladas o lacustres, poco sensibles a las
variantes de temperatura, constituyen el gran atractivo para el ser hu-
mano y es por lo mismo, a su rededor, que se han desarrollado grandes
centros urbanos. Lo mismo puede decirse de ciudades ubicadas en el
altiplano, a la vera de rios, en las que también se cbservan enormes
concentraciones de poblacién de variadas caracteristicas. En cambio
no las encontramos ni en las zonas tropicales o en las zonas desérticas,
como es facil comprobarlo con la geografia.

Veamos ahora la vivienda, a la cual como en nuestros dias se pre-
cisa: debe ser cémoda e higiénica, factor también de rapido crecimiento
urbano. Nos dice Arthur Lewis que “es mas facil encontrar un medio
habitacional aceptable en la ciudad que en el campo, a pesar de la
calidad de vivienda que se disponga”.* Podemos asegurar que durante
mas de un siglo el éxodo de las zonas rurales a las zonas urbanas fue
la caracteristica de los movimientos demograficos, y en algunos paises
como el nuestro, las emigraciones masivas del campo a la ciudad se
dieron y atin se dan con extrema crudeza, debido a las ventajas habi-
tacionales que se contemplan desde cualquier punto de vista social.
Poco ha logrado el fenémeno inverso, o sea el retorno de la ciudad al
campo, pues aun cuando ha empezado a darse ya en varios paises, en
particular los mas desarrollados y los socialistas, la imperiosa nece-
sidad de descongestionar las megalépolis ante las escasas posibilidades
de una existencia digna; atn no es posible regular el control de po-
blacién, complicandose cada dia mas la accién del Estado, cuyos recur-
sos no alcanzan a cubrir en su totalidad los servicios publicos deman-
dados por las populosas comunidades que exigen ser atendidas. A esto
haremos referencia mas adelante.

Se piensa que el actual deterioro de la vivienda urbana pueda ser
el tnico elemento que permita una modificacién substancial del habitat
citadino. Deciamos que por mucho tiempo se significé dicha vivienda
urbana por representar una mejoria familiar, pues como antafio se ex-

3 Bairoch, Paul. Empleos y grandes ciudades: problemas y perspectivas, articulo
publicado en la Revista Internacional del Trabajo. Vol. 101, N9 3, julio-septiembre

1982. pp. 363 a 380.
+ Lewis, Arthur. A Review of Economic Development, articulo publicado en la
revista American Economic Review, mayo 1965. p. 14.
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presaba. en la ciudad se podia “disponer de casas en las cuales se
tenia a todas horas luz y agua de uso corriente”; se multiplicaban
los servicios piblicos y se impulsaba la diversién popular sin costo al.
guno. Pero esto ha sufrido hoy una brutal degradacién en diversos as-
pectos: al lado de las viviendas unifamiliares o multifamiliares que efec-
tivamente continGan con las ventajas descritas, han proliferado los
tugurios (bidonvilles como los denominan en Francia; villas-miseria
en Venezuela: ciudades perdidas entre nosotros), que son colonias
marginales, verdaderos cinturones de chozas improvisadas, sin higiene
y sin servicios elementales, que rodean a las grandes ciudades y cuyas
administraciones municipales se encuentran en la imposibilidad de re-
generar, mucho menos de dotar con los apoyos esenciales para una
decorosa existencia.

Aparte lo expresado, también la vivienda colectiva, los departamen-
tos o las llamadas casas solas, segin nuestra tipologia habitacional,
ha sufrido graves deterioros por diversas razones: primero, debido a las
rentas que producen, cuyo importe no permite a los arrendadores su
reparacién y menos aiin su mejoramiento estructural, maxime si por
alguna circunstancia dichas rentas se encuentran congeladas o en liti-
gio. Segundo, porque ain siendo propia la vivienda, los actuales costos
de reparacién y mantenimiento son tan elevados, que han imposibili-
tado a muchos propietarios llevar a cabo una u otros; en el menor
de los casos se hacen las reparaciones mas urgentes para mantenerlas
habitables. Tercero. aun cuando en todos los paises se ha impulsado la
llamada vivienda popular de interés social, la limitacién de los servicios
y la necesaria reduccién de areas habitacionales, ante la imposibilidad
de proporcionar unos y ampliar otras en la medida humana que corres-
ponde, ha obligado a restringir la construccién de conjuntos habita-
cionales y a la bisqueda de soluciones que, sin limitar las libertades
constitucionales, permitan resolver el problema demografico.

Y un motivo mas del atractivo citadino lo representan los espectacu-
los piblicos, las diversiones culturales o deportivas, el establecimiento
de grandes centros de ensefianza, el amplio campo ofrecido a la cultura
y los entretenimientos familiares: cine, teatro, televisién, radio, etcétera.
Los discos, los cinematégrafos, las salas de arte, las de concierto, las
exposiciones, los espectaculos gratuitos ofrecidos por las administracio-
nes piblicas, todo en su conjunto, ha contribuido al engrandecimiento
de las ciudades, pues dentro de este campo la ciudad no ha tenido rival:
es tal el aumento permanente de atracciones publicas para grandes sec-
tores de poblacién, que hoy no sélo las buscan, sino que las exigen y
se les proporcionen a bajo costo.

Y podria agregarse |a participacién politica de la ciudadania; el
fécd acceso de ‘las personas a un determinado nivel social; la dis-
tribucién comercial a trayés de grandes y sugestivos centros de gran
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lujo o de simple mercadeo; el aislamiento social que .algunos g:i\:);:;s
prefieren y obtienen; la salud mental que l'a urbamz.acu'm pro};:orh“h(;
En fin, larga seria la lista de estas ventajas colectwasdque a -
posible el auge de las grandes ciudades. Sélo que todo esto sie -
revertido en contra de sus habitantes, ante gl hacmaml.entof.y. ag ‘:mde
racién en que conviven, por el costo de la vida, por la insu icienci L
satisfactores, por la violencia e inseguridad. Este es'e-l motivo ]pt.) .
cual se viene apreciando el interés de muchas faynhas por ade]al:z-
de “la selva de asfalto” en que se ha caido, para ir en bus:.ca e
rizontes limpios, tranquilos, mas aptos para la vida en comin.

II. La distribucion del empleo.

El avance incontenible de los medios de produccién y la mcesan(;e
creacién de empleos que sobrevino después d'e concluida la seg]un :
guerra mundial, provocaron tal auge en las. Fludades: qu; nlo séoc iZ-
hablé de “‘milagros econémicos” y de estabilidad squal e las na o
nes, muchas de las cuales al impulso de su economia llevaron a ca °
grandes realizaciones en los centros urbanosf, a tal grado qut; poce'
falté para que despoblaran el campo..Este vino a menos ante c:mnl;io
canizacién y si los empleos en él dismxnuYerPn. aumentaron en -
en los centros industriales, donde se multlpllc§ron no por cientos,
por miles, las fabricas, los talleres, los comercios, lo§ serxxcnos.f .

Pero en sélo veinticinco afios tan bonancible situacién su rié ll;n
cambio trascendental. El decenio de los afios setenta conocié una %e s
mas graves recesiones internacionales, ya que por 1g_ua!, paises lej::
rrollados como en vias de desarrollo, han visto disminuir zus posxfan—
dades de progreso y han tenido que 'enfrentarse a un pc(>_: eroso Lo
tasma cuya presencia no se habia previsto: el desempleo. om?aﬁ -
Despontin, la tragedia de la civilizacion moderna _la. represenl S
brazos caidos” y es producto del inadecuafdo maquinismo en el q S
ha caido por las naciones industriales y no mflustrlales, unas:i por su i
desmedido de lucro y de avances tecnolégicos, al pretender may X
utilidades con menor inversién, pero sin contemplar que al lorgar ur;u
y otros dejan atras desocupacién, miseria' y desamparo; Ztrasalgca); i
empefio en acomodarse en la era industrlal.o por pretlen ere e
a los grandes en su desarrollo, con 6la creencia de que al crecer p

i i ivel de intereses. P
ubllgfel::am“}?l‘ll:)lismta;bién. que el maquinismo pro.ducc deso.c.upacnlon
si no se racionaliza la produccién en su conjun{o. si no se uuhz'an os
procedimientos técnicos adecuados en el.comple)o de la mdusina y eS.l
no se adoptan adecuadas formas comerciales. La maquina o el proc

8 Despontin, Luis A. La Técnica en el Derecho del Trabajo, Editorial Claridad.
Buenos Aires, Argentina, 1941. pp. 253 a 257.
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dimiento de fabricacién a base de tecnicismos sofisticados, elimina un
cierto nimero de empleos cuya compensacién resulta muy dificil de rea-
lizar, porque si es cierto que la produccién de nuevas maquinas permite
la posibilidad de ocupar obreros, el nimero de éstos siempre sera infe-
rior a aquél que la propia maquina desplaza. Agrega este autor que
en tales condiciones la dnica solucién que puede darse, es reducir en lo
posible el periodo de desocupacién y reingreso del trabajador, en
un constante movimiento alternativo de flujo y reflujo propio de la mo-
dificacién de la industria mecanizada.®

Creemos por nuestra parte que la desocupacién no se debe con ex-
clusividad a la extensién y difusién de la maquina, ni en las diversas
manifestaciones de la superproduccién y concurrencia industrial, sino
en la competencia desleal (dumping), en la falta de racionalizacién en el
trabajo, en el aumento de poblacién y la inestabilidad de las relaciones
internacionales. La solucién puede estar, a nuestro modo de pensar, en
el manejo de dos situaciones: encuadrar la produccién mecanizada
en un ritmo convencional a efecto de que su aceleramiento no llegue a
crear desocupados y en una eficaz distribucién del empleo, tal y como
se ha sugerido por el Consejo de la Comunidad Econémica Europea
y ha sido puesto en practica no sélo por la comunidad sino por las
naciones que se apoyan en los sistemas de economia dirigida.’

4 su vez, ante los desequilibrios provenientes del reparto del creci-
miento econémico y del empleo, ha sido la OIT quien ha preparado
estudios cuya elaboracién ha sido encargada a su grupo de expertos,
con base en dos ideas generales: 1* El analisis del conjunto de rela-
clones socio-econémicas complementarias del espacio nacional, organiza-
dos a partir de nuevos centros urbanos; y 2* El proceso de desarrollo
d.c un pais cuyo apoyo sea el desarrollo regional, a fin de corregir
disparidades espaciales (de la produccién, el empleo, el ingreso, los
bienes y los servicios esenciales). Los legisladores de la propia OIT
se han encargado de elaborar convenios y recomendaciones en este
campc:l.papcai; '.mtentar la apertura de nuevos caminos que eviten la

Existe actualmente un sincero empefio en el analisis del desarrollo
regional del empleo asi como en la elevacién de los niveles de ingreso
y cmplﬁ)e en las actividades industriales. Se piensa que, independiente-
:::;::is . u:());ta:on c?r;a l‘::on instrumentos v:‘flic‘ios que ayudan a dicho

’ : omia. la estadistica, la sociologia, la geo-

* Wilhois, ‘ .
02 s aibls, Joseph. La Desocupacion, edictorial Bloud & Gay, Paris, 1937. pp.

T
R“’f?- llm laqu: Marie Jose Jonczy y Jean Claude Séché. “Derecho Social

Madd josy o de Estudios Sociles del Ministerio del Trabajo de Espafa,

* Ricca. Sergio. Los Servicios del Em Publica
2-302841-8), Ginebra, Suiza, 1983. PP. 27‘;‘0;'“. cién de la OIT (ISBN-92-
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grafia, la ciencia politica y la antropologia; se tienen otros de apoyo,
como pueden serlo las estructuras socio-econémicas de una regién y
las llamadas “cuencas de empleo” nocién mas limitada que el concepto
de regién, en donde con mayor facilidad pueden ser subsanadas las
insuficiencias del desarrollo regional. En otras palabras, es posible en-
frentarse con eficacia a los problemas concretos y cotidianos del empleo
si se intentan otros planteamientos en lugares especificos, en los cuales
sea posible crear nuevos polos de desarrollo.

Del doctor Jean Mayer tomamos un interesante esquema de distri-
bucién del empleo, que trataremos de resumir en lo esencial. Considera
este autor que en Francia las perspectivas nacionales de crecimiento de
empleo han tendido desde el decenio de los afios sesenta a desconcen-
trar "la cuenca de Paris y a equilibrar el este con el oeste en materia
de poblacién e industria”. En Gran Bretafia —agrega— la desconcen-
tracién de empresas se ha visto altamente favorecida debido a que los
trabajadores, en forma voluntaria, han aceptado la movilidad hacia cen-
tros de productividad menos favorecidos pero actualmente rehabilitados
para tal objeto. En ellos se han instalado las fabricas estrictamente
necesarias para una finalidad concreta: producir articulos domésticos,
por ejemplo, en una sola linea y de una sola calidad que evite costos
elevados.’

En la Republica Federal de Alemania, al igual que en Austria y
Suiza, se ha promovido el potencial especifico de cada regién, in-
sistiendo también en la especializacién, pero al mismo tiempo en la
autosuficiencia. Irlanda ha desarrollado planes regionales de desarrollo
industrial y de reagrupamiento de la poblacién urbana que examina-
remos mas adelante, cuyo tnico objetivo ha sido la distribucién del
empleo. Y en los paises mediterraneos también se han logrado impor-
tantes avances, quizas menos impresionantes que los de la regién norte-
europea, pero en cualquier forma destinados a impulsar en regiones
periféricas débiles el establecimiento de nuevas empresas. Los empre-
sarios han respondido con entusiasmo al progreso de los programas
respectivos y se contemplan ya, tanto en Espafia como en Portugal y
Grecia notables adelantos que han permitido la movilizacién de tra-
bajadores, muchos de los cuales se resistieron por largos afios, al aban-
dono de los grandes centros citadinos.

En nuestro continente podemos apreciar, asimismo, interesantes planes
de desarrollo con idénticos propésitos y efectos. En Estados Unidos de
América, por ejemplo, aun cuando su sistema federal obliga a dejar
a las autoridades estatales amplia autonomia, limitandose el poder cen-
tral a fijar el marco general de la politica econémica y social, asi como

9 Mayer, Jean. Evolucién de las ideas y précticas en materia de desarrollo re-
gional de empleo, articulo publicado en la Revista Internacional del Trabajo, vol.
103, Ne 2, abril-junio de 1984. pp. 241-61.
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a dictar las normas que aseguren el mejor funcionamiento posible del
libre juego del mercado, se han dirigido sus gobiernos a impulsar con
la conveniente infraestructura preparada, las zonas productivas ain no
explotadas, a fin de evitar los graves desequilibrios que se contem-
plaban en materia de explotacion de los recursos naturales y para
mejor distribuir la poblacién, proveer al reparto de empleo y el ingreso
de manera mas equitativa y mejorar en lo posible los servicios ru-
rales. La federacién ha puesto en practica un sistema unificado de pro-
teccién social, sin recurrir a la planificacién global o a la fijacién de
obijetivos nacionales o regionales de empleo, pues en su opinién su res-
ponsabilidad estriba anicamente en dar facilidades a la empresa y
facilitar la movilidad voluntaria de los trabajadores.’

Podriamos agregar que Canada sustenta un patrén similar, pues
se reconoce a los poderes regionales y locales, la responsabilidad de
impulsar la iniciativa privada en cada provincia, al igual que acrecen-
tar el empleo en la medida de las circunstancias, e imponer programas
de servicios sociales y de asistencia que hagan atractiva la moviliza-
ci6n de la mano de obra, o que permita, en su caso, la mayor pro-
teccién a los desempleados y a los grupos socialmente desfavorecidos
y econémicamente marginados.

En cuanto América Latina, la critica que nos hace el doctor Mayer,
infortunadamente acertada, es correcta. Expresa que, no obstante que
hemos disfrutado de independencia por mas de siglo y medio, que con-
tamos con recursos naturales y grandes posibilidades de desarrollo, la
tendencia general en nuestros paises es la de concentrar la actividad
social y econémica en unas cuantas poblaciones. Ello ha traido como
consecuencias directas una pésima distribucién del empleo y una indebi-
da elevacién de los costos tanto de estructura como de infraestructura.
La ausencia de ciudades intermedias ha creado, segtn él, situaciones
conflictivas, las cuales ni con numerosas y eficientes planificaciones se
pueden remediar. Culpa de ello a nuestros gobiernos pues estima que
se han producido excelentes investigaciones sobre planificacién regional
y se han puesto en ejecucién medidas practicas adecuadas, pero se
actia con timidez por parte de los é6rganos de decisién, pues la mayor
preocupacién de nuestras administraciones pablicas se ha dirigido mas
a restablecer los equilibrios exteriores, que a mejorar lo interno, aunque
sea por medios convencionales y de arraigo en las regiones, tanto en
la distribucién del empleo como del ingreso.™

lI. Necesidad de ampliar la explotacion de los recursos naturales.

Son tan abundantes los recursos naturales con que cuenta nues-

' Mayer, Jean. Obra citada,
"Maver-IZ:Ob:mad&
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tro planeta que el problema actual, segiin los estudiosos de la economia,
es de mano de obra, porque a pesar de existir ésta en cantidad sufi-
ciente, su concentracién y distribucién, los dos factores que hemos
tratado de explicar en los parrafos anteriores, impiden su explotacién
a niveles convenientes y en el grado que lo permiten las fuerzas del
mercado. Se estima que el problema real no es de empleo sino de orien-
tacion educativa y familiar, ya que no se ha preparado a los jovenes
para aceptar cualquier tipo de ocupacién o para hacerlos proclives a
una determinada adaptacién greografica y social.

Siendo cierta esta realidad se ha buscado encontrarle soluciones
practicas y de mediano plazo, ocupando dentro de éstas un destacado
lugar la descentralizacién industrial. Los esfuerzos estan encaminados
a descubrir las motivaciones colectivas y la conducta social en dos
campos trascendentes: la naturaleza y amplitud de los movimientos
migratorios, en particular los de los trabajadores, por un lado; y la
conveniente instruccién de los jévenes para evitar el abandono de las
zonas rurales y los intentos de habitar en poblaciones mas atractivas
para ellos. Se considera por tanto que lo conveniente es el impulso de
las migraciones “‘a contrapelo” como las han denominado algunos te6-
ricos,’? o sea aquellas que vayan de las regiones desarrollas a las regio-
nes en desarrollo.

Sélo que para el logro de tales proyectos son necesarios tres condi-
cionamientos: 1? Fijar con precisién el lugar donde abunden recursos
naturales susceptibles de una amplia explotacién, tanto por su impor-
tancia econémica como su duracién; 2° Si por las condiciones geogra-
ficas no son posibles los asentamientos humanos, establecer los centros
de poblacién en las regiones proximas en las que sea mas adaptable la
vida, sin crear graves problemas de transporte; y 3° Preparar previa-
mente una infraestructura sélida que atraiga por igual a empresarios
y trabajadores. Sin estas bases dificil resulta atraer la mano de obra
que se requiera para impulsar la produccién en nuevas regiones adonde
se pretenda llevar la industria.

Se ha comprobado que los desplazamientos regulares son debidos, o
por la saturacién de empleo en determinada actividad productiva o por
el deseo de mejoramiento econémico ante la perspectiva de obtener un
mejor salario en condiciones aceptables de vida y de trabajo. Sin estos
incentivos es muy dificil la migracién familiar que es la requerida pa-
ra los polos industriales cuya creacién se pretenda. Los poderes pibli-
cos deben, si desean impulsar y desarrollar una determinada regién,
mejorarla en todos sus aspectos a efecto de que para los migrantes
resulte tan atractiva y cémoda para la vida, como la zona o lugar que
dejan.

12 Oficina Internacional del Trabajo. Los Recursos Humanos para la Industria-
lizacién, Coleccién Estudio y Documentos, N¢ 71, segunda edicién, Ginebra, Suiza,
1971, pp. 185 y ss.
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Varios proyectos se han puesto en practica para lograr este objeto.
En ltalia, por ejemplo, la regién sur de su ferritorio acusaba, aparte
de una poblacién poco activa, una escasa productividad. El trabajador
que habitaba Napoles, Calabria o Sicilia emigraba al norte industrial
donde sabia que encontraba ocupacién segura, pues aquel que por
diversas circunstancias se veia obligado a permanecer en su tierra
nativa, tenia dificultad de encontrar empleo, y no sélo esto, con
frecuencia provocaba situaciones enojosas que ponian al gobierno en
situacién complicada para contenerlas. La administracién piblica inte-
gré dos organismos: el Instituto para la Reconstruccién Nacional y
la Corporacién Estatal de Hidrocarburos, con la doble finalidad de
abrir nuevas industrias y atraer mano de obra hacia ellas. Desde
hace veinte afios estos complejos han evolucionado en forma extra-
ordinaria y muchas pequefias empresas, auxiliares de otras mayores,
se han asentado en las cercanias, tanto debido a las facilidades de
estructuracién que han tenido como a los incentivos fiscales de que
se les ha dotado, con la dnica condicién de que sean verdaderas em-
presas promotoras de empleo. Se calcula que a la fecha mas de un
millén y medio de trabajadores han encontrado ocupacién, permitiendo
el descongestionamiento de ciudades industriales como Roma, Milan,
Torino, etcétera.®

lrlgnda. mencionabamos en el inciso anterior, ha ofrecido asimismo
una interesante solucién para lograr la descentralizacién que estaba
agobiando a las tres dnicas ciudades de importancia con que cuenta:
Dublin, Belfast y Hartford. Las regiones provinciales se estaban des-
poblando a grandes pasos provocando serios problemas de inactividad
y productividad rural. Para evitar las migraciones masivas se crearon
en ladecada de los afios setenta, nueve zonas regionales con grandes
posibilidades de polarizacién, equidistantes de las concentraciones
excesivas y de la dispersién geografica. Para el presente todas estas
regiones no s6lo han transformado a los municipios donde se les en-
c!a;vo, sino que han permitido la creacién de otros centros de pobla-
cién aulos que se denomina de fercera categoria para significar su
formacién en las zonas rurales abiertas al empleo. El resultado ha sido
una notable disminucién de la poblacién urbana y una radical trans-
formacién de la economia y distribucién del empleo.

Suecia, deciamos -también, es otro pais de admirable organizacion
:nv o:stc aslpe;:: Ahi se ha seguido un sistema peculiar pero de efec-
e par::usc taabrmp:nra“:ldizoposxlto perseguido por sus gobiernos. En
s, it g o mmgdgxc llm:ivos para empresarios que desearan
mbvasciene bcnne & o {ox:'ta e su territorio. Los créditos y las

emas: en pocos afios la parte norte empezd

" Barajas Montes de Oca Santia
del Trabajo, Editorial Porria, México, 1984, pp. 167 a,lﬂ.ku e gl
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a verse multiplicada con fabricas y establecimientos de diversa indole,
que no sélo trajeron familias de trabajadores, sino que incentivaron
a éstos a solicitar los nuevos empleos, tanto por el hecho de que
llega a pagarseles hasta un 47% mas de lo que perciben trabajadores
de iguales calificaciones y oficios, como por las notables ventajas que
encontraron. En efecto, el crecimiento de estos centros industriales,
trece en la actualidad, permiti6 que a ellos se trasladaran oficinas de
gobierno, contando éstas con mas de seis mil empleados y sus familias,
a quienes ha resultado atractivo el traslado, pues los costos normales
de subsistencia se han reducido hasta en un 35% (productos basicos,
vivienda, transportes y diversiones). Y recientemente han sido redu-
cidas las tarifas de transporte aéreo para impulsar los viajes de des-
canso y vacaciones tanto a las ciudades donde hayan quedado algunos
familiares, como a los lugares turisticos. Este plan se ha denominado
Nueva gran zona de ayuda oficial.**

En los paises socialistas se sigue una politica similar. Polonia,
Checoslovaquia, Bulgaria y Yugoslavia muestran interesantes expe-
riencias En Po.onia, el este ha estado escasamente poblado tradicio-
nalmente, por la serie de problemas ruso-polacos que se han registrado
a través de la historia; para aliviar las ciudades del oeste e impulsar
la zona de Bialystok y Lublin, se abrieron nuevos centros industriales
y se mejoraron las condiciones de trabajo de manera notable, aumen-
tando el empleo en casi un 30% en los iltimos afios. Algo similar
ocurri6 en Checoslovaquia, donde la zona de Praga y Brno, muy
congestionada y con problemas serios de conurbacién (casi cuarenta
kilémetros de corredor industrial), era necesario descongestionarla,
lo mismo ocurria con Bratislava y Pizen. Era necesario en cambio
poblar la regién de eslovaquia (no alemana) y a tal finalidad se en-
caminaron sendos planes quinquenales que han permitido, a través
de la creacién de empleos muy bien remunerados, el traslado de nu-
merosas familias que han prosperado y mejorado sus condiciones de
vida, relativamente a las que tenian en sus lugares de origen.

De los paises balcanicos Bulgaria es un extraordinario ejemplo, no
tanto en el campo industrial como en el agricola, pues escasamente
figuran en su economia dos centros de importancia (Turnovo y Kas-
kovo): pero era necesario impulsar la produccién agricola y para lograrlo
la forma ha sido simple: los salarios campesinos son muy superiores; los
trabajadores habitan cémodas casas solas con todos los servicios,
forman pequefios poblados bien intercomunicados y la relacién social
es mas intensa y activa. Por su parte Yugoslavia ha favorecido el
trabajo de autogestién, o sea la creacién de empresas propiedad de los
trabajadores, ubicadas en pequefias poblaciones, que alimentan a la
gran industria yugoslava. El interés de los propios trabajadores, tanto

14 Barajas Montes de Oca, Santiago. Obra citada.
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por obtener mejores salarios y mayores facilidades para su realizacign
personal, como desligarse del mando empresarial a que se hayan su-
jetos, bajo el cual su libertad e iniciativa estan sometidas, ha permitido
al Estado el surgimiento natural de miles de nuevos empleos y la di-
versificacién de su economia, una de las méas présperas de los paises
socialistas.™

Finalmente Rusia es el mejor ejemplo en este campo. Las autorida-
des se propusieron limitar desde hace varios afios el crecimiento de
sus ciudades, empezando por la reduccién de su area geografica. Mos-
ci, Leningrado, Kiev, Tashkent, por ejemplo, han sido limitadas a un
radio que no puede exceder de sesenta kilémetros y en las ciudades
intermedias, de veinticinco a treinta kilometros. El objetivo es que la
distancia a recorrer por los trabajadores, cualquiera sea su medio de
traslado, no exceda de media hora o cuarenta minutos (todas cuentan
con metro y autobuses en servicio combinado). En otro tipo de centros
de poblacién la migracién de trabajadores para impulsar el empleo se
ha abordado de manera diferente. Construida la infraestructura y las
habitaciones a efecto de recibir una poblacién permanente que desee
establecerse con mejores comodidades y servicios de los que han po-
dido disfrutar en las grandes ciudades, a los trabajadores se les ofre-
cen atractivas jornadas de trabajo, descansos y vacaciones mas pro-
longadas y la posibilidad de ascensos rapidos bien remunerados. Se
ha puesto como ejemplo de esta politica la ciudad de Norisk, de las
industriales la méas septentrional del mundo, que deshabitada por una
larga época, para el afio de 1980 contaba con 184,000 habitantes.

E igual puede decirse de Siberia. Para lograr el crecimiento pobla-
cional a fin de distribuir hacia esta regién el empleo, se ha implantado
el siguiente sistema: a) se construyen previamente habitaciones con
un costo muy elevado pero con todos los servicios, estancias y reca-
maras mas amplias, temperatura uniforme y distribucién de areas
sugestivas; b) se invita inicialmente a trabajadores solos (solteros o
casados) _Ppara que éstos aprecien las conveniencias de la infraestruc-
tura habitacional y si deciden permanener en su nueva residencia,

climaticas, se busca asentar a las familias en lugares de clima favo-
mble_ y ahi se desarrollan los nuevos polos industriales; d) si en un
término prudente los trabajadores o sus familias no se encuentran a
gusto, se les permite regresar a sus antiguos empleos aunque no se les
proporciona la misma habitacién que tenian, posiblemente ya ocupada
por otro trabajador, pero se les asigna una provisional entre tanto
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se les otorga una similar a la que tenian. Se considera que sélo un
7% de los trabajadores movilizados han desertado de los proyectos
realizados, el resto permanece ya en su actual ubicacién residencial.'®

Podriamos multiplicar los casos y los paises, pero baste lo expuesto
para conocer los nuevos métodos empleados para lograr migraciones
que permitan aliviar la falta de empleo. Sefialemos para concluir las
tendencias modernas de los movimientos migratorios en la buasqueda
de ocupacién, si no se tiene o cuando ésta falta:

I. De orden material: a) la oferta de trabajo debe ser altamente
interesante; b) las condiciones de vida seran lo mas similares o pare-
cidas a las que se han disfrutado o tenido; c¢) la remuneracién debe
ser muy atractiva; d) el precio de los articulos de consumo debe ser
mas bajo.

II. De indole sociolégica: a) el interés que pueda revestir un oficio
en determinada regién a base de una eficaz y veraz informacién; b)
la perspectiva de avance en una carrera o profesién; c) la posibilidad
de alternar con grente nueva, cambiar de vecindario, relacionarse con
personas de iguales aspiraciones; d) ubicar minorias que se sientan
aisladas en lugares donde puedan convivir de acuerdo a sus creencias
y costumbres.

III. De caracter administrativo: a) facilidad de transporte a cual-
quier lugar del territorio de un pais; b) la concesién de “primas espe-
ciales” para la realizacién de viajes y el disfrute mas completo y satis-
factorio de las vacaciones; c) la posibilidad de adquirir articulos de
cualquier indole (domésticos o suntuarios) a precios mas razonables.

1% Kossov, V. V. y Tetevossov, R. V. Movilidad geografica de la mano de
obra en la URSS, articulo publicado en la Revista Internacional del Trabajo,
vol. 103, N9 2, abril-junio de 1984. pp. 261-272.



LA DOCTRINA LATINOAMERICANA ACERCA DE LA
NATURALEZA' JURIDICA DE LA CARTA DE DERECHOS
Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS
DE 12 DE DICIEMBRE DE 1974*

Manuel BECERRA RAMIREZ

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (en
adelante “la Carta™) es, junto con la Declaracién acerca del Estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional y el Programa
de Accién para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI), la base juridica para la consecucién de un
Nuevo Orden Econémico Internacional.

Como sabemos, la Carta tiene su origen en una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (en adelante AG de
la ONU) emitida en la XXIX sesién. Por tal motivo los diferentes
puntos de vista emitidos por los internacionalistas acerca de la Natu-
raleza juridica de las Resoluciones de la Asamblea se refieren también
a la Carta.

El tema de la naturaleza juridica de las Resoluciones de la AG de
la ONU y en consecuencia, de la Carta, en forma amplia se discute
por los representantes latinoamericanos. Esto es entendible si tomamos
en cuenta su interés en el establecimiento del NOEI y también la gran
cantidad de votos emitidos en la AG de la ONU en relacién con esta
cuestion.

Pero entrando al analisis de la doctrina, vemos que el conocido ju-
rista mexicano, César Sepiilveda, observa demasiada pasién en la dis-
cusién relativa al valor juridico de las resoluciones de la AG de la

ONU.:=

* El presente articulo es una versién al espafiol, del articulo elaborado en la
Catedra de Derecho Internacional de la Facultad de Derecho de la Universidad
Estatal de Mosci, en el que se cuenta con la valiosa colaboracién del interna-
cionalista soviético Roman A. Kalodkin. Dicho articulo fue publicado por la misma
Universidad en su revista juridica denominada “Vesnik”, en este mismo afio.

1 La expresién "naturaleza juridica de las resoluciones de la AG de la ONU"
se utiliza en la literatura de Derecho Internacional, sin embargo esto de ninguna
manera decide sobre la cuestién de si las resoluciones tiemen carédcter juridico
obligatorio.

2 Sepiilveda, César. “El nuevo orden juridico internacional: sus fundamentos
y su viabilidad”, UNAM, 1980, p. 93.
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Sepiilveda reconoce que en la Conferencia de San Francisco no se
acepté la tendencia que propugnaba conceder autoridad legislativa
a la AG, pero considera que las condiciones de la Comunidad Inter.
nacional han cambiado desde la expedicién del Estatuto de la ONU 5
la fecha, ante ese cambio ahora se admite que el debate de la AG puede
contribuir a la formacién de normas generales de derecho. Esto sucede
segun Sepilveda, en virtud de la insuficiencia y lentitud de las fuentes:
tradicionales de creacién de Derecho Internacional.®

Al referirse concretamente a la Carta, el jurista mexicano la califica
de instrumento “heterogéneo y complejo”.* La Carta goza de estas
caracteristicas por su contenido variado. Sepiilveda considera también®
que su contenido no es totalmente nuevo, puesto que esta formado de
disposiciones nuevas y viejas, por principios tomados directamente
de la Carta de las Naciones Unidas, de la Carta de la OEA y normas
consuetudinarias que pueden estar expresadas en forma “sugestiva y
novedosa”. La Carta también codifica reglas contenidas en otras reso-
luciones de las Naciones Unidas, también preceptos conocidos pero
enunciados de una manera novedosa. Existen en la Carta también
preceptos nuevos que responden a la necesidad de regir materias nove-
dosas, que han surgido sélo tltimamente.

De acuerdo con lo expresado, el profesor mexicano continia dicien-
do, la naturaleza juridica de ese contenido también es diversa, asi se
encuentran en la Carta:

I. Recomendaciones e instancias a los é6rganos internacionales y los
Estados, a esto se refieren los articulos 8.9, 13,17, 20, 21, 22, 23 y 31.

Estas recomendaciones propenden a convertirse en normas por un
proceso de evolucién natural.

2. La carta hace proposiciones de | j
" 2o pos e lege ferenda, por ejemplo el ar-
for ultuno Sepilveda sul;raya el significado de la Carta:
. .uedConsu;’uyc un repertorio d_e principios y de reglas de las cuales
puede echar mano para incluirlas en tratados bilaterales mas espe-
cificos y concretos.
2. Es un poderoso instrumento d iaci
inst € negociacién que puede oficiar
co:o un punto de equilibrio politico y juridico entre el grupo de paises
in 3ustEnahzados y las naciones en desarrollo, '
. =8 un agente dindmico de comportamiento y de cambio.®
conte esta d':al:crcaé el profesor Sepﬁhreda se queda en el analisis del
'Pmcn - dr:! 'sxn pronunciarse sobre la validez juridica de la
Or otra parte, el profesor de la Universidad Central de Venezuela,

¥ Idem. pp. 85-1072.

¢ Sepilveda, César, ~ o
s Idau.v;p, 45!45.1. Derecho Internacional”, Edit. Porrta, México, 1981, p. 667.

* Ibidem.
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Tomas Polanco Alcantara, se niega a considerar a la Carta como
una simple resolucién entre las tantas adoptadas por la AG de la
ONU. El va mas alla al considerar a la Carta como un documento
fundamental para la elaboracién de un derecho de los paises en de-
sarrollo.”

En contradiccién con esto, Polanco Alcantara considera que las nor-
mas de la Carta tienen un caracter “ético juridico”. “Sostener que
una resolucién adoptada por ciento veinte paises es una simple reco-
mendacién de caracter moral por el hecho de que seis Estados se
negaron a votar, resulta incomprensible e inaceptable”.®

Polanco Alcantara argumenta que los aspectos juridicos de la Carta
son diferentes a los de los una mera resolucién de la AG, y pone como
ejemplo para apoyar su afirmacién. la nacionalizacién de la industria
del petréleo acordada por Venezuela basandose en los derechos con-
cedidos por la Carta.’

El jurista Oswaldo de Rivera que cultiva la teoria de la existencia
de un Nuevo Derecho Internacional para el Desarrollo, considera
que la Carta y otras resoluciones de la AG de la ONU son su fuente.

Este internacionalista, ademas considera que la Carta es "una va-
riada gama de principios de politica econémica que indudablemente
en el futuro reforzaran atn mas la creacién de nuevas normas de dere-
cho internacional para el desarrollo”.’

Gran interés tiene la investigacién del conocido diplomatico mexi-
cano, gran especialista del Derecho Internacional, Jorge Castafieda.
Sus trabajos tales como “El valor juridico de las Resoluciones de las
Naciones Unidas”, “La Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados desde el punto de vista del Derecho Internacional” y
su participacién en la obra colectiva “Derecho Econémico Interna-
cional”," han hecho escuela entre los tratadistas mexicanos.

Castafieda afirma que desde su origen la Carta fue pensada como
un instrumento obligatorio, desde su proposicién por parte del Presi-
dente Echeverria. Mas tarde en la Resolucion 45 (III) de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, de fecha
18 de mayo de 1972, que creé el grupo de trabajo para elaborar la

7 Polanco Alcantara, T. “La obligatoriedad y validez de la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados, en Derecho Econémico Internacional”.
PFCE, México, 1976. pp. 125-126.

8 Idem. pp. 131-132.

® Jbidem.

10 De Rivero, O. Nuevo Orden Econémico y Derecho Internacional para el
Desarrollo. Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo, México.
1978. p. 25.

11 Castafieda, Jorge. Legal Effects of the United Nations General Assambly
Resolutions, IV-V-L, 1979. Castafieda, Jorge. La Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados desde el punto de vista del Derecho Internacional, em
Justicia Econémica Internacional, FCE, México, 1976.
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Carta dice en uno de los parrafos considerativos: “Tomando nota
que se acentia hoy en la comunidad internacional la urgente necesidad
de establecer normas obligatorias que rijan en forma sistematica y
universal las relaciones econémicas entre los Estados™.*?

Sin embargo él reconoce que la AG decidié incorporar la Carta
en una declaracién que es uno de los tipos de resolucién que adopta
la AG, y que estas resoluciones no tienen por si mismas caracter obli-
gatorio, pero considera que el valor juridico de las declaraciones so-
lemnes de la AG depende en gran parte del contenido de las mismas:
“la significacién juridica de la Carta depende en primer término de su
contenido”’.

El internacionalista supone que del contenido de la Carta es hete-
rogéneo desde varios puntos de vista: Primero por las materias tan
dispares que tratan sus articulos: resguardo de la soberania estatal,
comercio, derecho del mar, asistencia financiera, etcétera.

“Segundo por la diversa naturaleza de sus varias disposiciones frente
al Derecho Internacional, algunas expresan reglas consuetudinarias
o principios generales de Derecho universalmente aceptadas como el
articulo 1 (el derecho de cada Estado de elegir el régimen politico,
econémico y social de su eleccién), o el articulo 32 (prohibicién de
la coaccién), otras como las del articulo 2 (principio de la soberania
permanente sobre los recursos naturales, nacionalizacién, indemniza-
cién, reglamentacién de la inversién extranjera y regulacién de las
actividades de empresas transnacionales).

“Tercera, las disposiciones de la Carta son diferentes segiin su grado

de imperatividad, si se quiere, segin el cumplimiento que deman--

dan del destinatario. Algunas estan formuladas como verdaderas obli-
gaciones y derechos; otras enuncian un deber general de cooperacién,
sin indicarse los medios para lograr el cumplimiento de ese deber, varias
son mas precisas a este respecto, en algunos casos, se enuncian tipicas
obligaciones imperfectas e inclusive, en otras disposiciones, su redac-
cién misma indica que se trata de recomendaciones strictu sensu.

“Cuarto, los destinatarios de las disposiciones son diferentes. Al-
gunas estan dirigidas a todos los estados, otras, exclusivamente a los
estados desarrollados, varias regulan las relaciones entre estados de-
sarrollados de economia de mercados y estados socialistas; otras mas
se refieren sélo a las relaciones entre estados en desarrollo y una (en
el articulo 20) alude al incremento del comercio entre estados en de-
sarrollo y paises socialistas.

Todo este razonamiento, aparte de la situacién de que no todos los
articulos de la Carta fueron aceptados por unanimidad, hacen llegar

'* Castafieda, Jorge. La Carta de Derechos y Debe
pre g | y res Econémicos de los Es-

5 Idem. pp. 87-89.
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a Castafieda a la siguiente conclusién: “es imposible llegar a una con-
clusién general pertinente, sobre el valor juridico de la Carta en su
conjunto. Lo tinico posible es emitir juicios sobre la significacién juri-
dica de sus distintas disposiciones particulares”.™ }

De esta manera Castafieda considera totalmente posible que la AG
de la ONU dicte resoluciones obligatorias, pero por supuesto esto
depende del contenido de las mismas resoluciones.

Uno de los mas grandes juristas latinoamericanos, Eduardo Jiménez
de Arechaga, piensa que la afirmacién de que las resoluciones de la
AG de la ONU son nuevas e independientes fuentes de Derecho
Internacional, “no va de acuerdo ni con el estatuto de la ONU, ni con
el estatuto de la Corte Internacional de Justicia”. “De acuerdo con el
estatuto de la ONU, escribe el autor, las resoluciones de la Asamblea
General tienen caracter recomendatorio para los Estados.’ Sin em-
bargo, Arechaga encuentra diferencias entre las resoluciones de la
Asamblea General y destaca entre ellas a las declaraciones. Dentro
de las declaraciones, él considera, se forman normas juridicas y prin-
cipios que regulan la conducta de los Estados. Estas declaraciones,
seglin su punto de vista, “pueden ser fuentes de derecho internacional,
tal como sucede previo reconocimiento general, en las conferencias
sobre codificacién y en el proceso de desarrollo continuo del Derecho
Internacional”’.*® Junto con esto, indica Arechaga, “esta misma reso-
lucién de la AG de la ONU, puede contener al mismo tiempo una
situacién de caracter declarativo que reproduce normas ya existentes,
disposiciones que concretan o precisan normas juridicas, las cuales se
encuentran todavia en statu nascendi, y también situaciones de carac-
ter programativo que tienen la finalidad inicial de crear nuevas nor-
mas”."” La Carta de este tipo de resoluciones. “La correcta solucién
a la discusién sobre los diferentes puntos de vista acerca de la Carta,
fue lograda, considera el autor, gracias a la correcta interpretacién
de la naturaleza juridica de los elementos contenidos en diferentes
articulos de la Carta".*®

Mas adelante, Arechaga hace una muy interesante observacién: “La
Carta. .. encuentra s6lido fundamento en las disposiciones contenidas
en los articulos 55 y 56 del Estatuto de la ONU, en los cuales se
determina la obligacién de los Estados miembros “de tomar medidas
conjunta o separadamente en cooperacién con la organizacién, para
la realizacién de los propésitos consignados en el articulo 55. Las
resoluciones de la AG, continiia el autor, en las cuales se concretan
las disposiciones generales del articulo 55 del Estatuto de la ONU,

14 Ibidem.

15 E. ]. De Arechaga. Sovremennoe meshdunarodnoe pravo. M. 1983. p. 50.
16 Idem p. 51.

17 Ibidem, p. 55.

18 Ibidem.
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referentes a la autodeterminacién de los pueblos, derechos del hombre,
cooperacién en el campo econémico y social, tienen significativamente
mas fuerza juridica que las resoluciones sobre otras cuestiones, como
por ejemplo las relativas al apoyo de la paz y seguridad. El caso
es que las obligaciones recaidas en los Estados de acuerdo con el ar-
ticulo 56 del Estatuto de la ONU, sobreentienden, como minimo, el
acuerdo de no realizar, en su esfera particular, acciones contrarias
a las recomendaciones de la AG."

En la obra del autor mexicano Roberto Rios Ferrer, “Exégesis de
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados”, que
sigue la concepcién de Castafieda, se agrega que no todas las resolu-
ciones de la Asamblea General tienen caracter material legislativo,
para que eso suceda se requiere:

. Que defina principios generales y no se refiera a situaciones
concretas,

2. Que sea el reflejo de una negociacion, aunque no necesariamente
refleje el consenso.

3. Que en cuerpo mismo de su texto se exprese claramente la in-
tencién de darle un caracter juridico.

4. Que se logre una votacién masiva.

Desde el punto de vista de Rios Ferrer, todas estas condiciones se
reunieron en el caso de la Carta.*®

El anilisis de la doctrina latinoamericana de derecho internacional
acerca de la naturaleza juridica de la Carta muestra que a pesar de
las diferentes posiciones y valuaciones sobre la misma, para la mayo-
ria de los internacionalistas de esta regién, la tendencia predominante
ie:n %qxt:r oab ll:l (Earta en su tgtall:dad o en determinadas partes, de fuerza

atoria, o sea, de

e D“edmglmmdonal‘ echo darle a la Carta caracter de fuente

La Carta es en esencia de origen latinoamericano y teniendo en
cuenta su faréctet justo y progresista, muchos autores (Polanco Al-
ztla;ae ilo;r z:trrcr: (‘)dr_waldolad‘e)b :livero) exigen el reconocimiento

er juridico i i

oy g g ’la o Lyl' igatoriedad general de esta reso-

Taml:uén es necesario destacar que los mas conocidos internacio-
nalistas de Ax‘néric§ Latina (Sepiilveda, Castafieda y de Arechaga)
::n :gcho ‘&as cuidadosos y como se ve, mas precisos en sus co-

mtoti e la Carta. Su posicién, de acuerdo a la cual este

md“_ umen dee?ae en general caricter de recomendacién, y que la deter-
cxmi * naturaleza juridica de sus disposiciones particulares

gen un analisis diferente, en determinado grado concuerda con los
puntos de vista de los internacionalistas soviéticos.

% Ibidem. p, 58.

* Rios Ferrer y otros. E de :
de los E B P mm'lalg%-rtade&nchooy%nsﬂcm:coa
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La teoria soviética considera que la solucién correcta al problema
de la naturaleza de las resoluciones-recomendaciones de las organiza-
ciones internacionales pueden encontrarse sélo en la base de la teoria
del acuerdo de voluntades de los estados.* Precisamente el acuerdo de
voluntades de los estados se realiza conforme al proceso de expedicién
de las resoluciones de los organismos internacionales, los estados
miembros expresan su voluntad en base al estatuto de la organizacién.

El estatuto de la ONU, en ninguna de sus partes habla sobre la
obligatoriedad de las resoluciones de la AG de la ONU. Exceptuando
las resoluciones sobre cuestienes internas, todas las demas tienen un
caracter recomendatorio; hablamos, por supuesto, de la legalidad de las
resoluciones,”” independientemente de los votos a favor o en contra
y del contenido de sus situaciones particulares.

Como sefiala G. I. Turkin, las resoluciones-recomendaciones son el
resultado de los acuerdos de voluntades de los Estados y contienen
reglas de conducta convocando a los Estados-miembros a acatar estas
resoluciones en la practica. El autor subraya que esto no convierte
a las resoluciones-recomendaciones en obligaciones juridicas. “Junto con
esto. .., de acuerdo con su punto de vista..., determinado elemento
de obligatoriedad juridica se encuentra en las resoluciones-recomenda-
ciones de las organizaciones internacionales, y ese elemento se define
por las disposiciones del estatuto de la concreta organizacién inter-
nacional. Naturalmente, las organizaciones internacionales se crean
para el desarrollo en determinados campos entre los Estados, y éstos
tienen la obligacién de actuar en forma correspondiente. Las resolu-
ciones-recomendaciones se consideran como un medio de desarrollo
de la cooperacién y consecusién de la total organizacién internacional
y por eso la ignorancia permanente de estas resoluciones-recomenda-
ciones, por parte de uno o varios Estados-miembros de la organizacién
se consideraria una violacién del estatuto de esta organizacién.*

De esta manera, el dotar a las resoluciones de la AG de la ONU
de fuerza obligatoria como lo pretenden los autores latinoamericanos,
contradice el estatuto de la ONU vy los objetivos del acuerdo de vo-
luntades de los Estados en la ONU. En lo que respecta a la Carta, en
cuanto a que ella es el producto de una resolucién de la AG de la
ONU, a ella se extienden todas las caracteristicas de dichas reso-
luciones,

21 Tunkin, G. I. Pravo y sila v meshdunarodnou sisteme. M., 1983. p. 64.

22 Ver Malinin S. A. o criteriiax pravomenosti resoliutzii Generalndi Assamblei
OON M. 1965.

23 Tunkin G. 1. op. cit. pp. 64-65.

Ademas, acerca de la critica sobre las diferentes concepciones de la naturaleza
juridica de las resoluciones de la AG ver: Tunkin G. L. International Law in the
International System. RFC, 1978 v. 147. pp. 62-71.
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SOBRE LAS “INCONSTITUCIONALIDADES"
DE LA CONSTITUCION

Juventino V. CAsTrO

El planteamiento de un publicitado juicio de amparo que introduce
una controversia sobre las reformas al articulo 28 constitucional, en
lo que se refiere a la prestacion del servicio piblico de banca y cré-
dito, y que dispone que dicho servicio sera prestado exclusivamente
por el Estado, ha concluido en nuestro mas Alto Tribunal, pero toma
actualidad en los puntos de vista expuestos por varios juristas, espe-
cialmente en la Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela
Libre de Derecho.

Por mi calidad de profesor de ella en uno de los grupos del Segun-
do Curso de Derecho Constitucional, —apartado para el manejo de la
materia de Garantias y Amparo—, me creo en la obligacién ineludible
de manifestarme en relacién a este tema, que por su importancia no
puede contemplarse en silencio, sobre todo para quienes tenemos a
nuestro cargo la ensefianza de cuestiones relacionadas con esa con-
troversia, y por ello —reconociendo de antemano la modestia y los
limites de mis conocimientos— me he propuesto hacer consideraciones
en este breve articulo.

Debe quedar sin embargo bien entendido, que manifiesto ante todo
mi mas profundo respeto a los polemistas, de cualquier signo, aunque
no coincida con sus posiciones, y que de ninguna manera haré alu-
siones personales a quienes en un momento dado fueron titulares del
Poder Ejecutivo Federal, ni a las personas o grupos que constituye-
ron el nicleo de la banca privada, porque mis analisis pretenden ser
juridicos, en cuanto a su estructura, y politicos en cuanto el tema afec-
ta a las posiciones mas altas de esta disciplina, esencia de los Estados
modernos.

Considero, ante todo que, para no introducir desorden en los temas
y poder hacer referencia a ellos con cierto método, dos rubros fun-
damentales se aprecian como necesarios y a ellos por tanto se dirigiran
mis observaciones: las cuestiones relativas a si hay reformas a la Cons-
titucién que no resulta valido siquiera plantear —y mucho menos de-
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cretar—: y el segundo aspecto a los procedimientos que pudieran ser
los adecuados para oponerse a una reforma constitucional, para el
caso de que realmente resulte pertinente oponerse o pronunciarse en
contra de ciertas reformas constitucionales, y en lo que toca a ciertos
temas que debe entenderse son perennes.

La polémica a que hago referencia abarca numerosas cuestiones de
derecho constitucional, o ajenas a él; y de muy disimbola naturaleza.
Se mezclan cuestiones opinables. con antecedentes de fallos o posicio-
nes doctrinarias. Anécdotas de supuestas expresiones de funcionarios
que intervinieron en la reforma del articulo 28 constitucional, con
exclamaciones de indignacién, o calificativos de denuncia de dictadu-
ras y tiranias.

No considero prudente aceptar ese enfoque. No lo califico, pero
no lo sigo. Sinceramente me parece equivocado. Por ello me pronuncio
solamente en los dos temas enunciados, absteniéndome de referirme
a otros distintos.

Limites a las Reformas Constitucionales

La controversia a que hago referencia en la introduccién, esta plan-
teada fundamentalmente en afirmaciones de juristas que sostienen,
unos, que existen terrenos vedados para producir una reforma consti-
tucional, mediante los sistemas del Constituyente Permanente que se
establecen en nuestro propio texto actual, y que por ello carece de
validez toda reforma que se Hevare a cabo en esas areas intocables.
l"iay' otros autores que, por el contrario, sostienen que nuestra Cons-
tltucxén no sefiala limites al Poder Constituyente Permanente para in-
troducxr reformas a la Constitucién, y que por tanto no son validas
las limitaciones y las impugnaciones que se Hevaren a cabo dentro
de una reforma constitucional, porque se carece de apoyo legal para
oponerse a los cambios correspondientes.
dt:)mtnu adoptan la primera posicién sefialan diversos criterios, y

n en apoyo a ellos los externados por algunos autores que pre-
cisan cuestiones que en su concepto no podrian ser materia de una
rtform‘a constitucional, y si ésta se llevara a cabo la misma careceria
de s:al:iez para regir como norma juridica obligatoria.

. dum:‘:;yf e:’el:plo;,;u-c no puede reformarse la Constitucién si
i m lfxcacnenes correspondientes los derechos del
e garantias conssituuonales. ya que estos derechos o ga-

representan un minimo que puede ser ampliado, pero nunca

disminuido, inclusive
‘ si tal reform
garantias sociales. a se lleva a cabo para establecer

SOBRE LAS "INCONSTITUCIONALIDADES" 127

Se entiende asi, sin que pueda uno percatarse por qué no se fun-
damenta con hondura quién dice o quién resuelve que la Constitu-
ci6bn debe quedar —como en un acto magico— suspendida, estatica
o petrificada en un cierto punto, (sea éste acertado o equivocado),
que pudiera haber sido formulado en su tiempo de creacién, ya que
a la vista de la alta calidad de los valores que se manejan en esos
derechos constitucionales, no puede refrocederse hacia unas garantias
sociales, las cuales aparecen asi como una proclividad indeseada, omi-
nosa, incivilizada, injusta per sé.

Paso por alto que ésta es una posicién evidentemente de absolutis-
mo individualista, y la observacién de que muestra una verdadera mo-
lestia respecto a movimientos que se dirijan a afirmar lo social, o en
beneficio de la conveniencia general, que producen asi una posicién
individualista a outrance, para quedarme solamente con la afirmacién
unilateral de que por alguna razén esotérica que no alcanzo ya no
digamos a valorar, sino tan siquiera a comprender, el texto constitu-
cional se entiende ya arribé6 a un punto acabado en el cual no debe
en forma alguna avanzar, derivar o siquiera llegar a tener un cam-
bio. Es lo absoluto.

Si esto fuera verdad, y el movimiento justo, permisible y aconse-
jable fuera el de tan sélo avanzar hacia el individualismo mas orto-
doxo posible, valdria la pena preguntarse —quizas validamente— ;no
podriamos con mayor provecho y celeridad —especialmente esta alti-
ma calidad—, adoptar de una vez la tesis de que debemos progresar
hacia la total prohibicién de normar la conducta humana en toda for-
ma, y olvidar la necesidad o conveniencia de evitar restringirla para
permitir el ejercicio de esa misma libertad de accién en beneficio de
otros seres humanos?

Si se esta de acuerdo en que lo justo estd solamente ahi, y que
una reforma constitucional solamente es valida en tanto amplie —y
no limite— la libertad personalisima ;no podriamos liberar, de una
vez —de golpe— a los humanos, prohibiéndose que nunca mas se
le vuelva a esclavizar, proclamandose mediante este método su total
libertad de accion? ;Para qué asechar la posibilidad de una reforma
constitucional, solamente en tanto amplie y no restrinja esa libertad
individual ganando asi poco a poco terreno en esa meta; por qué no
hacerlo de una vez y en firme, y ahi mismo proclamar la libertad to-
tal? Seria lo congruente.

Por ejemplo, el actual tercer parrafo del articulo 16 precisa: “La
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violacién sera penada por la Ley.” Con gran
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insistencia se ha criticado que esta disposicién estrictamente no per-
mite —por supuesto mediante orden judicial—, abrir la correspon-
dencia de un quebrado, de una persona fallecida, o de aquella que
esta siendo investigada o procesada (aunque todo esto sabemos bien
que si esta ordenado en las leyes secundarias). Si dicha disposicién
—como es légicamente necesario—, fuera adicionada para prever ta-
les especificaciones, lo cual ya fue propuesto desde el Constituyente
de 1856-1857, jello seria calificado como una disposicién imposible de
decretar por la soberania del Constituyente Permanente, o que resul-
taria viciada para el caso de que en efecto se expidiera?

El articulo 69 obliga al Estado a garantizar el derecho a la infor-
macién. La reforma de él para precisar que el propio Estado podra
negarse a proporcionar una informacién estratégica relacionada con la
seguridad de la nacién, o aquella que provoque o pueda provocar
alarma, panico o caos en la sociedad ;debe considerarse como una
reforma de las prohibidas?

La verdad es que en el primer caso los individuos y su corres-
pondencia son intocables, y en el segundo la informacién garantizada
no tiene limites, y con las reformas apuntadas se restringiran o con-
dicionarian sus derechos. ;Esto es un procedimiento inconstitucional?
iYa no puede tocarse el texto de nuestra Ley Suprema?

Y en lo que se refiere a temas tan delicados y controvertidos co-
mo son los derechos individuales y los sociales —y lo que de ningu-
na manera es su equivalente, pero que puede traducirse en su conse-
cuencia: las garantias individuales y las garantias sociales—, es de
llamar la atencién que a fines del siglo xx todavia se usen conceptos
absolutos, reduccionistas, que pretenden con simplismo ingenuo igno-
rar todo.el acervo de reflexiones y de conclusiones que desde los filé-
sofosAgncgos ~principalmente Platén y Aristételes—, y con especial
mencién de la escolastica y de Santo Tomas, se han manejado con
gran seriedad para tratar de obtener la conciliaciéon del bien indivi-
d@ y dd bien comin —que a estas fechas inclusive ya tienen ter-
“‘m"l°9““ ampliamente diferenciadas—, y de ninguna manera decla-
rar unilateralmente que “lo que vale” son los derechos individuales,
¥ que éstos de ninguna manera pueden ceder ante los sociales.

Mucho' menos tratar de proscribir toda esta problematica sobre la
base de .mPhntar una doctrina constitucional segtn la cual lo que
RO ocurrié en su tiempo ya no podra ser. Porque si.

Es regla de interpretacion perfectamente entendible que donde la
ley ~y con mayor razén si ésta es la constitucional— no distingue.

no debemos distinguir,
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Si nuestra Constitucién no indica un requisito de fondo respecto
al contenido de las reformas que pueden ser objeto de procedimiento
reformatorio, ya que sélo indica el porcentaje de votacién y el pro-
cedimiento, no resulta siquiera congruente que se afirme que a pesar
de ello haya reformas imposibles de llevar a cabo; y mucho menos
que el no cumplimiento de la prohibicién deviene en inconstituciona-
dad. Debemos distinguir cuidadosamente cual es la mejor doctrina
aconsejable para llevar a cabo una reestructuracién (que irénicamente
requeriria hacer una reforma para introducir una adicién a la propia
Constitucién), de una interpretacién extensiva que quiera hacer de-
cir a la Constitucién aquello que no dice, aunque lo afirmen estima-
bilisimos tratadistas. En otras palabras: precisemos bajo la vieja dis-
tincion lo que es de lege ferenda, de aquello que es de lege lata.

El derecho comparado nos puede dar excelentes ejemplos a este
respecto.

Asi por ejemplo, el articulo cinco de la Constitucién norteameri-
cana precisa la posibilidad de reformarla, afiadiendo que ello sera a
condicién de que antes del afio de 1808 no se haga ninguna enmienda
que modifique en cualquier forma las clausulas primera (no prohibir
la inmigracién o importacion de las personas que cualquiera de los
Estados entonces existentes estimaren oportuno admitir), y cuarta (no
establecer ningin impuesto directo ni de capitalizacién, sino aquellos
que sean proporcionales al censo o recuento que antes se haya orde-
nado practicar), y de que a ningin Estado se le privara, sin su con-
sentimiento, de la igualdad de voto en el Senado.

La Constitucién francesa de 1958, en los dos dltimos parrafos, el
cuarto y el quinto, de su articulo 89, indica que no podra iniciarse
ni proseguirse ningin procedimiento de enmienda mientras sufra me-
noscabo la integridad del territorio francés; y que la forma republi-
cana del Gobierno no puede ser objeto de reforma.

La Carta Constitucional Canadiense de 1971, en su articulo 55, limi-
ta las posibilidades de modificacién, entre otras cuestiones, respecto
de aquellas relativas a las sesiones anuales del Parlamento, el periodo
maximo para la permanencia en funciones de la Camara de los Co-
munes y de las Asambleas Legislativas, los poderes del Senado y el
nimero de miembros que representen a las Provincias en el propio
Senado y en la Camara de los Comunes, los principios de la repre-
sentacién proporcional, el uso del francés y el inglés en su territorio,
y alguna otra cuestién mas.

Otros muchos ejemplos pueden darse de esta naturaleza. Asi como
otros mas de Constituciones que, como la nuestra, simple y sencilla-
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mente no emiten disposiciones especiales que condicionen las refor-
mas. Pero es bien claro —y légico— que cuando se quiere condicio-
nar o fijar limites todas las leyes —no sélo las nuestras— precisan
¢l campo sustraido a una accién.

Una cosa es expresar la conveniencia de limitar (;a quién: al pue-
blo?) las posibilidades de reformar la Constitucién, por ejemplo pro-
moviendo se lleve a cabo mediante referéndum, y otra muy distinta es
dar por hecho que a pesar de ausencia de texto expreso esto esta
implicito en principios extraconstitucionales, iusnaturalisticos o super-
légicos.

Por lo demas, exigir excesivos requisitos para modificar las Cons-
tituciones rigidas, lleva también consigo una problematica digna de la
mayor atencién. No es un problema de bozal o de cinturén de cas-
tidad. Es imprescindible sopesar cuidadosamente las consecuencias
de pretender introducir un sistema sumamente rigido, exageradamente
complicado o limitante, para llevar a cabo las reformas constitucio-
nales, —lo cual aparece como un alto ideal democratico, pero abso-
luto, petrificante y dogmatico—, ya que probablemente en esa forma
no se estan midiendo las graves consecuencias histéricas de una re-
sistencia al cambio.

K. C. WHEARE (Las Constituciones Modernas, Barcelona, 1975;
p. 100). nos da un excelente ejemplo que nos debe llevar a una cui-
dadosa reflexién: “Algunas veces se ha preguntado si, de haber sido
mas viable el procedimiento de enmienda de la Constitucién norte-
americana, hubiera podido evitarse la guerra civil de 1861-1865. De
tiempo en tiempo y en los afios que precedieron al estallido de la
guerra se intenté hacer algunas enmiendas a la Constitucién que hu-
bieran podido satisfacer al norte y al sur, pero ninguna de estas pro-
puestas obtuvo el suficiente apoyo. Verdad es que el veto que algu-
nos Estados sudistas podian ejercer a través de sus senadores sobre
las propuestas de reforma de los Estados del norte provocaban la
exasperacién, el resentimiento y la violencia de los nortefios; verdad
es también que al ver los sudistas que cada dia eran mas los Estados
libres que formaban la Unién, comprendieron que su derecho de veto
iba a esfumarse, fueron presa de la desesperacién y empujados a ad-
mitir la secesién. Sin embargo, de haber sido mas sencillo el proce-
dimiento de enmienda, de haber tenido derecho el norte de lograr su
objetivo por simple mayoria, en fin, de haber tenido derecho una ma-
yoria del pueblo de los Estados Unidos para prevalecer sobre una
minoria y reformar la Constitucién, la secesién del sur probablemente
se hubiera producido tan pronto como la enmienda se hubiera adop-
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tado. El proceso de enmienda quizas hizo converger sobre la Cons-
titucién las diferencias existentes entre el norte y el sur, pero no creé
estas diferencias, ni siquiera las exacerbs. Sélo después de que la
guerra civil se hubo desarrollado y que el norte quedé vencedor, fue
posible enmendar la Constitucién en la forma que este ltimo aprobé.”

Se pone asi de manifiesto que ain para determinar una mecanica
normativa, respecto al sistema bajo el cual deben funcionar las Cons-
tituciones rigidas, mas que examinar en exclusividad conceptuaciones
de alto contenido filoséfico o ideolégico, se requiere el tacto evalua-
dor de puntos de vista sociolégicos, psicosociales o de voluntad co-
lectiva. Es decir: politicos.

Instrumentos para Controvertir las Reformas Constitucionales

Ya me he pronunciado por la conviccién personal de que en los tér-
minos concretos del texto constitucional que nos hemos dado (yo si
creo que nos lo hemos dado, a través de los legisladores que hemos
elegido), no existe disposicién precisa que permita concluir que exis-
ten materias o cuestiones que no pueden ser tocadas en una reforma
constitucional. La vigencia del articulo 39 es indiscutible, y la sobe-
rania reside en el pueblo, y la ejerce —articulo 41— por medio de
los Poderes de la Unién.

Y debo subrayar que en estos casos la ortodoxia de una disposicién
explicita al respecto, es mas necesaria que en algin otro campo de
leyes secundarias. Precisamente por la trascendencia y los posibles
resultados de una limitacién estrecha que pudiere ahogar un devenir
congénito a toda colectividad, a toda vida en sociedad; y muy espe-
cialmente dentro de un juego de intereses fundamentalmente politicos,
que en aquel texto resultan estructurales. Por algo al mismo lo de-
nominamos Constitucién Politica.

A pesar de lo anterior, cabe la posibilidad de que bajo una posicién
exitosa contraria a esta conviccién por la cual me he pronunciado,
o en virtud de una futura adicién al articulo 135 que a sus autores
les pareciere adecuada, todavia tendriamos que afrontar la problema-
tica de determinar cuéal es el instrumento procesal para plantear y
llevar a feliz término la impugnacién de una reforma constitucional,
que a un quejoso o a un grupo de quejosos les pareciera en contra
del espiritu, los valores, los principios o las doctrinas contenidas en
nuestro Cédigo Politico.

El primer instrumento que se antoja es la accién de amparo. Eso
es asi porque es la via escogida en el caso que ahora examinamos,
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y porque se ha alegado como en todo amparo una “inconstituciona-
lidad”. Pero, desde luego. y en forma inmediata, manifiesto que ésa
50 es la via adecuada. Me explico:

Para llegar a esta determinacién lo que debemos tener en cuenta,
prioritariamente, son los efectos de las sentencias de amparo. A este
respecto, nuestra Constitucién (y espero que tampoco en esto se vaya
a considerar que la misma es inconstitucional ), es muy clara en rela-
cién con los efectos que se prohiben, o que no es posible otorgar, a
esas resoluciones definitivas. La fraccién II del articulo 107 sefiala
que la sentencia (en el juicio de amparo) sera siempre tal, que sélo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y pro-
tegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Es bien claro, por lo tanto, que aun suponiendo que se admitiera
una accién de amparo mediante la cual resultare procedente impug-
nar una reforma constitucional, por considerar que la misma no debe
integrar al propio texto de la Constitucién, —por tales o cuales razo-
nes que aparezcan COmoO muy estimables, atendibles o filoséficamente
intocables—, de ninguna manera la sentencia que finalmente se dic-
tare —como se pretende— significaria la anulacién de la reforma.
Ello en virtud de los términos de las actuales disposiciones, y para
estar estrictamente a los mandatos de la fraccién II del articulo 107
Constitucional.

Por ello, y todavia bajo una hipétesis en la cual no creo, (y que
por el contrario afirmo que es inexistente), no podria tener otro efecto
la sentencia favorable a ese quejoso o quejosos que aquél, consistente
en que para ellos esa parte de la Constitucién no les es aplicable. Es
como si en “su” Constitucién no existiera ese mandato. Pero por otra
parte, a todos los demas que no hubieren impugnado en tiempo la
promulgacién, o el primer acto de aplicacién de la reforma consti-
tucional. ¢l mandato si resultaria valido, si les es obligatorio, si existe,
si produce todos sus efectos,

Para poner de manifiesto lo absurdo de toda esta situacién, per-
mitaseme hacer ¢l manejo de alguna situacién ideolégica similar que
a mi me parece muy indicativa a estos respecto.

La pasién, la intolerancia y la estrechez de algunos hombres, les
han hecho reclamar para si que son los poseedores de la “verdad”,
y pretenden desde ese mirador imponer en materia religiosa —creen-
cias y vocacién sublimadas, dignas del mayor de nuestros respetos.
por la finura de su teleologia y de su inspiracién— esa supuesta ver-
dad, aunque atras de tal actitud en hondura no encontramos otra cosa
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que su prepotencia, su temor a equivocarse, su conveniencia, su in-
transigencia obsecada.

Como el pensamiento y la creencia son libres, malgré tout, todo
“poseedor de la verdad” encuentra su homélogo en otra trinchera, y
por falta de tolerancia y comprensién frecuentemente se producen po-
siciones individuales, elitistas y segregacionistas que tanto dafio han
hecho a la humanidad. Y asi es como solemos escuchar, desde la to-
rre de los diferentes cubiculos:

mi" religién me prohibe comer carne de puerco;

mi” religion me prohibe casarme;

religion me prohibe ver de frente al Emperador;
mi" religion me prohibe molestar a una vaca;

mi" religién me prohibe develar mi rostro.

L1l
B

Seria sumamente deplorable, —siguiendo este ejemplo desastroso de
encajonamiento individualizante de criterios—, el triunfo de una posi-
cién como la que se sostiene ahora como una de las juridica y cons-
titucionalmente posibles, con la cual se permitiria eventualmente lle-
gar a la conclusién de que nuestro Pacto Federal, (fuente ademas de
todo el orden juridico nacional y de los principios basicos fundamen-
tales), puede llegar a ser incumplido, admitiéndose que a los ampara-
dos no les resulte obligatoria una porcion de la Constitucion —aquella
que se alegé era contraria a una "inmanencia constitucional”, o irre-
gular, o intolerable en relacién con su antiguo texto—, Yy por tanto
estan exentos de ajustar su conducta al concreto fexfo constitucio-
nal, apreciado como no constitucional.

Si asi fuera, habria la posibilidad de adoptar afirmaciones de este
cariz:

— “mi" Constitucién me permite explorar y explotar todos los car-
burantes que encuentre en el subsuelo de mi propiedad;

— “mi" Constitucién me permite acaparar y manejar precios de
cualesquiera articulos;

— “mi” Constitucién me permite manejar libremente los recursos
naturales de la plataforma continental;

— “mi Constitucién me permite prestar el servicio publico de ban-
ca y de crédito.

Tantas Constituciones como individuos o como personas juridicas
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