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compensaciones establecidas por el cumplimiento de la obligacién ali-
mentaria, o por el solo ejercicio de la patria potestad como es el caso
del usufructo legal, lo que no corresponde a los naturales fines de la
institucion.

Consideramos que los antiguos obstaculos sociales han sido defini-
tivamente superados y sélo se requiere adecuar nuestro derecho posi-
tivo a sus actuales fundamentos sociales y morales que son mas justos
y benéficos para el menor y constituyen por ende el mejor camino para
lograr el bien comin, en dltima instancia el primer principio del de-
recho.

Los articulos 380 y 381 hablan originalmente de patria potestad; al
reformarse estas disposiciones en el afio de 1971 para adecuarlas en
su redaccién a la creacién de los Juzgados de lo Familiar, se cambié
dicho concepto por el de “custodia”. La razén que tuvo el legislador
para reformar en este sentido las mencionadas disposiciones tuvo que
ser en el sentido de equiparar los efectos de ambas formas de filiacién,
ya que no puede pensarse que cometié un error de copia. La exposicién
de motivos nada dice y pudiera considerarse que por este hecho y en
virtud de que los articulos 415 y 416 no fueron reformados en el mis-
mo sentido, el legislador asimilé la custodia a la patria potestad.® Sin
embargo, por lo obvio de la reforma, nosotros consideramos con Ga-
lindo Garfias,® que dicha reforma tuvo por objeto el privar exclusiva-~
mente de la custodia al padre que reconocié uiteriormente, pero no de
los derechos y obligaciones que derivan de la patria potestad, lo que
resulta en términos generales mas justo y acorde con los fundamentos
sociales y morales que soportan estas normas juridicas.

De esta forma podemos concluir que tampoco en el caso comentado
en este inciso resulta diferencia en los efectos civiles de ambas clases
de filiacién, ya que la confusién nace exclusivamente de la falta de
técnica legislativa. Esperamos confiadamente que tanto en este caso,
como en los anteriores, los argumentos esgrimidos sean suficientes para

endalguna forma ayudar a esclarecer los errores legislativos comen-
tados.

* Ver la Patria Potestad, José 1 Villalobos,
* Op. cit., p. 666, José Angel Villalobos. Tesis profesional E. L. D.
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1. Recursos administrativos

Después de haber comentado sobre los recursos administrativos, en
su aspecto teérico (ver Notas sobre los recursos administrativos, en Re-
vista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho,
1982, afio 6% n° 6, p. 491), vamos a hacer un somero analisis de algu-
nas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, relativas a los
recursos establecidos en el mismo.

Enumeracion

El Cédigo Fiscal, al parecer, solamente enumera tres recursos, a sa-
ber: a) revocacién, b) oposicién al procedimiento administrativo de eje-
cucién y c¢) nulidad de notificaciones. (Articulo 116). Sin embargo, en
otros articulos se habla de inconformidades y de excepciones, que de-
ben tramitarse como auténticos recursos, los cuales, tal vez, deberian
haberse incluido como tales en el Cédigo (v.gr., articulos 51, 54, 149);
a no ser que: 1) no sean auténticos recursos; 2) la autoridad que
conoce de los mismos no pretenda que las resoluciones dictadas en
ellos (los tltimos) no tengan o no produzcan las consecuencias de
toda resolucién dictada en recurso administrativo; 3) las resoluciones
(objeto de inconformidad o de excepcién) técnica y legalmente no sean
recurribles (como lo ha estimado asi correctamente el poder judicial
de la federacion).

Términos y formalidades
El recurso debe interponerse por escrito. La regla general establece

que se presente ante la autoridad emisora o ante la ejecutora, dentro

* Platica dada al Colegio de Notarios del Estado de Chiapas los dias 29 y 30
de septiembre de 1983.
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de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que haya surtido
efectos su notificacién (segiin reforma de 1983).

Cuando un particular (contribuyente, deberia decir el Cédigo) haya
sido afectado por un acto o por una resolucién administrativos y falle-
ciere dentro del plazo antes indicado (de 45 dias), el término se sus-
pendera hasta un afio, para el caso de que antes no hubiera aceptado
su cargo el representante de la sucesién. El Cédigo supone (prevé)
aqui la posibilidad de proceder administrativamente en contra de la
sucesion de algin contribuyente; sin embargo, no aclara, por ejemplo,
qué persona debe considerarse para él como el representante de una
sucesion.

Lo relativo a sucesiones es de caracter local (estatal). Por lo mis-
mo, legalmente debera estarse, en su caso, a lo dispuesto en cada cédi-
go civil (de cada estado) o en defecto del mismo, a lo dispuesto en
el Cédigo Civil aplicable federalmente,

La sucesion del contribuyente, para los efectos fiscales y adminis-
trativos consiguientes, debe considerarse como un sujeto (deudor) di-
verso del particular (contribuyente) afectado. Por lo mismo, para que
la sucesién quede también afectada, no basta que se haya notificado el
acto o la resolucién administrativos al particular; es necesario que se
notifiquen los mismos, legal y debidamente a la sucesién, para que
le puedan afectar legalmente (en cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica Federal).

Los recursos administrativos solamente pueden ser interpuestos por
lo_s propios particulares afectados o por sus representantes legales (de
bidamente acreditados). Los representantes de personas fisicas sélo
pueden serlo licenciados en derecho (disposicién ésta que tiene visos
de caracter anticonstitucional),

. El escrito en que se interponga un recurso debe cumplir los requi-
sitos formales establecidos en el Cédigo (articulos 18 y 122) y al mis-
mo se deben acompafiar los documentos precisados (articulo 123). La
Le:; a;ix:mc:leta cli::enu:c::lp?ﬁarse tam]bién, por regla gen'er.al. las prue-
o casoq c ofrezcan y los dictamenes periciales que se

y . Las pruebas que no se acompafien (fuera de los

o » ) .
s0s de excepcién) se tendran por no ofrecidas (en el recurso res-
pectivo). '

Procedencia y reglas

d Los recursos p'roceden en contra de los actos administrativos dicta-
os en materia fiscal federal que se precisan en el Cédigo (articulos
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117, 118 y 119). La interposicién de la revocacién es optativa para
el interesado, antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién. Los
demas recursos deben agotarse previamente, antes de acudir, en su
caso, al juicio ante el Tribunal Fiscal.

Cada recurso tiene reglas propias detalladas en la misma ley (ar-
ticulos 125 a 129).

Tramite y resolucion

En los recursos son admisibles todas las pruebas, con excepcién de
la testimonial y de la confesional de las autoridades (mediante la abso-
lucién de posiciones). Es admisible la peticion de informes a las auto-
ridades sobre hechos que consten en sus expedientes (constancias-do-~
cumentos). Se pueden aceptar pruebas supervenientes, siempre que no
se haya dictado resolucién en el recurso.

Para el codigo hacen prueba plena: a) la confesién expresa del
recurrente; b) las presunciones legales que no admitan prueba en con-
trario; c) por regla general, los hechos legalmente afirmados por auto-
ridad en documentos publicos.

En relacién con lo anterior conviene tener presente que las auto-
ridades administrativas, ademas del deber de fundar y motivar (debi-
da, adecuada y suficientemente) sus resoluciones (actos), deben res-
petar la garantia de audiencia reconocida por la constitucién politica
federal en favor de todos los administrados. La autoridad, para deter-
minar que las presunciones o las afirmaciones sefialadas por la ley
hacen prueba plena en un caso concreto, debe respetar las garantias
de audiencia y legalidad (seguridad juridica) reconocidas por la cons-
tituciéon federal,

Esto mismo debe aplicarse a lo relativo a la valoracién y a la apre-
ciacién de las pruebas ofrecidas en los recursos administrativos.

La autoridad que conoce de un recurso administrativo debe dictar
la resolucién final y notificarla al recurrente en un término que no
debe exceder de cuatro meses contados a partir de la fecha de inter-
posicién del recurso respectivo. La falta de resolucién (silencio de la
autoridad) significara la confirmacién del acto impugnado.

Esta disposicién tiene intima relacién con la relativa a la extincién
(caducidad) de las facultades de las autoridades administrativas-fis-
cales,

Las resoluciones dictadas en los recursos, en aclaraciéon y comple-
mento a lo expresado por el Cédigo, deben estar (debida, adecuada
y suficientemente) fundadas y motivadas (razonadas).
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La resolucién que se dicte en el recurso (finalidad del recurso) pue-
de: a) desechar el recurso por improcedente; 5) mandar reponer el
procedimiento administrativo (tanto el de determinacién como el de
ejecucion, légicamente); ¢) confirmar el acto impugnado; d) dejar sin
efectos el acto impugnado; e) modificar el acto impugnado); f) dictar
un nuevo acto que sustituya al acto impugnado (cuando el recurso sea
favorable —parcial o totalmente— al recurrente) (Articulo 133).

La resolucién que ponga fin al recurso debera expresar, en Su c€aso,
con claridad, los actos que se modifiquen y si la modificacién es par-
cial, debera indicar el monto del crédito fiscal correspondiente, (Ar-
ticulo 132, in fine).

Creo que en el caso hay falta de una adecuada y correcta técnica
legislativa (en este punto concreto ). Vale hacer los comentarios expre-
sados al respecto (finalidad de los recursos) en la parte teérica. El
Cédigo pudo haber establecido, como finalidades de los recursos, la
confirmacién y la anulacién del acto y anadir sélo la facultad de la auto-
ridad (para los casos de anulacién) de dictar el nuevo acto sustitutivo
del anulado.

El Cédigo fiscal hace ahora (1983) un afiadido (articulo 133 in Fi-
ne). Cuando la resolucién final dictada en un recurso ordene realizar
un determinado acto o iniciar la reposicién del procedimiento admi-
nistrativo, ello debera cumplirse en un plazo de cuatro meses (del cual
no se determina en qué fecha debe contarse su inicio legal), atin cuan-
do haya transcurrido el plazo de cinco afios establecido para la extin-
cién (caducidad) de las facultades de las autoridades fiscales estable-
cido en el articulo 67.

Esta disposicién (articulo 133 in fine), junto con la contenida en el
antes mencionado articulo 131, tienen intima relacién, repito, con lo
establecido para la extincién —caducidad— de las facultades de las
autoridades (articulo 67).

Conviene analizar someramente, a la luz de los criterios expresados
y establecidos en la parte teérica de los recursos administrativos, la
redaccién actual del Cédigo Fiscal al respecto. Se establece que las
facultades de las autoridades se extinguen en el plazo de cinco afios,
contados a partir de las fechas que se precisan en los tres diversos
apa.lrtédos (I-II-IIT) contenidos en el articulo (67). Hasta aqui no hay
objecién alquna. Después del apartado 111, el Cédigo establece que el
plazo (.de cinco afos) sefialado no esta sujeto a interrupcién; sin em-
::rg:l (;nnfedlata;neme.. aiade a ahora (1983) que c'iic'ho plazo sélo se

s}g €rd cuando se interponga algfin recurso administrativo o juicio.

ecordemos que el articulo 88 del anterior c6digo, al hablar de la

extincién, originalmente decia que el plazo de cinco afios no estaba
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sujeto a interrupcién ni a suspensién alguna. Lo cual era y sigue sien-
do lo correcto. Este articulo fue sucesivamente modificado, Luego, al
ser expedido el nuevo cédigo fiscal, se establecié6 de nuevo la figura
de la extincién (caducidad) en el sefialado articulo 67, mismo que ya
ha sido modificado y que en su texto actual sefiala lo indicado.

La no suspensién del plazo de extincién es correcta. La interrv:x})cién
del plazo cuando se interpone un juicio y se obtiene la suspensién de
la ejecucién del acto impugnado también es correcta. Sin embargo, no
es correcto (legal-justo-constitucional) establecer que el plazo se sus-
pende cuando se interpone algin recurso administrativo o cuand‘o se
interpone un juicio y no se haya obtenido la suspensién de la ejecu-
cién del acto impugnado.

A lo expresado en la parte teérica pueden afiadirse estos otros argu-
mentos. Cuando se interpone un recurso administrativo (ain cuando
dentro del mismo se conceda la suspensién del procedimiento de eje-
cucién), que debe resolver la propia autoridad que emitié el act(? o
una dependencia jerarquica superior o conexa (desde el punto de. vista
administrativo), la indebida tardanza en resolver si es un acto impu-
table a la propia autoridad; es decir, si la autoridad revisora no.dxcta
oportunamente la resolucién respectiva, es manifiesto que si le es xn}pu-
table la demora. Precisamente la institucién de la prescripcién fiscal
extintiva (extincién-caducidad) tiene por objeto evitar la .incertfdum-
bre e inseguridad juridica, apoyandose en el transcurso de cierto tiempo
y en la inaccién del acreedor (fisco). No puede decirse que esté sub-
judice una cuestién cuando lo dnico que f.alta es la} decisién de .gn:
de las partes de la relacién juridico tributaria, es decir, de la autorida
administrativa misma. (Ver ejecutoria dictada el dia 9 de agosto de
1983 en el DA-1113/82 por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa).

Resolucion negativa ficta (resolucion confirmatoria ficta).

La abstencién de una autoridad (silencio de la autoridad) d.e resol-
ver un recurso significa, para la ley, que el acto recurrido ha sido con-
firmado. El recurrente puede, en dicho caso, esperar a que la autori-
dad dicte la resolucién final expresa en el recurso o bien impugnar en
cualquier tiempo (légicamente, después de transcurrido el p}azo c.ie cua-
tro meses seialado en el articulo 131) la presunta confirmacién del
acto recurrido. .

La presuncién anterior también opera en el caso de inst.ancnas o pe-
ticiones presentadas a la autoridades fiscales por los particulares-con-
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tribuyentes (articulo 37). En este caso la ley si habla de resolucién
negativa (ficta).

Las resoluciones fictas (confirmatorias o negativas) son impugna-
bles, por regla general, ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Casos de inconformidades y excepciones

a) Cuando alguna autoridad fiscal, al ejercer facultades de compro-
bacién, conozca de hechos o de omisiones que puedan entrafiar incum-
plimiento de disposiciones fiscales, debe darlos a conocer al contribu-~
yente o al responsable solidario, por medio de oficio. Si el contribuyente
o el responsable solidario no se inconforman en contra de los he-
chos o de las omisiones o no ofrecen pruebas para desvirtuarlos, los
mismos se les tendran por aceptados.

El oficio (enviado para dar a conocer los hechos o las omisiones),
sin embargo, no constituye resolucién fiscal (articulo 51).

Cabe preguntarse si la inconformidad sefialada (establecida) por el
Cédigo es un auténtico recurso administrativo o no lo es. Segiin la ex-
posicién hecha en la parte tedrica, los recursos sélo proceden en contra
de resoluciones (actos) fiscales (finales); criterio que se encuentra apo-
yado en resoluciones dictadas por el poder judicial de la federacion.
Como en este caso no se trata de una resolucién fiscal, puede concluirse
que la inconformidad prevista no es un recurso administrativo (desde
el punto de vista técnico).

b) Cuando alguna autoridad fiscal, al practicar una visita domicilia
ria, conozca de hechos o de omisiones (antes indicadas), aunque no lo
sefiala expresamente la ley, debe darlos a conocer al visitado (antes de
concluir la visita (articulo 51).

El visitado que no esté conforme con los hechos u omisiones, con los
hechos contenidos en las actas (final-complementarias) o con ambos,
puede inconformarse en contra de los mismos. Los hechos no recurridos

© respecto de los cuales no se ofrezcan pruebas, se tendran por acep-
tados (articulo 54).

Ademas de lo expresado en el punto anterior, cabe afiadir que, en un
recurso, lo impugnable no son los hechos, sino las resoluciones (actos)
de autoridades administrativas (competentes). Debe decirse también
que los visitadores no son autoridades competentes para dictar resolu-
ciones fiscales (finales); por lo mismo, las actas que levanten ellos
(técnica y legalmente) no son recurribles (tal como también lo ha co-

rroborado el poder judicial federal).
El c6digo restringe, indebidamente en este caso, las pruebas que pue-
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de ofrecer el inconforme, al establecer (tacticamente) que sélo pueden
ofrecerse pruebas documentales. (articulo 54).

¢) En los casos de adeudos garantizados con prenda o con hipoteca,
de adeudos por alimentos, de adeudos por salarios o por sueldos de-
vengados en el tltimo afio de trabajo, de adeudos por indemnizaciones
laborales, se tiene preferencia (en el pago) sobre el fiscal federal. Las
personas que tengan tal preferencia deben hacer valer la excepcién co-
rrespondiente. El cédigo fiscal no aclara, sin embargo, cémo debe ha-
cerse valer dicha excepcién. Tal parece que la excepcién debe (puede)
hacerse valer dentro o con motivo del recurso de oposicién (articulos
118, 128, 149).

d) Al designarse bienes para embargo, puede resultar que se oponga
a la practica del embargo un tercero, basandose en que tiene el do-
minio sobre ellos. (No se trata, al parecer, del mismo caso de la opo-
sicién al procedimiento administrativo de ejecucién.)

Si, al designarse bienes para embargo, se opone un tercero, mediante
prueba documental suficiente, a juicio del ejecutor, el embargo no se
practica. En este caso debe dictarse una resolucién, (sin que el c6-
digo precise por quién, si por el ejecutor o por la oficina ejecutora),
la cual tiene el caracter de provisional y la que debe ser siempre some-
tida a ratificacion. (El cédigo no dice tampoco a cargo de quién corre
la ratificacién. De lo preceptuado por la ley, parece que puede dedu-
cirse que la resolucién debe ser dictada por el ejecutor y debe ser ra-
tificada por la oficina ejecutora (articulo 158).

Si, a juicio de la oficina, las pruebas no son suficientes, ordenara al
ejecutor que contintia la diligencia y en caso de embargarse bienes, se
debe notificar al interesado que puede hacerse valer (ahora si) la
oposicién al procedimiento de ejecucion.

e) Otros casos son los previstos por los articulos 144 (suspensién
del procedimiento administrativo de ejecucién) y 175 (avalio de bienes
embargados objeto de remate).

II. Cuestiones relativas a disposiciones generales fiscales. Aclaraciones

En materia fiscal federal existe el codigo fiscal de la federacién y las
leyes que establecen los diferentes tributos o contribuciones que puede
cobrar el estado federal mexicano.

El cédigo fiscal no establece contribucién alguna. Da normas gene-
rales en relacién a las diferentes clases de ingresos a que tiene derecho
la federacién mexicana; aclara conceptos (términos -figuras- institu-
ciones) que se utilizan con una connotacién propia (y exclusiva) de
la materia tributaria; establece los deberes —genéricamente— de los
contribuyentes; sefiala las facultades de la administracién publica para
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verificar y comprobar el cumplimiento de los deberes a cargo de los
contribuyentes, asi como la forma y el tiempo en que pueden y de-
ben hacerlo; establece los castigos y las sanciones que pueden im-
poner las autoridades (administrativas y judiciales) a las personas que
dejan de cumplir sus deberes fiscales; establece los medios que pueden
usar los contribuyentes para defenderse de decisiones indebidas de las
autoridades y sefiala cémo pueden las autoridades fiscales hacer efec-
tivos los créditos fiscales; entre otras circunstancias,

Es decir, el cédigo fiscal, establece normas de caracter general, en
contraposicién de las leyes tributarias, que detallan cada uno de los
ingresos fiscales y que establecen, entre otros, la clase de ingreso, las
personas obligadas a pagarlo, los casos en que debe pagarse, la forma
y tiempo de pago; la cantidad (por ciento) a pagar; fundamental-
mente.

Por razones de tiempo y de orden, en esta ocasién solamente anali-
zaré algunos de los puntos mas relevantes del cédigo fiscal, para to-
marlos en su caso como normas o principios de caracter general, apli-

cables con posterioridad (en cada ocasién concreta, en su caso) a las
leyes tributarias especificas.

Conceptos generales

Para poder analizar los puntos a tratar, conviene tener presente el
alcance que da el cédigo fiscal a ciertos conceptos o términos usados
en €l y en la legislacién tributaria federal.

Las personas fisicas y las juridicas tienen el deber de contribuir a los
gastc?s piblicos (del estado federal mexicano); es decir, la federacién
mexicana tiene derecho a percibir diferentes clases de ingresos. Los in-
gresos federales mas importantes son las llamadas contribuciones o tri-
butos. Las clases mas importantes de contribuciones son los impuestos,
las aportaciones de seguridad social, los derechos, los accesorios de los
anteriores (ingresos). Ademas de las contribuciones, la federacién
percibe también los llamados aprovechamientos y los productos. Para
poder cobrar contribuciones, las mismas deben estar establecidas ex-
presamente en la ley vigente y aplicable al caso.

El cédigo fiscal establece que, para la materia tributaria, debe enten-
d:‘rse como domicilio (fiscal) el local, en que se encuentre el principal
asiento d-e los negocios, el local que se utilice como base fija para el
d_esempfno de las actividades propias o el lugar donde se tenga el prin-
cipal asiento de las actividades, (tratandose de personas fisicas).

: i(llué entiende el cédigo por local? Todo hace suponer (hay indicios
€gales que veremos mas adelante) que por local debe entenderse edi-
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ficacién, edificio, construccién o casa (indistintamente), La regulacién
especifica sobre domicilio fiscal de las personas fisicas que establece el
cé6digo puede producir algunos problemas en la practica. Uno de ellos
puede ser el relativo al caso de una personas fisica que utilice varios
locales para sus negocios o actividades. De la redaccién del cédigo po-
dria desprenderse que, cuando una misma persona fisica utiliza diver-
sos locales para el desarrollo de sus actividades, solamente debe con-
siderarse como domicilio fiscal aquél en el cual se encuentre el principal
asiento de negocios o de actividades, o el que se utilice como base fija
para el desempefio de las mismas. La interpretacién légica-gramatical
de los preceptos legales permite llegar, en principio, a esta conclusién.

En materia fiscal, en los plazos fijados en dias, no se cuentan los
inhabiles. En los plazos sefialados como periodos, v. gr., meses, se
computan todos los dias. Cuando el iltimo dia de un plazo sea inhabil,
el término se prorroga hasta el siguiente dia habil.

Las autoridades fiscales solamente pueden practicar diligencas en dias
y horas habiles. Las horas habiles son las comprendidas entre las 7:30
y las 18:00 horas. En casos excepcionales, se pueden habilitar dias y
horas inhabiles.

El concepto de enajenacién de bienes, para la legislacién fiscal, es
distinto del tradicional (civil o mercantil) (articulo 14). La ley tiene
también su concepto propio de las figuras de arrendamiento financie-
ro y de actividades empresariales (para los efectos fiscales) (articu-
los 15 y 16).

Cuestiones sobre derechos y deberes de los contribuyentes

Los contribuyentes deben pagar sus contribuciones en los plazos que
sefialan las leyes fiscales respectivas. Las contribuciones no pagadas en
tiempo generan recargos. Las contribuciones pagadas extemporanea-
mente, en forma espontanea, causan un recargo maximo del 100%
de su monto. Si las contribuciones se pagan extemporaneamente, por
determinacién de las autoridades fiscales, los recargos pueden llegar
hasta el 250% de su monto; ademas de que el contribuyente puede
hacerse acreedor a sanciones pecuniarias por su falta de pago opor-
tuno (articulo 21).

Existe la posibilidad (como veremos después) de utilizar, en forma
simultanea, la via administrativa y la via judicial para el cobro de con-
tribuciones y de accesorios no pagados en tiempo por los contribu-

yentes. '
Los contribuyentes tienen derecho a solicitar la devolucién de las

cantidades pagadas indebidamente. La autoridad puede hacer la devo-
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lucién de oficio (si se da cuenta, por ejemplo, de que el contribuyente
hizo el pago indebido — lo cual nunca sucede en la practica); a peticién
de parte. Si el interesado asi lo desea, puede compensar las cantidades
que tenga a su favor contra las que esté obligado a pagar (lo cual pue-
de resultar mas conveniente, en ocasiones, en la practica).

El cédigo fiscal establece que, en ciertos casos (supuestos), la orden
de la autoridad para la devolucién y su cumplimiento no implican ni
constituye una resolucién favorable al contribuyente. Cabe aclarar que,
sn-tal orden y su cumplimiento no son una resolucién favorable al con-
tribuyente, no puede entenderse qué tipo de resolucién sean (desde el
punto de vista técnico). Con esta disposicién se provoca que la autori-

dad (ordenadora —cumplimentadora) pueda evadir de hecho el de-
ber de acudir al tribunal fiscal de la federacién, para demandar la
anulacién de la resolucién, en el caso de que la orden o su ejecucién
se consideraran posteriormente indebidas. La autoridad podria revocar
( uni.]ateralmente — de oficio) dicha orden, sin necesidad de acudir
al tribunal. ;Basta que el cédigo diga que no se trata de una resolucién
favorable al contribuyente, para que técnica y efectivamente no lo sea?
Estimo que no (articulo 23). ;

Los pagos hechos por los contribuyentes se aplican primero a los
accesorios y a los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la mis-
ma contribucién. Esta disposicién puede ocasionar complicaciones a los
cqntribuyentes. para el caso de que los pagos no se apliquen a las con-
tribuciones que sefialen en la declaracién correspondiente, sino que se
apliquen a algiin otro concepto. Esta disposicién no toma en cuenta los
c?nceptos tradicionales. (Civiles-mercantiles) de los pagos de obliga-
ciones y de la aplicacién de cantidades entregadas en pago de deberes.
No se seguira el orden establecido en la ley cuando se interponga algiin
medio de defensa legal (articulo 20).

En matgia tributaria existen responsabilidad solidaria legal. Esto es,
en detggnmados casos y bajo supuestos previos, algunas personas, por
u.nposncxén de ley, se van a ver obligadas a pagar, en su caso, sc;lida-
rfammte con el deudor principal fiscal (con otros responsables solida-
rios o con ambos) los adeudos a cargo del principal. Por ejemplo los
;etenedo.res: los obligados legalmente a recaudar contribuciones a cargo

e.:bontrfbuyenm; .los liquidadores de sociedades; los sindicos en las
::;m tr::. los]adquu'e’ntes de negociaciones; los representantes de re-
e :1 e e;man;ero: los que ejercen la patria potestad o la tutela;
legatarios, los que se obliguen expresamente. La responsabilidad
solidaria comprende también accesorios (menos multas).
Los notarios ptiblicos no son responsables solidarios del pago del im-

= e
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puesto sobre enajenacion de inmuebles (cuando proceda el pago del
mismo).

Como casos relevantes de responsabilidad solidaria de los notarios
cabe sefialar los siguientes, En relacién con el impuesto al valor agre-
gado, especificamente en lo relativo a la enajenacién de inmuebles (por
la cual deba pagarse el impuesto correspondiente), el notario es rete-
nedor y por lo mismo, si es responsable solidario legal. También lo es,
en relacién con el impuesto sobre la renta, en los casos de enajenacion
de bienes inmuebles para personas fisicas (articulos 103 y 150 Ley del
Impuesto sobre la Renta.)

Vale la pena analizar (lo cual sera en alguna otra ocasién) la cons-
titucionalidad de la responsabilidad solidaria tributaria. En esta ocasion
solamente analizaremos una cuestién practica emanada de la aplicabi-
lidad de dicha responsabilidad solidaria. Puede darse el caso de que,
en aplicacion (estricta) de lo dispuesto en la ley, se dé el deber (obli-
gacién) de retencién de contribuciones a cargo de dos o mas terceros
(sucesiva o simultaneamente). En el caso de enajenacién de un in-
mueble por una sociedad mercantil se va a considerar como retenedores
del impuesto tanto a la sociedad como al notario publico; sin embargo,
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
tica a los dos retenedores la misma responsabilidad solidaria simulta-
neamente. (Deberia considerarse como primer responsable al principal
retenedor, en cada caso; en el caso anterior, por ejemplo, deberia con-
siderarse a la sociedad como la principal retenedora.)

En relacién con el cobro-recaudacién (retencion) de contribuciones
por terceros (diversos del fisco federal) cabe hacer también una con-
sideracién técnica. La Constitucion Politica Federal establece que nadie
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento. Técnicamante, la labor de retencién (re-
caudacién) de contribuciones puede considerarse como un auténtico
trabajo personal. ;Es constitucional que las leyes tributarias impongan
ese tipo de deber, sin contar con el consentimiento del retenedor-re-
caudador y sin retribuirle su labor justamente? Un analisis inicial pa-
rece determinar que no lo es.

El Codigo establece el Registro Federal de Contribuyentes, en el
cual deben estar registradas las personas fisicas y las juridicas. En el
caso de levantamiento de actas constitutivas, de actas de fusién y de ac-
tas de liquidacién, los notarios piblicos deben informar a la secretaria
de hacienda si, dentro del mes siguiente a la firma respectiva, los otor-
gantes de la escritura no comprueban haber presentado la solicitud
correspondiente.

Las personas obligadas a presentar declaraciones periédicas tienen
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derecho a presentar, en ciertos supuestos, declaraciones complemen-
tarias substitutivas. Si hay alguna diferencia, se causan recargos sola-
mente sobre la complementaria.

Facultades de las autoridades [iscales

Las autoridades fiscales pueden contestar consultas sobre situacio-
nes reales y concretas. Las resoluciones favorables establecen derechos
a favor del particular, siempre que consten por escrito, Los funciona-
rios facultados pueden emitir criterios para la aplicacién de las dispo-
siciones fiscales (los cuales no son obligatorios para los contribuyen-
tes, a quienes, sin embargo, si les pueden beneficiar).

Las autoridades administrativas fiscales no pueden revocar (ni mo-
dificar siquiera) de oficio (oficiosamente) las resoluciones favorables a
los particulares. Si desean hacerlo, deben acudir en demanda ante el
tribunal fiscal de la federacién (articulo 36). Si lo hacen, sin acudir
al tribunal, el contribuyente puede acudir al juicio de amparo por vio-
lacién a garantias constitucionales.

Los actos (proveidos-resoluciones) emitidos por las autoridades fis-
cales deben llenar determinados requisitos, para poder ser considerados
legalmente validos. Tales actos deben llenar, primordialmente, los re-
quisitos que se derivan de los articulos 14 y 16 constitucionales, Asi,
los actos deben constar por escrito; deben emanar (y acreditarse) de
autoridad competente (cuya competencia debe derivar de una ley vi-
gente aplicable al caso); deben estar sellados; deben estar firmados por
el funcionario titular (personalmente); deben estar fundados y moti-
vados (no de una manera simplista, sino, como lo ha establecido el po-
der judicial federal, debida, adecuada, correcta y suficiente); deben
respetar (haber respetado) la garantia de audiencia.

El cédigo fiscal, por su parte, establece sus requisitos: los actos de-
ben constar por escrito; deben sefialar la autoridad emisora; deben estar
fundados y motivados; deben expresar la resolucién, el objeto o el pro-
posito de que se trate; deben ostentar la firma del funcionario compe-
tente; deben ostentar el nombre del destinatario; en caso de responsa-
bilidad, deben sefialar ademas la causa legal de dicha responsabilidad
(articulo 38).

Si un acto administrativo fiscal no llena todos los requisitos (cons-
titucionales-legales), es invalido y puede ser impugnado, a través del
recurso administrativo procedente o a través del juicio de nulidad ante
el tribunal fiscal de la federacién. Excepcionalmente, un acto adminis-
trativo puede ser impugnado a través del juicio de amparo (en el caso
de que se hagan valer exclusivamente, en relacién con el mismo, vio-

COMENTARIOS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 47

laciones a las garantias constitucionales, tal como lo ha determinado el
poder judicial de la federacién). El acto, invalidado por falta de algin
requisito, debe ser invalidado en su totalidad y no tan sélo en parte.
(El acto administrativo es valido o es invalido en su totalidad; no pue-
de ser parcialmente valido y parcialmente invalido).

Las autoridades fiscales pueden imponer medidas de apremio a los
contribuyentes, a los responsables solidarios o a los terceros relacio-
nados con ellos, cuando se opongan u obstaculicen el ejercicio de sus
facultades.

Estos medios puedcn ser la solicitud del auxidio de la fuerza pu-
blica o la imposicién de multas. (Estas medidas deben llenar los requi-
sitos de todo acto administrativo, para que sean validas; ademas, por
lo que hacen a las multas, las mismas deben cumplir los requisitos. se-~
fialados por el poder judicial de la federacién en tesis jurisprudenciales
diversas) (articulo 40). . ]

Las personas obligadas a ello deben presentar sus declaraciones, avi-
sos o documentos, dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales correspondientes. Cuando no lo hagan asi, la secretaria de h'a-
cienda puede exigir la presentacién correspondiente y proceder, ademas,
simultanea o sucesivamente, a realizar los siguientes actos: a) hacer
efectiva una cantidad igual a la contribucién determinada en la dltima
declaracién, a cualquiera de las determinadas en las dltimas sei's‘decla-
raciones por la autoridad (la cual tiene caracter de pago p}-ov1510nal):
b) embargar precautoriamente bienes o negociaciones; ¢) imponer la's
multas correspondientes y requerir la presentacién del documentg omi-
tido. La autoridad solamente puede formular hasta tres requerimientos
por una misma omisién. Hechos los tres requerimientos y no obtemd?
resultado favorable, la autoridad fiscal pondra los hechos en conoci:
miento de la autoridad competente (;cual?) para que se proceda por
desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente (articulo
41).

El cédigo fiscal esta tipificando aqui, presuntivamente, una cor}ducta
concreta delictiva, basada en desobediencia a 6rdenes de autond«::xdes
fiscales. (;Puede considerarse un requerimiento de una autoridad f1§cal
como un mandato legitimo de autoridad competente? £P_uede. conside-
rarse que una desobediencia a un requerimiento adn?in.lstratwo cons-
tituya, técnica y constitucionalmente, una conducta delictiva? A primera
vista, parece que no, en ambos casos.) .

Estas facultades concedidas a las autoridades fiscales, si no son anti-
constitucionales, por lo menos son exorbitantes. El cédigo otorga un
poder excesivo a dichas autoridades (los particulares -—afimlmstra-
dos— quedan en un estado de posicién de inferioridad atribulante y
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de cuasi indefensién frente al prepotente gigante administrativo),
La ley cre6 aqui un arma que sera demasiado poderosa y peligrosa en
manos de las autoridades hacendarias.

La secretaria de hacienda tiene el deber legal de comprobar el cum-
plimiento de disposiciones fiscales y en su caso, el de determinar con-
tribuciones omitidas o créditos fiscales, asi como el de comprobar la
comisién de delitos fiscales. Para cumplir dicho deber, la ley le concede
diversas facultades (articulos 42). Algunas de las mas importantes
son: a) rectificar errores aritméticos; b) revisar dictamenes de conta-
dores; c) valorar y verificar (fisicamente) bienes; d) recabar in-
formes y datos de funcionarios y empleados piblicos y de fedatarios
(notarios piblicos), que posean con motivo de sus funciones (si esto
no es anticonstitucional, por lo menos es extraconstitucional); e) reque-
rir la exhibicién de contabilidad (en el domicilio fiscal, en el estableci-
miento comercial o en las oficinas de las autoridades —~lo cual es,
esto iltimo— exagerado) y el proporcionamiento de datos, documentos
e informes; f) practicar visitas y revisar (no recoger) contabilidad,
bienes y mercancias (légicamente, sélo el domicilio fiscal: g) alle-
garse las pruebas necesarias para formular denuncias, querellas o de-
claratorias al ministerio piblico. Estimo que el co6digo se excede (en
el aspecto técnico juridico) al conceder a las actuaciones de la secre-
taria de hacienda el mismo valor probatorio que el concedido por la
ley relativa a las actas de policia judicial.

Cabe insistir que el ejercicio de las facultades anteriores debe estar
sujeto a los requisitos constitucionales y legales indicados. (Estas fa-
cultades pueden ejercitarse conjunta, indistinta o sucesivamente, pre-
cisa la ley).

De las facultades sefialadas interesa aanlizar la relativa a las llama-
das visitas domiciliarias. Las visitas sélo pueden practicarse mediante
(previa) la orden correspondiente. Toda orden de visita (igual que
todo acto administrativo) debe llenar los requisitos establecidos en la
constitucién federal (articulo 16, primer parrafo). En especial, la orden
ticulo 16, para evitar la violacién a garantias constitucionales.

El Cédigo Fiscal, por su parte, establece diversos requisitos, Deben
debe llenar los requisitos establecidos en el altimo parrafo de dicho ar-
cumplirse, primero, todos los requisitos exigidos para todo acto admi-
nistrativo. Ademas, debe indicarse el lugar o los lugares donde deba
efectuarse la visita. (Aqui, al parecer, hay una contradiccién o incon-
gruencia. Para la ley, segin decia antes, técnica-légicamente, puede de-
ducirse que las personas tienen un solo domicilio fiscal, Diversas dis-
posiciones, en especial las relativas a las visitas domiciliarias, permiten
inferir que éstas deben practicarse en el domicilio fiscal del visitado;
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luego, técnica y legalmente, debe decitse:,‘e_n p.n'ncipio, que las visitas
solamente pueden practicarse en el domicilio fiscal. En una §ola oca-,
sién, al parecer, el Cédigo dice que las visitas pueden realizarse si-
multaneamente en varios lugares. Sin embargo, al establecer lo ante-
rior, la ley no habla de varios domicilios, con esa palabra precisa).
También debe indicarse el nombre de los visitadores, que pueden ac-
tuar conjunta o separadamente. (articulo 43). B .
Existe alguna omisién —imprecision— del t:c?digo en relacién con
ciertos aspectos previstos por la constitucién pohtlca'fec!e.ral y con fcx;n-
tos criterios jurisprudenciales emitidos por el poder !u‘d'xma.l de la fede-
racién, Las visitas s6lo pueden practicarse en el domlcxll'o fiscal (luga.rv)
y no en las casas-habitacién (en éstas sélo pueden .realxzarse excepcio-
nalmente). Deben sefialarse detalladamente lo.s objetos que se buscla:;
y precisarse los documentos que se pueden pedir. Deben Fqncre{:rz:?o]a_
periodos y los aspectos a los cuales debe contraerse la visita. A
cién a estos criterios podria ocasionar que, en'el caso, no se tradar
de reales visitas, sino de auténticos cateos disimulados vy ord.ena os,
no por una autoridad judicial (Gnica competente para ello), sino por
una administrativa, indebidamente. - o -
La violacién a garantias constitucionales Yy el incumplimiento de r '
quisitos, en las érdenes de visitas domiciliarias, hace nac:; (en pr::a
cipio) la posibilidad de acudir a l?s .medios legalles pr(:c ‘ ::;:Z I;er-
impugnarlas. Sin embargo, en la practica, !amentab eml:n e1 e o
tos problemas que pueden hacer nugatorios (de hec g) os o e
de los contribuyentes. Las érdenes de visita no pue endxma;]) g -
mediante recurso administrativo, porque no 'e?uste esta.blesl o gu::tra
forma expresa. No puede interponerse el juicio de nuhd;: melitzi;n cm;
porque el mismo se considera improcedentg en el cas?t; n 1; e
el juicio de amparo, al que si puede acudir el contri ut)ten e - in..
cabe decir que puede darse el caso de. que no se teng';x mzllpoa;; N
terponerlo o para obtener la suspensién del acto reclamado,
ue se inicie la practica de la visita, .
A La ley establece reglas generales a las cu?,les.deben sujetarse la; z;;
toridades, los visitados, los responsables solfdanos y los terce;osencon‘
casos de visitas en el domicilio fiscal. (Estm'lo que aqui pue e.a e
trarse un principio de solucién a la contx‘adtcc:u‘m-mcc:flgrue.nc:l <smpom
planteada: en el caso, los lugares en que se puede re? izar lsmd'versas
mente una visita no se refieren a la misma persona, smg .a as : b
precisadas por la propia ley.) Cuando se ordene una vnstn‘;ader; eli) oy vy
con supuestos responsables solidarios o terceros, l.a auto;fa ke
tir una fundamentacién y una motivacion especxales., iferen g
emitidas, en su caso, en relacién con el visitado principal (con
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yente). Las reglas mas importantes son: a) debe desarrollarse la visita
en el lugar o lugares indicados; b) el visitador debe dejar citatorio,
cuando no esté el visitado ni su representante; ¢) puede procederse en
el acto anterior al aseguramiento de la contabilidad, de bienes o de
mercancias; d) los visitadores deben identificarse: e) previo requeri-
miento, los visitados deben designar dos testigos, (si no lo hacen, los
designan los visitadores). Los detalles anteriores deben hacerse constar
en el acta respectiva. Las autoridades fiscales (no se precisa si se trata
de las que ordenan o de las que ejecutan una visita) pueden solicitar el
auxilio de otras autoridades fiscales competentes para continuar (en
substitucién) una visita o para practicar una diversa a la que estén
practicando las primeras. Esta intervencién debe estar fundamentada
y motivada).

Los visitados, sus representantes o las personas (en el caso de previo
citatorio) con quienes se entienda una visita, tienen el deber de permi-

tir al visitador el acceso al lugar, de mantener a su di

sposicién los do-
cumentos que acrediten

el cumplimiento de disposiciones fiscales (;to-
dos?, ;solamente aquellos sefialados expresamente, en sy caso, en la

orden de visita?), de permitir sacar copias fotostaticas, de permitir la ve-
rificacién de bienes y de mercancias.

La ley faculta a los visitadores para recoger, en ciertos supuestos
excepcionales, la contabilidad a fin de examinarla en las oficinas de
la autoridad fiscal. (Esta disposicién ha sido atacada en algunos
aspectos por criterios emitidos por el poder judicial federal) (ar-
ticulo 45).

El desarrollo de la visita en el domicilio fiscal también debe suje-
tarse a reglas. Las mas importantes son: a) debe levantarse un acta
que contenga los hechos o las omisiones conocidos por los visitado-
res (tales hechos u omisiones hacen prueba plena, aunque sy consig~
nacién no constituye resolucién fiscal) (exageracién legal); ) debe
levantarse un acta parcial en cada uno de
tique simultaneamente una (misma) visita;
carse documentos, bienes, archiveros, oficin
pueden levantar actas parciales o comp]
de concluida la visita; e) en ciertos casos
tarse las actas en las oficinas de

del acta debe hacerse con las
ticulo 46).

Las visitag pueden concluirse antici
dos por el cédigo (articulo 47).

$ autoridades pueden solicitar informes, datos, documentos y con-

los lugares en que se prac~
c¢) pueden sellarse y mar-
as para asegurarlos; d) se
ementarias, antes o después
excepcionales, pueden levan-
las autoridades fiscales; [) el cierre
formalidades legales estipuladas (ar-

padamente en los casos sefiala-
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tabilidades a los contribuyentes, a responsables sfc':lidarios yda t.ut&t::;
ros, para el ejercicio de facultades de c?mprobacxo?x,' fue;'a Ie vmta_
domiciliarias. La solicitud debera cumplir los requxsttos. 'eg: esd:sli>en
blecidos (articulo 48). Hay que recordar que estas solxcitu es i
reunir también todos los requisitos (constitucionales-legales) es ae‘:la -
cidos para los actos administrativos, para el efecto de quel_ :u "
ser consideradas validas por el destinatario y deban ser cumplidas p

iSmo. .
D 8:2511: disposicién anterior puede despx:enc{erse un indicio consx::ex;
te en que, para el cédigo, la casa-habitacion, en su caso, no oo
domicilio fiscal de las personas fi)sicas. La ley distingue expresam

os términos (conceptos).

tmtrl,:sa;nt:)toridades fiscales tienen otras facultades legales, que vale
la pena analizar, las cuales son las siguientes:' . T

a) La de determinar presuntivamente la utxhd-aﬁl fl;ca e lai e
tribuyentes, asi como el valor de actos o de actmdables . gor g
les se deba pagar contribuciones, en los casos establecidos
lo 55);

b) )la de calcular presuntivamente 105_ i'ngresos ll;rutcl)s dceualliss ;:2:
tribuyentes y el valor de actos o de actl\fxda.d?s sobre los M r
ceda el pago de contribuciong's, para el 'e)erucxto di e%l:azea sig\'xiendo
los efectos de la deterfnix:iacxo?a r;z;:s;x:txs\?) 'an es .

imientos indicados ; ' '
losC)p rl(:ce';eln:;:ret:minar presuntivamente las cox‘lt.ribucwnfs lath: ;ineb]n:;
ron haberse retenido, cuando aparezlcar; 7l?s omisiones sefla
iones o en los enteros (articulo -
retg;::?;e insistic en que las autoridades fiscales no puedex:l USI::
estas facultades arbitrariamente (d(iiscrecionalmente). El uso de
mismas debe ser fundado y motivado. o L

Con motivo de la practica de una visita domlcxh?lnaaelasua;u:r‘x’?;‘
des fiscales pueden darse cuenta durante su desam?do qa o
tado se encuentra en alguna de las causas estableci ast pr?;adm Ed
nacién presuntiva (55). En dicho caso pueden. las1 alu c::le B T
ficar al visitado que existe la posibilidad fle aplicarle al [
presuntiva, para que corrija su situacién fiscal y se concluya
tinde, en su caso, la visita (articulo 58). ghEl

Las autoridades fiscales también pueden hacer alg}:inas (pl;eﬂstos)
nes. Los principales supuestos (casos) son los e..e.tablecx osb :‘eﬁcmda
por los articulos 59, 60, 61 y 62. Estas presuncx‘ones, por s
(bondad) de la ley, admiten prueba en c.ontranc'x AlQU“O:rados woorg
puestos previstos por la ley parecen, a primera vista, exag .

rinn ik
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ticamente. Puede decirse que el c6digo otorgé en estos puntos un bene-
ficio indebido (exhorbitante) al fisco, con un perjuicio correlativo para
los administrados, a quienes, en ocasiones, va a situar de hecho en
estado de imposibilidad practica de defenderse y a quienes, en otras,
va a derivar cargas de prueba (injustas, que no les deberian corres-
ponder técnicamente).

También vale insistir que estas presunciones no pueden ser hechas
por las autoridades fiscales en forma discrecional. Deben serlo fun-
dada y motivadamente; para que puedan considerarse técnica y legal-
mente como validas y puedan surtir los efectos consiguientes.

Los hechos y las omisiones conocidos con motivo del ejercicio de
facultades de comprobacién o que consten en documentos o en expe-
dientes que lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, pue-
den ser utilizados por la secretaria de hacienda y por cualquier auto-
ridad u organismo descentralizado competente para determinar con-
tribuciones federales (articulo 63).

Las autoridades fiscales, al ejercer facultades de comprobacién res-
pecto de contribuciones pagaderas mediante declaraciones periédicas
de los contribuyentes, para determinar contribuciones omitidas, deben
proceder de acuerdo a lo establecido en el articulo 64.

Las contribuciones omitidas y los créditos fiscales, determinados por
las autoridades como consecuencia del ejercicio de sus facultades de
comprobaci6n, deben pagarse, junto con sus accesorios, dentro del mes
siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacién de aquéllos.
Si no se presenta inconformidad en contra de las contribuciones y si
no se qarantiza su pago, la autoridad fiscal competente puede iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién (si no se obtiene la sus-
pensién del mismo, mediante la garantia antes indicada),

Las autoridades fiscales pueden autorizar el pago de contribuciones
a plazos, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 66.
de[;sn cf:)cult:;u‘les d.e comprobacién, de de-terminacién y de imposicién

nes se extinguen en el plazo de cinco afios contados de acuer-
do a los lineamientos sefialados por el articulo 67. (Conviene recor-
dar los comentarios hechos antes en relacién con esta disposicién y
su similar del cédigo anterior al vigente actualmente).
4 flﬁc;:z«: f(n::tailc:lstal;lsece ;—):a presuncién en favor de las autorida-
iy 'o ).. s. actos y las resoluciones de ellas se
& Y su negativa no implique la afirmacién de otro hecho), en
pt::n;e;. la mlmos que el af?ctado los niegue lisa y llanamente (de
egales (esto es, validos, como deberia haberse dicho correc~
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cuyo caso las autoridades deberan comprobar los hechos motivadores
de sus actos o de sus resoluciones,

El personal oficial que intervenga en la aplicacién de disposiciones
tributarias tiene el deber, por regla general, de guardar la absoluta
reserva correspondiente (articulo 69).

I11. Sobre las infracciones y los delitos

1. Las autoridades fiscales pueden imponer multas por infracciones
a las disposiciones legales fiscales. Las multas, se insiste aqui, deben
cumplir todos los requisitos (constitucionales-legales) establecidos para
los actos administrativos. (Existen ademas criterios jurisprudenciales
expresos emitidos por el poder judicial de la federacién respecto a los
requisitos propios de las multas fiscales). (articulos 70 y 75).

Las autoridades pueden imponer multas a las personas que realicen
los supuestos establecidos en el cédigo, a las personas que omitan el
cumplimiento de deberes legales fiscales y a las personas que cumplan
los deberes extemporaneamente (articulo 71).

Para el cédigo pueden existir (simultaneamente) varios responsa~
bles en la comisién de una infraccién. En dicho caso puede la auto-
ridad imponer la misma multa a todos ellos y éstos tienen el deber
de pagar (cada uno) el importe total de la multa. Esta disposicién,
si no es anticonstitucional, luce excesiva (exhorbitante) a primera vista
y puede considerarse aparentemente como extraconstitucional. Este caso
especifico de imposicién de multas debe, en forma especial, fundamen-
tarse y motivarse (debida, adecuada y suficientemente).

El cédigo dispone que no se impondran multas a los contribuyen-
tes que cumplan extemporaneamente sus deberes fiscales, cuando lo
hagan en forma espontanea. Tampoco se impondran multas cuando se
haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso for-
tuito (articulo 73).

Existe la posibilidad legal de condonar multas impuestas por infrac-
ciones a disposiciones legales fiscales. La condonacién sélo puede ser
hecha por la secretaria de hacienda. La condonacién solamente pro-
cede en relacién con multas que hayan quedado firmes (esto es, mul-
tas no recurridas o no impugnadas legalmente). La solicitud, por lo
mismo, no puede considerarse como un recurso y las resoluciones dic~
tadas en la instancia correspondiente no pueden ser impugnadas o
recurridas (articulo 74).

2. El cédigo tipifica algunas conductas como delitos fiscales. Para
proceder penalmente por algin delito fiscal, es necesario que, en su



54 HECTOR ALVARADO G.

caso, la secretaria de hacienda: a) formule querella; b) declare que
el fisco sufrié o pudo sufrir perjuicio; ¢) formule la declaratoria corres-
pondiente. Fuera de los casos precisados, basta una simple denuncia
de hechos ante el ministerio publico federal. Ciertos procesos penales
pueden ser sobreseidos, a peticién de la secretaria de hacienda, cuando
los procesados paguen o garanticen las contribuciones, las sanciones
y los recargos respectivos (articulo 92).

En los procesos penales, con motivo de delitos fiscales, la autori-
dad judicial no puede imponer multas. Cuando se inicie un proceso
penal, la autoridad fiscal sigue siendo la finica competente para hacer
efectivas las contribuciones, los recargos y las multas adeudadas (es
decir, todo cobro de adeudos fiscales debe ser hecho en la via admi-
nistrativa y no en la judicial). (articulo 94).

El cédigo establece la que se ha llamado (se conoce) como corres-
ponsabilidad penal (articulo 95). También tipifica el delito de encu-
brimiento (en los delitos fiscales) (articulo 96); asi como el delito
de tentativa (articulo 98).

El cédigo precisa las conductas tipificables como contrabando (ar-
ticulo 102) y sefiala ciertos supuestos de hecho de los cuales puede
deducirse como presuntivamente cometido el delito de contrabando.
(articulo 103).

El cédigo castiga también otras conductas equiparadas al contra-
bando, para los efectos de la sancién correspondiente (articulo 105).
Vale aclarar que se castiga la adquisicién y la posesién (por cualquier
titulo) de mercancias extranjeras, que no sean para uso personal
(es decir, cuando se adquieran o se posean mercancias extranjeras de
trafico no prohibido para uso personal —exclusivamente— no se de-
bera castigar dicha conducta como delictiva o equiparable a delito
para efectos de la pena correspondiente). El codigo trata de precisar
(aunque de manera incompleta e incorrecta) cuales pueden conside-
rarse como mercancias de uso personal (articulo 106).

El cédigo precisa también las conductas tipificables como defrauda-
cién fiscal (articulo 108) y establece otras que pueden ser sancio-
nadas con las mismas penas del delito de defraudacién (articulo 109).

Ademas de las conductas tipificadas como delictivas o de las equi-
parables a los delitos establecidos, el cédigo sanciona otras conductas
(no tipificadas como delitos ni equiparables a ellos). (articulos 110
y 111). A primera vista y analizando someramente las consecuencias
que podrian derivar para los administrados de la aplicacién de estas
disposiciones, podria estimarse que las facultades otorgadas a las auto-
ridades fiscales —en este punto—, ademas de ser excesivas, podran
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ser demasiado peligrosas en ciertos casos (o en mano de determinados
funcionarios). Valdria la pena analizar el caracter (presuntivamen-
te) anticonstitucional o al menos, extraconstitucional de estas dispo-
siciones,

IV. El procedimiento administrativo de ejecucion fiscal

1. El procedimiento de ejecucién es el medio que pueden utilizar
las autoridades fiscales para hacer efectivas las contribuciones no pa-
gadas voluntariamente por los contribuyentes o no garantizadas debi-
damente, dentro de los plazos legales establecidos para tales efectos
(articulo 145). Este es un procedimiento administrativo que puede
ser impugnado (recurrido) por los afectados (articulos 116 y 126).
Este procedimiento presupone (como requisito de procedibilidad téc-
nica) la previa determinacién (existencia) del crédito fiscal correspon-
diente y su exigibilidad legal (en principio).

El procedimiento de ejecucién (técnicamente) es distinto del de
determinacién. (Ambos producen efectos juridicos propios).

La autoridad que conoce de la ejecucion es diversa de la que de-
termina el crédito, Ante la autoridad ejecutora no es posible, por lo
mismo, impugnar el crédito en si mismo (articulo 126).

No obstante lo anterior, actualmente (para la ley) el procedimiento
de ejecucién puede iniciarse y tramitarse (y atn terminarse) aun cuan-
do el procedimiento de determinacién no se haya terminado o se en-
cuentre suspendido (legalmente, de hecho) (articulo 145).

2. Vale la pena hacer un analisis completo sobre la constituciona-
lidad o la inconstitucionalidad de este procedimiento. Por circunstan-
cias de tiempo, hara solamente ciertas consideraciones al respecto.

El procedimiento de ejecucién no esta previsto en la constitucién
politica federal. No existe fundamento constitucional expreso del cual
se pudiera derivar su presunta validez legal.

El procedimiento, ademas, viola lo dispuesto en los articulos 14, 16,
17 y 22 de la Constitucién politica.

Este procedimiento se encuentra establecido (solamente) en leyes
secundarias y ha sido avalado por el poder judicial federal (quien,
en este caso, como en algunos otros, ha acudido en auxilio patente
—e innecesario— de la administracién piblica), Los argumentos que
se hacen valer en favor del procedimiento (fundamentalmente por el
poder judicial) son simples argumentos de hecho; los cuales, repito,
carecen de base constitucional expresa y en la mayoria de los casos,
constituyen simples presunciones carentes de validez (técnica y legal),
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“mientras no se demuestre lo contrario (por la propia administracién

iblica o por su auxiliar, el poder judicial federal). No he encontrado

un argumento de derecho —valido técnicamente— en favor de este

procedimiento.

3. Las normas establecidas en favor de la administracién publica,
que regulan el procedimiento de ejecucién, colocan. a los administrados
(los verdaderos necesitados de auxilio y proteccién en contra de la
administracién) en una situacién (posicién) de injusta desventaja fren-
te a la administracién publica.

En cualquier medida precautoria solicitada por un particular, éste
debe responder necesariamente de los dafios y perjuicios que se causen
con la misma y previamente debe otorgar garantia suficiente a satis-
faccion del tribunal.

La administracién piblica no responde de los dafios y perjuicios que
ocasiona constantemente y en especial, con las medidas precautorias
que instaura contra los administrados (no debe responder de ellos legal-
mente). Tampoco tiene el deber de otorgar garantia previa suficiente,

Esta situacién, demas de injusta, es excesiva y exagerada, asi como
extraconstitucional (si no inconstitucional).

La supuesta responsabilidad subsidiaria del Estado establecida por
algunas legislaciones (v. gr. Cédigo Civil del Distrito Federal) es di-
ficil (por no decir imposible) de hacerse efectiva practicamente.

La administracién piblica inicia muchas veces procedimientos de eje-
cucién injustos e indebidos. En estos casos los afectados se ven obli-
gados a litigar bajo cargas onerosas e indebidas. La administracién no
responde de los gastos y costas —a veces excesivos— erogados por
los particulares, Esta dltima circunstancia ha sido, incluso, reconocida
por algunos tribunales integrantes del poder judicial federal.

4. Las autoridades fiscales tienen la facultad legal para iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién. Estas autoridades pueden
exigir el pago de las contribuciones no pagadas o no garantizadas
dentro de los plazos establecidos por la ley (articulo 145).

Los contribuyentes deben pagar sus contribuciones dentro de los
p}azos establecidos en el articulo 6°. Si no lo hacen asi y la autoridad
fiscal determina alguna contribucién omitida (a cargo del contribu-
yente), ésta debe ser pagada dentro del mes siguiente a la fecha en
g:le :):;gldad “Oﬁﬁflue (fehaciente y legalmente) el adeudo a cargo
o d&:':te .(amculo 65). Si el contribuyente no esta conforme

inacién de la autoridad fiscal y pretende impugnar la

;"“tri%cién exigida, debe garantizar el interés fiscal (adeudo) dentro
el mismo mes antes indicado,
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Cuando el contribuyente no pague o no garantice las contribuciones
a su cargo dentro de los términos sefialados (6° y 65), la autoridad
puede iniciar el procedimiento de ejecucién (cobro coactivo del adeudo).
Esto es, son requisitos indispensables previos a la ejecucién (por regla
general) que exista la determinacién de la autoridad, que la misma
haya sido notificada debidamente al afectado y que éste se abstenga
de pagar o de garantizar lo reclamado (articulo 151).

Excepcionalmente puede practicarse embargo precautorio, para ase-
gurar el interés del fisco, antes de que el crédito esté determinado o
sea exigible, en los casos y supuestos establecidos en el articulo 145.

Los ingresos obtenidos en el procedimiento de ejecucién se aplican,
en su caso, a los gastos de ejecucién, los recargos (intereses), las
multas y las contribuciones (ver articulo 20).

5. Conviene analizar aqui aun cuando sea en forma somera, lo que
el cédigo fiscal denomina gastos de ejecucién. Se dice que los gastos
de ejecucién son accesorios de las contribuciones y de los aprovecha-
mientos y que participan de la naturaleza de ambos (articulos 2°
y 3°.) ;Es correcta esta consideracién, desde el punto de vista técnico?
A primera vista, parece que no. Los gastos de ejecucion consisten fun-
damentalmente en una cantidad o en un porcentaje que se cobra a
los contribuyentes por el requerimiento de pago, por el embargo de
bienes y por el remate de los mismos (cuando se inicia el procedi-
miento de ejecucién en contra de aquéllos). Estos gastos incluyen tam-
bién las llamadas erogaciones extraordinarias, las cuales comprenden
los gastos de transporte de bienes embargados, de avalio, de impre-
si6n y de publicaciones de convocatorias y edictos, de inspeccién o
cancelacién de gravamenes, de expedicién de certificados de gravame-
nes; los honorarios de depositarios y peritos y los honorarios de las
personas contratadas por los interventores.

La autoridad ejecutora determina los gastos de ejecucién, los cuales
deben pagarse junto con los demas créditos fiscales; salvo que se hayan
recurrido al procedimiento administrativo de ejecucién. Los ingresos
recaudados por concepto de gastos de ejecucién se destinaran al esta-
blecimiento de fondos de productividad y para financiar programas de
formacién de funcionarios fiscales (salvo que estén destinados legal-
mente a otros fines) (articulo 150).

Lo relativo a los gastos de ejecucién tienen caracteres claros de
anticonstitucionalidad (inconstitucionalidad). En efecto:

a) La determinacién (cuantificacién) de los mismos queda practica-~
mente al criterio discrecional de la autoridad ejecutora. No se dan bases
(reglas) precisas para establecer la cuantificacién de dichos gastos.
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Puede no existir proporcionalidad (constitucional) entre los que se
pretenda cobrar y lo gastado efectivamente.

b) No existe necesariamente una relacién directa entre el gasto in-
currido y el cobro por concepto de ejecuciéon. El gasto de ejecucién
se convierte asi en un gravamen que no esta considerado (previsto-
establecido) en la ley federal de ingresos y el cual no se destina para
los gastos piblicos (generales-especificos).

¢) La capacitacién de los funcionarios fiscales debe afectar el pre-
supuesto de egresos y es incorrecto que se pretenda hacerla recaer
sobre el patrimonio de los contribuyentes ejecutados, los cuales ademas
deben pagar, en su caso, recargos y sanciones.

d) Los empleos piiblicos son retribuidos conforme a la ley y de
acuerdo con lo establecido en el presupuesto de egresos. Es incorrecto
que los particulares paguen el trabajo de los funcionarios y empleados
piblicos (articulos 13 y 75 constitucionales). (Este es un gasto pro-
pio y exclusivo de la hacienda piblica.)

Es impropio que en una ley se diga que el dinero que se les cobra de
mas a los contribuyentes se destine directamente a autoridades fiscales,
a través de los llamados fondos de productividad, ya que, repito, sus
remuneraciones también deben afectar el presupuesto de egresos.

e) No existe base constitucional para imponer cargas a los particu-
lares, las cuales se destinen directamente en beneficio de funcionarios
ptblicos,

6. El procedimiento de ejecucién debe iniciarse ahora por una dili-
gencia de requerimiento de pago y de embargo (en su caso) (articu-
los 151 y 152), la cual debera realizarse después de transcurrido el
mes siguiente a la notificacién de la determinacién de la autoridad
fiscal competente. El ejecutor debe constituirse en el domicilio del deu-
dor, para practicar la diligencia correspondiente, debiendo cumplir los
requisitos y las formalidades ordenadas para las notificaciones perso-
n‘_‘l“ (137). Requerido personalmente el pago, el deudor debe acre-
ditar haber pagado o haber garantizado, en su caso, el adeudo. Si no
l‘:f:‘:j:; e:l:)ﬂ:::‘:'t _Pract;caré el embargo de bienes o negociaciones
ejecutor debe ?evant:'a;ne aft;go i o . Ontl’lbUClOneS. fanidndon. =

. pormenorizada de la diligencia y entre-

g:’x Urll]a copia al deudor o a la persona con la cual la entienda. El acta

admini:tt::i:::o(ss,!:;_ requisitos sefialados para la validez de los actos
G con . e o ) B e sacados & remte pars
adeudadas, Ej » 5e paguF al fisco el importe de las contribuciones
emate se realizara (en el caso de que no se haya ob-

COMENTARIOS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 59

tenido la correspondiente suspensién del procedimiento ejecutivo) a
los sesenta dias de practicado el embargo. En el caso de embargo pre-
cautorio, el remate se realizara una vez que se hayan determinado y
se hayan hecho exigibles los créditos, siempre y cuando los adeudos
no se paguen al momento del requerimiento (y no se hubiera obtenido,
ademas, la suspensién del procedimiento ejecutivo). En los casos de
impugnacién de resoluciones determinativas de las autoridades (recur-
sos administrativos - juicios de nulidad), el remate se realizara cuando
la resolucién confirmatoria del acto impugnado quede firme y defini-
tiva inimpugnable (articulo 173).

8. Los actos administrativos no se ejecutan (no se inicia el procedi-
miento administrativo de ejecucién -se suspende- dicho procedimiento)
en los casos en que se solicite la suspensién de los mismos (del pro-
cedimiento) a la autoridad ejecutora y se garantice el interés del fisco.
El afectado debe interponer recurso administrativo o juicio de nulidad
en contra del acto impugnado (o en su caso, del procedimiento de
ejecucion) dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacién del acto cuya ejecucién se suspendié
y debe acreditar dicha interposicién, ante la autoridad ejecutora. Si no
se acredita la interposicién de recurso de juicio, la autoridad puede
hacer efectiva la garantia (articulo 144).

9. El interés del fisco (fiscal) puede ser garantizado en las formas
sefialadas por el articulo 141. La garantia debe comprender las contri-
buciones adeudadas, los accesorios causados y los accesorios que se
causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. (Estos acce-
sorios, de acuerdo al criterio del articulo 21 y del 142, corresponden
exclusivamente a lo que se conoce como intereses moratorios). Al tér-
mino de los doce meses y mientras no se pague el adeudo correspon-
diente, la garantia debe ampliarse por el importe de los recargos co-
rrespondientes los doce meses siguientes y asi sucesivamente, hasta
llegar al 250% de las contribuciones reclamadas (adeudadas). (Si no
se hacen las ampliaciones de la garantia, puede iniciarse el procedi-
miento administrativo de ejecucién por el importe de las mismas).

La garantia del interés fiscal procede, fundamentalmente, cuando se
solicita la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién,
cuando se solicita prérroga para el pago de adeudos fiscales y cuando
se solicita autorizacién para pagarlos en abonos periédicos (articu-
lo 142).

10. Las controversias surgidas entre el fisco federal y los fiscos es-
tatales (;municipales también?) relativas al derecho de preferencia para
recibir el pago de adeudos fiscales deben resolverse por tribunales judi-
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ciales de la federacién, de acuerdo a las reglas establecidas en el
articulo 147.

Los casos de concurrencia (en un mismo procedimiento administra-
tivo de ejecucién) del fisco federal con fiscos estatales, deberan ser
tratados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 148.

V. Sobre la prescripcion de los créditos (adeudos) fiscales

El cédigo estima como créditos fiscales todos los que tenga derecho
a percibir el Estado o sus organismos descentralizados, provenientes
de contribuciones, de aprovechamientos y de sus accesorios, incluyendo
los derivados de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores piblicos y de los particulares. El cédigo estima tam-
bién como créditos aquellos a los cuales las leyes les den ese caracter
y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena (articulo 4°).

Esta nocién legal de crédito fiscal es ahora bastante imprecisa (e in-
correcta) desde el punto de vista técnico (e incluso, desde el aspecto
meramente gramatical), lo cual va a redundar (ganancia de pescado-
res) indebidamente en beneficio exclusivo de la (indefensa) adminis-
tracién piblica.

Los créditos fiscales pueden extinguirse por prescripcién (extincién
por el transcurso del tiempo).

La prescripcién fiscal es distinta y asi debe distinguirse, de la llama-
da caducidad fiscal (extincién de las facultades de las autoridades
administrativas fiscales).

La prescripcién fiscal se consuma en el término de cinco afios. Sin
embarqo. a diferencia del establecido por la caducidad, este término si
puede interrumpirse (articulo 146) o suspenderse (144).

NOTAS SOBRE EL PACTO DE EXCLUSIVA

Javier ArcE GARGOLLO

La exclusividad es un concepto que aparece con frecuencia en las
relaciones de derecho privado derivadas de contratos mercantiles. En
la practica actual de los negocios, numerosos contratos entre empre-
sas contienen alguna referencia a la exclusividad como elemento im-
portante de actos juridicos que buscan relaciones duraderas.

El pacto de exclusiva suele aparecer en contratos tales como el
suministro, el de transferencia de tecnologia, el de agencia, distribu-
cién e incluso en relaciones con comisionistas y mediadores. Estas
figuras de reciente auge en el Derecho Mercantil, no reguladas por
nuestras leyes y por tanto atipicas, van acompafiadas de un acuerdo
de exclusividad que no siempre se pacta en forma clara y da lugar
a dificultades en su interpretacién y alcances.

1. CoNcCEPTO

El término de pacto de exclusiva no es definitivo, se conoce tam-
bién como clausula de exclusiva o de exclusividad, derecho de exclu-
sividad, modalidad de exclusiva y otras denominaciones. El término de
pacto a que nuestras leyes aluden en algunas disposiciones’ debe
tomarse como sinénimo de convenio (articulo 1792 C-c.), de com-
promiso o simplemente de acuerdo. En Roma el pacto fue el acuerdo
que, en sus origenes, no tenia accién. Posteriormente el pretor reco-
nocié que los pactos podian modificar una relacién juridica y apa-
recen generalmente concertados en el acto mismo del contrato. Se les
conoce como pacta adyecta, unidos a una relacién principal.

“La exclusiva en su aspecto negativo representa una limitaciéon a
la libertad contractual, al imponer al concedente de la exclusiva la
obligacién de no celebrar una clase determinada de contratos con per-

1 Por ejemplo el pacto de retroventa —Cédigo Civil (C.c.) 2302— el pacto
de preferencia —C.c. 2304 a 2308— y todos los vocablos relacionados: “lo expre-
samente pactado” ~C.c. 1796— “puede pactarse” ~C.c. 2301, 2310, 2312— o
“salvo pacto en contrario” —Cédigo de Comercio (C. de c.) 304, 333, 359, 381,

384. 391, 577~—.
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