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catélico. Podran criticarse la forma, los medios o la eficacia de esa
defensa, pero hacerlo era no sélo licito, sino incluso obligatorio para
esas autoridades, como lo seria para los jefes de cualquier asociacién
que se viera atacada. Me parece que es acertada, sin embargo, la cri-
tica que hace Sierra al hecho de que los obispos mexicanos cometieron
un error al vincular la suerte de la Iglesia con la de un partido poli-
tico; esto lo reconocieron las propias autoridades eclesiasticas, al apro-
bar, en el V Concilio Provincial Mexicano, celebrado en 1891, la nor-
ma de que los clérigos se abstuvieran de participar directa y activa-
mente en politica.

La concepcién de la Iglesia como una organizacién que busca el po-
der, como un Estado de caracter transnacional, depende también de que
Sierra, como en general los pensadores del siglo xvin y xix, descono-
cen la fundamental distincién entre potestas, poder socialmente reco-
nocido, y auctoritas, saber socialmente reconocido. Podra no tenerse fe
en el origen, constitucién y misién sobrenatural de la Iglesia, pero por
la simple observacién natural es posible reconocer que la Iglesia es una
institucién dedicada a la difusién de un saber, el Evangelio, por con-
ducto de medios aptos para ello. Desde este punto de vista natural, la
misién de la Iglesia es similar a la de la Universidad, y al igual que
esta, requiere autonomia del poder politico, para poder ensefiar lo que
considera verdadero y no, como resultaria de su dependencia del poder
politico, lo que considere en cada momento conveniente. Esta indepen-
dencia del Estado, también es exigida en razén de la libertad: la alian-
za de un d‘ete_rminado saber con el érgano que tiene el monopolio de
la fuerza' piblica, da lugar a que dicho saber pueda ser impuesto, en
vez de 'lxbrexnente aceptado, gracias a la amenaza de la coaccién pl-
bhca dlrec@ o indirecta. De aqui puede verse que la exigencia de
independencia del poder politico que reclama la Iglesia, y en lo cual
no han cejado las autoridades eclesiasticas mexicanas, no puede inter-~
pretarse como un artificio para que luego la Iglesia domine al Estado
sino como la' defensa de un derecho inherente a toda asociacién dedi-'
gada a la difusién de un saber, que es también una garantia de la
libertad de conciencia de todos.

. P;ll'aale :ermlmar quiero citar las palabras que Justo Sierra dirigi6 a
- stro Ignacio M. Altamirano cuando el primero explicaba su
iscrepancia respecto de las ideas liberales “puras” que sustentaba el
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LA LLAMADA LEGITIMACION DE LOS HIJOS NACIDOS
FUERA DE MATRIMONIO Y TRES ERRORES
LEGISLATIVOS EN MATERIA DE DERECHO

DE FAMILIA

Miguel ArLessio RoBLES
I

Nuestra legislacién civil se ha venido conformando bajo el manto
de tradiciones histéricas que tuvieron fundamentos sociales y filos6ficos
que no corresponden, en algunos casos, a la realidad social a que ac-
tualmente esta destinada en nuestro pais. En el Derecho Mexicano
de Familia, las fuentes histéricas seguidas inexorablemente por nues-
tros legisladores vieron sus primeros efectos practicos modernos en la
Francia del Primer Cénsul hace mas de un siglo; ello ha obligado a
la modificacién sucesiva, parcial y, en ocasiones limitada, de nuestro
Cédigo Civil.

Una de las tradiciones histéricas que ya no fueron adoptadas por
el legislador del Cédigo Civil de 1928-1932, fue la que concebia
distintos efectos y tratos civiles y sociales para los hijos antiguamente
llamados naturales. Se consideré que el origen filial de unos y otros
no debia acarrearles diferencias en cuanto a derechos civiles, tales como
el derecho de heredar a los ascendientes y demas familiares o el dere-
cho a recibir alimentos, ya que la busca de las tltimas consecuencias
de la realidad social destinada a ser regulada normativamente, ense-
fiaba que no eran los hijos quienes debian sufrir las consecuencias de
un hecho en el que en forma alguna habia intervenido, desde luego, su
voluntad y su capacidad de discernir sobre la conveniencia o inconve-
niencia de la relacién marital de sus padres, quienes por otro lado
tenian la libertad de adoptar la norma religiosa y de trato social del
matrimonio acogida por el derecho, la de vivir en forma marital o con-
cubinato también regulada juridicamente en cuanto a ciertos efectos,
tener relaciones con el tinico propésito de engendrar un hijo, o bien,
engendrarlo sin voluntad. El informe de la Comisién Redactora y

Revisora del Proyecto del Cédigo Civil, sefiala: “Por lo que toca a
los hijos, se comenzé a borrar la odiosa diferencia entre los hijos le-
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gitimos y los nacidos fuera de matrimonio; se procuré que unos y otros
gozaran de los mismos derechos, pues es una irritante injusticia que los
hijos sufran las consecuencias de las faltas de los padres, y que se vean
privados de los mas sagrados derechos, tinicamente porque no nacie-
ron de matrimonio, de lo cual ninguna culpa tienen, ...".! Indepen-
dientemente de la terminologia que utilizé la Comisién, es evidente que
al legislar con esos fundamentos se tuvo de cerca el encuentro de los
primeros principios y Gltimas consecuencias de derecho, es decir, de
justicia y equidad y, por tanto, del bien comin, ya que la proteccién
de la persona humana a lo largo de su vida, fundamentalmente en sus
primeros afios y, en tltima instancia, la proteccién de la vida, son sin
Jugar a dudas los valores supremos de la axiologia juridica.

No se eliminé, sin embargo, la figura juridica de la llamada legiti-
macién de los hijos nacidos fuera del matrimonio, por la cual éstos se
consideran nacidos dentro del matrimonio, cumpliéndose los siguientes
dos requisitos: ser reconocidos por sus padres y que éstos contraigan
matrimonio, aiin inclusive en el caso de los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio que fueren, ademas, adulterinos o incestuosos, tal y como se
desprende de los articulos 255 y 256, que no hacen ninguna distin-
cién, ratificandose lo anterior por el hecho de que en el capitulo co-
rrespondiente a la “legitimacién’ se eliminé esta limitacién que se es-
tablecia en el articulo 328 del Cédigo Civil de 1884.

Surge, sin embargo, la interrogante que lleva a establecer si la figura
que se comenta debe mantenerse como reguladora de una realidad so-
cial en la que aparentemente ya no encuadra. En efecto, si tanto los
hijos nacidos del matrimonio, como los nacidos fuera de él, tienen los
mismos derechos civiles, jcual es la razén de que se mantenga tal ins-
titucién dentro del Derecho Positivo?

Es evidente que en legislaciones pasadas, cuando no existi6 tal equi-
paracién de derechos, la llamada legitimacién de los hijos nacidos fue-
ra de matrimonio otorgaba a éstos una dltima esperanza de adquirir
los defechos que tiene un hijo de matrimonio. En todo caso, el con-
cepto “legitimacion” es erréneo porque no se encuadra dentro de la
ley a tales menores por la actualizacién de las hipétesis normativas,
ni se 'vuelven legitimos sus derechos; prueba de ello es el hecho de que
v st i of A e gty - s B

iderados oprobiosos.

A es'te_respecto, el maestro Rojina Villegas sefial6 como un acierto
que 'umé justificadamente el derecho natural con el positivo, la equipa~
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1 Pagina 6 de dicho Informe.
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matrimoniales nunca debe implicar un régimen de injusticia para ad-
mitir distinciones odiosas, ... Por ello, el sistema mexicano a través
de la Ley de Relaciones Familiares y después en el Cédigo Civil vi-
gente, lleva a cabo una absoluta equiparacion de hijos naturales y
legitimos, en todos los derechos y obligaciones .. .".2 Sin embargo, el
maestro citado, al hablar de los caracteres éticos del derecho de fa-
milia, sefiala que en la legitimacién se encuentra el empefio del legis-
lador para que los beneficios de aquélla se extiendan a los concebidos
o a los hijos fallecidos que hubieren dejado descendencia,® sin men-
cionar cuales son esos beneficios.

A reserva de efectuar un estudio mas profundo sobre la figura que
se comenta, sobre todo en relacién con la llamada por la doctrina “Le-
gitimacién por Ministerio de Ley” prevista en los articulos 327 y 328
del Cédigo Civil, consideramos de suma importancia sefialar tres casos
en los que por errores legislativos existen aparentes diferencias entre
los efectos civiles de un tipo de filiacién y otro, los que también en
forma aparente se traducirian en justificantes de la llamada legitima~
cion de los hijos nacidos fuera de matrimonio.

11

El articulo 470 autoriza al ascendiente que sobreviva de los dos que
en grado ejerzan la patria potestad, a nombrar en su testamento un
tutor para aquellos menores sobre quienes la ejerzan, remitiendo para
tal efecto al articulo 414, que por su parte habla de los grados en que
se debe ejercer aquélla, enumerando a los padres, abuelos paternos y
maternos, pero refiriéendose sélo a los hijos nacidos de matrimonio.

De la interpretacion literal de la primera de las disposiciones citadas
y de la ausencia de otra norma que prevea la facultad para que quie-
nes ejercen la patria potestad respecto de los hijos nacidos fuera de
matrimonio puedan nombrarles tutor testamentario, parece que la in-
tencién del legislador fue la de privar a los ascendientes de hijos na-
cidos fuera de matrimonio, del derecho de nombrar tutor testamentario
para dichos menores y en tal caso existiria entonces una diferencia aun
cuando minima entre los efectos civiles de ambos tipos de filiacién y
se justificaria por tanto la figura de la legitimacién para conceder a
los padres o demas ascendientes tal derecho.

Tal interpretacién seria errénea ya que tendria base en un evidente
error legislativo, provocado por la practica todavia vigente de legislar
al través de copias a ordenamientos juridicos que regulan relaciones

2 Tratado de Derecho Civil. Tomo II. Derecho de Familia, p. 607.
3 Tratado de Derecho Civil. Tomo II. Derecho de Familia, p. 33.
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sociales que no encuadran dentro de aquellas que corresponden a nues-
tra filosofia social.

De una interpretacién integral de todos los preceptos relativos a la
tutela testamentaria resulta claramente que no fue ésta la intencién del
legislador, sino por el contrario, la de conceder a todas aquellas per-
sonas que en grado ejercen individualmente la patria potestad, e] de-
recho de hacer tal nombramiento. En efecto, en primer término, el le-
gislador concedié tal derecho, inclusive a aquella persona que en forma
individual ejercen sobre el menor la patria potestad por virtud de vincu-
lo de la filiacién civil (articulo 481), con mayor razén debe entenderse
que aquellos ascendientes que ejercen la patria potestad sobre los hijos
nacidos fuera de matrimonio tienen también ese derecho: en segundo
término, parece claro que si la intencién del legislador fue la de eli-
minar cualquier clase de diferencias entre los hijos nacidos fuera de
el, con mayor razén fue su intencién la de permitir que los ascendien-
tes de estos dltimos tuvieran la posibilidad de sustituir la patria potes-
tad que los demas ascendientes pudieran ejercer, por la proteccién de-
rivada de la tutela, que ejerceria una persona de su confianza, figura
que esta regulada de una forma mas firme por la legislacién civil y
constituye por ende una mejor guarda de la persona y bienes del in-
capaz.t

Lo anterior queda ratificado por el hecho de que el articulo 475 otor-
ga a los padres que en forma individual ejerzan la tutela sobre sus
hijos mayores de edad en estado de interdeccién por incapacidad in-
telectual, el derecho a nombrar tutor testamentario, sin distinguir si se
trata de padres de hijos de matrimonio o nacidos fuera de él.

11

Otra aparente diferencia entre los dos tipos de filiacién que venimos
tratando es la que deriva de la reforma al articulo 418 del Cédigo
Civil. Dicho precepto establecia antes de dicha reforma lo siguiente:

A falta de padres, ejerceran la patria potestad sobre el hijo recono-
cido los demas ascendientes a que se refieren las fracciones 1 y mr del
articulo 414", Esta disposicién revelaba nuevamente la justificada in-
tencién de evitar cualquier diferencia entre un tipo de filiacién y otra,
y,‘a‘demés. €ra congruente con la estructura legislativa que sigue el
Cédigo, que a partir del articulo 415 hasta el 418, regula el ejercicio

dc. la patria potestad con respecto de los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio,

* Ver Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil, p. 685,
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Sin embargo, con motivo de las reformas del Cédigo Civil por efecto
del llamado movimiento de equiparacién de derechos civiles entre el
hombre y la mujer, el legislador indebidamente reformé algunas de las
disposiciones del derecho de familia, ya que por un lado no logré va-
riar la realidad social que el derecho debe en todo caso regular y no
dirigir ,° y por el otro, con falta de técnica legislativa varié O.tras 'dis-
posiciones, incluyendo algo nuevo y justo, pero suprimiendo indebida-
mente contenidos de preceptos que debian persistir, como es el caso
del articulo que se comenta.

En efecto, intentando suprimir la jerarquia de grados entre ascen-
dientes de segundo grado que tienen derecho a ejercer la patria po-
testad a falta de progenitores, el legislador reformé el articulo "118
que quedé redactado de la siguiente forma: “A falta de padres, ejer-
ceran la patria potestad sobre el hijo los demas ascendientes a que se
refieren las fracciones 11 y m del articulo 414, en el orden que.deter-
mine el Juez de lo Familiar, tomando en cuenta las circunst.an'aas d'el
caso”.® El objeto de la reforma es justificado porque no existia razén
alguna para mantener los grados que enumera e_l art?cglo 414, siendo
también mas justo en ese caso eliminar diferencias civiles entre sexos
y mas positivo para el menor cuyos intereses se tratan de: proteger, el
que sea el juez quien decida cual o cuales de los ascendientes de los
padres y del menor debian ejercer ese cargo tomando en cuenta las
circunstancias del caso. Pero no obstante lo afortunado de la re.forma.
el legislador cometi6 el grave error a que mas adelante se hara.refe—
rencia, producto de la irritante practica de legislar al vapor, de;anfio
de ejercer la funcién correspondiente, convirtiéndose el 6rgano legis-
lativo en un tramitador de iniciativas presidenciales y como consecuen-
cia, por ese solo hecho, en un érgano de menor jerarquia al admi-
nistrativo.

Como ha quedado sefialado, el articulo 418, antes de la tfzforma. es-
tablecia, en el caso de los hijos nacidos fuera de matrimonio, la posi-
bilidad de que sus abuelos ejercieran la patria potestad tal y como l_°
establece el articulo 414 para el caso de los hijos nacido‘s de matri-
monio. Al suprimirse, por virtud de la reforma tal disposicion, a;()iarzn-l
temente se privé a los mencionados ascendientes en segundo gra o de
derecho de ejercer tal cargo, lo que evidentemente res??lta contranoha
principios de derecho natural que determina la obligacién y el de'rec o
de los ascendientes de educar, corregir y cuidar de sus descendientes
en el grado mencionado.

5 Ver el Derecho de Familia en México, Ramén Séanchez Medal.
¢ Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974, en vigor 60 dias después.
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Como puede claramente observarse, el legislador no se percaté de
que el articulo que reformaba tenia el objeto de equiparar los efectos
civiles de la filiacién de los hijos nacidos fuera de matrimonio con
los de la filiacién de los hijos nacidos de éste, otorgando también el
derecho y la obligacién de ejercer la patria potestad sobre aquéilos a
sus abuelos, Eliminada asi desafortunadamente esa disposicién, queda
al intérprete de la ley el considerar si dichos ascendientes deben y pue-
den entrar al ejercicio de ese cargo cuando faltan los padres, y nosotros
consideramos por lo anotado anteriormente que a pesar de lo erréneo
de la forma en que la modificacién se realizé debe entenderse que los
abuelos de los hijos nacidos fuera de matrimonio si estan facultados
y obligados a ejercer la patria potzstad a falta de padres, debiendo
designar el juez a cual o a cuales de dichos ascendientes paternos o
maternos correspondera el ejercicio de ese cargo, atendiendo a las ca-
racteristicas de cada caso especial, ya que no sélo fue clara la intencién
del legislador de 28 de hacer la equiparacién de que venimos hablan-
do, sino que también debe considerarse que donde existié6 la misma
razén debi6 existir l]a misma consideracién. El legislador, por tanto,
debié afiadir lo que incluyé en el articulo 418, en el 414 y adicionar
en aquél, manteniendo su antiguo texto, las palabras “... tomandose
en cuenta lo dispuesto en el dltimo parrafo de dicho articulo™.

Al no existir en nuestro concepto la diferencia a que aparentemente
dio lugar el legislador con dicha reforma, tampoco existe justificacién
alguna, desde el punto de vista de los efectos civiles, de mantener la
antigua figura de la legitimacién, que en forma alguna varia la situa-
cién de los ascendientes de los hijos nacidos fuera de matrimonio den-
tro del status familiar.

1V

‘ El tltimo caso que aparentemente justifica la existencia de la legi-
timacién de los hijos nacidos fuera de matrimonio es el que se presenta
al establecer quiénes ejercen la patria potestad de éstos cuando los
padres han reconocido al hijo sucesivamente y no viven juntos.

De la simple lectura de los articulos 380 y 381 del Cédigo Civil, en
felacic’m con los articulos 415 y, sobre todo, con el 416, se desprc;lde
irremediablemente una diferencia entre los efectos civiles derivados
de la filiacién de los hijos nacidos de matrimonio y la de los hijos na-
cidos fuera de él, ya que es indudable el hecho de que respecto a los

pnn;erz:), apros. padres ejercen la patria potestad aun cuando vivan
separados sin disolver el vinculo, en cambio estas disposiciones sefia-

lan, interpretadas integralmente, que la patria potestad la ejercera tni-
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camente el primero que los haya reconocido y sélo cuando éste, por
cualquier causa hubiere dejado de ejercerla, entrara a ejercerla el otro
progenitor.

La duda que salta sobre esta diferencia nos lleva a analizar los an-
tecedentes de estas disposiciones. Remitirse a los derechos francés y
espafiol de donde se copiaron, maxime que en este altimo contintian
vigentes, en materia de derecho de familia, instituciones de derecho
canénico,” resulta estéril por el cambio de pensamiento en relacién con
este punto ocurrido a partir de la Ley de Relaciones Familiares, y por
ese motivo se pone de relieve la falta de uniformidad para legislar
cuando han cambiado los fundamentos sociales y morales que soportan
las normas juridicas. Lo anterior nos lleva a realizar un analisis prac-
tico sobre la justificacién de otorgar el ejercicio de la patria potestad
al progenitor que primero haya reconocido al menor en las circunstan~
cias apuntadas.

Si ésta fuera la interpretacién definitiva que debe hacerse, resulta
también claro que los padres del progenitor que reconocié en segundo
término, no podran entrar al ejercicio de la patria potestad cuando am-
bos progenitores falten.

La patria potestad es un cargo civil de ejercicio obligatorio estable-
cido para regular la guarda de la persona y de los bienes de un menor
de edad y entrafia, con respecto a la guarda de la persona, diversas
obligaciones de tipo moral que el derecho ha adoptado para dar un
contenido obligatorio a la institucién, aun cuando el incumplimiento de
éstas dificilmente pueda sancionarse. Asi es dificil entender c6mo un
Juez de lo Familiar puede obligar a un padre a educar conveniente-
mente a su hijo, o a corregirlo mesuradamente, sin privarlo del ejercicio
de la patria potestad, o recurriendo a organismos publicos existentes
pero estériles.

Por otro lado, el hecho de que una persona reconozca a su hijo no
trae aparejada exclusivamente la obligacién de darle alimentos o even~
tualmente el derecho reciproco de heredar, sino que implica también a
los derechos que derivan de la patria potestad; es indudable que de
interpretarse literalmente las disposiciones que se comentan, se propi-
ciaria la posibilidad de que el progenitor que tiene intencién de reco-
nocer a un hijo que previamente ha sido reconocido por el otro pro-
genitor que no vive con él, deje de hacerlo por el hecho de que este
reconocimiento le traeria aparejadas tnicamente obligaciones, sin los.
derechos que corresponden a quien ejerce la patria potestad y sin las:

7 Ver a este respecto José Castan Tobefias. Derecho Civil Espafiol Comin y
Tomo V. Vol. 1, y José Ma, Castan Vazquez| La Patria Potestad.
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compensaciones establecidas por el cumplimiento de la obligacién ali-
mentaria, o por el solo ejercicio de la patria potestad como es el caso
del usufructo legal, lo que no corresponde a los naturales fines de la
institucion.

Consideramos que los antiguos obstaculos sociales han sido defini-
tivamente superados y sélo se requiere adecuar nuestro derecho posi-
tivo a sus actuales fundamentos sociales y morales que son mas justos
y benéficos para el menor y constituyen por ende el mejor camino para
lograr el bien comin, en dltima instancia el primer principio del de-
recho.

Los articulos 380 y 381 hablan originalmente de patria potestad; al
reformarse estas disposiciones en el afio de 1971 para adecuarlas en
su redaccién a la creacién de los Juzgados de lo Familiar, se cambié
dicho concepto por el de “custodia”. La razén que tuvo el legislador
para reformar en este sentido las mencionadas disposiciones tuvo que
ser en el sentido de equiparar los efectos de ambas formas de filiacién,
ya que no puede pensarse que cometié un error de copia. La exposicién
de motivos nada dice y pudiera considerarse que por este hecho y en
virtud de que los articulos 415 y 416 no fueron reformados en el mis-
mo sentido, el legislador asimilé la custodia a la patria potestad.® Sin
embargo, por lo obvio de la reforma, nosotros consideramos con Ga-
lindo Garfias,® que dicha reforma tuvo por objeto el privar exclusiva-~
mente de la custodia al padre que reconocié uiteriormente, pero no de
los derechos y obligaciones que derivan de la patria potestad, lo que
resulta en términos generales mas justo y acorde con los fundamentos
sociales y morales que soportan estas normas juridicas.

De esta forma podemos concluir que tampoco en el caso comentado
en este inciso resulta diferencia en los efectos civiles de ambas clases
de filiacién, ya que la confusién nace exclusivamente de la falta de
técnica legislativa. Esperamos confiadamente que tanto en este caso,
como en los anteriores, los argumentos esgrimidos sean suficientes para

endalguna forma ayudar a esclarecer los errores legislativos comen-
tados.

* Ver la Patria Potestad, José 1 Villalobos,
* Op. cit., p. 666, José Angel Villalobos. Tesis profesional E. L. D.

COMENTARIOS EN TORNO AL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION *

Héctor ArLvarapo G.
1. Recursos administrativos

Después de haber comentado sobre los recursos administrativos, en
su aspecto teérico (ver Notas sobre los recursos administrativos, en Re-
vista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho,
1982, afio 6% n° 6, p. 491), vamos a hacer un somero analisis de algu-
nas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, relativas a los
recursos establecidos en el mismo.

Enumeracion

El Cédigo Fiscal, al parecer, solamente enumera tres recursos, a sa-
ber: a) revocacién, b) oposicién al procedimiento administrativo de eje-
cucién y c¢) nulidad de notificaciones. (Articulo 116). Sin embargo, en
otros articulos se habla de inconformidades y de excepciones, que de-
ben tramitarse como auténticos recursos, los cuales, tal vez, deberian
haberse incluido como tales en el Cédigo (v.gr., articulos 51, 54, 149);
a no ser que: 1) no sean auténticos recursos; 2) la autoridad que
conoce de los mismos no pretenda que las resoluciones dictadas en
ellos (los tltimos) no tengan o no produzcan las consecuencias de
toda resolucién dictada en recurso administrativo; 3) las resoluciones
(objeto de inconformidad o de excepcién) técnica y legalmente no sean
recurribles (como lo ha estimado asi correctamente el poder judicial
de la federacion).

Términos y formalidades
El recurso debe interponerse por escrito. La regla general establece

que se presente ante la autoridad emisora o ante la ejecutora, dentro

* Platica dada al Colegio de Notarios del Estado de Chiapas los dias 29 y 30
de septiembre de 1983.
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