% EMILIO GONZALEZ DE CASTILLA DEL VALLE

b.l. En otras palabras, la mujer pierde su derecho si:
b.1.1. Tiene ingresos suficientes. Puede por tanto tener ingre-
sos, pero no ser suficientes y gozar asi de la pensién. La
dificultad estriba en saber qué son ingresos suficientes.

b.1.2. Que contraiga nuevas nupcias (sélo si es pensién por

divorcio voluntario).
b.1.3. Se una en concubinato.
b.2. El varén pierde su derecho si:

b.2.1. Esta capacitado y posibilitado para trabajar. Si a pesar
de estar incapacitado o imposibilitado para trabajar tie-
ne ingresos suficientes, igualmente carecera de derechos
para exigir la pensién. Se cae, de nuevo, en el problema
de determinar cuando los ingresos son suficientes.

b.2.2. Si contrae nuevas nupcias. (Sélo si es pensiéon por di-
vorcio voluntario).

b.2.3. Si se une en concubinato.

El altimo parrafo del articulo ratifica la procedencia de dafios y
perjuicios si el inocente los sufre como consecuencia del divorcio ne-

cesario. Seran a cargo del cényuge culpable como autor de un hecho
ilicito.

ANALISIS DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL*

Fauzi HAMDAN AMAD

1. Introduccion

Con fecha 13 de enero de 1984 sali6 publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de P?li—
cia y Buen Gobierno del Distrito Federal (en lo sucesivo la “Ley”).
la cual entré en vigor, conforme al articulo 19 transitorio, 90 dias des-
pués de su publicacién.

La Ley deroga, por contravenir sus disposiciones, el Reglamento de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal, publicado el 11 de julio
de 1970 en el Diario Oficial de la Federacién. Asimismo, conforme
al articulo 29 transitorio de la Ley, continia vigente el Reglamento
de Faltas de Policia en el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de julio de 1970, en todo aquello que
no se oponga a la Ley.

Tradicionalmente, la reglamentacién de los particulares en lo rela-
tivo a policia y buen gobierno, ha correspondido, indebidamente, al
Organo Ejecutivo, sin base en una Ley del Congreso de la Unién, pre-
tendiendo encontrar su fundamento constitucional en el articulo 2'1.
Por primera vez, rompiendo con dicha tradicién irregular, es el propio
Congreso de la Unién, legislando en materia del Distrito Federal, quien
da las bases normativas para regular la actividad de los particu'lares
en lo atingente a los actos que puedan afectar la seguridad, moralidad,
tranquilidad y salubridad pablicas, excluyendo, como mas adelante se
vera, de la aplicacién de la ley a muchas otras actividac!es regula.-
doras de los particulares en materia de policia administrativa que si-
guen siendo reglamentadas, desafortunadamente, por los mal llama-
dos reglamentos auténomos.’

Ley
* Este articulo se escribié antes de la promulgacién del Reglamento de la Let
Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal.

De 1985,
1 Ver mi estudio en relacién con el tema: “Breves Reflexiones sobre la Incons-

253



254 FAUZI HAMDAN AMAD

El propésito del presente estudio es analizar, en primer lugar, lo
que se entiende por policia y poder de policia y, en segundo lugar,
definidos tales conceptos, determinar si la ley comprende a todas
aquellas actividades de los particulares que pueden ser materia de
regulacién a través de la llamada policia administrativa, o bien, si la
ley se restringe a una especie del concepto de policia administrativa,
quedando las otras especies de policia administrativa reguladas por
otros ordenamientos legales. Por iltimo, se hard un breve analisis de
la propia ley en los aspectos mas sobresalientes.

2. Concepto de policia y poder de policia

Los Iuspublicistas de Derecho Administrativo dedican sendas pa-
ginas sobre el tema, pues el término policia tiene una larga tradicién
en el derecho pablico cuyo significado semantico, a través de las dife-
rentes etapas de desarrollo del Estado, ha venido sufriendo transfor-
maciones profundas en su significado y alcance.

Cuando se usa el vocablo “policia” siempre nos da la idea de vincu-
lacién con una atribucién estatal, especificamente ligada a la funcién
administrativa.

La primera cuestién es determinar, al menos en el ambito doctrina-
rio, si las palabras “policia” y “poder de policia” son términos siné-
nimos o conceptos diferentes.

Miguel S. Marienhoff? sobre el particular sefiala que “la generali-
dad de la doctrina sostiene que se trata de conceptos diferentes: “po-
licia” es funcién o actividad “administrativa”, que tiene por objeto
la proteccién de la seguridad, moralidad o salubridad ptblicas, y de la
economia piblica en cuanto afecte directamente a la primera: “poder
f.h mlifia" s una potestad atribuida por la Constitucién al Organo o

t” Legislativo a fin de que éste reglamente el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales de los ha-
bitantes™.

.De lo dicho por el autor antes citado, aparece como nocién preli-
minar que el “poder de policia™ se refiere a la atribucién estatal, nor-
malmente ejercida por el Organo Legislativo, en aquellos Estados en
que han adoptado la divisién de funciones entre los diversos 6rganos
estatales (division de poderes) tendente, de acuerdo con las faculta-

ttucionalidad de los Hamados Reglamentos Auténomos Gubernativos y de Policia”.

anut;. fwla:.weﬂvociomn Juridicas de la Escuela Libre de Derecho. Afio 2, ni-

* Teatado de Derecho Adm

inistrativo, tomo 1V. 1 g
gunda edicién. pp. 511 y sigs. Editorial Abeledo-Perrot, se
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des constitucionales, a reglamentar la a.lclfividad de los paftic.ulares
para lograr el establecimiento o man.t‘enuyn‘ex’x'to del.orden publl-co en
general, en tanto que el concepto de "policia”, consxd.erado en si mis~
mo, hace referencia a la funcién estatal, que }a rea.llzz’a pormalmendte
el Organo Ejecutivo, para aplicar el ordenamnen?o ]u.r!dlco ema.nz]; o
por el Organo Legislativo, mediante actos de ejecuci6n, materia ] o
juridica, tendente precisamente a salvaguardar los valo.res e.sencm' es
y necesarios de los individuos en sus relacion.es de convivencia sc?c:a.l.
En este sentido, el “poder de policia” y la “policia”, vienen a signi-
ficar, practicamente lo mismo, pero considerado.s en planos, categorias
o jerarquias distintos, pues en dltima instancia el ‘hecho de que se
haga consistir la distincién entre dichos concegtc')s s6lo en funcnér} de
que el “poder de policia” corresponde su ejercicio al Organo _Leg:sla.l-
tivo y la “policia” al Organo Ejecutivo, no da lugar a una f:h.fe.renua
esencial entre ambos conceptos sino que por virtud de la dwnsx(?n de
poderes se desmembra una misma atribucién estatal. la de policia en
este caso, para ejercitarse por diversos 6rganos estatales.

Por lo dicho, no es necesario usar vocablos distintos, como lo !1acen
algunos tratadistas, que provocan confusién sin atender la esencia del
problema de definir, con precisién, el contenido y alcance del vocablo
“policia”. '

p;)ecia en un principio que dicho término en su acepciéon ha sufrido

cambios a través del tiempo segin el tipo de organizacion del Estado
y atribuciones que ha tenido, por lo que, de manera muy breve, haré
referencia a la evolucién histérica que ha tenido tal concepto rela-
cionado, de manera intima, con el contenido concreto de las form.as
politicas que se han venido sucediendo en las diferentes etapas his-
téricas. ' ;

Asi, conforme a la teoria politica del Estado denominado ciudad-
griega, y de la civitas romana el poder publico y la sociedad no eran
considerados elementos auténomos, sino que estaban artic1.x‘lad9s‘ y
vinculados entre si. En ese entonces el uso de la palabra “policia
carecia de una connotacién propia, pues se le confundia con la. pro(-i-
pia palabra politica, que correspondia a la suma de tf)da la_ act;vxda
estatal. Tan es asi, que desde el punto de vista terminolégico la pa-
labra “policia” deriva de la voz latina “politia procec.lente dcd :1 Eoz
griega “politeia’, que significaba constitucién de la sociedad o s-
tado, aplicable al gobierno.

En la época medieval la estructura del poder—socieda.d sufre unddes-
membramiento tanto en los aspectos econémicos, politicos y juri' ic.os
que vienen a configurar la forma feudal de organizacién, caracteristica
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de esa época. En el terreno econémico, o mas bien, de la llamada
economia feudal su nota distintiva es la relacién entre el sefior feudal
y sus vasallos. Asi, el pequefio propietario o labriego confiaba en el
sefior feudal la proteccion de sus intereses en cuanto a seguridad fren-
te a otros grupos de poder y, a cambio de tal proteccién entregaba
al propio sefior feudal la nuda propiedad de las tierras, obligandose
el vasallo a aprovecharlas en la forma que el propio sefior feudal de-
terminaba con la obligacién de entregarle parte de lo que producia.
Una vez que empieza a consolidarse el poder en manos del princi-
pe. entre las potestades que éste comienza a ejercer se encuentra la
llamada ius policei, que era necesaria para procurar el buen orden de
la cosa publica. Precisamente a través de la consolidacién de dicha
potestad. que era en cierta manera la proteccién que los sefiores feu-
dales daban a sus vasallos, dio lugar gradualmente a la extincién de
los feudos y la sujecién mas intensa de los sefiores feudales al princi-
pe. desapareciendo la triangulacién de poder, caracteristica de la época
feudal, de principe-sefiores feudales-vasallos.

En este sentido, el concepto de policia en la época que se comenta,
se referia al buen orden de la sociedad civil, a cargo del propio Es-

tado, excluyendo el orden moral o religioso que quedaba a cargo de
la autoridad eclesiastica.

En la época moderna, como consecuencia de los profundos cambios
de la sociedad politica, surgen nuevos conceptos y realidades que die-
ron origen a un cambio substancial en la relacién poder-sociedad. Co-
mo veiamos, al quedar eliminadas las sociedades intermedias (feudos),
y centralizado el poder en manos del principe se establece una rela-
cion directa entre el pueblo y el principe bajo su dependencia politica
¥ juridica. En este sentido, el principe goza de facultades omnimo-
das e ilimitadas en cuanto a la actividad de los sibditos, ejerciendo
el poder de policia de manera coactiva para lograr, supuestamente, la
felicidad de sus sabditos. Como el principe detentaba las funciones
legislativa, judicial y administrativa, practicamente las funciones po-
liciaca y estatal quedaban plenamente identificadas. Por ello en este
periodo, lamado absolutista, se le conoce también bajo el nombre de
estado-policia, en que practicamente la actividad del sabdito quedaba
sujeta a la decisién del principe.

A finales del siglo xvin, con el nacimiento del constitucionalismo,
€n cuya época cobré fuerza e importancia el derecho natural, se co-
menz6 a poner en tela de juicio los fundamentos juridicos de la es-
tructura estatal, especificamente las facultades omnimodas del principe
frente a sus vasallos. Asi, con motivo de la declaracién francesa de
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los derechos del hombre sufrié una transmutacién el contenido de atri-
buciones del Estado al declarar que el cuidado y desarrollo de la fe-
licidad del individuo le pertenece a él y no al Estado, debiendo sélo
éste reglamento las actividades mas elementales dejando al individuo
el desarrollo de todas sus facultades y potencialidades sin que el Es-
tado tenga facultad alguna de sefialar, dirigir o fijar el camino para
el logro de la felicidad de sus miembros. Es la época en que se pre-
coniza el individualismo, de modo que el Estado queda reducido a un
mero gendarme en cuanto a las facultades frente a los individuos. En
este orden de ideas, el concepto de policia se reduce, en esa época,
a una mera facultad, autorizada por la ley, que limita los derechos
de los particulares, sélo y en tanto que el uso de tales derechos per-
turbe o pueda perturbar el orden publico.

Al resquebrajarse la estructura del estado-liberal y pasarse a un
estado de bienestar social o de derecho, que es el que actua]me.f\te
prevalece, el concepto de policia sufre una nueva mutacién, ampl!an-
dose considerablemente en funcién directa del aumento de las atribu-
ciones del Estado, dando lugar a un crecimiento inusitado del derecho
administrativo, por cuanto que aumenta la reglamentacién de los par-
ticulares, no sélo en cuanto a la actividad propiamente dicha de po-
licia, sino de fomento y servicio publico.

En sintesis, en la época que actualmente vivimos, se nota y aprecifi
una marcada intervencién del Estado en todos los 6rdenes de activi-
dades de los particulares, de manera que el derecho transforma las
relaciones sociales en juridicas, dentro de las cuales se enmarca la
nueva técnica de la llamada policia administrativa que se desarrolla
en las diferentes actividades de los particulares, de modo que a.l vo-
cablo “policia” se le agregara el adjetivo que corresponda especnfo?—
mente a la actividad que regula el Estado. Asi, se habla de policia
en materia de salubridad, en materia econémica, en materia de segu-
ridad pablica, en materia de moralidad, etcétera.

Hoy en dia el Estado tiene como objeto primordi:.al la conse.cucxén
del orden, seguridad, paz social, distribucién equitatnva. de .Ia riqueza
y. en general, la satisfaccién de lo que suele llamarse interés publlclc?.
Para lograr tales objetivos actia en ejercicio de su funcién c?e %o i-
cia, por medio del érgano legislativo que establece. el orden juridico
correspondiente. A través de dicha funcién legislativa se crea e.} mar-
o legal o normativo en abstracto, que prevé y regula las diversas
conductas sociales en las diferentes areas de actividad humana. Para
el mantenimiento de tal orden juridico, en el ambito operativo.. es de-
cir, de ejecucién, aparecen las otras funciones estatales (jurisdiccional
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y administrativa) para hacer efectivo el orden juridico. En cuanto a
la funcién administrativa, que es la que nos interesa, al ejecutar la
Ley pretende la satisfaccién del bien en general. Es cierto que en el
ambito de la jurisdiccién, primordialmente en la penal, existe una ac-
tividad policiaca que es llamada policia judicial, la cual desde luego
es ajena al propésito de este estudio. En cambio, en el ambito de la
funcién administrativa, con relaciéon a los bienes o valores que se pre-
tenden proteger juridicamente, su actividad va encaminada, primor-
dialmente, a impedir o prevenir la lesién de los bienes o valores tu-
telados, de suerte que la administracién debe preservar el orden, la
paz. la tranquilidad social, la seguridad de las personas, la propiedad,
la moralidad, contra cualquier acto que pueda ejercerse sobre tales bie-
nes, con motivo de alguna accién o conducta antijuridica del particu-
lar. Esta actividad que desarrolla la administracién, en cumplimiento
de la Ley. es lo que constituye propiamente el objeto de la policia
administrativa, en contraposicién a aquélla puramente formal de la
conservacién del orden juridico, propia de la funcién jurisdiccional.

Por su contenido la policia administrativa se encarga de mantener
el orden juridico relativo a la seguridad, salubridad y moralidad pa-
blicas. Sin embargo, hoy en dia tal contenido se ha ampliado sustan-
cialmente para incluir otras actividades en la que se ejerce policia
administrativa, como es en la materia econémica.

La manera o la forma como se ejerce la policia administrativa es
a través de la coaccién, que se expresa por medio de la multa y, en
algunos casos, privacién de la libertad sin exceder, en nuestro régi-
men constitucional, del maximo que el articulo 21 Constitucional se-
fiala. Normalmente las normas juridicas relativas a la policia admi-
nistrativa imponen a los particulares obligaciones de no hacer, pero
eventualmente contienen normas de obligaciones de hacer, por ejem-
plo, obligacién de vacunarse, obligacién de exponer al publico listas
de precios. obligacién de obtener permisos, autorizaciones y licencias
para realizar diversas actividades.

El fundamento juridico, en nuestro derecho positivo, de la funcién
de Ia policia administrativa o poder de policia esta practicamente con-
tenido en toda aquella actividad que el Estado reglamenta, en cuanto
limite o restrinja las diversas libertades que consagra la Constitucién
a favor de los particulares, incluyendo las que son atribuidas al Es-
tado para fomentar o estimular la actividad de los particulares. Sin
embargo, nuestra Constitucién, en el articulo 21, habla de manera ex-
presa de los Namados reglamentos gubernativos o de policia, que co-
rresponde tal actividad, por su contenido, a la policia administrativa
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tradicional, restringida a las areas de seguridad, tranquilidad y orden

licos. De modo que el contenido y alcance de las normas guber-
nativas y de policia a que se refiere dicha disposicién legal, constituye
una parte de la policia administrativa en general, pues como ha que-
dado senalado, en la actual etapa de desarrollo del Estado, éste no
se limita, como en la época del estado-liberal, sélo a salvaguardar el
orden pablico, sino que tienen atribuciones encaminadas a la satisfac-
cién de necesidades colectivas en materia econ6mica, asistencial y de
bienestar colectivo. Hoy en dia, por su contenido, la funcién de po-
licia administrativa no se limita a la obligacién de atender la seguri-
dad, tranquilidad y moralidad de los habitantes sino también tiene el
deber de proteger los intereses econémicos de la comunidad, para lo
cual utiliza como medio, medidas de vigilancia, control y supervisién,
que constituyen la forma en que se expresa la llamada policia admi-
nistrativa. El limite del ejercicio de tal funcién, se encuentra en la
propia constitucién en el capitulo relativo a los derechos subjetivos
piblicos (derechos individuales y sociales).

Por dltimo, quisiera destacar que en cuanto a la actividad de regla-
mentacién de policia administrativa, corresponde de manera exclusiva
al Organo Legislativo, sin que pueda el Organo Ejecutivo reglamen-
tar, sin base en una Ley emanada del Congreso de la Unién, las ac-
tividades que por su contenido tengan el caracter de policia adminis-
trativa en general. Subrayo de manera enfatica lo anterior, pues hay
quienes todavia sostienen que tratandose del articulo 21 Constitucio-
nal, el Ejecutivo tiene competencia, con fundamento en dicha dispo-
sicién, para expedir los llamados reglamentos gubernativos y de po-
licia, sin ley de por medio. Sobre el particular, remito al lector al
estudio a que hago referencia en la nota ('), en el cual de manera
amplia y detallada expongo los fundamentos constitucionales para de.—
mostrar que el Organo Ejecutivo carece de competencia para expedir
tal clase de reglamentos gubernativos y de policia. La reciente refor-
ma constitucional al articulo 115, corrobora el criterio que sustento
en dicho estudio. En efecto, el segundo parrafo de la fraccion II de
dicho articulo constitucional faculta a los Ayuntamientos para expe-
dir, conforme a las bases normativas, que establezcan las legislaturas,
los llamados bandos de policia y de buen gobierno, lo que quiere de-
cir que los Ayuntamientos al expedir los reglamentos relativos a tales
materias s6lo lo pueden hacer con base en una ley dictada por las
legislaturas locales.

En conclusién, podemos decir que la policia administrativa es la
actividad que lleva a cabo el Organo Ejecutivo, en ejercicio de su
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funcién administrativa, por medio de la cual, con base en un ordena-
miento juridico emanado por el Organo Legislativo, ejerce medidas de
control, vigilancia y supervisién sobre diversas actividades de los par-
ticulares, para salvaguardar la seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad piblicas; para fomentar la actividad de los particulares vy,
en general, para la prestacién de diversos servicios publicos.

3. Objeto de la Ley

El articulo 2° de la Ley sefiala que son faltas de policia y buen go-
bierno, las acciones u omisiones que alteren el orden piiblico o afecten
la seguridad pdblica realizadas en lugares de uso comin, acceso pii-
blico o libre de tranmsito o que tengan efectos en estos lugares. El
articulo 3% sefiala que serd el reglamento de dicha Ley el que deter-
mine qué conductas o actos pueden alterar los valores antes indicados
y las sanciones correspondientes, dentro de los limites a que se refiere
el articulo 49 de la Ley (multa o arresto por un periodo de 12 hasta
36 horas). Como se aprecia, el contenido que atribuye la Ley al con-
Fcpto de policia, coincide con el concepto que prevalecia en el Estado-
liberal, es decir, restringido o limitado a salvaguardar la seguridad,
ufanquilidad y moralidad de los habitantes, excluyendo de la aplica-
cibn de la Ley las diversas funciones de policia administrativa que
de manera directa o indirecta tengan efectos de caracter econémico.
Las materias que quedan excluidas de la Ley, se regularan en cuanto
al régnmc'n de sanciones y érganos competentes para imponerlas, a sus
ordenamientos respectivos. Lo anterior queda corroborado por el he-
cho de que el Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal
dcl‘ 30 de junio de 1970, que continiia en vigor por disposicién del
articulo 27 transitorio de la Ley, enumera las conductas que dan lu-
gar a la aplicacién de la Ley, las cuales en general corresponden a
aquellos actos u omisiones que atenten contra la seguridad general,
contra el civismo, contra la propiedad piblica, contra la salubridad y
Ina!m piblicos, contra el bienestar colectivo y contra la integridad

las personas en su seguridad, tranquilidad y propiedades particu-

lares (articulos del 57 al 11 del .
el Distrito Federal), a del Reglamento de Faltas de Policia en

En consecuencia, quedan excluidos de la aplicacién de la ley, el
f:::::cmo de Trénsit(.y del Distrito Federal, ::al'vo los casos :Z ex-
acenl pa:':c en tll propio reglamento se sefialan, el Reglamento Ge-
¢l Distrito me‘l“‘ﬂkﬂwl Mercantiles y Espectaculos Piblicos en

Y. en general, todas aquellas acciones u omisiones
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que constituyen faltas previstas en otras disposiciones legales y re-
glamentarias, aplicables en el Distrito Federal (articulo 8 de la Ley).

4. Organo competente

La Ley contempla, en su capitulo II, los 6rganos competentes para
la aplicacién de la misma. Se atribuye competencia a los mal llama-
dos jueces calificadores el conocimiento de las faltas de policia y buen
gobierno y la aplicacién de las sanciones que sefiale el Reglamento
de la Ley, que como hemos mencionado en el capitulo 3 anterior, se
sigue aplicando el Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Fe-
deral. Dichos jueces calificadores dependen jerarquicamente de la Di-
reccion General de Servicios Legales del Departamento del Distrito
Federal (articulo 54, fraccién IV del Reglamento Interior del Depar-
tamento del Distrito Federal). Los jueces calificadores estan adscritos
en las 16 Delegaciones en que se divide el Distrito Federal.

Con motivo de que la ley establece el 6rgano competente para la
aplicacién de la misma y su Reglamento, al igual que el procedimiento
administrativo que se sigue ante dichos jueces calificadores, queda
automaticamente abrogado el Reglamento de Tribunales Calificado-
res del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial el 11 de julio
de 1970. Es un avance el hecho de que sea una Ley, en sentido for-
mal y material, la que venga a estructurar la organizacion vy funcio-
namiento de los érganos competentes para aplicacién de la ley, pero
sigue siendo un desatino juridico utilizar, para designar a tal érgano,
una denominacién propia de la funcién jurisdiccional. En efecto, el
hecho de designar a tal érgano competente con el nombre de jueces
automaticamente da la idea de una actividad jurisdiccional, por razén
de su naturaleza, cuando en realidad esta muy lejos, la funcién que
realizan dichos jueces, de llevar a cabo una funcién jurisdiccional.
Los jueces calificadores llevan a cabo eminentemente una funcién ad-
ministrativa que es la de imposiciéon de multas y sanciones por trans-
gresion a las faltas de policia y buen gobierno, sin que tal funcién
pueda equipararse a la propiamente llamada jurisdiccional, pues ésta
para que tenga tal caracter, tiene que reunir los siguientes elemen-
tos: a) Organo independiente de las partes en conflicto; b) Supone
la controversia o conflicto entre partes, como presupuesto para la in-
tervencién del érgano judicial; y ¢) El fin anico y dltimo de dicha
funcién consistente en dictar una resolucién, sentencia o laudo para
poner término al conflicto a fin de mantener o restablecer el orden

juridico,
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En el caso particular, el Organo Ejecutivo en su funcién adminis-
trativa, como es el caso de los llamados jueces calificadores, realiza
una funcién de ejecucién de la Ley, no con el fin dltimo de dictar una
resolucién, sino como medio para lograr la aplicacién de la Ley ten-
dente a obtener el bienestar de la colectividad, y ademas, la parte que
en todo caso juzga, no es distinta de las que estan en el conflicto,
Tan es asi que la propia Ley, contra las resoluciones dictadas por los
jueces calificadores, prevé la posibilidad de ser impugnadas en la via
contencioso-administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Distrito Federal (articulo 24), y contra la sentencia que
dicta dicho tribunal, el particular afectado puede interponer el Juicio
de Amparo directo ante la Justicia Federal.

Por lo anterior, y con el animo de evitar confusiones, hubiera sido
conveniente eliminar el término “jueces” a los titulares de los érganos
competentes encargados de la aplicacién de la Ley, pues técnicamen-
te hablando dicha denominacién no corresponde a la funcién que rea-

lizan.
5. Procedimiento Administrativo

En términos generales el procedimiento administrativo instituido por
la Ley. para la imposicién de las sanciones que el reglamento corres-
pondiente establece, satisface los principios fundamentales que la Doc-
trina ha sefialado para un procedimiento administrativo. En efecto,
se satisfacen, entre otros, los principios de economia procesal, el de
competencia, el de informalidad, el de fijacién de términos y notifica-
ciones y el de ejecucién del acto administrativo.

En el capitulo 11l de la Ley se establece dicho procedimiento, distin-
guiendo, en primera instancia, cuando la falta fuere flagrante y cuando
no tuviere tal caracter. En el primer caso, los agentes de la policia
preventiva, dnicos con competencia para iniciar el procedimiento ad-
ministrativo de imposicién de sanciones, pueden detener y presentar
ante el mal llamado juez calificador al presunto infractor; en el se-
cundo caso, es decir, que no fuere flagrante la falta, el agente de la
policia preventiva se limitara a extender por escrito un citatorio al
z.‘"’"“’. infractor para efectos de que comparezca ante el juez ca-

- il . ¢l infractor estuviere presente ante el juez calificador,
g m"m en primer lugar, si los hechos atribuidos al infractor
"_’ﬂ_o no constitutivos de un delito; si lo fueren suspendera el proce-
dimiento y remitirs el expediente respectivo al Agente del Ministerio
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Piblico; si no lo fueren se iniciara el procedimiento ante el juez cali-
ficador, que sera oral y pablico, salvo que por motivos de moral u
otras causas graves resuelva el juez que se desarrolle en privado. Ra-
dicado el asunto, el juez le hara saber en primer lugar al presunto
infractor que tiene derecho a comunicarse con persona que los asista
y defienda. Concluido el plazo que otorgue el juez para tal fin, con
asistencia o no de la persona o personas que lo asistan o defiendan,
el presunto infractor, continuara el procedimiento, que se substanciara
en una sola audiencia necesariamente presidida por el juez o por quien
legalmente lo sustituya (secretario); mandara a citar a las personas
que deben concurrir a la audiencia y, si en ésta no se logran desaho-
gar las pruebas ofrecidas podra disponer la celebracién de otra au-
diencia a la mayor brevedad posible y por una sola vez para la re-
cepcion de los elementos probatorios, ofrecidos tanto por el presunto
infractor como por la parte denunciante.

En sintesis, la audiencia se desarrolla con la declaracién del agente
de la policia que hubiere practicado la detencién y presentaciéon o, en
su caso, con la toma de nota de las constancias aportadas por aquél
o con la declaracién del denunciante, si lo hubiere; a continuacién se
recibiran las pruebas y finalmente se escuchara al infractor por si o
por medio de su defensor. En seguida el juez calificador resolvera,
fundando y motivando su resolucién conforme a las disposiciones de
la Ley.

Contra la resoluciéon que dicte el juez calificador, procede el Juicio
de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Dis-
trito Federal y, si éste a su vez confirmara la resolucién del juez cali-
ficador en perjuicio de los intereses del infractor, éste puede todavia
interponer el Juicio de Amparo directo.

6. Sanciones

En cuanto a las sanciones por las faltas de policia, la Ley cumple
y satisface los requisitos que sobre el particular seiala el articulo 21
Constitucional. La sancién consistira en una multa que podra fluctuar
entre un dia a treinta al salario minimo general en el Distrito Federal.
Si el infractor fuere jornalero, obrero, trabajador o desempleado sin
ingresos no podra ser sancionado con una multa mayor del importe
de su jornal o salario de un dia. Si la multa no pudiera ser pagada
por el infractor o sélo la cubriera en parte, el juez calificador la per-
mutara por arresto que no excedera de 36 horas, tomando en cuenta

circunstancias personales del infractor y las condiciones en que
se hubiere cometido la falta.
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Por dltimo, se establece acertadamente un plazo de prescripcién que
es de seis meses contado a partir de la presentacién de la denuncia,
o de tres meses contados 3 partir de la fecha de la resoiucién que
dicte el juez calificador. Ambos plazos se interrumpiran por las dili-
gencias que ordena o practique el juez calificador, en la inteligencia
en ambos supuestos que la prescripcion sélo se interrumpira una sola
vez estableciendo la Ley que el plazo para que opere la prescripcién
nunca excedera de un afio.

LA CODIFICACION CIVIL EN MEXICO 1821-1884*
Francisco pE Icaza Durour

De la historia de la codificacién en México, es la del Derecho Civil
la que mas ha ocupado la atencién y el estudio tanto de historiadores
como de civilistas, aunque por el momento su historia no puede ser con-
siderada como totalmente terminada, ya que quedan ain muchos pro-
blemas que resolver y puntos por investigar, lo que convierte a este
tema en una rica y novedosa fuente para la investigaciéon de la Historia
y del Derecho.

La palabra cédigo, derivada del latin “codex” o “codicus”, no ha
tenido siempre el mismo significado, en las épocas mas remotas era em-
pleada simplemente para designar un conjunto de pliegos, cocidos entre
si y que se abrian para leerse a diferencia del “liber” que era un papiro
o pergamino que se enrollaba. En forma paulatina la significacion de la
palabra “codex” fue cambiando y se amplié para designar conjuntos 0
recopilaciones de “leges”, emanadas del poder imperial romano, como
son entre otros, los Cédigos Hermogeniano, Gregoriano, Teodosiano,
etcétera, y mas tarde el de Justiniano, Estos Cédigos o recopilaciones
que podian ser elaboradas de manera privada o por encargo oficial y que
encontramos desde el siglo m y hasta el siglo xix y tenian por principal
funcién el facilitar el conocimiento y la aplicacién del Derecho, toda vez
que reunian y ordenaban las diversas leyes, por lo general conservando
sélo las vigentes y desechando las derogadas, de esta manera la palabra
Cédigo hasta antes del siglo xvin fue empleada segin Tomas 'y Valiente,
para “designar obras juridicas dotadas de una cierta unidad de elabo-
racién y de una considerable estimacion formal”.

Ese concepto de Cédigo-recopilacion, pasa a todos los pueblos de
tradicién romanista y por lo tanto Espafia no fue la excepcién, en ella
encontramos Cédigos desde las remotas épocas de la monarquia gética,
como los Cédigos de Eurico, Alarico, etcétera, y los encontramos tam-
bién a lo largo de la Edad Media y en la moderna con el gobierno de
los Reyes Catélicos, cuando la intensa labor legislativa real provoca

* Conferencia dada en la Escuela Libre de Derecho el mes de mayo de 1984.
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