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INTRODUCCION

El Articulo Segundo del ““Decreto que Establece, Relorma y Adiciona Diver-
sas Disposiciones de Cardcter Mercantil”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el jueves 30 de diciembre de 1982, en vigor a partir del 19 de
enero de 1983, es criticable por su carencia de técnica juridica en varios de
sus aspectos, su extemporaneidad o aplicacion tardia y su alto contenido
politico mis que juridico. Los defectos anteriores persistieron en la mayor
parte de sus manifestaciones a pesar de la segunda oportunidad que un ano
después el legislador se dio a si mismo, con ¢l “Decreto que Establece,
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de Cardcter Mercantil” publi-
@do en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1983 (en
vigor a partir del 19 de enero de 1984) y por el cual substituyé por completo
el texto del Articulo Cuarto Transitorio del propio decreto. Este alimo
decreto vino a ser una confirmacion de la existencia de tales defectos al
pretender sin lograrlo remediar algunos de ellos.

L Falta de Técnica

Al'menos por cuanto a la nominativizacion de las acciones se refiere, la
reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles se puede considerar
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carente de técnica juridica,' no s6lo por cuanto a la impr«isiép del lenguaje
utilizado o mejor dicho, falia de rour_dmau('m entre la l_(-rmmologia de la
reforma y la de las disposiciones anteriores subsistentes, sino ademés. por la
falta de coherencia o concordancia entre la estructuracion logica de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y la de la reforma. En otras palabras, en
imo aspecto, el legislador o autor de la reforma, parece haber desco-

este ult slador ! pa
principios, congruencia y tematica de la ley que

nocido o ignorado los
reformo y en ocasiones de la ley en general.

En este sentido podriamos afirmar que tanto en su aspecto formal (de
lenguaje o expresion) como en ¢l material (de coherencia y sistematizacion)

la reforma carece de técnica juridica.
A. Falta de Técnica Juridica en Sentido Formal

I. Nombre y Contenido del Decreto. Un primer ejemplo de la carencia
de técnica en sentido formal la encontramos en la simple comparacion del
nombre del decreto y su Articulo Segundo.

En tanto que el nombre del decreto dice que “Se Establece, Reforma y
Adiciona (asi) Diversas Disposiciones de Cardcter Mercantil”, el Articulo
Segundo (y el primero también, aunque no es materia de este andlisis) dice
que “Se Reforman. . ., Adicionan. . . (y) derogan. . ."; es decir que, aun
cuando en su nombre el decreto dice que “establece”, en su contexto sélo
reforma, adiciona y deroga. Y por si fuera poco, mientras que en su nombre
el decreto no dice que deroga (sélo establece, reforma y adiciona) en su
contexto si dice que deroga.? Lo anterior sin perjuicio de la fala de sIntaxis
del propio titulo del decreto.

Si bien podria argumentarse que ¢l concepto reforma usado en sentido
genérico abarca: una adicién o agregado, una reforma o substitucion (en
sentido estricto) y una derogacion o supresion y por lo mismo su utilizacién
lo abarca ya todo, la verdad es que del texto se desprende que el legislador no
supo aplicar la técnica juridica al darle ¢l nombre al decreto, ain cuando si
la aplico (en sentido estricto) en los articulos Primero y Segundo del propio
decreto.

El legislador cometio ¢l mismo error de técnica juridica en el nuevo
decreto, atin cuando no incurrid ya en la falia de sintaxis apuntada. Flecu-

' En su lase de aphicacion las normas juridicas deben pasar por tres elapas. formulacion,
interpretacion y ejecucion. La primera etapa es obra del lenguaje téenico o juridico ¥ d'.l‘
téenica legislativa. Villoro Toranzo, Miguel: Introduccion al Estudio del Derecho. Fditoral
Porraa, 1966, Pag. 249 y s.s.

» “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: Se Establece, Reforma
aona Diversas Disposiciones de Cardcter Mercanul.”

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos. . ; se ADICIONAN los articus
los, . se DEROGA el segundo. . " Ver Diario Oficial de la Federacion del 30 de dic iembre
1982, Pag. 11 vy s.s.

y Adi-

LA NOMINATIVIZACION DE LAS ACCIONES 923

vamente, mientras que en el nombre del mismo se dice establece reform
adiciona, en su Articulo Vigésimo sélo dice que reforma.* 2 atd

2. Omision d«_r los Cupones. Constituye una segunda muestra de fal
de téenica, la omisién de los cupones en el primer parrafo del Ani'al(a
Cuarto Transitorio, puesto que no se incluyen como titlos valor que d(e‘t‘):
ran ser canjeados por nominativos. Si la reforma al articulo 127 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles exigié que sean siempre nominativos
parece absurdo que no se exija también la cancelacion del cupdn como
titulo valor accesorio.* La omision no podria justificarse por el hecho de qu
al hacer el canje de las acciones al portador autométicamente se haria e?d:
los cupones, ya que el propio articulo 127 preveia antes de la reforma que los
cupones pudieran ser al portador ain cuando la accién fuera nominativa
Podriamos, de acuerdo a la letra de la reforma, llegar al absurdo de que las
acciones nominativas emitidas con anterioridad a la reforma que tuvieran
cupones al portador podrian mantenerlos.

El Articulo Cuarto Transitorio del nuevo decreto repitio el mismo error
ya que tampoco incluyd dentro de los titulos de crédito cuya conversion debe
electuarse antes del 19 de enero de 1985 a los cupones.

El dlumo parrafo del iniciso 11 del Articulo Cuarto Transitorio del
nuevo decreto,” si se refiere especificamente a los cupones pero sélo para dar
un concepto especial de lo que en tal caso debe entenderse por nominativo al
decir que 'basla con que estén vinculados con el titulo al que correspondan
por su numero, serie y demds datos. Al parecer, no exige el nombre del
titular en gl cupon, lo cual resuelve un problema prictico que consistia en
tener que incluir el nombre del titular en un documento que por su natura-
leza era pequeiio y no lo contenia. Sin embargo, juridicamente no se resolvié

' "Decreto que Establece, Reforma y Adiciona Di ! il o
il dal 29 e hictmsius de 1608 ¥ versas Disposiciones de Cardcter Mercan
ARTICULO VIGESIMO. Se reforma el ARTICULO CUARTO del Decreto que esta-
:l:'(rm Ver Diario Oficial de 1a Federacién del 30 de diciembre de 1983, Seccion Segunda.
. Y ss
' “El pago del dividendo. Los cupones. El pago del dividendo se hace mediante la entrega
(del s0cio a la sociedad) de los cupones relativos (art. 127, L.G.S.M.). Estos son titulos de arédito
accesorios que normalmente circulan adheridos al tlo principal: la acadén. Nada impide, sin
embargo, que circulen independientemente del titulo del que dependen. Cada cupdn incorpora
:_ﬂ derecho de crédito condicionado a que el balance del ejercicio social arroje utilidades
istribuibles y que los estatutos y la asamblea ordenen su distribucion entre los socios. La
:‘ﬂmlnanén del dividendo sélo puede ser anual (idem. art. 181, frac. I). Sin embargo, la época
"P‘@dfhm una vez decretado, puede ser fijada libremente en los estatutos (véase pags. 87y
). Por consiguiente, las acciones pueden llevar cuantos cupones dispongan los estatutos
(s?n"' pago de dividendos en forma anual, semestral, ewétera).” Herrera Mario. Acciones de
‘cdadu Industriales y Comerciales. México, D.F. 1965.

'S¢ considerard que los cupones son nominativos, cuando los mismos estén idenuficados y
Vinculados por su nimero, serie y demds datos con el titlo correspondiente. Unicamente el
ﬂh:::::’drf'opmno del titulo nominativo o su representante "_l‘l' podra ejercer, contra la
cual estin :l.h:rundm correspondientes, los derechos patrimoniales que otorgue el tiwlo al
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el problema sino que desconociendo la n-.uurulg'tu juridicg del m'i§mu. se
hizo facil al legislador resolverlo a través de quitarles la circulabilidad ya
que ahora solo el propietario del titulo o su representante podrin ejercitar
los derechos que otorga el titulo al que estan adheridos.

3. El Concepto de Soc iedad Anonima. La tercera y mas grave muestra
de la carencia de técnica en sentido formal la encontramos en la subsistencia
del concepto “Sociedad Andénima’.

Fl calilicativo de “andénima’ que se atribuve al de la sociedad que nos
ocupa solo puede obedecer a una razon, la cual es de npo econOomico funda-
mentalmente. Mientras que los negocios pel sonalizados o lamiliares® que no
requieren de grandes invesiones 111 TIesgos encontraron su respuesta juridica
en la sociedad en nombre colectivo o eventualmente en la responsabilidad
limitada, la gran empresa, con gran numero de inversionistas que solo
asumen una parte del riesgo y que normalmente sobrepasa sus vidas, en-
cuentra su respuesta juridica fundamentalmente en la Sociedad Andénima.’

Fsa es precisamente la razén que motiva que la sociedad no quede ya tan
identificada con sus duefios. No son ya las caracteristicas personales de los
socios las que interesan sino el capital aportado. Es precisamente el mo-
mento del cambio de la sociedad de personas a la sociedad de capitales.® Es
decir. va no interesa saber quién es el duefio sino cudl es la capacidad
econdmica de la sociedad. Ademds ya no es posible en principio identifi-
carlo.

Esa despersonalizacion de la sociedad tiene dos manifestaciones juridicas
fundamentales que son las que le atribuyen el calificativo de andnima. La
primera seria el nombre de la sociedad que no incluiria ya necesariamente el
del socio o socios principales y la segunda el del cambio ficil de duenios de la
sociedad sin que se sepa facilmente quienes lo son. Esto Gltimo a través de la
simple entrega del titulo representativo de la aportacion del socio, o sea la
entrega de la accion al portador.

Sin embargo, es en nuestra opinion, precisamente este Gltimo, el cardcter
anénimo o al portador de las acciones,? el que le atribuyd el calificativo de
sociedad anénima. Ello no sélo por el hecho de que sea precisamente la falia

L]

.. La sociedad como negocio “familiar” —entendiéndose por tal el formado y argani-
zado por un grupo reducido de inversionistas, generalmente conocidos entre si—" Creel Lun J.
y Martin del Campo Diego. Aspecios Legales de la Colocacion Pablica de Acaones de Socieda-
des en México. Revista de Investigaciones Juridicas Ao 6, No. 6 México, D.F, 1982 Escucla
Libre de Derecho. Pag, 199

7 458, Funcién Econdmica de la Sociedad Andnima. La Sociedad Andnima, . . posee und
estructura juridica que la hace espeaalmente adecuada para realizar empresas de gran magni-
tud que normalmente quedan fuera del campo de accion de los individuos o de las sociedades de
tipo personalista. . . Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantil. Editorial Porria, Mé-
xico, 1979. Pags. 324 y 325

! Manulla Molina L. Roberto. Obra citada. Pag. 240.

¢ “portador. . . 3. Com. Tenedor de efectos publicos o valores comerciales que no sor
nominatwos, sino transmisibles sin endoso, por estar emitidos a favor de quien quiera que sca
poseedor de ellos.” “andnimo. . .’

Diccionario de la Lengua Espanola. Real Academia Espanola. Madrid, 1970.
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de identificacion del nombre de los dueiios lo que necesariamente le atribuye
@l calificativo, sino porque ademas, asi lo reconocié el legislador en la
propia Ley General de Sociedades Mercantiles cuando permitié (puesto que
no lo prohibié) que el nombre de uno de los socios se incluya en la denomi-
nacion, con lo cual ya no habria anonimato en la denominacién.

Lo anterior a pesar de que la define como “la que existe bajo una deno-
minacion . . ' Efectivamente, la Ley General de Sociedades Mercantiles no
impone sancién alguna, ratandose de la sociedad andnima, ni al socio, ni al
tercero que permite que su nombre se incluya en la denominacién de la
sociedad, como si lo hace al establecer la responsabilidad ilimitada del ter-
cero que permite que su nombre figure en la razén social de la sociedad a
nombre colectivo;! o subsidiaria ihmitada y solidaria del tercero o socio
comanditanio en el caso de la sociedad en comandita simple que también lo
permite;'? o hasta por el monto de la mayor de las aportaciones en el caso de
la sociedad en comandita para el tercero que se encuentre en ese caso."’
Tratindose de las sociedades en comandita por acciones se aplica la misma
sancion que para las sociedades en nombre colectivo.™

Coincide con este criterio Joaquin Rodriguez y Rodriguez quien sefiala
que la inclusion del nombre de una persona en la denominacién de la
sociedad “tiene un alcance totalmente ausente al que supone su presencia en
la razon social de otros tipos de compaiiia’’; aunque si recomienda “prohibir
el empleo de nombres de personas en la formacién de denominaciones socia-
les. . (v). . Establecer sanciones para los que infrinjan esta prohibicién™, "
para cllo propone una reforma legislativa. En el mismo sentido, manifiesta
Mantilla Molina, se pronuncié El Proyecto de Codigo de Comercio en sus
redacciones 1952 y 1960.' También en el mismo sentido se ha pronunciado
la Secretaria de Relaciones Exteriores que en el ejercicio de las atribuciones

0 A 87 “Sociedad andénima es la que existe bajo una denominacidn y se componc
exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus accione.” Ley General de
Soaedades Mercantiles.

A 28 “Cualquier persona extrafia a la sociedad que haga figurar 0 permita que
figure su nombre en la razon social, quedard sujeta a la responsabilidad ilimitada y solidaria
que establece el articulo 25 Ley General de Sociedades Mercantiles. _

YoAre 53, “Cualquier porsona, ya msndomnmdiwbonnlh_nlam«hd.qm
haga figurar o permita que figure su nombre en la razon social, quedard sujeta a la muhl-
lidad de los comanditados. En esta misma responsabilidad incurrirdn los comanditarios cuando
;omua la expresion: “Sociedad en Comandita™ o su abreviatura.”’ Ley General de Sociedades

ercantiles.

' Art 600 “Cualquiera persona extrala a la sociedad que haga ligurar o permita que
figure Su mombre en la razén social, responderd de las operaciones sociales hasta por €l monto
de 1a mayor de las aportaciones.” Ley General de Sociedades Mercantiles.

OELAn 211 del:uyoenaﬂdrmnummgmmwmnmabm
28y 53 de la propia ley antes uumitnwmnwullndmi&ldehmmdrmo
de socios comanditorios en la razon social se refiere. iy )

" Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Tratado de Sociedades Mercantiles. Editorial Porria,
México, 1981, Pigs. 235 y 236.

" Mantilla Molina, Roberto L., Obra citada. Pig. 222
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que le conceden las leyes respectivas,'’ sistematicamente ha otorgado permi-
sos para constituir sociedades anénimas que incluyen nombres de personas

fisicas en su denominacion. ) " o
Visto lo anterior debemos concluir que el tinico elemento a través del

cual se manifestaba realmente la razén por la cual se habia dado el califica-
tivo de anénima a este tipo de sociedad lo constituye la posibilidad y por qué
no decirlo, la regla en la antigiiedad, de que no es necesario identificar a los
dueiios de la sociedad, por ser anénimos o al portador los titulos que repre-
sentaban la aportacién de éstos.

Al haber acabado el legislador, con la reforma cuyo andlisis es objeto de
este estudio, con las acciones anonimas o al portador, dej6 de existir la razén
para seguirle llamando an6nima a esta sociedad. E1 “respeto a la radicién
mercantilista de los paises latinos™ a que se refliere Garrigues,'® no puede ser
por si solo, en el caso de la legislacién mexicana, el inico argumento que
justifique la subsistencia del nombre de esta sociedad. El legislador reformista
debid, con técnica legislativa, cambiar simultineamente con la reforma, el
nombre de la sociedad anénima por el de sociedad por acciones, por ejem-
plo. Es cierto que el legislador maneja su propio lenguaje, '* pero tampoco
puede llegar al extremo de utilizar términos 0 conceplos que tengan un
significado totalmente adverso al que del contexto de las diversas disposicio-
nes que integran no sélo todo un cuerpo legislativo, sino inclusive adverso
al de las disposiciones de un solo capitulo de dicho cuerpo.

B. Falta de Técnica Juridica en Sentido Material

1. Las Acciones Nominativas y las Sociedades de Capital Variable. Po-
demos mencionar como la primera gran muestra de falia de téenica juridica
en sentido material, es decir no de error terminolégico exclusivamente sino
de un grave desconocimiento de la estructura de nuestro sistema de derecho
privado en materia de sociedades mercantiles, en la oracién final del Articu-
lo Tercero Transitorio del decreto que se comenta.

Efectivamente, al conceder a las sociedades por acciones la posibilidad de
expedir (y no de emitir como dice el decreto) acciones al portador hasta el 31
de marzo de 1983 en el caso de que se hubiese tomado el acuerdo para la
emision antes del 10 de diciembre de 1983 (también con un craso desconoci-
miento de la técnica juridica como después analizaremos) sefiala que tal
disposicidon “'no es aplicable tratandose de sociedades mercantiles de capital
variable".

El agregado no sélo es inhtil sino demuestra, repito, desconocimiento
por el legislador del sistema juridico aplicable en materia de sociedades

- T Ar 17 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Exiran-
jera, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 9 de marzo de 1978; fraccion V del
Articulo 28 de la Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1976,

“7" Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Editorial Porriia, México, 1977, Pag.
» -l jurista no pierde el derecho de precisar y ain de wansformar el sentido de las
!;);::nhr.ns. " Villoro Toranzo Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho. Obra citada. Pig.
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mercantiles y del derecho en general. Demuestra desconocimiento de que,
desde 1a expedicion de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ésta ha
incluido en su articulo 218 tal prohibicién “a contrario sensu” al establecer
que “en las soc iedades de capital variable por acciones, éstas serdn siempre
nominativas’ . Demuestra ademis desconocimiento de la técnica en su fase
de aplicacion e interpretacion de las disposiciones legales, por cuanto que
imaginé que una disposicion transitoria (que por otra parte es retroactiva)
aplicable exc lusivamente a acciones al portador cuya emisién se habia acor-
dado poco antes de la reforma, podria ser interpretada en el sentido de
modilicar una disposicidén sustantiva que no tenia por qué verse afectada.
Ignorancia grave de la naturaleza de las disposiciones transitorias que sélo
tienden a regular temporalmente la situacion juridica o efectos de las insti-
wciones modificadas o en proceso de ser modificadas, pero que por ningén
motivo pueden afectar a aquellas instituciones que no fueren objeto de
reforma.

2. Intervencion del Instituto para el Depdsito de Valores. Se muestra
una vez mas la [alia de técnica del decreto que nos ocupa, en la intervencion
que dio ¢l segundo “gran” péarrafo de su Articulo Cuarto Transitorio al
Instituto para el Depdsito de Valores (INDEVAL) y que un afio después le
supnimié quizé dandose cuenta de su error. Habiendo limitado primera-
mente la circulabilidad de las acciones al portador a partir del lo. de enero
de 1984, permitié por otra parte, que los titulares de acciones cuyas emisoras
no quisieran convertirlas en nominativas, pudieran depositar los titulos al
portador en el INDEVAL. Sin embargo, la ayuda (?) que se quiso brindar a
tales titulares se traduce en una serie de inconvenientes que se produgen por
la combinacién irracional de instituciones juridicas que pertenecen a ramas
del derecho distintas y que por lo mismo las inspiran principios y considera-
ciones totalmente diversos y con intereses juridicos de proteccion de diversa
indole. A las acciones no colocadas en la bolsa las rigen normas que son mas
de la esencia de lo que tradicionalmente se ha llamado el derecho privado
porque no hay un interés pablico o general tan marcado que proteger, en
tanto que, a las acciones colocadas en bolsa y a su regulacién, incluyendo la
intervencion del INDEVAL,® las inspiran, en forma mucho més marcada,
los principios de lo que también se ha denominado el derecho piblico que
protege intereses mas generales.?!

® Los objetivos principales que justifican la accién de Instituto para el Depdsito de
Valores, son el de proporcionar al mercado bursitil una mejor seguridad fisica y juridica,
realizar en forma mas expedita el ejercicio de los derechos patri de los inversionistas y
lograr con ello su cabal aplicacién en las transacciones bursdtiles. Rodriguez y Rodriguez,
Jests. El Instituto para ¢l Depésito de Valores. Academia Mexicana de Derecho Bursitil. Bases
Juridicas para la Seguridad de las Transacciones en Bolsa. México, 1980. '

" “Articulo 55, El Instituto tendrd por objeto prestar un servicio piblico para satisfacer
necesidades de interés general relacionadas con la guarda, administracién, compensacién, li-
quidacién y wansferencia de valores, en los términos de esta Ley.”

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 12 de mayo de 1978. Ley del
Mercado de Valores,
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Debemos suponer que la intervencion que se dio al lND[-;VAL en el
decreto que nominativizé las acciones, comprende tanto las acciones emiti-
das por empresas privadas o no colocadas en bolsa y las de empresas pibli-
cas o colocadas en la bolsa. Es precisamente ahi, al darle intervencion al
INDEVAL tratindose de acciones no colocadas en bolsa que la falia de
técnica se vuelve evidente por las consecuencias que se derivan de la aplica-
cién a estas acciones, de normas inspiradas en otros Principios e intereses
juridicos que proteger.

Una primera gran falla entre otras al respecto, es que no previdé quién
solicita el canje del titulo al portador por nominativo a la emisora, el ttular
o ¢l INDEVAL.

Otra manifestacion concreta de la falla de técnica y aGn mis grave radica
en que no todos los titulares de acciones al portador tendran facil acceso al
INDEVAL dado que éste tiene su domicilio en el Distrito Federal; luego los
titulares de acciones que no residen en el Distrito Federal difialmente po-
dran hacer uso del mecanismo.*

Cabe hacer notar que la actuacién del INDEVAL como depositario de
titulos diversos de los que contempla la propia Ley del Mercado de Valores
estaba ya prevista en la propia ley, cuando asi lo establecieran las leyes.®

La intervencién del INDEVAL podria haber tenido cualquiera de las dos
siguientes ventajas: permitir la circulabilidad del certificado de depdsito que
expidiera o bien, haber dejado que el accionista siguiera disfrutando de los
derechos respectivos que se derivaran de la accion. Lo anterior desde luego
s6lo en aquellos casos en que el titular hubiere solicitado €l canje pero la
emisora no lo hubiere efectuado. Ninguno de los dos se pudo haber logrado
por asi impedirlo el propio decreto y entonces resultd inutil,

La intervencién del INDEVAL se volvié ineficaz cuando a los certifica-
dos de depésito nominativos que supuestamente expediria a los depositantes
de titulos al portador se les dio el cardcter de no negociables.® El ttular
quedé sancionado por una falta de la sociedad emisora (no querer canjear
un titlo al portador por uno nominativo) y el hecho de depositarlo en
INDEVAL no le habria producido ventaja alguna al titular del mismo

2 “Articulo 54. Se crea un organismo con personalidad juridica y patrimonio P"JP""
que se denomina “Instituto para el Depdsito de Valores™” con domicilio en el Distrito Federal.

3 “Articulo 57.  El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:”

“I11. Administrar los valores que se le entreguen para su depdsito, sin que pueda ejercitar
otros derechos que no sean los sefalados en el artculo 75"

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de mayo de 1970. Ley del
Mercado de Valores.

# El Articulo 25 de la Ley General de Tiwlos y Operaciones de Crédito establece: “Los
titulos nominativos se entenderdn siempre extendidos a la orden, salvo insercién en su (exio, 0
en el del endoso de las clausulas “no a la orden” o “no negociable”. Las cldusulas dichas
podran ser inscritas en el documento por cualquier tenedor y surtirdn sus efectos desde la fecha
de insercion. El titulo que contenga las cliusulas de referencia sélo serd wransmisible en la
forma y con los efectos de una cesiéon ordinaria™.
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porque la circulacién del certificado de depésito al ser no negociable le
impidio su transmisibilidad por la via mercantil. Por otra parte, la interven-
cion del INDEVAL se volvid iniul al efecto ya que la cesion por via ordina-
ria se podria haber. llevado a cabo de cualquier forma dado que sélo se
prohibio la circulacion® de las acciones al portador, es decir, su transmision
por via cambiaria, mas no por via avil.

Owro ejemplo que nos muestra lo innecesario de la intervencién que se
pretendié dar al INDEVAL para forzar la formalizacién de la nominativiza-
cion de las acciones lo tenemos en el andlisis de los Articulos 57 fraccién Iy
75 a que el primero remite, ambos de la Ley del Mercado de Valores. Consi-
deramos que dentro de las atribuciones del INDEVAL es la fraccion 1T del
Articulo 57 el supuesto que encuadra mejor, con el depdsito a que se refirioé
¢l Articulo Cuarto Transitorio y que se relaciona con la administracién de
los titulos en los términos del Articulo 75.% Sin embargo la atribucion que
sefala el Articulo 75 y que consiste en autorizar al INDEVAL para llevar a
cabo ¢l cobro de amortizaciones, dividendos en efectivo o en acciones, inte-
rés, etc., habria resultado inaul en este caso por cuanto que el Gltimo pa-
rrafo del Articulo Cuarto Transitorio mencionado prohibié a las emisoras a
partir del 19 de enero de 1984, pagar intereses o dividendos o permitir el
ejercicio de los demis derechos aunados a dichos titulos. Es evidente que al
INDEVAL no le estuvo permitido en este caso en particular, llevar a cabo tal
gestion.

Las Gnicas otras dos atribuciones que la Ley del Mercado de Valores
atribuye al INDEVAL que podrian haber justificado la intervencién que el
decreto que nos ocupa le encomendd serian la VI que se refiere a dar fe de los
actos que realice, 1o cual para estos efectos no tendria mayor trascendencia
que hacer presumir solamente que el titular quiso convertir sus acciones en
nominativas y la fraccion VII que se refiere a las atribuciones que le autorice
la Secretaria de Hacienda. Aun cuando no atribuidas por la Secretaria de
Hacienda, podria entenderse en este caso, que la justificacién de la interven-
cion del INDEVAL habria sido la de autorizarlo para expedir los certifica-
dos de depdsito nominativos mencionados, para permitir la circulabilidad
de las acciones convertidas a nominativas, pero no siendo tal el caso como se
ha analizado antes, resulta bastante ridicula la intervencion que se pretendio
dar a este organismo.

®  La primera oracién del segundo pérrafo del Articulo Cuarto Transitorio original del
decreto solo establecia que a partir del 19 de encro de 1984 los ttlos al portador “"no podrin
seguir circulando o ejercerse los derechos que los mismos llevan incorporados.. . "

* Ver nota de pie de pagina 931,

“Articulo 75. A solicitud del depositante, y en los términos de la fraccion 1 del articulo 57, ¢l
Instituto podra administrar los valores que se le entreguen para su depdsito. en cuyo caso solo
ostard lacultado para hacer efectivos los derechos patrimoniales que deriven de esos valores,
pudiendo en consecuencia llevar a cabo el cobro de amortizacionss, dividendos en electivo o en
acaones, intereses, et

Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 12 de marzo de 1978, Ley del
Mercado de Valores.
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De lo anterior se desprende que la intervencién que se le pretendio dar al
INDEVAL no tiene ningun efecto juridico practico por cuanto que el pro-
pio articulo cuarto transitorio original nulifico los beneficios que pudieran
haberse concedido al titular de acciones al portador que hubiere querido
efectuar el canje de su acciones pero por causas ajenas a su voluntad no pudo
llevar a cabo.

3. Intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico. Conti-
nuando los errores de técnica juridica en sentido material, en el mismo
segundo péarrafo del articulo cuarto transitorio original, el legislador im-
puso a los titulares de acciones al portador que las hubieren depositado en el
INDEVAL, la obligaciéon de avisar a la Direccion General de Fiscalizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de la negativa de la emisora
para convertir a nominativos tales titulos. En los términos de la reforma a
dicho articulo cuarto transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de diciembre de 1983, subsistié la obligacién mencionada pero
s6lo para los casos en que los obligados a formalizar la conversion de los
titulos (ver parrafo 1 del mismo articulo cuarto transitorio) se hubieran
negado a hacerlo y no se refiere ya a la Direccion General de Fiscalizacion
sino sélo a la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico. Ello en virtud de
que la reforma eliminé la irracional intervencion del INDEVAL al efecto,
reduciéndola s6lo a la conversion “de los titulos que tenga o reciba en
deposito conforme a las disposiciones aplicables de la Ley del Mercado de
Valores™.

Parece ser que el legislador se dio cuenta de lo aberrante que resulté su
creacion y por ello eliminé practicamente toda intervencion del INDEVAL
al respecto, en su decreto de reforma del articulo cuarto transitorio anali-
zado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de
1983. Ello, a pesar de que prorrogd mediante dicho decreto, por un afio mis
(hasta el 192 de enero de 1985) la circulabilidad de las acciones al portador
cuya conversion a nominativas no se hubiere formalizado. Es decir, que el
legislador ya no pretendié aplicar a los mismos hechos o supuestos, las
consecuencias de derecho que originalmente establecio.

La intervencion que se dio a dicha Direccion y que probablemente aun
después de la reforma al articulo cuarto transitorio subsista, debido a que
dicha reforma no aclara a qué dependencia de la Secretaria de Hacienda
corresponderia recibir el aviso de negativa de canje de las acciones (y por no
encontrar otra dependencia de tal Secretaria que razonablemente pudiera
tener que ver con tal actividad) aparece ineficaz juridicamente pero alta-
mente persecutoria.

La Direccion General de Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es una dependencia que tiene fundamentalmente a su
cargo las funciones de vigilancia y verificacién del camplimiento de obliga-
ciones fiscales en materia de impuestos. Tales funciones las lleva a cabo a
través de cuatro grandes actividades en que se pueden clasificar las ainbucio-
nes que le sefala el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico en su articulo 59.#7 Tales actividades son: (i) de planeacion
de métodos, formulas o sistemas para levar a cabo su funcién de verifica-
cion (fracciones 1, 1Ty VII del Reglamento), (ii) persecutorios o de verifica-
cion del cumplimiento de tales obligaciones (fracciones VIII, IX, X, XII,
XIIT y XIV del Reglamento), (iii) mixtas que implican no sélo la planea-
cion sino el establecimiento de sistemas que les permitan facilitar el cumpli-
miento de sus obligaciones (fracciones II1, IV, V y VI del Reglamento), y
(iv) por ulumo de control sobre colaboradores externos (contadores publi-
cos) en ¢l desempefio de sus funciones (fracciéon XI).

Es obvio que de las atribuciones anteriormente mencionadas, mismas
que como se ha dicho tienen su denominacién comin en la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de impuestos, ninguna
de ellas tiene relevancia alguna con la verificaciéon de la conversién de
acciones al portador en nominativas. Dicha conversion es propia del dere-
cho mercantil y en nada se relaciona directamente con el pago de los im-
puestos.

Analizadas ademds en detalle las atribuciones de dicha Direccién nos
encontramos con que no s6lo no tiene nada que ver con la materia mercantil
sino que ni siquiera con los particulares, salvo en la actividad persecutoria
que se electaa en la revisiones fiscales a estos altmos.

7 TArticulo 600 Compete a la Direcaidon General de Fiscalizacion:

I Proponer, para aprobacion superior, la politica y los programas en materia de revision
de declaraciones de los contribuyentes, de dictdimenes de contadores publicos registrados y de
auditoria, ispecaidn y comprobacion del camplimiento de las disposiciones fiscales relativas a
impuestos y derechos, sus accesorios y de aprovechamientos, de cardcter federal, con excepeion
de las relativas a los impuestos al comercio exterior, a los derechos por servicios aduaneros y a
los aprovechamientos ratdndose de importacion o de exportacion;

11, Programar, para aprobacion superior, las actividades de las Administraciones Fiscales
Regionales v de las autoridades fiscales de las entidades federativas ratindose de impuestos
wordinados. en los Wrminos de los convenios y acuerdos respectivos, para la revision de
declaraciones de dictimenes de contadores piblicos, registrados, de auditoria, de inspecaidn y
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes en la materia
seflalada en la fraccion anterior;

I Establecer los sistemas y procedimientos a que debe ajustarse la revision de declaracio-
nes de los contribuyentes y de dictdmenes de contadores piblicos registrados, de auditoria, de
inspeccion y comprobacion en la materia a que se refiere la fraccién 1de esie articulo, y las que
deban realizar en la materia de su competencia las Administraciones Fiscales Regionales y las
autoridades fiscales de las entidades federativas que actien con fundamento en los convenios v
acuerdos de coordinacion fiscal, asi como evaluar sus resuliados;

IV Asesorar y supervisar la implementacion de sistemas, procedimientos y métodos en las
Adminisiraciones Fiscales Regionales en la materia sefalada en la fraccidn | anterior; supervi-
sar la operacion y la ejecucion de los programas de trabajo en las Admhmutdona_i'mlu
Rtxi:::u en dicha materia; evaluar sus resultados y proponer, en su caso, las medidas que
proc :

V. Participar en el establecimiento de las bases especiales de tributacién en materia de su
competencia; e

VI Intervenir en la elaboracién de los convenios y acuerdos de coordinacién fiscal con las
entidades federativas v en la evaluacion de sus resultados, en la mater ia sefalada en la fraccion I:
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De lo anterior tenemos que concluir que la Gnica finalidad que pudo
haber buscado el legislador, carente de técnica totalmente, fue persecutoria,
es decir de amenaza a las empresas para que en ¢l caso de que no hicieren la
conversién pudieren ser victimas de una revision fiscal. Mal hace el legisla-
dor en acudir a estos medios y peor en asumir de antemano que el causante
se opondra al cumplimiento de una obligaciéon, o si lo hace sera quiza

porque la norma no es muy justa. .
4 Retroactividad. La reforma incurrié también en falta de téemica y

concretamente fue retroactiva en su articulo tercero transitorio.* Establecio
en el articulo tercero transitorio que las sociedades podrian emitir acciones

VII. Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, en los
programas conjuntos relativos a la aplicacion de las disposiciones en materia de participacion
de los rabajadores en las utilidades de las empresas y realizar las actividades necesarias a su
inspeccion y comprobacién;

VIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones,
asi como realizar los demas actos que establezcan las disposiciones liscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demis obli-
gados en materia de impuestos y derechos, sus accesor jos, y de aprovechamientos de caricter
federal;

IX. Revisar las declaraciones de los contribuyentes y comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en la materia sefialada en la fracaidn 1 de este articulo;

X. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demis obhigados para que
exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, y para que proporcionen los datos, otros
documentos ¢ informes, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones liscales en la
materia sefalada en la fraccion 1 de este articulo;

X1, Autorizar a los contadores pablicos para formular dictimenes sobre los estados finan-
cieros relacionados con las declaraciones de los contribuyentes; levar ¢l registro y control de
dichos contadores; revisar que los mencionados diciimenes reianan los requisitos establecidos
en las disposiciones liscales, asi como suspender o cancelar en los casos que proceda, el registro
correspondiente, por no cumplirse con dichas disposicones fiscales;

XII. Comunicar los resultados obtenidos en la revision de declaraciones de los contribu-
ventes y de dictamenes formulados por contadores piblicos registrados, asi como de las visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones, verilicaciones y demis actos de comprobacion, a las
autoridades competentes para determinar créditos fiscales y a los organismos fiscales autdno-
mos que corresponda, aportindoles los datos y elementos necesarios para que dichas autorida-
des v organismos ejerzan sus facultades;

XIIL. Dar a conocer a los contribuyentes responsables solidarios y demis obligados, los
hechos u omisiones que entrafien o que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones
fiscales, que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en
el Codigo Fiscal de la Federacion, o en las leyes liscales, o bien que consten en la documenta-
cion o expedientes que lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, para que, en su caso,
hagan valer su inconformidad con los mismos;

XIV. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de los hechos de que tenga
conocimiento con motivo de sus actuaciones, que puedan constituir delitos liscales 0 deluos de
los servidores publicos de la Secretaria en ¢l desempeiio de sus funciones.

La Direccion General de Fiscalizacion estard a cargo de un Director General, auxiliado por
los Directores de Revision de Declaraciones; de Revision de Dictamenes; y de Auditoria Fiscal, y
por el Subdirector de Programacion y por los auditores e inspectores que sean necesarios.”

Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de agosto de 1983

~ ™ “Una ley es retroactivamente aplicada cuando suprime o modifica las consecuencias
juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la anterior.” Garcia Maynez Eduardo.
Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porraa, 1960, pdg. 399.
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al portador hasta el 31 de marzo siempre y cu i iti
acuerdo de asamblea general de accionl:ta: ad::?:d: ;‘m‘;‘,;’sx‘“ oy
bre de 1982. Lo grave del asunto es que la retroactividad es en periui io del
destinatario de la misma y por lo tanto no sélo carece de lécﬁ]mc'm -
ilegal y violatorio del articulo 14 Constitucional cuyo primer p;a;omo 2
blece: A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de mu!a—
alguna’’. La retroactividad consiste que a un acuerdo de asamblea ad lax
después del 10 de diciembre, pero antes de que entrara en vigor la | 4 1
cual se resolvio emitir acciones al portador, quedaria sin efectos e ii
del decreto de reformas, expedido con posterioridad, El perjﬁiciop::d‘i,;lu
que quedan sin valor tales acciones, y no pueden circular, ni se pueden haccc:
valer los derechos que consignan. El legislador podria, en el mejor de los
casos, haber exigido que las acciones al portador se convirtieran en nomina-
tivas el dia en que el decreto entrara en vigor y en tal caso, se podria haber
argumentado que no aplicd la téenica juridica y que deberia haber acudido a
los articulos transitorios para conceder un plazo para hacer el canje respec-
tivo, lo cual habria sido motivo de critica bastante. Sin embargo, el no d;’:‘l:e
ni siquicra esa oportunidad a los que emitieron acciones al portador entre el
10 de diciembre de 1982, y la fecha de iniciacién de vigencia del decreto (19
de lcnem de 1983), hace no so6lo falta de téenica la reforma sino inconstitucio-
nal.

Ignoramos por qué escogid el legislador el 10 de diciembre, quiza porque
fue el dia en que se dio a conocer la iniciativa de reforma, pero poco importa
la razon, el hecho es que, aun cuando haya extendido el beneficio de poder
expedir acciones al portador ain hasta el 31 de marzo de 1983, no aplico ese
beneficio a todos aquellos casos que encontrandose temporalmente en el
mismo supuesto (emitiendo acciones al portador con anterioridad a la ini-
clacion de vigencia de la ley), a unos les aplico retroactivamente un benefi-
o (a los que los emitieron antes del 10 de diciembre) y a otros un perjuicio
(a los que los emitieron después del 10 de diciembre).

Adrm.és de retroactividad, hay violacion al articulo 13 constitucional que
en su primera parte prohibe la aplicacion de leyes privativas y el 19 que
sefiala que todo individuo gozard de las garantias individuales.

5 Remision a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Volviendo al articulo cuarto transitorio, éste remitié al Capitlo VI del
titulo I de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito para determi-
nar la naturaleza juridica de los certificados de deposito que expidiera el
INDE VAL en aquellos casos en los que los emisores no procedieran al canje
de las acciones al portador por nominativas, a efecto de que los titulares
pudieran ejercer los derechos que las acciones llevan incorporados. Ello en
virtud de que la primera parte del propio articulo cuarto prohibié que tales
acciones siguieran en circulacion o se ejercitaran sus derechos después del 19
de enero de 1984.

_ Laremisién de referencia a la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito es
Imprecisa en principio, por cuanto que s6lo nos hace suponer, mas no lo
dice expresamente, que la remision es aplicable respecto del certificado de
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depdsito exclusivamente, mas no con relacién al bono de prenda, con el que
nada tendria que ver. b

La remision puede parecer adecuada en tanto que .tale’s certificados de
depdsito nominativos emitidos por el I NDEVAL acreditarian la propiedad
“de mercancias o bienes depositados™ es decir las acciones al portador en este
caso.?

Sin embargo, nos encontramos con que ello crea dos problemas: el pri-
mero consistente en que salvo por lo que se refiere a las caracteristicas que
debe contener el certificado de depdsito, las demas disposirioqes. podrian
haber dado origen a problemas en su interpretacion y aplicaciéon a casos
practicos que se presentaran, ya que no habrian resultado aplicables por
obedecer a finalidades y a una natualeza juridica totalmente distinta.

Lo que es peor es que la remision resultd inl por cuanto que por una
parte la circulabilidad que aparentemente se le pretendid dar a la accién al
portador a través del certificado de depdsito nominativo, se le quité al darle
el caracter de "“no negociable” como establece el propio articulo cuarto
transitorio. Efectivamente, como lo establece el articulo 25 de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, los titulos que contengan la cliusula de
“no negociable”” s6lo son transmisibles por la via civil, es decir, no son
transmisibles por via cambiaria. En este sentido, como ya se indicé, la
facilidad que se pretendié dar a los titulos de acciones al portador no canjea-
dos por las emisoras quedo sin efecto porque la enajenacién del titulo por
via civil no fue nunca prohibida por la reforma ya que lo anico que se
prohibioé fue que siguiera circulando y la circulacién es propia del derecho
cambiario, es decir del que rige a los titulos de crédito.™

El otro beneficio que con la remision a la Ley General de Tiwlos y
Operaciones de Crédito, quiza se pretendid dar a los depositantes de acciones
al portador con el INDEVAL, es decir el ejercicio de los derechos que incor-
poran y que en este caso serian basicamente los econdmicos 0 pecuniarios, es
decir cobro de dividendos y de cuota de liquidacién y los corporativos o de
participacion en la operacion de la sociedad, " quedaron también sin electos,

® El articulo 229 de la Ley de Titlos y Operaciones de Crédito establece en su primer

parralo: “"El cerulicado de deposito acredita la propiedad de bienes o mercancias depositados en
el almacén que lo emite
0

Felipe de J.: Derechio Mercanul Mexicano. Ed. Porria, México, 1967. Pag. 392

Y “Las acaones confieren a su utular los siguientes derechos y obligaciones:

Derechos:

. Corporativos: 1. Derecho a reabir el titulo de la accién. 2. Derecho a la gestion de los
negocios sociales mediante: a) acceso a los documentos sociales; b) presencia y voto en las
asambleas generales; ¢) eleccion de consejeros y comisarios; d) provocacion de la reunion de
asambleas generales; g) ejercicio de las acciones de interés colectivo.

Il Pecuniarios: 1. Derecho al dividendo. 2. Derecho a la cuota de hiquidacion: a) en el acto
de disolucién total de la sociedad; b) en el acto de disolucién parcial de la sociedad.”

" Herrera Mario, Acciones de Sociedades Industriales y Comerciales. México, D F., 1965, pAg.

“Como numerosas veces lo hemos dicho, los titulos de erédito son documentos desting-
dos a la crculacion (twlos “circulantes” han sido llamados por antonomasia. . . Tena,
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Lo anterior queda confirmado por el Gliimo parrafo del articulo cuarto
wransitorio original que prohibié a los emisores que no hicieran el canje
para ¢l 19 de enero de 1983, pagar dividendos o permitir el ejercicio de los
“demas derechos derivados de los titulos”. Prohibicion similar establecié el
parrafo 11 del articulo cuarto transitorio pero reformado a partir del 19 de
enero de 1985, Lo peor del caso es que el legislador sancioné al propietario
del titulo al portador que quisiera cumplir con la ley a pesar de que es la
empresa emisora la que se lo impide.

6.  Nominativizaciéon Automdtica. Una muestra mds y quiza la Gltima,
no solo de la falta de técnica en sentido material del legislador, sino ademas
de su 1gnorancia, lo constituyé el hecho de no haber aplicado desde la
reforma onginal un procedimiento legal ya existente para la conversion de
las accrones al portador en nominativas, el cual si bien no es necesariamente
automitico, si al menos habria permitido a los duefios de acciones al porta-
dor, no verse privados del ejercicio de sus derechos, porque un tercero, la
empresa emisora, no quiere hacer el canje.

El articulo 140 de la Ley General de Sociedades Mercantiles ya preveia
que . . . cuando por cualquier causa se modifiquen las indicaciones conte-
nidas en los titulos de acciones. . . bastard que se haga constar en estas
altimas previa certificaciéon notarial o de corredor pablico titulado, dicha
modificacién’

Es claro que la abolicion de las acciones nominativas por reforma legis-
lativa podria constituir no sélo “cualquier causa’ sino una muy importante
pero que ante la imposibilidad de hecho (oposicién del emisor o al menos
falta de toma de accién a éste al respecto) de que las acciones fueren canjea-
das, y anulados los titulos primitivos, como contempla la ley, el accionista
acudiere al notario o al corredor para certificar la modificacién y que ésta se
efectuare, inclusive por ellos. Cabe hacer notar al respecto que sin hacer
alusién expresa al articulo 140 mencionado, el articulo cuarto transitorio
reformado un afio después, segiin publicacién en el Diario Oficial del 30 de
diciembre de 1983, contemplé aunque sin prever una mecénica adecuada,
que atendiera a uno de los fines del derecho que es la seguridad jpﬂdlca. la
posibilidad de que notarios y corredores formalizaran tal conversién a peti-
aon de los interesados.

En ese sentido, el legislador que en 1973 elabord la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, fue més sabio, ya que
permitié que la sociedad emisora que tiene mejor conocimiento para identi-
ficar al titular de la accién, hiciere no necesariamente un canje, sino sola-

dicha modilicaciém.”’ _
Ta!omwmwmdMOﬁdddthFMeldhﬂdz
diciembre de 1956.
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mente una “anotacion en el titulo™,* para que las acciones propiedad de
extranjeros que fuesen al portador se convirtieran en nominativas.

Por otra parte, es curioso observar que el legislador de 19'{3 tratd mejor a
los inversionistas extranjeros’ que no convirtieran en nominativas las ac-
ciones al portador, que el legislador actual a los n_lexicanqs que no lo hagan.
Mientras que el legislador de 1973 s6lo prohibié en principio el pago de
dividendos a los accionistas extranjeros y prohibid que otros extranjeros los
adquirieran,® el de 1982 ademas le impidié el ejercicio de los derechos
corporativos* tales como el de voto, etc.

Es también contrastante la actitud que el legislador adopté en aquellos
casos en que no se efectuare la conversion de las acciones en 1973, rratindose
de extranjeros, incluyendo sociedades mexicanas con mayoria o totalidad de
capital extranjero y la que adopt6 el legislador de 1982 y el de 1983 respecto
de mexicanos.

Mientras el primero aplica basicamente sanciones tipicamente juridicas
como puede ser la nulidad de sus actos que contravinieran la ley, la prohibi-
cién del pago de dividendos y eventualmente multas, el legislador de 1982

" Articulo Segundo Transitorio de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera: “Los titulos al portador representativos del capital de empresas ya
establecidas en México, que sean propiedad de las personas, empresas o unidades a que se
refiere el articulo 2, deberdn convertirse en nominativos en los términos del artculo 25 y
presentarse para su registro en un plazo que no excederd de 180 dias contados a partir de la fecha
en que esta ley entre en vigor. Para electuar esta conversion bastard con que la sociedad emisora
haga la anotacién respectiva en el titulo correspondiente o en hoja adherida al mismao. El
registro surtird los efectos de la autorizacén a que el articulo 25 se refiere”.

W Articulo 2. “Para los electos de esta ley se considera inversion extanjera la que se
realice por:

1. Personas morales extranjeras;

II.  Personas fisicas extranjeras;

II. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica, y

IV.  Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranjero o en las
que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de fa
empresa. . . Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular la Inversion Extranjera.
Diario Oficial de la Federacion del 9 de marzo de 1973,

% Articulo 27, “Las sociedades que estando obligadas a inscribirse en el Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, no se inscriban, no pagaran dividendos, Tampoco pagardn los
dividendos correspondientes a aquellos titulos que debiendo inscribirse en el Registiro Nacional
de Inversiones Extranjeras, no se inscriban,

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta obligacion, se registrarin de
olicdo o a peuicion de cualquiera de sus socios.”

Articulo 25, .. “Los titulos al portador no podrin ser adquiridos por extranjeros sin
aprobacion previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y, en este caso, s¢
convertirdn en nominativos. Este requisito y las sanciones previstas en el articulo 28 se transeri-
birdn en los propios titulos.”

% Ver nota de pie de pagina 935,

% Articulo 28. “Serdn nulos, y en consecuencia no podrin hacerse valer ante ninguna
autoridad, los actos que se efectiien en contravencion a las disposiciones de esta ley y los que
debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriban. Ade
mas, se sancionard al infractor con multa hasta por el importe de la operacién, en su caso, Que
impondri la Searetria o el Departamento de Estado correspondiente. Las infracaones no cuan-
tificables se sancionaran con multa hasta de $100,000.00."
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adopta una actitud persecutoria y amenazante hacia las empresas en las que
los mexicanos tienen participaciéon. Tal actitud, como hemos visto antes se
pone de manifiesto con la notificacién que debieron proporcionar a la
Direccion General de Fiscalizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico después de la reforma del 30 de diciembre de 1983 los titulares de
acciones depositadas en el INDEVAL, o en cualquier caso de negativa de
conversion de los titulos por los obligados a hacerlo (notarios, secretario,
instituciones de crédito, etc.), a la propia Secretaria, a partir de la reforma
del 19 de enero de 1984,

También con mejor criterio juridico el legislador de 1973 establecio la
imposicion de sanciones especificas para aquellos casos en que funcionarios
de las empresas o personas involucradas con las mismas, cometieran actos
concretos violatorios de la Ley o encubrieran a quienes los cometieran.®

Es decir, en esos casos es la comision real de la falta la que es sancionada
y no la aparente como en el caso que nos ocupa, la que se trata de sancionar
y lo que es peor, sin lograrlo. Hay que recordar que de hecho no es la
empresa sino s6lo sus representantes o empleados los que cometen las faltas
y los que deben y pueden ser sancionados por ello.

Con mejor téenica aunque sin prever mecinica adecuada como ya se
indico y tratando quiza de evitar mayores incongruencias € injusticias, con
la reforma del articulo cuarto transitorio original por el decreto publicado el
30 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion, se simplificé y
facilito la conversion de los titulos al portador en nominativos, en lugar de
imponer sanciones por su incumplimiento a los propios titulares.

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de di-
cembre de 1983 autorizé que llevaran a cabo la conversion, el presidente,
secretario y comisario de la sociedad, el INDEVAL cuando los tenga en
depdsito (y no en todo caso) las instituciones de crédito, casas de bolsa
respecto de los inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,

" Ver pagma 930 v ss B _

" Anticulo 29, “Los administradores, directores y gerentes generales, comisarios y miem-
bros de los drganos de vigilancia de las empresas, scrdn solidariamente responsables en lo
concerniente a sus funciones, de la observancia de las obligaciones que u'ublm esta ley. Su
incumplimiento serd sancionado con mulias hasta de $100,000.00. Las sanciones -"aén impues-
tas por la Secretaria de Industria y Comercio previa audiencia del interesado.”

Articulo 30, ““Los notarios y corredores insertardn en los documentos en que Intervengan
las autorizaciones que deban expedirse en los érminos de esta ley. Cuando autoricen documen-
10s en los que no consten tales autorizaciones, perderdn la patenie respecuva. .

Los encargados de los Registros Piblicos no inscribirdn los documentos arriba menciona-
dos, cuando no conste en ellos la autorizacién correspondiente. El incumplimiento de esta
obligacion dard lugar a la pérdida del cargo.” ;

Articulo 31. ug:unam;’:: con prisién hasta de nueve aftos y multa hasta de cincuenta
mil pesos, a quien simule cualquier acto que permita el goce o la disposicion de hecho, ;;or
parte de las personas, empresas o unidades econdmicas a que se refiere el articulo 2° de esta ley
de bienes o derechos reservados a los mexicanos, 0 cuya adquisician esWVIEre Sujeta a requisitos
0 autorizaciones que no se hubieren cumplido u s ' |

Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Exiranjera, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 9 de marzo de 1973.
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los notarios y corredores, los consules mexicanos respecto de titulos localiza-
dos en el extranjero (representantes comunes en caso de obligaciones y certi-
ficados de participacién) y la autoridad judi‘cial: Senala dicho decreto la
obligacién y la forma de asentar la nominalivuaqén en‘el titulo, perono la
obligacién de cerciorarse de la legitimidad de la titularidad de las acciones
por quien lleva a cabo la conversion.

Cabe hacer notar que la mencién en el parrafo IV del nuevo decreto en el
sentido de que la conversién no causa contribucién local o federal es inGuil,
ya que no habiendo disposicién expresa alguna que asi lo seiale, no puede
pretenderse imponer un gravamen al respecto.*

Il. Extemporaneidad

Podemos considerar que el Decreto resulta extemporineo o al menos
tardio, por cuanto que han existido y existian ya en vigor maltples disposi-
ciones legales algunas de corte netamente mercantil, otras administrativas y
otras mas de orden fiscal que motivaban o forzaban a los particulares para
que sus acciones fueran nominativas o que al menos hacian posible poder
determinar quién era el twlar de una o varias acciones.

A.  Extemporaneidad respecto de Normaciones Mercantiles

Desde el punto de vista estrictamente mercantil nos encontramos con que
atun en el caso de sociedades que optaban por el régimen anénimo o al
portador de sus acciones era posible determinar quiénes eran sus duefios o al
menos quiénes habian sido los duefios originales, ya que de acuerdo con el
articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) toda eseri-
tura constitutiva deberd contener “los nombres, nacionalidad y domicilio de
las personas [isicas o morales que constituyen la sociedad™.

Posteriormente, y una vez ya constituida la sociedad, wratdndose en par-
ticular de la sociedad anénima, normalmente ha subsistido la posibilidad de
identificar al titular dado que mientras se expiden los titulos definitivos se
entregan los certificados provisionales que por mandato del segundo pé-
rrafo del articulo 124 de la LGSM siempre son nominativos.

Adicionalmente, ha existido la obligacién de que se mantuvieran bajo el
caracter de nominativas las acciones cuyo valor no estuviera integramente
pagado, segiin lo establece el articulo 117 de la LGSM.

Existen ademds una serie de disposiciones en la propia LGSM o actos
consecuencia de tales disposiciones que habian hecho desde su iniciacion de
vigencia, conocible el nombre de un accionista titular de acciones al porta-
dor. Tal es el caso, por ejemplo, de las listas de asistencia que se incluian en

* De acuerdo con los Articulos 31 fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 2 del Codigo Fiscal de la Federacién (publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 31 de diciembre de 1981) no puede imponerse contribucion alguna que no conste
expresamente en ley.
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¢l texto de las actas de asambleas cuando éstas no se transcribian en los libros
de actas o las extraordinarias debiendo ambas protocolizarse y estas altimas,
ademas, inscribirse en el Registro Phblico de Comercio.* En esta forma, a
wravés del Registro de Comercio y de los protocolos de los notarios eventual-
mente también ha sido posible conocer el nombre de los accionistas de una
sociedad anénima.

No podemos olvidar el caso de las acciones de circulacion restringida que
por ley deben ser nominativas también como otro ejemplo de disposiciones
mercantiles que habian ya motivado la utilizacién de acciones nominati-
vas.'? Este npo de acciones que han permitido al Consejo de Administracion
de la sociedad an6nima impedir la adquisicién de las acciones emitidas por
la sociedad por personas determinadas, mediante la designacion de un ad-
quirente, se volvié muy popular en todos aquellos casos en que o bien se
queria mantener un grupo de accionistas cerrado o impedir el acceso a la
sociedad de un competidor.

La modalidad de la sociedad de capital variable aplicada a las sociedades
por acciones era ya otro motivo contemplado en la propia LGSM que favo-
recia ¢l que las acciones fueran nominativas, por exigirlo asi la LGSM en
su articulo 218.9 Esto en virtud de las facilidades que proporciona la moda-
lidad de capital varniable por cuanto a la flexibilidad en el aumento y dismi-
nucion de la parte variable del capital sin mayores formalidades.

El benelicio mayor que ha representado para los accionistas la utihiza-
aon de la modalidad de capital variable se ha waducido en el ahorro de
derechos por inscripciéon en el Registro Pablico de Comercio® e inclusive

A 194 LGSM . Cuando por cualquier circunstancia no pudiere asentarse el acta de
una asamblea en el libro respectivo, se protocolizard ante notario. _

Las actas de las asambleas extraordinarias serdn protocolizadas ante notanio e inscritas en el
Registro Publico de Comercio™,

“ Art 130 LGSM: “En el contrato social podrd pactarse que la transmision de las acciones
nominativas sblo se haga con la autorizacién del consejo de administracion. El consejo podri
negar la autorizacion designando un comprador de las acciones al precio corriente en el mer-
cado™.

® Art 218 LGSM: “En las sociedades de capital variable por acciones, éstas siempre serdn
nominativas

“Art. 218 LGSM: “En las sociedades de capital variable, el capital social serd susceptible
de aumento por aportaciones posieriores de los socios o por admisién de nuevos socios, y de
tmmm 16n de dicho capital por retiro parcial o total de las aportaciones, sin mis formalida-

que las establecidas por este capitulo”. ; .

Art. 216 (LGSM). Elp(?mum:ronnhudvo de 1oda sociedad de capital variable deberd
contener, ademds de las estipulaciones que correspondan a la naturaleza de la sociedad, las
condidones que se fijen para el aumento y la disminucién del capital social. e

En las sociedades por acciones, el contrato social o la asamblea general exwraordinaria
fijarin los aumentos del capital y la forma y términos en que deban hacerse las correspondien-
tes emisiones de acciones. Las acciones emitidas y no suscritas o los certificados provis ionales,
€n su caso, se conservardn en poder de la sociedad para entregarse a medida que vaya
realizindose la suscripcién”. - ‘ -

S Art 21, fraccion X1 del (wpdrComudOpuNndoe_uchwwO]mc_ldeIa
Federacion del 7 al 13 de octubre de 1889: “En la hoja de inscripcién de cada comeraianic o
sociedad se anotardn: . . . XI1. EL aumento o disminucion del capital efectivo en las sociedades
anénimas y en comandita por acciones’.
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eventualmente los honorarios y gastos del notario en caso de que se decida
evitar la protocolizacién, cuando asi lo prevean los estatutos.

Dicho beneficio cobré gran actualidad en los Gltimos afios que se carac-
terizaron por un altisimo grado de inflacion que motivé que las empresas en
s6lo unos cuantos afios, vieran minimizado el valor nominal de su capital
social debido a que su importe, asi fuera de millones de pesos, ya no repre-
sentaba en la realidad un valor importante como lo podia haber sido, pero
sobre todo, que ya ni siquiera se asemejaba al valor real o comercial de sus
activos. Con el objeto de actualizar el valor de sus empresas, los accionistas
optaron por revaluar sus activos (al nuevo valor en pesos) y capitalizar ese
superavit por revaluacién. Fue a tal grado comin esa prictica que el 23 de
enero de 1981 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a
la LGSM que regulé dicho procedimiento. El articulo 116 de la LGSM
contemplé el mecanismo.*

Este procedimiento de ajustes en el capital mediante aumentos resultaba
tan costoso para las empresas por una parte y por la otra se volvia tan
frecuente como creciente era la inflacion que, optaron por adoptar la moda-
lidad de capital variable para de este modo ahorrarse los derechos de inscrip-
cién vy los honorarios y gastos de notario.

Fue pues, la combinacion de estos dos factores, o sea la existencia previa
de la modalidad de capital variable que en el caso de las sociedades an6ni-
mas exigia que sus acciones fueran nominativas, y la creciente inflacion, las
que motivaron que no s6lo muchas sino muchisimas sociedades anénimas
adoptaran la modalidad de capital variable, nominativizando sus acciones,
dejando cada vez en un namero mas reducido el nimero de sociedades
importantes con acciones anénimas o al portador.

B. Extemporaneidad Respecto de Normaciones Administrativas

Han existido, por otra parte, un sinntiimero de disposiciones de cardcter
administrativo que no sélo motivaron, sino que forzaron, a los tenedores de
acciones a que éstas fueran nominativas, inclusive con anterioridad a la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.’

Por ello no sélo los extranjeros dentro de ciertas actividades, sino aun los
mexicanos tuvieron desde hace mucho tiempo que recurrir necesariamente a

% “Articulo 116. Solamente serdn liberadas las acciones cuyo valor esté wtalmente cu-
bierto y aquellas que se entreguen a los accionistas segin acuerdo de la asamblea general
extraordinaria, como resultado de la capitalizacién de primas sobre acciones o de otras aporta-
clones previas de los accionistas, asi como de capitalizacion de utilidades retenidas o derevalua-
cion, éstas deberdn haber sido previamente reconocidas en estados financieros debidamente
aprobados por la asamblea de acaonistas.

Tratandose de reservas de valuacion o de regulacion, éstas deberdn estar apoyadas en avalios
efectuados por valuadores profesionales independientes debidamente reconocidos por la Comi-
sién Nacional de Valores, o en cotizaciones certificadas de bolsas de valores o mercancias,
cuando se trate de valores o mercancias cotizadas en estas instituciones.”’ 3

Y Publicada en el Diario Ofictal el 9 de marzo de 1973 y en vigor a los 60 dias siguientes
segun el Articulo Primero Transitorio de la misma.
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las acciones NOMINativas para representar su participacion en el capital de
ciertas sociedades anénimas cuya operaciéon depende generalmente de un
permiso o lic encia o de una concesion.* En tal caso, se han encontrado las
waiedades dedicadas a la mineria, transporte, gas, pewroquimica, autopartes,
etcétera.

Podriamos mencionar, en primer lugar, el Reglamento de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo en Materia
de Petroquimica publicado en el Diwario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 1971, que exigio en su Articulo 89 que las acciones de las socie-
dades que tuvieran permiso para dedicarse a fabricacion de productos de la
petroquimica secundaria, deberian de estar divididas en dos series, la Serie
“A" representativa del 60% del capital y la “B” del 40%. Las primeras tenian
que ser nominativas y solamente podrian ser propiedad de personas [isicas
de nacionahidad mexicana, sociedades mexicanas con clausula de exclusion
de extranjeros, etc. Las restantes eran de suscripcion libre.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Anticulo 27 Constitucional
en Materia de Explotacion y Aprovechamiento de Recursos Minerales por su
parte exigio desde el 7 de diciembre de 1966, que las acciones de la serie y
subseries mexicanas fueran siempre nominativas.®

w L autorizacion, licendia o permiso es un acto administrativo por el cual se levanta o
remueve un obsticulo o impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un
derecho de un particular.”

“La concesion administrativa. . . es el acto por el cual se concede a un particular el manejo
y explotacion de un servicio pablico o laexplotacién y aprovechamiento de bienes del dominio
del Estado.”

Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrda. México 1971, pags. 248 y 254

W Las acaones de la serie o subserie “A' serdn siempre nominativas y solo pqdrin ser
suscritas por personas lisicas o sociedades comprendidas en la SIgUIENIe enumeranon:

@) Personas fisicas de nacionalidad mexicana; :

b) Sociedades mexicanas cuya escritura social contenga cldusula de ufludﬂn de exiranje-
tos. de las que solo podrdn ser socios o accionistas personas [isicas mexicanas y sociedades
mexicanas cuya escritura social contenga, a su ver, cliusula de exclusion de extranjeros.

o) Sociedades mexicanas en las cuales la mayoria de capital, en cualquier crcunstancia,
sea propiedad de personas fisicas de nacionalidad mexicana y de sociedades mexicanas cuya
escritura social contenga la cldusula de exclusion de CXUANJETos, SIEMpPre que se manienga el
minimo del 60% de capital mexicano a juicio de la Secretaria del Patrimonio Nacional

Las acciones de la serie o subserie “B” podrdn ser suscritas o adquiridas por personas (isicas
o sociedades nacionales o extranjeras, con excepaion de soberanos o gobiernos extran jeros,

Reglamento de 1a Ley Reglamentaria de Articulo 27 Constitucional en ¢f Ramo del Petrd-
leo, en Materia de Petroquimica. Publicado en el Diario Oficial de 9 de febrero de 1971.

% “Ar 26 La mayorfa del capital mexicano que exigen los articulos 14y 76 de Ia.ln’.n
las sociedades constituidas conforme a las leves mexicanas, para que puedan obtener directa-
mente o por adjudicacién o transmision, concesiones mineras o de plantas de beneficio, d"
adquirir derecho para operar al amparo de ellas, y que requiere el articulo 52 d'h:' l:’ =
Impuestos y Fornento a la Mineria para la concesién de las franquicias llu?lq establea :':
sus dos Gltimos parrafos, se comprobard a través del cumplimiento de los siguientes requisie
minimos, que se consignaran en la escritura constitutiva:

PRIMERO. Si se wata de sociedades por acciones:
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Algo similar establecié el decreto que fij6 las bases para el desarrollo de la
industria automotriz publicado en el Diario Oficial el 24 de octubre de 1972
que en su articulo 33 exigié que el 60% del capilal por lp menos fuera
propiedad de mexicanos y representado por acciones nominativas.®!

Por su parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacion fue reformada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de

1. Sisdlo se emiten acciones comunes u ordinanias, que el 51% de ellas como minimo, en el
caso del articulo 14 de 1a Ley, o de 66% como minimo, en ¢l supuesto del articulo 76 del mismo
ordenamiento, s¢ ampara por una serie “A' o mexicana y ¢l resto, segun el caso, por otra serie
“B"” o de suscripcion libre. Si se emiten dos o mas series, unas comunes y otras amortizables o
con derechos limitados, que cada serie se divida en dos subseries, una "A" o mexicanay owa “B"
o libre, que representen, respectivamente, la primera ¢l 51% o el 66% como minimo de la serie,
en los casos de los articulos 14 y 76 de la Ley, respectivamente, y la segunda el resto segin el
caso.

Las acciones de la serie o subseries “A" serdn siempre nommativas y s6lo podrin ser
suscritas por personas [isicas o sociedades comprendidas en la siguiente enumeracién:

a) Personas fisicas de nacionalidad mexicana;

b) Sociedades mexicanas cuya escritura social contenga cldusula de exclusion de exwanje-
ros, de las que sélo podrian ser socios o accionistas personas fisicas mexicanas y sociedades
mexicanas cuya escritura social contenga, a su vez, cliusula de exclusidn de extranjeros o se
encuentren comprendidas en alguno de los incisos siguientes:

¢) Sociedades mexicanas que llenen los requisitos establecidos en los articulos 14 y 76 de la
Ley, asi como los correspondientes de este Reglamento, y que estén inscritas en el Libro de
Socios y Acaonistas Mexicanos de Empresas Mineras, que se Heva en el Registro Piblico de
Mineria;

d) Insutuciones mexicanas de crédito o sociedades mexicanas de inversion, que operen
conforme a las Leyes respectivas, al amparo de concesiones o autorizaciones expedidas por la
Seaetaria de Hacienda y Crédito Publico y esién sometidas a la inspecadn y vigilancia de la
Comision Nacional Bancaria. Las instituciones de arédito o sociedades de inversion que suscri-
ban o posean acciones de empresas mineras de la serie o subseries “A", podrin entregar los
titulos o documentos que las amparen, en fideicomiso, a instituciones autorizadas legalmente
para operar como liduciarias, con el objeto de que, con la garantia o cobertura de ellos, expidan
certificados de participacion nominativos o al portador, que solamente den derecho a sus
tenedores a obtener una parte alicuota de sus productos o rendimientos, y

e) Sociedades mexicanas que comprueben, a satisfaccién de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, que la mayoria de su capital social pertenece a mexicanos, a sociedades mexicanas
con capital mayoritariamente mexicano, a instituciones mexicanas de crédito o a sociedades

mexicanas de inversion, e inscriban la constancia de ello en el libro a que se alude en el inciso ¢)
de este articulo.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explota-

géndy Algggve(hamnmlu de Recursos Minerales. Publicado en el Diarie Oficial de 7 de diciem-
e de !

' “ARTICULO 33. Las empresas {abricantes de autopartes deberan mantener una es-
tructura de capital social en la que 60% del mismo, como minimo, sea propiedad de mexicanos
y esté representado por acciones nominativas.

La Seaetaria de Industria y Comercio podra verificar en todo momento la observancia de
esta obligacion, de cuyo cumplimiento dependeri el disfrute de los beneficios que consignan
los Articulos 23 y §7."

Dicho concepto fue repetido en el acuerdo y deareto que substituyeron al anterior y que

[uﬂon publicados en el Diario Oficial del 20 de junio de 1977 y su acuerdo del 19 de octubre del
mismo ano y del 15 de septiembre de 1983
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enero de 1948 y a partir de entonces exigi6 en su articulo 152% que tratin-
dose de aprovechamiento de vias de jurisdiccion federal se requiere conce-
sion de la Secretaria de Comunicaciones y que las acciones de la sociedad
concesionaria no podran ser al portador.

El Reglamento de Distribucion de Gas publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de marzo de 1960 estableciod también en su articulo 10 que
las autorizaciones para almacenamiento, transporte y de suministro solo
puede otorgarse a sociedades por acciones cuando éstas sean nominativas,”

La Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca publicada en el Diario
Oficial el 25 de mayo de 1972, también exigio que las concesiones o permisos
para la pesca comercial, deportiva o cultivo de especies s6lo se otorgaran a
sociedades cuyos titulos representativos del capital fueren nominativos.*

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1972, autorizé a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para otorgar permisos de constitucion de sociedades
dedicadas al comercio o industria de armas, municiones y explosivos siem-
pre y cuando (entre otras limitaciones), el 51% de las acciones (en caso de
sociedad anonima) fuere de mexicanos y las acciones fueren nominativas,®

# CARTICULO 152 Para el aprovechamiento de los caminos de jurisdicadn federal en
la explotacidn de servicios pablicos de autotransporte, serd necesario obtener concesion de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas, y su otorgamiento se sujetard a las siguientes
'nm s s 2

I Unicamente podrin conferirse a mexicanos por nacimiento y a sociedades constituidas
por éstos conforme a las leyes del pais. En ningun caso podrin conferirse a sociedades, cuyo
capital esté total o parcialmente representado por acciones al portadoy.

% CARTICULO 10, Sélo podran ser titulares de autorzaciones los particulares mexica-
nos y las sociedades mexicanas constituidas integramente por mexicanos. En ningun caso se
otorgardn a sociedades andnimas con acciones al portador. Los cupones de las acciones nomi-
nativas no podrin ser tampoco al portador.” _ .

" UARTICULO 27. Las concesiones 'q permisos podrin otorgarse a:

I Mexicanos por nacimiento o naturalizacién; _ =

Il Sociedades cooperativas de produccién pesquera y de produccién pesquera epidal;

1. Organismos descentralizados o m_de'p-mupu@q nanl

IV, Sociedades mercantiles que rednan los siguientes requisitos: ks

a) Que estén constituidas mnhtmrd:‘ln Ic_:.al dd'ph y m:lm:'u 1 g

b) e los titulos representativos capital social sean ]

) 3:: el 51%, como minimo, del capital social con derecho a voto, e;;t:dnmzap::
mexicanos o sociedades mexicanas cuya escritura social contenga clausula us
extran)eros, y - _

d)  Que la escritura social establezca que I.amywia tbtdmnnuuaht;'ﬂ"ﬁ@%
por los socios mexicanos y que la designacidn deberd recaer en personas acional
mexicana.”’ ) ] ;

elach i conceder licenaias o

% “ARTICULO 46 La Secretaria de Relaciones Exteriores, para cov
autorizaciones relativas a la constitucion o modificacién del acta constitutiva o :l:uw- de
sociedades, cuyo objeto sea el de establecer 0 .dauml_lu industrias o mnmcl v ;“"-qm
municiones y explosivos, y para otorgar permisos a dichas medada. e oy
adquieran negociaciones o instalaciones relativas a las expresadas "‘di ndmiaw CeTE
dthinnigirqumnphnbmuhnmwnlmumb. dc:lSmn. ot o

a) Que en el capital social exista una minima - mémtho* pleweer
SuSCTita por mexicanos o sociedades mexicanas que tengan cliusula exclu
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El Articulo 7 del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccién 1 del
Articulo 27 Constitucional (promulgado el 29 de agosto de 1926) sefial6 que
las sociedades mexicanas constituidas para la adquisicion de lincas risticas
con fines agricolas, si fueren por acciones, éstas deberan ser nominativas, %

La Ley Federal de Radio y Television pu blicada en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 19 de enero de 1960, también exigié que las acciones de las
sociedades anénimas a las que se otorguen permisos para estaciones oficiales
culturales de experimentacién y para escuelas radiof6nicas, deberin ser no-
minativas.®’

Por su parte, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
mayo de 1941, ha sefalado en su articulo 8 IV bis d) alumo pdrrafo que los
titulares de mas del 15% del capital pagado de una instituciéon de crédito
deberan obtener un certificado de la Comision Nacional Bancaria y de Segu-
ros, con la que se revelaba obviamente el nombre de los titulares.>

Resulta obvio concluir ¢cémo otro grupo numeroso de sociedades que
entre otras se dedicaban a un sinntimero de actividades tan disimbolas como
las que mencionamos, se veian ya desde hace muchos anos, obligadas a

ros, 0 ¢l porcentaje mayor que conforme a la escritura social se requiera para cualquier resolu-
cion relacionada con la operacion de la sociedad

b) Para tales electos, cuando se trate de sociedades anonimas, el capital social deberd estar
constituido por dos series de acciones: una, de nominativas exclusiva para accionistas mexica-
nos, debiendo constar en los titulos respectivos, que no pueden ser transmitidos a exXUran jeros o
sociedades mexicanas que no reanan los requisitos indicados en este articulo; y otra, de libre
circulacion.

¢)  La escritura soaal establecerd que los administradores seran designados por los socios o
accionistas mexicanos de la sociedad y que dichos nombramientos deberdn recaer en personis
de nacionahidad mexicana.

Las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares sélo podrin operar con las socieda-
des cuyos objetos sociales quedan especificados, si les consta que han satisfecho las prevenc 10-
nes del presente articulo.”

% “Anticulo 7  Las sociedades mexicanas constituidas para la adquisicién de fincas rast-
cas mexicanas con fines agricolas, se sujetardan a las disposiciones siguientes:

I No podran llevar a cabo ninguna adquisiaon cuando el cincuenta por ciento o mas del
capital o interés social perteneciera a extranjeros;

II. Si la sociedad fuere por acciones, éstas deberdn tener el cardcter de nominativas, pu-
diendo ser transmisibles por cesion ordinaria o por simple endoso, y no se registrard ninguna
enajenacion de acciones a favor de extranjeros ni las enajenaciones que se hicieren producirin
efecto alguno cuando en virtud de ellas el cincuenta por ciento o mis de las acciones resulie ser
de exwranjeros.”

51 “ARTICULO 14. Las concesiones para usar comercialmente canales de radio y televi-
sion, en cualesquiera de los sistemas de modulacion, de amplitud o frecuencia, se otorgardn
unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se tratave de
sociedades por acciones, éstas tendrdn precisamente el cardcter de nommnativas y aquéllas que-

darén obligadas a proporcionar anualmente a la Searetaria de Comunicaciones y Transportes la
lista general de sus socios.”
58

Las personas que en los términos de esta fraccion lleguen a ser propietarias de mds del 15%
del capital pagado de una institucién de crédito o de una sociedad de las comprendidas en el
inciso a) de esta fraccién, deberan obtener certificado de la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, en el que se hard constar el porcentaje correspondiente.”
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emitir acciones nominativas, especialmente para los mexicanos, cuando fue-
ran tenedores de las mismas. Por lo tanto, respecto de todos estos casos, de
sociedades mineras, fabricantes de autopartes, de petroquimica secundaria,
de instituciones de crédito, transporte, radio y television, etc., entre otros, el
decreto de nominativizacién de las acciones, no tuvo mayor trascendencia
puesto que desde hace lo menos cinco afos en algunos casos y en otros asos
hasta mas de 12, las acciones de sociedades que desempefiaban tales activida-
des ya eran nominativas.

C. Extemporaneidad Respecto de Normaciones F iscales

Disposiciones también de orden administrativo, pero especificamente de
carécter fiscal han motivado desde el afio de 1976, mediante reforma llevada
a cabo a la Ley del Impuesto sobre la Renta® que, tratindose de acciones al
portador, en caso de su enajenacion, se tuviera que revelar el nombre del
propietario o titular. Ello en virtud de que desde esa fecha el articulo 30 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta entonces en vigor exigia que tratdndose de
enajenaciones el adquirente retuviera el 20% del precio de venta al vendedor
y lo enterara por cuenta de éste por concepto de impuesto provisional, salvo
que se contara con una autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para hacer una retencién menor o para no hacerla. Con motivo de
cualquiera de dichos tramites, ya fuera el de entero del impuesto retenido o
de 1a autorizacién de no retencién, se revelaba a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Phblico €l nombre no sélo del enajenante sino el del adquirente.

En esta forma, en todas las enajenaciones de acciones al portador, salvo
las que se efectuaban a través de la bolsa de valores,® desde esa fecha la
autoridad tomaba conocimiento del nombre del titular de las acciones, in-
cluyendo el del adquirente. - )

Es importante ademds hacer notar que este procedimiento de obte.ncxbn
de autorizacion de no retencién del impuesto provisional o de retencién de
una cantidad menor, se fue utilizando con mayor frecuencia cada vez, desde
que se instituy6, dado que, con la creciente inflacion, la utilidad que apa-
rentemente se obtenia en la venta de acciones, tomando como base gravable

“En los casos
» Articulo 30 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ugundr’plmh En
anteriores el adquirente deberd retener como pago provisional ¢l 20 por ciento del monto tzl
de la operacién y enterarlo dentro de los 15 dias siguientes a la ledudtlnmu::uu.:
mediante &dqummphdmdehopu-d&lmhndsl:!&quqh -4
cienda y Crédito Pablico podrd autorizar una retencién inferior, previa solidi mm[iathlu -
enajenante. Euenaedimimmmoelimpanmdomndequem a
cargo.” . .
oqmmmym“"- Didjmhen.l *m' isddhn':ldema?:e
Diario Oficial de la i6n el 30 de dic de 1975y en a part
1976.

o . fisicas por
'A--hlmmouquemnhmenmulhglo.ohalpnhlpam- :
miﬂdh&vahamﬂ“umhmu&wmwhwnmha

en el pais a través de bolsa de valores P p i
Ulr‘x:no;ﬁulok:kub!omddlmp\nwnhehwnmvwapmnddI°deenao
de 1976.
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su costo de adquisicién original era una utilidad inflada y no real y ello
llevaba en todos los casos al enajenante a solicitar la autorizacién de no
retencién o de retencién menor por no existir una utilidad real.

Este fenémeno hizo que inclusive, sisterndticamente se publicaran como
parte de la “Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
Fiscales” una tabla de ajuste del costo fiscal de las acciones, para que con
base en el mismo, los enajenantes hicieran su cdlculo correspondiente y su
tramite de autorizacién de no retencién o retencién menor.$!

Todavia dentro de esa tendencia a la nominativizaciéon de las acciones
que sobrevenia de aflos atrds, en el afio de 1979 se instituye de manera abierta
la figura de la “transparencia fiscal” a efecto de permitir a los titulares de
acciones aprovechar como impuesto propio, la parte proporcional del im-
puesto sobre la renta pagado por la sociedad, exigiendo como condicién el
que las acciones respecto de las cuales se quisiera tomar tal beneficio, fueran
nominativas.®

Si bien aparentemente tal institucién no tuvo mayor aplicacién porque
el mecanismo que establecia era demasiado complejo, ello no deja de demos-
trarnos una vez mds, que desde hace tiempo existian ya disposiciones que no
solo de manera forzada, sino por conveniencia colocaban a los particulares
ante la necesidad de volver nominativas sus acciones.

Existen otros casos en que ya no sélo por razones de conveniencia (como
lo habia sido tradicionalmente un tratamiento fiscal mds benéfico para las
acciones nominativas), sino ahora si forzados, los nombres de los titulares de
acciones eran dados a conocer sin remedio a las autoridades fiscales. Tal es el
caso del pago de dividendos.

Efectivamente, de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
sociedad pagadora de dividendos debe retener y enterar por cuenta del accio-
nista, el impuesto correspondiente.® Obviamente al enterar por cuenta del
accionista el impuesto, la sociedad debia revelar el nombre de la misma, con

lo que también la accién dejaba de ser al portador o anénima al menos para
efectos fiscales.

Por Gltimo y como medio de doble control el articulo 24 de la misma ley,
a partir de 1983 exigi6 como requisito de deducibilidad para las empresas el
que el pago de dividendos se realice por cheque nominativo.®

' A partir de 1980, la tabla de ajuste se publica como parte de la Ley de Ingresos de la
Federacién. (Ver articulo 6° de la Ley de Ingresos de la Federacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 de dicdiembre de 1979.)

*  Ver Art. 82, pérrafo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, modificacion publicada en
el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978. (Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales. Tercera Seccién.)

® Hasta 1982 el 21% y a partir de 1983 el 55%. Actualmente prevista en el Articulo 123
fraccién II de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente,

o A 245. ...

Que tratindose de la distribucién de dividendos o utilidades en efectivo, se paguen con
cheque nominativo no negociable del contribuyente, expedido a nombre del accionista o socio
y se cumpla con las obligaciones de retencién e informacién que respecto de dichos dividendos
o utilidades establece esta Ley . . ."
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Con lo anterior queda claro que existian ya muchos casos de acciones al
portador, que inclusive desde antes de la reforma hacian que éstas dejaran de
ser al portador o anénimas, particularmente para efectos de las autoridades
fiscales o sea, para el fin supuestamente mas importante para el que fue
hecha la reforma como analizaremos a continuacién.

11l. Cardcter Politico de la Reforma

Es nuestra opinién que la reforma por la que se nominativizaron las
acciones, entre otros titulos de crédito causales o emitidos en serie® es antes
que nada de un alto contenido politico mds que de cualquier otro tipo.

Al seflalar que su contenido es esencialmente politico, queremos decir
que es una reforma cuya causa fundamental no fue juridica, econémica o de
otro tipo, sino politica. Fue consecuencia de las banderas politicas de la
nueva administracién que si bien habia optado esta vez por reconocer abier-
tamente que existia corrupcién en la administracién piablica y que habia
que combatirla, tenia que decir ademds que dentro del sector privado tam-
bién la habia. Habia que decir por supuesto que lo malo no s6lo estaba en el
gobierno, sino que también los particulares tenfan su corrupcién y que las
acciones al portador eran un vehiculo que quizd mas que ningin otro,
facilitaba dicha corrupcién.®

La nominativizacién de las acciones tantas veces propugnada no sélo en
éste sino en otros paises, para evitar la realizacién de actos ilegales e inclu-
sive “'fraudulentos” o simulados, fue el medio utilizado en esta ocasién para
decir que no sélo al gobierno, sino también a los particulares les era aplica-
ble el nuevo postulado politico de la “renovacién moral™.

El antiguo lema de campaiia “renovacién moral” empez6 a tomar forma
como objetivo politico de la nueva administracién, en el discurso de toma de
posesion del Presidente Miguel de la Madrid, leido ante .el‘Congrﬁlo de la
Unién el 19 de diciembre de 1982. En el orden de la exposicién, la “renova-
cién moral” es el cuarto postulado o tesis, de los siete que fueron el resultado
de la “consulta popular”® y que integran la “plataforma” politica del
sexenio. _ ;

Si bien en esa ocasién se hizo especial énfasis en que la corrupcién existia
en el sector pablico,® también se dijo que con el ejemplo del gobierno

“  La reforma s6lo nominativizé los titulos causales o emitidos en scir los cheques,
de cambio, etc., al portador, atin subsisten, lo anterior nwmm;m l!ed\o‘ lad::
Qulmud:uhdrlulqammpmﬁmﬁ:.':l:@au::mhm 1
ademds el articulo segundo transitorio no usion a titulos.

“ buidadeqml-mdpmahhnlm_hmhaly?:pm
mmpciénalmmmnumpnhyanom.avﬂldlpumguewmm -
mmbmmte.d[hmnmuhmloilmnm. Mp-lm:mmm

¥ Los otros seis postulados fueron: ismo Revolucionario,

Integral, hSoddadp‘l“uali:uh.uDuanullixu.iéndthVi@ Nacional, El Desarrol
Empleo y Lucha contra la Inflacién y La Planeacién Democrdtica. e

R . o i - I.él-pu'udo:lﬂl

mmda.lminmdela(um.umulazm
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empezando por el del presidente, con el compromiso de renovacién moral
como norma permanente de conducta se esperaba impulsar el compromiso
“de todos los mexicanos, de todos y cada uno de los sectores y grupos para
fortalecer nuestros valores™.®

La primera medida tomada por la nueva administracién al respecto en
relacién con la moralizacion del sector publico, fue la creacién de la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacién como se mencioné en el
discurso de toma de posesion mencionado,’™ a la cual se atribuyeron entre
otras funciones la de “conocer e investigar los actos, omisiones y conductas
de los servidores publicos para constituir responsabilidades administrativas,
aplicar las sanciones que correspondan en los términos que las leyes sefialen
y, en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pi-
blico prestindole para tal efecto la colaboraciéon que le fuere requerida”™.”

Siguiendo la misma linea moralizadora se expidié una nueva Ley Fede-
ral de Responsabilidades de Funcionarios Publicos, previa reforma al Ar-
ticulo 108 de la Constitucién, que hizo responsable por actos u omisiones en
que incurran (y no sélo ya por delitos, faltas u omisiones) conforme al
nuevo sistema constitucional establecido, ademas de los diputados y senado-
res al Congreso de la Unidn, a los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, secretarios del despacho y Procurador General y go-
bernadores y diputados de los Estados por violacién a la Constitucién y
Leyes Federales, a todos los “servidores piiblicos, incluyendo representantes

que éstos tienen derecho y prohibiré el uso de bienes y serviaos pablicos para fines ajenos a su
cargo. Evitaremos negocios ilicitos en los contratos de obra o servicio pablico, en las compras
de gobierno y sus empresas. No permitiré que se usen los fondos piiblicos para la promocién
politica personal de los funcionarios.

Impediremos aprovechamientos ilegitimos con la némina oficial; perseguiremos las con-
ductas ilicitas en el otorgamiento de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones; en la
inspeccion y vigilanaa de leyes y reglamentos.

Insisto: no es compatible servir en puestos piablicos y simultineamente operar negocios
cuya actividad se funde en relaciones econémicas con el gobierno. Esta dualidad es inmoral.
O se gobierna o se hacen negocios. Los puestos piblicos no deben ser botin de nadie.

Perfeccionaremos los sistemas de administracién de recursos del Estado y fortaleceremos los
sistemas de control y vigilancia de la administracién piblica.”

Parrafos 30., 40,, 50. y 60. del postulado relativo a Renovacién Moral, discurso de toma de
‘l’;’a?ién del Presidente Miguel de la Madrid ante el Congreso de la Unién el 19 de diciembre de

“  Primer parrafo del discurso de toma de posesion del Presidente Miguel de la Madrid ante
el Congreso de la Unién el 1® de diciembre de 1982,

™ “Para cumplir con el propésito de que el gobierno de la Repiblica se constituya en
paurén de conducta, promoveré la creacién de la Contraloria General de la Federacion, con
rango de Secretaria de Estado, para sistematizar y fortalecer las diversas facultades de fiscaliza-
cién, control y evaluacién de la administracién publica. Usaremos con vigor y decision este
nuevo instrumento.” Pdrrafo 7o. del postulado relativo a Renovacién Moral, discurso de toma

:e [;(;;ién del Presidente Miguel de la Madrid ante el Congreso de la Unién el 19 de diciembre
e

"' Fracaén XVII del articulo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién Publica

Federal, Decreto de Reforma y Adiciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29
de dicdembre de 1982,

——
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de eleccion popular, miembros del Poder Judicial del Distrito Federal y “en
general toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cual-
quier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Fede-

" n

Dentro del mismo contexto se reformé el Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comin y para toda la Repiblica en materia
federal, para incluir dentro de las penas y medidas de seguridad el “deco-
miso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito, asi como para
hacer comprender dentro de la reparacién del dafio tratindose de delitos
cometidos por “servidores phblicos” no sélo la restitucién de la cosa sino
ademas dos tantos del valor de la cosa o bienes obtenidos por delito; sujeta
ademds la libertad preparatoria o el beneficio de la condena condicional
(suspension de la ejecucién de la sentencia) en delitos cometidos por servido-
res pablicos a que se haya repuesto el dafio en la forma indicada. Asimismo,
se reestructurd finalmente el titulo décimo del libro segundo del citado
Cédigo listando en forma detallada a los servidores pl'!bliml, y agregam%?
un nuevo tipo penal, el del “Uso indebido de Awribuciones y Facultades "
“Intimidacién”, “Ejercicio abusivo de Funciones”, “Trifico de Influencia
y “Enriquecimiento Ilicito™.™

Como l6gico complemento a lo anterior, se public6 el 19 de enero de
1983 ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la

‘ .6 1 “ 2 "
Frdffrr‘:(("je':nplo mas del desarrollo del postulado de la “renovacién moral

de 1a nueva administracién lo constituye el “Acuerdo por el que se fijan los
criterios para la aplicacién de la Ley Federal de Respomahx!xdades en lo
referente a familiares de los servidores publicos”, publicado bajo el rubro de
la Secretaria de la Contraloria General de la Fedcraq(m. cuyo olpem fue dar
las reglas para aplicar las restricciones para que servidores piiblicos pued::ln
designar o promover a sus familiares para ocupar cargos dentro de su area de

1 1q 74 y .
mnl‘;g;‘on:l' rubro de la misma nueva Secretaria se publicé también el 9 de

febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por el que
se establecen normas para la presentaciéon de la Declanaén - Snuacnéln
Patrimonial de los Servidores Piblicos que determina la Ley”, el cual "“".’
entre otras cosas los plazos para cumplir con la t_)bllsaclén. autoridad ante la
cual se cumple, los bienes objeto de declaracién, etcétera. i
La opinién de que la nominativizacion de.lu acciones uene_::\a mouvha-
cién esencialmente politica propia de un e que ida me:‘;: n:
tomado medidas paralelas de “justificacion” de otras s g to
s6lo confirmada por el hecho de que como se ha indicado antes, ya existian

ia de los los del 108
" “Decreto de Reformas y Adiciones al Titulo Cuarto que compren articu
al 114; . . . publicado en el Diario Ofical del 28 de diciembre de 1982. “Ley fdﬁl]::::m
sabilidades de los Servidores Publicos” publicada en el Diario Oficial de la Federaci
dicembre de 1982. ;
™ Dianio Oficial de la Federacion del miércoles 5 de enero ¢:¢ lsms.dc o
" Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 11 de febrero \
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los medios fiscales de control sobre los titulares de las mismas y por la
carencia de otra justificacién esencial de orden practico, juridico o econé-
mico, sino ademas, porque la misma motivacién de la reforma legislativa
expresamente confirma el cardcter politico de ésta.

La iniciativa del Ejecutivo Federal presentada ante la Cimara de Diputa-
dos al respecto, con fundamento en el Articulo 27 de la Constitucién,
consideré la nominativizacién de las acciones y otros titulos causales o
emitidos en serie, como una modalidad a la propiedad privada para “preser-
var” el interés publico mediante el conocimiento pleno de los propietarios
de las negociaciones que realizan la actividad productora del pais.

Dicha iniciativa justificé la nominativizacién de las acciones y otros
titulos de crédito “como una medida necesaria para lograr de forma mads
eficiente la justicia fiscal, ya que la medida permite a la administracién
publica conocer los ingresos que realmente reciben sus titulares y de esta
forma se puede determinar su capacidad econémica y cuantificar la contri-
bucién que deben hacer al Estado en los términos que sefiala el Articulo 31,
fracciéon IV de nuestra Constituciéon Politica”.

Si la reforma permitié “conocer los ingresos que realmente perciben sus
titulares” (los de las acciones en el caso que nos ocupa), ello querria decir
que en teoria, antes no se conocian realmente, lo que a la vez sélo podria
provenir de una causa inmediata que era el anonimato de la accién y otra
mediata que era que los contribuyentes se valian de dicho anonimato para
ocultar sus ingresos gravables percibidos por ese conducto.

Independientemente de que hubiere habido muchos o pocos contribu-
yentes o causantes que valiéndose del anonimato de las acciones hubieren
defraudado al fisco, el hecho es que la iniciativa asumié que también habia
habido corrupcién de parte de dichos causantes, como por otra parte se
habia tenido que reconocer que la habia habido denwo del gobierno.

Si como se ha indicado anteriormente, la autoridad ya tenia la forma de
controlar fiscalmente al accionista en aquellos casos en que obtiene un
ingreso gravable, es decir, al percibir un dividendo (en la operacién normal
o por liquidacién) y al vender su accién (ver inciso Il C anterior), o bien la
Justificacion de la nominativizacién de las acciones cae por su propio peso
por innecesaria, o nos demuestra que ni las maltiples mecinicas legales (a
través de disposiciones de cardcter administrativo) ni las de cardcter fiscal
han sido suficientes, ni seguirdn siéndolo, cualquiera que sea el medio que
se utilice (incluyendo la nominativizacién de las acciones), porque los de-
fraudadores o corruptos, en cualquier sector en que se localicen, encontra-
rin siempre la forma de defraudar, mientras no se implementen medidas
técnicas y sobre todo justas y no “politicas”, y mientras tales medidas se
apliquen maés con sentido “politico” que con afin de hacer justicia.

Se utilizé con una finalidad politica el argumento tan antiguo y de sobra

conocido de que las acciones nominativas “‘son propicias a fraudes y abu-
ws"'75

"3 hzdamilla Molina Roberto L.: Derecho Mercantil. Editorial Porria, S.A. México 1979.
pag. 352.
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