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La constante evolucién del hacer social, en sus diversos campos y estratos,
concurren como una persistente evolucién dinamica.

F1 Derecho como sintesis histérica de evoluciéon, no puede sustraerse a
esa accion del uempo.

El Derecho, por ende, no es algo inmutable y petrificado; sufre igual-
mente el proceso natural de vida, que cambia paralelamente a las necesida-
des sociales.

El campo juridico, las mas de las veces, se encuentra en retardo en esa
vigencia evolutiva y degenerativa de la estructura de la rama juridica.

Se establece la posibilidad de desarrollar un esquema evolutivo de las
relaciones de causalidad que explique, el porqué, la norma juridica pierde
su adecuacién en la realidad actuante de la sociedad, a fin de obtener solu-
ciones coherentes.

La ciencia juridica, como las demas ciencias sufren mutaciones dinami-
cas en su constante devenir que las hacen perfectibles, en su perenne evolu-
cion.

El Derecho, milenario, en su evoluciéon histérica nos muestra dolorosas
mutaciones, en busca de un progreso auténtico, teniendo por estas en su
tiempo como transformaciones radicales, como determinantes; pero ante el
amplio campo del pasado presenciamos que esa evolucion es sumamente
lenta y dificil. :

Pujante presion de los hechos que en la actualidad perfila alteraciones
profundas en las instituciones juridicas fundamentales, asi como por la
repercusion, que ha tenido el factor econémico, el influjo de complejas y
discordantes orientaciones de la vida social contemporinea que encuadran
en las lineas clasicas del Derecho.

Ciertos principios éticos y juridicos se mantienen constantes, adecuados
a las apresuradas modalidades del presente. E1 Derecho se expresa para las
exigencias del dia. Su ambito temporal se ha reducido tanto ante el trasiego
politico de los estados, que las concepciones sociales son del dia y para el
dia. La norma juridica es fiel expresion de esa realidad.

Los tradicionalistas, representados por un formalismo juridico inenten-
dible, mantienen légicamente una pretension de anquilosamiento del Dere-
cho y una defensa a ultranza de la inalterabilidad de los principios juridicos.
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Sabemos que ni los preceplos l_noralcs. que son los m_és constantes en la
sociedad, logran evadir la ley vital del cambio. Los principios bas.lcos del
Derecho se transforman quedando a la zaga de las conyulsnone:v» socn_ales, de
las alteraciones politicas o de las snn?ples y momentaneas exigencias. Di-
ganlo, si no, la abundancia de disposiciones legislativas de los estados mo-
dernos y el desgajamiento continuo de nuevas ramas del Derecho. Se fies-
pierta la inquietud que hizo nacer el legiumo anhelo de}ransformacnén,
porque la pasiva conformidad con lo existente es un fglal signo de decaden-
cia en los individuos y en los pueblos. Existe la necesidad de reemplazar las
viejas categorias del Derecho por otras nuevas, porque en el dominio 'de las
ideas, la destruccion sélo es fecunda si va seguida de nuevas construcciones.
Estado e individuo son dos entidades reales que pueden estar en 9pos|cx§n 0
marchar arménicamente. No pueden radicalmente suprimirse, sin suprimir
al mismo tiempo la vida social. Mas sin llegar a la§ negaciones con}pletas
del Estado o del individuo, hay doctrinas filos6fico-juridicas que defienden
supremacia absoluta del uno o del otro.
= 5Elpprincipal fin que uene el Estado no es otro sir_\o el de proteger el
Derecho del hombre, tiene estrictamente prohibido reah.zar.aclo alguno que
lo lesione; puede imponer las restricciones que sean mdlsper_lsables p?;a
asegurar el libre ejercicio de los derechos de los demqs. Toda intervencion
del Estado en la esfera individual que no tenga el objeto exp_res.ado es una
indebida intromisién, una verdadera usurpacion. Este es_el' principal instru-
mento del Estado; un orden juridico que cree la normatividad que regplax".’l
esa actividad; la legislacién de la norma. Es indispensable: partir del cn.tem:
de que la norma juridica se debe adecuar a la realidad dlnaml(;a y ca‘;r.lfl.nag‘t)v
y de que este estado de cosas tiene que ser con .mucha frecuencia modifica (;
Modificacién que a veces posee defectos orlgl.nales que surgen en el 'mm;les
instante en que la norma nace a la vida juridica; o por defectos functonaas
que aparecen durante el periodo de su vigencia o bien porque las cosas,
situaciones y hechos que originaron la norma han cambiado. _ 4
A partir de estos ordenes de deficiencias se ha procurgdo abrir grlan g:
causales hasta llegar a los factores finales que los motivan. La fa 'm'na
programacion de la estructura juridica es un elemento relevante que ong:iad
tanto el defecto original de la norma como su defecto func_lonal. En verda
la actividad social se desarrolla tanto en el campo juridico, como ecofl:-
mico, técnico y social especifico, todo ello con una profunda impregnaci df;
politica. En el campo econémico es recongcndg y ha tenido pr1nc1p|oe5i-
ejecucion en muchos paises, aiin de muy bajo nivel de de‘sar_rollo. la necede
dad de un organismo encargado de programar el (_'r’eamlemo. Se pl.ll
programar tanto para la libertad como para la opresion; pero es esen;la .;'
fundamental el hecho de que el hombre de gobierno necesita conocer afl‘li
dénde marcha la economia del pais al cual tiene la responsabilidad de
gobernar. e i
Ocurre en la practica del orden juridico, base imprescindible de un co
recto fluir, que en muchas ocasiones no se programa. Como consecuencia
de ello muchas relaciones deben realizarse atin al margen de la ley o se ven
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obstruidas en su posibilidad de realizacién; ello obedece a que el legislador
no actia con la rapidez con que el dinamismo social hace obsoleta la norma.

El edificio juridico se concibe exactamente igual que una construccién;
debe ser erigido a partir de un sélido cimiento constitucional: con una
estructura legal basica, suficientemente elastica perfectamente relacionada
con aquél y con toda una superestructura funcional que se adecue a las
necesidades del servicio que debe prestar a la colectividad. Precisamente,
como una verdadera edificacién que es, debe ser programada y desarrollada
en forma coherente. Si no se legisla con programa es posible que se creen
normas juridicas que sean inestabies; que se provoquen frecuentes reformas
0 que se esterilice en la concrecién de instituciones precarias. Mientras, la
eficiencia de la estructura social, toda, permanece a bajos niveles de progreso
y eficiencia.

Analizando el campo de los defectos originales de las normas juridicas
las deficiencias en su elaboracién pueden surgir de multiples elementos que
se consideran agrupables en dos: los que residen en la técnica de elaboracién
de la norma y los que impiden una correcta valoracién, y autoactualizacién
misma.

A su vez, los problemas que ocurren en la técnica de la elaboracién de la
norma pueden surgir de factores externos del proceso de elaboracién o de
factores que concurran a ese mismo proceso. Como factores exteriores o
endogenos podemos citar como ejemplo la duracién del periodo legislativo
del Congreso de la Unién, la regulacién de la labor de las comisiones, el
funcionamiento interno de las diferentes cimaras, etc.; como ejemplo de los
factores concurrentes, esencialmente los hacemos residir en la friccién poli-
tica que impregna todo el trabajo de los representantes populares que se dan
a la tarea de legislar.

El problema de la valoracién defectuosa de las relaciones introduce en la
norma un defecto congénito que en parte ocurre, precisamente, por falta de
programacion, elemento éste cuya ausencia abre las puertas para que ocu-
rran todos los otros defectos que se contintian analizando. Pero, ademds este
defecto suele ocurrir por escaso avance técnico en la evaluacién de la materia
juridica.

En el orden de los defectos funcionales ocurren desajustes dinamicos
dentro, también, de un marco de falta de programacion.

Los desajustes dinamicos suceden porque la norma permanece estatica, o

porque la realidad es dindamica, o porque ocurren como asi es, ambas cosas
conjuntas.
Los factores normativos residen en avances técnicos no incorporados y
los extranormativos, que llevan igualmente a la norma hacia la obsolescen-
cia funcional, pueden provenir del campo social especifico o del campo
politico, en cuyo caso lo mas frecuente reside en la calificacién social de las
relaciones,

En el campo econémico, cuyo caso tipico y frecuente es el de la obsoles-
cencia del elemento “cantidad”, en cuanto esta cantidad est expresada en
términos monetarios, en periodos de inflacién; y del campo técnico, un
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Namero wes, La norma juridica debe auxiliarse de la tecnologia. La
deficiente valoracion de Ja materia juridica, que constituye una de las causa-
les del defecio original de la norma, se concibe resolvible a través de un
avance tomco muy amplio en los entes encargados de producirlas.
Namero cuatro, La norma juridica debe ser dindmica si es posible, la
ferma juridica debe autoactualizarse, autorevitalizarse. Los defectos en la
Wenica de la elaboracidn normativa, se conciben también resolvibles a tramf'.q
de una verdadera regulacion de su propia naturaleza. Esta regulacion pl.\ede
“manar del mismo precepto, es decir, constituir una autoregulacion, o de un.
ardenamiento normativo Superior, necesariamente constitucional.

Par ello la vegulacion de nuestro congreso, es preferible que en fotmgdﬁ,
Ineas minimas de wabajo, deba surgir preferentemente en nuestro ordena-

iento constitucional, donde desde luego se sugiere la ampliacién del pe-
Hoda ordinario del congreso,

ol

Far ilimo no se debe olvidar Que programar la legislacion, lo mismo
srw planificar la economia, puede hacerse, coma ya lo hemos dicho al inici
de este rabajo tanto para la libertad como para la opresiéon. Lo importante
8 Que la programacion marque el rambo Y Que todos los rumbos deben ser
::‘hiear':nm ¥ especilicos, para que se arribe en definitiva a las grandes metas

datee.
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