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A partir de 1945, la Comunidad internacional inicia un acentuado proceso
de descolonizacién, que a lo largo de 30 afios, permitira que cerca del cente-
nar de Estados accedan a la vida independiente.!

En forma paralela, la propia Comunidad internacional, a través de uno
de los 6rganos politicos mds representativos, como lo es la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, comienza, la “revisién” de gran parte del corpus
s gentium existente.

El hecho de que la propia Comunidad de Estados haya wiplicado su
numero de miembros, serd un factor que facilite el cuestionamiento de
ciertos sectores del llamado “derecho internacional clisico”. La actitud de
desconfianza de los nuevos Estados hacia un orden juridico en cuya creacion
no participaron, constituird una razén determinante en la ulterior evolucién
de las instituciones internacionales.

El derecho internacional tradicional, que en realidad fue un derecho
netamente europeo impuesto a otros continentes con el argumento, bastante
convincente, de las bayonetas, mantenia una situacién de supremacia a
favor de las potencias coloniales y otros Estados, ya que las reglas interna-
cionales prevalecientes, recogian sus propios y muy particulares intereses
politicos. Asi, nace el recelo de los paises de reciente independencia que no
habiendo colaborado en la formulacién de un derecho internacional que les
es altamente desfavorable, pretenden sustituirlo por uno que corresponda
mis legitimamente a sus aspiraciones.? Surge, de esa manera la conciencia
cada vez mas apremiante, de contar con un derecho internacional de alcance
universal. De lograrse este desideratum, seria la primera ocasién en la histo-
na de las relaciones internacionales, que el orden juridico de la Comunidad

' Durante ¢l pasado mes de septiembre, al abrirse el XXXVIII Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, fue admitido como Miembro 158 de la Organizacion
el Estado de San Cristébal y Nieves.

* Haciendo una implacable diseccién del derecho internacional cldsico en su parte relativa
a la responsabilidad internacional, el antiguo Magistrado de la Cl], Luis Padilla Nervo afirmé:
"'Aqui (se referia a la responsabilidad) las normas internacionales no sélo se crearon al margen
de los pequefios Estados sino en su contra, por estar fundadas casi exclusivamente en relaciones
desiguales entre grandes potencias y pequenos Estados™. Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional, 1957, Vol. I, p. 165.
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internacional fuera un orden que reflejaria concepciones de una gran mayo-

ria de sus miembros.

Las disposiciones fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas
demuestran, que sus autores estaban tan preocupados por evitar nuevas
conflagraciones, que no otorgaron al derecho internacional un papel rele-
vante en la conduccion de las relaciones internacionales. Habia que evitar a
toda costa nuevas amenazas a la paz y a la seguridad internacionales, sin
importar, que al pretender alcanzar tales objetivos se “‘sacrificara’ al dere-
cho, y considerando esto Gltimo, como un mal necesario.

De conformidad con el articulo 13 de la Carta, la Asamblea General
promueve el desarrollo progresivo y la codificacién del derecho internacio-
nal por dos conductos. Primero por intermedio de 6rganos subsidiarios cuyo
mandato es precisamente el codificar este tipo de normas. Tal es el caso de la
Comisién de Derecho Internacional (CDI). El 6rgano en cuestion lleva a
cabo un proceso de codificacién vy sistematizacién de normas que vienen
precedidas de una amplia base consuetudinaria y que generalmente son
reconocidas como reglas de lex lata. Son normas cuya vigencia no es cuestio-

nada.

El otro conducto es el que lleva a cabo la Asamblea General cuando en la
prosecucion de los objetivos contenidos en la Carta, utiliza los mecanismos
que tiene a su alcance para sefalar directrices a los Estados Miembros. Es
decir, que la Asamblea emplea las resoluciones que emite para indicar cier-
tos parametros de comportamieento que en determinados casos rebasan el
estrecho marco estimativo considerado en la Carta.

Asi, varias resoluciones de la Asamblea General aprobadas a lo largo de
los tiempos se les atribuye una cierta “dosis’’ de obligatoriedad, en una
interpretacion distinta de la que establecen los articulos 10 a 14 de la Carta.
En ese sentido, el hecho de que la Carta solamente les reconozca a las
resoluciones de la Asamblea, el caracter de una “invitacion” dirigida a sus
miembros, no es obstaculo que impida que algunas de ellas obtengan un
valor juridico cierto.® Y ello no puede ser entendido como un apartamiento
de las disposiciones pertinentes de la Carta de San Francisco. Dicho instru-
mento sélo le atribuye un determinado caracter a las resoluciones, pero no
prohibe considerar otro. Recordemos que segtin el autorizado juicio de
Sloan. “el vocablo recomendaciéon no tiene un significado uniforme, ni
segun el texto de la Carta, ni conforme al derecho internacional general que
estaba en vigor cuando se elaboré aquélla, ni de acuerdo con la practica de
las Naciones Unidas. De tales condiciones no se deduce directamente la
competencia de la Asamblea para adoptar resoluciones obligatorias; pero si
demuestra, al menos, que el empleo del término “recomendacién” por la
Carta, al definir la competencia de la Asamblea no es, en si, un obstaculo

* De conformidad con la Carta, las tnicas decisiones de la Asamblea que implican
vinculacion para los Estados son: las cuestiones presupuestarias (Art. 17), la designacion del
Secretario General (Art. 97) y la expulsion de un Estado Miembro (Art. 6).
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1967, p. :;‘ eda, Jorge: Valor juridico de las resoluciones de la Naciones Unidas, México,
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. - " 4 e
7 Wunsche, H: “The principle of the Common Heritage o[_ Mankind"”, en mem‘;l
Development of the principles and norms of international law relating to the new intern
economic order, UNITAR/DS/6, 1983, p. 468.
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b) Una norma in estatus nacendi de derecho consuetudinario en vias
de formacién, puede cristalizar gracias al hecho de haber sido adop-
tada por unanimidad en una declaracién de la Asamblea;

¢) Una resolucién que claramente es de lege ferenda, puede sin em-
bargo, servir de punto de partida para que posteriormente, y ajus-

tandose a ella, la practica de los Estados transforme la resoluciéon en

una norma consuetudinaria.’’®

Es decir, que una resolucién de la Asamblea puede confirmar una regla
existente como sucedi6 con el principio de la no intervencién: precisar lo
que es el derecho ante situaciones nuevas o confusas como las reglas relati-
vas a la regulacién del capital extranjero; germinar lo que mas tarde seria
derecho consuetudinario como en el caso de los fondos marinos como patri-
monio comin de la humanidad; y finalmente, precisar el caracter no juri-
dico de una cierta practica existente como la libertad de pesca en alta mar.

Coincidimos plenamente con Gonzilez Galvez,? cuando afirma que si
bien una resolucién de la Asamblea no tiene la fuerza vinculante plena de
un tratado, el negarle todo alcance en el plano juridico, hay una distancia
que no puede ignorarse so pena de caer en grave error.

Lo razonable, para este autor, es considerar que las resoluciones de la
Asamblea General pese a carecer de la fuerza obligatoria de un tratado, en
muchos casos, expresan un acuerdo general, especialmente si han sido apro-
badas por fuertes mayorias, por lo que ellas confirman o fortalecen prece-
dentes existentes en el derecho internacional.’® Asi como lo ha dicho el
internacionalista Jorge Castaiieda, si bien la Asamblea General no crea
nuevas normas, si puede probar con autoridad su existencia.!!

“Hay linalmente, un argumento decisivo, cualquiera que sea el juicio
que se tenga sobre el valor juridico de esas resoluciones, nadie podria admi-
tir que lo contrario de lo que ha sido aprobado por medio de aplastantes
mayorias en el seno de una Asamblea que representa el sentir de la casi
totalidad de las naciones que existen en el mundo, puede ser tenido como
una costumbre internacional o por un principio generalmente reconocido
de derecho internacional. Por consiguiente, atin negando que esas resolucio-
nes constituyan reglas juridicas obligatorias o que confirmen reglas o prin-
cipios juridicamente validos, se concluye que el principio contrario, es de-
ar, el que fue derrotado en una votacién tampoco puede ser presentado
como regla vigente."'!?

Aun derogando el derecho existente que no ha recibido la sancién de la
mayoria, la Asamblea desempefia un papel importante en la precisién del

Jiménez de Arechaga, E.: El Derecho Internacional Contemporaneo. Madrid, 1980, p. 39.

* Intervencion del Representante de México, Sergio Gonzilez Galvez, en la Comision

Juridica de la Asamblea de la ONU, el dia 26 de noviembre de 1982 Doc. A C.6 37 SR.55 p. 15,

" Ihidem.

Castaieda, op. cit. p. 176.
Intervencion del Representante de Mexico. . . op. cit. p. 15.
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tan un valor juridico y no meramente recomendatorio son las siguientes:

a

i 16 incipios de Derecho Inter-
i6n 95 (1), Confirmacion de los Principios :
k ﬁsz?;::gor'econ(o(idos por el Estatuto del_ 'I.‘nbunal de Nuremberg;
-i6n 96 (I), E1 Crimen de Gepocndlo;
g; gz:gizggn 217((111). Declaraciéon Universal de Derechos del Hom-
4) ltir:s;olucién 1514 (XV), Declaracion sobrg la concesion de la inde-
pendencia a los paises y pueblos c_qlomales; 1o L A
5) Resolucion 1962 (XVIII), Declaracion de los principios Juer1cos
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y
ilizacion del espacio ultraterrestre; . o i

6) llitc:loll‘:cli?ﬁn 2131 &XV), Declaracion sobre la madmlslbxhdaq de la

intervencion en los asuntos internos de los Estados y proteccién de
independencia y soberania; .y

7) ;{ueslonluc‘i);n 2625 (XXV), Declaracion sobre los Principios de Dere-
cho Internacional referentes a las relaciones de amistad y coopera-
cién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas; - T

8) Resolucion 2749 (XXV), Declaracion de Principios que feg.ulan los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional; e o

9) Resolucion 3314 (XXIX), Definicion de la Agresion; e

10) Resolucién 3281 (XXIX), Carta de Derechos y Deberes Economicos
de los Estados; . ‘

1) Resolucién 37710, Declaracion de Manila sobre el Arreglo por medios
pacificos de las controversias internacionales entre Estados.

IMPUESTOS COMPENSATORIOS NORTEAMERICANOS
A LAS EXPORTACIONES DE OTROS PAISES

ANTONIO PRADO NURNEZ

Recientemente la prensa nacional se ha ocupado mucho de los impuestos
compensatorios al acero mexicano, decretados por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos.

El impuesto compensatorio, tiende a lograr que las mercancias extranje-
ras, ingresen a la Unién Americana con un costo igual al que dichas mer-
cancias uenen al ser producidas en los Estados Unidos.

En tales condiciones, el impuesto se aplica a todas aquellas mercancias, a
las cuales el Gobierno norteamericano considera que se les favorece con
subsidios en su pais de origen, y que por tanto entran a la Unién Americana
costando menos que las mercancias producidas dentro de la propia Unién.

Antes de 1980, todos los procedimientos sobre IMPUestos compensatorios
de los Estados Unidos, se fundaban en la Seccién 303 de la Ley Norteameri-
cana de Aranceles de 1930 (Tariff Act of 1930).!

Siguiendo a dicha Seccién, los impuestos compensatorios debian impo-
nerse si el Departamento Norteamericano del Tesoro determinaba que la
mercancia importada a los Estados Unidos habia recibido en su pais de
origen un subsidio o ayuda gratuita en cualquiera de los estadios de su
manufactura, produccién o exportacion.

Pero el propio Tesoro, en aras de unas mejores relaciones internaciona-
les, podia renunciar al cobro del impuesto como lo lleg6 a hacer con res-
pecto a varias importaciones provenientes de México.

Asi las cosas, en 1979, una nueva Ley, la Ley sobre Acuerdos de Comercio
de 1979, vino a anadir un Titulo VII a la Ley de Aranceles de 1930, estable-
cendo atn mayores conceptos por los que deberia considerarse que existe
un subsidio. Esta nueva Ley entré en vigor en los primeros dias de 1980. El
nuevo Titlo VII, es también aplicable a los paises que hayan firmado el
Codigo de Subsidios del GATT (General Agreement on Tariffs and Trade.

' Por costumbre, se le da a las leyes [ederales norteamericanas un nombre, pero en rigor,

lorman todas ellas parte de un cédigo Gnico, con magnificos indices, que se denomina oficial-
mente “CODIGO DE LOS ESTADOS UNIDOS (USC)". Ello facilita grandemente la bis-
queda de cualquier ley federal estadounidense. Los LMPUEsLos COMPensatorios se encuentran en
la seccion 2501 (articulo) del Titlo 19, del USC. A su vez, los titulos del Codigo, pueden tener
titulos del Titulo, y éstos a su vez tendran “secciones”’, que corresponden a lo que nosotros
conocemos por “articulos',

783



