¢ES LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
UN OMBUDSMAN ADMINISTRATIVO?

GERARDO MATA ALVAREZ

En la tradicién juridica de las naciones, siempre han existido mecanismos
e instituciones que han vigilado la conducta del Soberano e intentado ejer-
cer un verdadero y efectivo control sobre sus actividades. Estas instituciones
creadas y reglamentadas en diversas épocas, han tenido por lo general, una
vida efimera. Por ello es pertinente mencionar aqui, la institucién del Om-
budsman, la cual lleva mas de siglo y medio de existencia. Es una institu-
cién que con el transcurso del tiempo, se perfecciona mas en areas de aplica-
cién como son: el comercio, la prensa, las universidades, el ejército, etc., etc.
Existe un aspecto que identifica al Ombudsman y a la Contraloria General
de la Federacién en nuestra patria, y es el que ambas realizan labor de
investigacion.

El Ombudsman es una institucién que data de fines del siglo XV1y surge
en Suecia con el propésito de mantener informado al monarca en su ausen-
aa, de las actividades que desarrolla su gabinete. Su actividad fue en un
principio, la de informador, mas adelante, se le otorga la facultad de denun-
ciar y posteriormente, se le confieren funciones de asesor legal del Parla-
mento en la expedicion de las leyes. Es de observarse, que durante el tiempo
que ha operado, nunca se le han conferido facultades ejecutivas como las de
variar, modificar o revocar los actos de las autoridades que investiga, siendo
éste el principal aspecto que permite diferenciarlo de otras instituciones
andlogas, incluyendo aquellas del pais en que surgid, tales como el Canci-
ller de Justicia y Autoridades Judiciales.

Los rasgos caracteristicos del Ombudsman Clasico o Parlamentario, en
opinién de Donald C. Rowat son: “1. El Ombudsman es un funcionario
independiente y no influido por los partidos politicos, representante de la
Legislatura, por lo general establecido en la Constitucién, que vigila a la
administracion; 2. Se ocupa de quejas especificas del publico contra las
injusticias y los errores administrativos, y 3. Tiene el poder de investigar,
criticar y dar a la publicidad las acciones administrativas, pero no el de
revocarlas”,

Las atribuciones arriba citadas, nos permiten identificar al auténtico
Ombudsman Parlamentario, sin embaigo, puede catalogarse éste como Ad-
ministrativo, cuando es representante del Ejecutivo, de quien dimana su
nombramiento; su actuacién se encamina a atender quejas especificas del
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publico contra injusticias y errores adm_inistralivqs;_(ieng poder de investi-
gar, criticar y dar a la publicidad las acciones admxmsqauvas, pero no el de
revocarlas. Los tratadistas que se han avocado al estudio de esta institucién,
aseveran que la cuestion de determinar a un Ombudsman no estd influen-
ciada por el nombre que recibe o la manera en que esta qrgamzado interna-
mente. sino tan sélo, que exista identificacion en la finalidad que persigue y
sobre todo, su carencia de fuerza ejecutiva, para ser calificado como tal.

Después de la segunda guerra mundial, surgen en la mgyori? de los
paises europeos, instituciones que reciben diversas denominaciones de
acuerdo a la tradicién de los pueblos que la asimilan, como son los casos del
Mediateur en Francia, el Ombudsman Militar en Alemania Federal, el Co-
misionado Parlamentario en el Reino Unido, la Prokuratura en la Unién
Soviética y mas recientemente el Abogado del Pueblo en Espafia; de todo lo
cual se colige, la importancia que ha adquirido esta inslitucic’m,‘ lo que ha
sucitado, que destacados tratadistas como el maestro Fix Zamudio, sefialen
su universalidad por trascender mas alla de los sistemas juridicos y politicos
que lo adoptan. .

Congruente con nuestra tradicion juridica, en México localizamos diver-
sas instituciones que a lo largo de nuestra historia realizan la tarea de
controlar la actividad del gobernante, tales son: los Juicios de Residencia y
de visitas durante la época colonial, el Procurador de los Pobres en la época
independiente, poco después el juicio de Garantias, el Ministerio de Justicia
durante el Porfiriato, la Contraloria de la Nacién, la Contaduria Mayor de
Hacienda dependiente de la Camara de Diputados, que lleva el control del
gasto publico, etc. Instituciones todas que han contribuido a la fiscalizacién
de la actividad publica del Estado.

El Ombudsman Administrativo, tiene como aspectos esenciales: lo. Re-
cibir quejas del publico contra actos de autoridad que sean injustos o bien
por errores administrativos que causen dafio a la persona del quejoso; 20.
investigar tales actos, y 30. Conminar a la autoridad responsable en su caso,
para que actae dentro del limite de sus competencias. Esta actuacién consti-
tuye un complemento a los medios de defensa de los particulares frente a la
administracion y es a la vez, un medio de control de la actividad del gober-
nante a fin de hacer valer el principio de legalidad dentro del estado de
derecho.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

Con fecha 29 de diciembre de 1982, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, entre ellas, la que contiene la adicién del articulo 32 bis mediante la
cual se reglamenta la actividad de la nueva Secretaria de 1a Contraloria de la
Federacién y cuya creacion se debié en gran medida a la anunciada renova-
cién moral de la administracién phblica a través de auditorias, evaluacion,
deteccién y prevencion de decisiones, fijando la penalizacion correspon-
diente por faltas de los servidores publicos, con objeto de elevar la eficiencia
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de la administracién puablica federal, segtin r ici i

las reformzfs ala citada Ley. La Lare:eg des:rlraoll?aEr'xg's llg?l';g:ahgzgzot;r?:
comprendia anteriormente a varias dependencias del Ejecutivo Federal
como se deduce de los departamentos de diversas Secretarias de Estado ué
pasaron a integrar la Secretaria de la Contraloria con su personal p;gu-
puesto, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria archivo
y en geperall. el equipo que esas dependencias utilizaban para la ate'ncién de
sus atribuciones.

~ Visto lo anterior, la constitucién de la Contraloria General de la Federa-
cién, se integra por las dependencias siguientes:

‘ I. Bresndencta de la Republica; Coordinacién General del Sistema de
Evaluacion.

II. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Direcciéon General de
Fon¢>s y Valores y Departamento de Auditoria Externa de Instituciones
Nacionales de Crédito de la Direccién General de Crédito Pablico.

ITI.  Secretaria de Programacién y Presupuesto; Direccién General de
Control y Auditoria Gubernamental de la Direccién de Supervisién de la
Direccion General de Contratos y Obras de la Subdireccién de Responsabili-
dades de la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental.

IV. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Departamento de
Supervision de Sistemas de Inspeccién de la Direccién General de Normas
sobre Adquisiciones y Almacenes y del Departamento de Inspeccién Preven-
tiva de la Direcciébn General de Bienes Muebles.

V. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; Subdireccién de Con-
ol y Supervisién de la Direccién General de Control de Zona Federal y de la
Coordinacién de Unidades Descentralizadas de Control de Bienes Inmuebles
de la Direccion General de Control de Bienes Inmuebles.

~ VI Procuraduria General de la Reptiblica; Oficina de Registro de Ma-
nifestaciones de Bienes.

VII. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; Oficina de
Registro de Manifestaciones de Bienes.

La Secretaria de la Contraloria tiene como responsabilidad fundamental,
consolidar la confianza que el Estado deposita en los servidores publicos, de
igual modo, apoya a la Procuraduria de la Republica en la investigacién de
los delitos de orden federal detectados por la propia dependencia, vigila el
cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y a la vez, practica investigaciones y auditorias conforme lo dis-
pone el citado Ordenamiento en relacién a la situacién patrimonial de los
servidores publicos.

Respecto al Poder Legislativo, la nueva Secretaria se coordina con la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, la que lleva al
cabo el estudio de la cuenta publica del afio anterior y determina la exactitud
de los egresos anuales efectuados por las diversas dependencias gubernamen-
tales y en caso de discrepancia entre las cantidades y las partidas respectivas
del presupuesto, o si no existe exactitud o justificacién en los gastos
realizados, lo pone de manifiesto ante la Procuraduria General de la Repi-
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blica, a fin de que ésta proceda a deslindar re§ponsabilidafies de acuerdo con
la Ley y en su caso, iniciar el proceso politico respectivo.

Igualmente, la Contraloria tiene facultades para sugerir normas a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, el control y fiscalizacion de las
entidades financieras, opinar sobre proyectos de normas en materia de con-
wratacién de deudas y en el manejo de fondos y valores que formula la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La relacién que guarda la Contraloria con los gobiernos estatales y
municipales, es la de fiscalizar y evaluar el uso de los fondos federales en
programas de inversion coordinados con esas autoridades. ‘

La Secretaria goza también de atribuciones de control, vig}laﬂcia. fiscali-
zacién y evaluacion en las tareas de la administraciéon publica fcc!eral, con
facultades para expedir las normas necesarias y obtener asi los informes,
datos y cooperacién técnica, que deben darse entre las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos. Su actuacién la efectiia conforme a la
organizacion interna, dentro de la cual existen: dos Subsecretarias, una Co-
ordinacion General de Comisiones y Delegados de Contraloria en el Sector
Publico, una Oficialia Mayor, una Contraloria Interna, la cual esta a cargo
de un funcionario denominado Contralor Interno, quien es designado por el
Presidente de la Republica y sélo es responsable ante €1, doce Direcciones,
asi como Unidades Subalternas y Delegaciones Estatales o Regionales.

La constitucién organica de la Secretaria, asimila varias dependencias de
algunas Secretarias de Estado y realiza el control y fiscalizacion de la activi-
dad publica administrativa. Estas atribuciones que se le han otorgado y la
forma en que desempeia sus actuaciones, nos permite descubrir deficiencias
a las cuales nos referiremos brevemente.

Las funciones encomendadas a la Secretaria de la Contraloria, son conse-
cuencia de la voluntad de la actual administracion, de agrupar en una sola
dependencia los medios de control, mediante la revision constante de los
procedimientos y practicas de fiscalizacién ya existentes en el ambito de la
administracién con el propésito de que ésta prosiga su labor en una cons-
tante transformacion.

Asimismo, la Contraloria, ejerce una labor de control a nivel federal de la
administracién puablica centralizada y paraestatal, mediante la planeacién,
organizacién de un sistema de vigilancia y evaluaciéon gubernamental, apo-

yandose en las funciones a su cargo con el propésito de elevar la eficacia de
la administracion.

La relacién que guarda la Contraloria General de la Federacién con el
Ombudsman Clésico, se evidencia en la labor de investigaciéon que efectian
ambas, misma que es amplia o restringida segn el caso, esto quiere decir,
que la Contraloria posee atribuciones de vigilancia del gasto puablico federal
y su congruencia con el presupuesto de egresos, en tanto que la funcién de la
institucién escandinava queda excluida de este renglén en virtud de que es
competencia directa del Parlamento. De igual manera, los diferentes Om-
budsman que han surgido recientemente, actian en campos en los que la
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Contraloria no interviene, com j 1
: a ne . O por ejempo, en la 10, 1
A po prensa, comercio, indus-
. De'r:)llr‘o de los aspectos que cabe puntualizar, esta la de atender las quejas
el publico contra injusticias y errores administrativos, tal y como se pre-
senta en el Ombudsman Parlamentario, desafortunadamente, la Contraloria
no contempla dentro de sus funciones esa circunstancia porque su tarea es
la df‘ ;;p@dlr normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y
{,)-m([f (;n:e;\;o)s de control de la administracién pablica federal (Articulo 32
is L.O.A.P.F) y en su caso determinar las ba i 1
0./ : ses sobre las que las instancias
‘[i( L'F;{,ls)lgo serdn atendidas y resueltas con eficiencia (Articulo 49 parrafo 2
-F-RS. ; temen@o tan sélo como atribucién la de atender las quejas que
p;eseg;en os particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos
que celebren con las dependencias y entidades de la administracién publica
federal (Articulo 32 bis Fracc. XVI de L.O.A.P F.)
- bll)lr lo an:enor se ;oncluye.dgue la funcién de recibir quejas directas del
ublico contra actos de autoridad, no es funcién pri i
» i o
il primordial de la Contralo-
| l?cbe fnfauzarse la importan_cia que reviste la atencién que se presta a las
?u-q(l?l‘pl e~s.emadas por los.paruculares. al denunciar el incumplimiento de
as obligac lm;es de los servidores publicos, las que por desgracia, no llegan a
prosperar en la mayoria de las veces al no existi i '
r ir los m
pren i edios adecuados para

El articulo 49, parte primera, de la Ley Federal ili
los Servidores Publicos, determina: g e

En las dependencias y entidades de la administracién piiblica se estable-
ceran unidades especificas a las que el pablico tendré ficil acceso para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por il;cum-
pl;n_nm’uo de las obligaciones de los servidores publicos, con las que se
Iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente”.

En complemento al articulo transcrito, el primer parrafo del articulo 50
del mismo Ordenamiento, establece:

La Secretaria (Contraloria General de la Federacién) el superior jerar-
quico y todos los servidores publicos tienen la obligacién de respetar y
hacer respetar el derecho a la formulacién de las quejas y denuncias a las
que se refiere el articulo anterior y de evitar que con motivo de éstas se
causen molestias indebidas al quejoso.”

l Los preceptos arriba transcritos, determinan la posibilidad de acudir a
das dep.endena.as y entidades de la administracién a presentar quejas y
I enunaas por incumplimiento de las funciones de los servidores piiblicos y
da obligacién de éstos de respetar el derecho de peticion, en la formulacién
de las quejas y denuncias presentadas, siendo tarea de la Contraloria el
clerminar las normas y procedimientos a fin de que las instancias del
publico sean debidamente atendidas.
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las denuncias presentadas y a la accion quellmc::;'el gmced’i
Respecto a fas £t litico, la reforma constitucional publicada en e
miento en un Julcéodepgicifmbre de 1982, titulo IV, previene en el articulo
Diario Oficial de 28 ciso tercero, lo siguiente: “Cualquier ciudadano, bajo
109, parrafo cuarto, in abilidad y mediante la presemacu@n de elementos de
su mas estricta TC‘SP‘)“l;r denuncia ante la Camara de Dlpugados del Con-
Prueb:(li. FI"":’]?] ,-i;):nrzspeflo de las conductas a las que se refiere el presente
eso de la '
grrliwlq"' trminos se expresa el articulo 12 de la Ley Federal de Res-
En {g.uales lgm; s Se;vidores Publicos, pero a pesar de ello la accién de
ponsabl]ndades. e (r)elaci()n a los preceptos enunciados, se ve frustrada en
o i ue la accién prospere es preciso allegarse los medios
miiltiples casos, y PSS 4 sta situacion cuando dichas proban-

* . "h i
(lf‘ l" uce ba n(‘ctsdl’los, (Olllpll( alIdOaE €
S ()bl nen O[I( indS y ar Chi\’OS pllbll(()s y lOS encar gados de ]O 08, se

i ~ orcionarlos so pretexto de ser cpnﬁdencialgs 0 secretlos, yenel
i s oes s se obtienen después de un tiempo rela_uvqmeme argo, tras
i de’los' ca}(:; . craticos, llevando con ello, el consiguiente desahemo y
pidin lfamllf; l::i(:'ﬁ ‘ejt'n iyla la accion respectiva. Por eso es conveniente
desconsuelo . 1e qia facilite el acceso a informes, datos 'y coc:bperac_lén quesﬁa
s Comr& Qr] lo soli-(-ilc. De hacerse esto, se estimulara efeqllvan)ente la
ronciendia qlllt" al denunciur anomalias dentro dff la' adr_mmslracxén pu-
gl)‘n“errz-csll?at;l?clitiu‘iosc asi la confianza en nuestlras m%;(:ugnones al compro-

r que ¢ actiian efic en favor de la sociedad.
™ o ilSl?S' ;;éu‘;:wdll; d(u(])ll:’lr::imm ademas de las funciones qu% ledhalr;l
1 isertl:r e:i:: Co;l una facultad conminatoria para llamar La atencr:‘ar:mede
:]L(u(())roid'u%adenunciada y lograra que ésta actuara dentro de un

legalidad.
Consideraciones

La Contraloria y el Ombudsman Clasico, se ldepl;;flca:dt;giil::;la(:iz: -
ejercen un control y fiscalizaciéon de la uctn'l(‘l.ad. pu lczi‘e e ative rett
dos son designadas por los poderes f'ederales Ejec u'ulvo'y esé i
vamente, sin embargo la autonomia fic la Contra on_:(ii e de Ia Republica
Ley, reglamento, decreto, acuerdos y ordenes del _Presx -ie()n S Oibdesa
de quién directamente depende, en tanto que l‘? dduz-l'(én 1 eraente deuktl
es mas independiente por cuanto que guia su actuaci I
de facultades previamente establecidas. Dichas mstituct e el el
gacion de rendir su informe anual de sus acuvndades’a djrg;a:lamente del
dimana su designacion y en el caso de la Comralo;xa, horsispeniy (<
Ejecutivo Federal (Articulo 32 bis fracc. XIV L'.O.I‘\.P. ) ey cooudinas
rrollan también, actos de invesligacnon..auduona. sugled e de I8
pero no tienen facultad de revisar, modificar o allera'r las edeecimpoﬂﬂ' S
autoridades que investigan, no obstante, la Contraloria pu
ciones (articulo 52 de la L.F.R.S.P.).
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Podemos considerar que la Contraloria re
de un Ombudsman Administrativo, a pesar de las diferencias apuntadas, en
el entendido de que ella no est4 inspirada en la institucién escandinava,
atento a que en nuestra tradicién juridica han existido mecanismos de con-
trol andlogos, ello mismo podemos expresar de la Procuraduria Federal del
Consumidor, la cual reviste todas las caracteristicas de un Ombudsman del
Consumidor, “cuyos antecedentes inmediatos, aun cuando no necesaria-
mente tomados como modelos, se encuentran —segun el maestro Fix-Zamu-
dio— en las leyes de proteccién y defensa del consumidor, expedidas en

Venezuela (5 de agosto de 1974) y en Costa Rica (28 de febrero de 1975)
respectivamente”’.

ne los rasgos caracteristicos

Alternativas de Control en nuestro Sistema Juridico

A ultuimas fechas la actividad publica administrativa ha crecido conside-
rablemente y su campo de accién es cada dia mayor, abarcando ya casi todos
los aspectos de la actividad de las personas. La fuerza del Ejecutivo frente a
los dos poderes restantes se ha incrementado de tal manera, que la férmula
de Montesquieu ha quedado rebasada. Es de lamentar que los poderes Legis-
lativo y Judicial hayan renunciado a sus facultades constitucionales, que de
ejercerlas, fortalecerian su posicién frente al Ejecutivo; a tal efecto citamos el
caso de las facultades de investigacién que posee la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, contempladas en el articulo 97 de nuestra Carta Magna,
por el que se faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que
lleve a cabo la averiguacién de “la conducta de algin juez o magistrado
federal, o algiin hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna
garantia individual.” Esta Gltima posibilidad cobra mas importancia si
observamos que los medios de defensa de los particulares resultan insufi-
cientes, incluyendo el juicio de garantias, al que de acuerdo con el principio
de relatividad que lo norma, sélo protege a aquel que lo invoca y deja
desprotegidos a buen namero de personas que por carecer de conocimientos
y recursos econémicos, se ven privados de la proteccién de la justicia.

Por lo que hace al poder Legislativo, seria conveniente que los
Diputados como representantes del pueblo, dedicasen su tiempo a labores de
gestoria dentro de la circunscripcién de sus distritos en las etapas de receso
del Congreso. Por otro lado, el Ejecutivo interviene en atribuciones que
competen al Legislativo, como es la revision de la cuenta publica a través de
la Contaduria Mayor de Hacienda como 6rgano técnico de la Camara de
Diputados. Sobre este aspecto debe decirse que la reforma de 1982 a la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, faculté al Ejecutivo a “Co-
ordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de
los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el cumpli-
miento de sus responsabilidades” (articulo 32 bis fracc. XIII L.O.A.P.F.).
Tal circunstancia se debié posiblemente, a lo remisa que ha sido la Cimara
de Diputados en el cumplimiento de su deber, o bien a la escasez de recursos
que le impiden cumplir con su cometido.
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Legislativo como €l Judicial, han ce-

. Lamemablﬂ?ﬂ:re 'd:’;l"l‘i‘;cexln?::)(?ecronvigniendo la divisién de podgrgs enel

i 1 ;n 2:(,) solo: el Ejecutivo. A mayor abundamlenso. la vigilancia

predomlp Ay l;r l;, H.‘Suprc‘ma Corte de Justicia de la N_acnén y la Camara
que dCbléndEJers(c- ‘ha convertido en algo puramente .teénco. ‘

de R”[J:[l‘iuo:if lo que sucede, procede buscar soluciones que permitan el

fortalecimiento de las instituciones juridicas por medio de la accién directa

articulares. ) r.
de ‘[?ls (‘)):,budsm"“ Parlamentario, fue instituido entre otras cosa, para que

vigilara el camplimiento de las leyes ("fpedlfias gg:’uc;:cli’::li:rne);m:;iz;%e::;
fortalecido por la intervencion del pllbllco Edra e Tl
arbitrariedades de los sern.(-lnres pub!l(‘()s emrol e'én o mmic . :
nuestro pais es de suma importancia la foimg acl e ef);di-
cauce, situacion que estimula la conciencia uvua.npe"m ficicnte Sihninis-
vamente la actividad del gobernante, y logra con e. o l;na € :::51:: . :de -
tracién de justicia; aspectos que se ven refqnadr:js ;.odn a acc e
Contraloria la cual garantza la tranqu.lhdad el denunciante; p[:n 3
esto ultimo, recientemente se han suscitado acomequemos ql:g ey
quietado a la opinion publicay a lqs cuales nos reffenremos a continuacién:
Tres oficiales de policia denunciaron la con’dU( ta dt;):gs sglzerlore:;ggg
les exigian cierta cantidad de dinero por ('_ada dwf de u'?i ](;). ls E::l:m]oﬁa
llegé a oidos del Presidente de la chn»bllra, quien or cnd ala v
realizara las averiguaciones correspondientes'y (:omprc.uba ?;l.os c::rlgosilo
ron consignados los jefes responsables ante el Mmlslerlo Publico. i+ epde si(:
de esta denuncia fue, que los policias (l.t"nlln( iantes fueran Femovxl oamua-
puEsLos para ser inc orporados a la seccion de gralladt?ros. sin quc.:ad o
loria haya intervenido en forma alguna para garentuar la segurl e
mismos. Otro caso similar, fue el que se presento €n el lnsmutg | ;icr‘::or
Indigenista, donde siete funcionarios denunciaron la c'()nducta eir e
del organismo por ciertas compras irregulares que hanal? presun";. b
tencia de un fraude; al no encontrar respuesta a su acus_acnén. acudiero s
Contraloria, quien investigé el asunto qued;n)do acreditados IO§ cargos c(l:
wra el director del instituto, siendo éste consignado ante el 'Mmlsleno r:-
blico. El resultado fue que los acusadores quedaron despedidos de sus elal
pleos sin que la Contraloria interviniera un forma alguna para evitar
arbitrariedad. ‘ )
erLos dos casos citados nos dan una idea de la relevancia que ulengdl;:
intervencion de los particulares en la denuncia dq conductas e irregular +
des dentro de la administracién, pero al mismo tiempo, nos demuct'iSIT::\ho
nugatorias que resultan por falta de garantias a quien ejerce es'eé er:loral'
todo lo cual frustra y retrasa la vigencia de una auténtica renovacion .

Secretaria de Justicia

: izacion del
En nuestra patria se han sugerido reformas dentro de la orﬁa“‘lﬁ:rad
poder Ejecutivo, tendientes a lograr el mejoramiento en la admi
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de justicia, tal es el caso de la “Secretaria de Justicia” en que hace poco mas
de veinte afos, la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, por resolucién
adoptada en la Asamblea General Ordinaria, celebrada el dia 12 de marzo de
1961, acordé solicitar a las autoridades competentes, el establecimiento de
una Secretaria de Justicia, con objeto de que el Ejecutivo Federal fincara
responsabilidades administrativas y con respeto absoluto a la independencia

y libertad de criterio de los juzgadores se obtuviera con ello una mejor
actuacion de la administracién piablica.

Como resultado de la mala administracién de justicia a que hicieron
mencion los destacados barristas, sefiores licenciados Antonio Martinez
Biez, Eugenio Ramos Biderbeck y Ricardo Couto, a través de €nsayos
realizados por los mismos, el Colegio de Abogados pugné por una Secretaria
de Justicia, destacando como funcién principal, la responsabilidad cons-
ciente y efectiva de los servidores phblicos, sobre todo en lo relativo a la

imparticion de la justicia que coadyuvara a la realizacién de la paz social y
prosperidad de la nacién.

Los antecedentes del Ministerio de Justicia, los encontramos en el régi-
men de Porfirio Diaz, durante el cual dicha institucién existi6 bajo el nom-
bre de “Secretaria de Justicia”, misma que fue suprimida al entrar en vigor
la actual Constitucién de 1917. Los motivos esgrimidos por los constituyen-
tes para suprimirla, fueron entre otros, el considerar que el citado Ministe-
rio, constituia un instrumento mds con que contaba el Dictador y sus agra-
ciados para influir en los fallos de las autoridades judiciales. A favor del
restablecimiento de la Secretaria de Justicia y después de aclarar las razones
por la que se suprimid, el licenciado Ricardo Couto afirma: “En estas cir-
cunstancias resulta pueril pensar, que la Secretaria de Justicia que hoy se
creara, fuera reflejo de la que funcioné en la época de Diaz; ésta fue el

organo de un gobierno dictatorial; aquélla seria de un gobierno democra-
tico™.

Las atribuciones que corresponderian a la propuesta Secretaria, en opi-
nion de los honorables barristas que asi lo sugirieron a principios de la
década de los sesentas, se encontraban dispersas entre las diversas dependen-
aas del ejecutivo de ese entonces, segin se desprende de la lectura de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de 23 de diciembre de 1958. Mas
tarde al ser abrogada por la actual Ley Organica de la Administracién
Publica Federal de diciembre de 1976, se asignaron basicamente a la Secreta-
ria de Gobernacién, Secretaria de Educaciéon Publica, Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto y Procuraduria General de la Republica.

Las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal de
diciembre de 1982, por las que se creé y reglamentd la actividad de la Contra-
loria General de la Federacién, vinieron a precisar y concentrar los medios
de control con que cuenta el Ejecutivo Federal respecto a la marcha de la
administracion, dejando a salvo las que se le asignan al Poder Judicial en su
funcionamiento interno (articulo 97 Constitucional).
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Direccién de Quejas de la Presidencia de a Repritiios
Es una dependencia directamente subordinada al Pres@s:lle de la Repu-
- 3 r conducto de su Secretario particular, reci as que]as'del
blf el e F-,Oactos de autoridades, cuando éstas no han atendido debida-
P"bhc(; ‘O?tfr‘llmrirn.imms de los interesados. Es nuestro personal punto de
e 5 ? dependencia reane todas las caracteristicas de un verdadero
“Sl‘z ?i:-un;:\ a-\dni;)fnislmliv(). porque investiga, efectia visitas a autorida-
((l)er:] i:[o:ma y‘conmina a las denunciadas a que (.um_plafl con su t(3t'ber en el
mpo de sus atribuciones. Por razones de indole diversa no se ha promo-
(_‘-lénpi relativo a su presupuesto y base administrativa. Es de fijar la aten-
::01(: qom l:—as pérsonus que acuden a esta Di.reu"i(’)v. lo hz;en 'pensando en
que es el Presidente el que va a oirlos y solucionar sus pro en;as. como'ur()la
reminiscencia quizas, de la figura paternalista que tenemos la mayoria de

los mexicanos.

Conclusiones

Consideramos que los diversos medios de ('omrol‘ que e%lslen en ~el sis-
tema juridico de nuestro pais, incluidos los que ¢ onsllluqonallmeme Lorreir;-
ponden a los poderes Legislativo y ] uduml. tienen su comp emento en la
actuacién de los particulares al denunciar las irregularidades que se mani-
fiestan dentro de la administracion vy constituyen ’(‘ll este aspecto, un n;eddlso
de apoyo de la Contraloria para hacer de su funcion un verdadero Ombuds-

man Administrativo.
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UN ASPECTO DEL ORDEN JURIDICO ADMINISTRATIVO
FEDERAL MEXICANO EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI:
EL EXCESO DE REGULACIONES

MAURICIO OROPEZA Y SEGURA

“Las leyes colocan la seguridad de todos por encima de la
seguridad de uno”. Cicerén

Cuando solamente faltan 17 afos para que se produzca el cambio de siglo, es
atil reflexionar en cual es el panorama general del derecho mexicano
—desde el punto de vista de los dispositivos en materia administrativa vi-
gentes—, con el propésito de hacer un inventario cualitativo realista y cri-
tica serena y constructiva de la situacién que priva en esta materia.

El advenimiento de la nueva centuria promete una serie de cambios
radicales en los érdenes cultural, educativo y no se diga en el tecnoldgico y
en lo que se reliere a las ciencias exactas y naturales.

Casi se puede decir que hemos perdido nuestra capacidad de asombro,
ante acontecimientos reales que se producen cotidianamente y que parecen
inverosimiles.

En relacién con la ciencia del derecho, que a la vez es técnica y es arte, es
mi conviccién que requiere ser modernizada y puesta en la realidad de la
¢poca, el Derecho no puede, no debe, rezagarse, es necesario que quienes
profesamos la abogacia en México nos aboquemos [ya! al andlisis de la
problematica que en la realidad plantea nuestro orden normativo, con el
animo de depurarlo, de mejorarlo, en fin, de hacerlo mds justo, en tanto que
sirva a la sociedad como instrumento de armonia para su desarrollo paci-
fico.

Reiteramos que el propdsito de este trabajo es hacer el inventario juri-
dico de lo existente en materia administrativa en 1983 y critica serena, con
fines constructivos para el porvenir.

La libertad individual consiste en hacer lo que uno quiera, siempre y
cuando no se incurra en lo prohibido y se cumpla con lo ordenado por la
Ley.

Por su parte, la libertad de actuacién de los gobernantes, de los agentes
de la autoridad, debe constrefiirse a realizar, Gnica y exclusivamente aque-
llos actos para cuya realizaciéon estan expresamente facultados por la Ley.

Expresado en forma simple, el Estado de Derecho es aquel en que tanto
gobernantes como gobernados, “saben a qué atenerse’’. Porque sobre de
ellos priva el imperio del orden normativo.
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