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La ley estadounidense de rendimiento de capital y sus reglamentaciones
“provisionales’” recientemente publicadas
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I. INTRODUCCION

Los extranjeros que enajenaban sus bienes inmuebles en los Estados
Unidos antes del 18 de junio de 1980, resultaban favorecidos frente a los
ciudadanos estadounidenses y los llamados “‘causantes nacionales”, ya que
no estaban obligados a pagar impuestos sobre el rendimiento de capital
resultante de la ganancia obtenida de la enajenacién del inmueble.! Para
lograr la paridad fiscal entre los causantes nacionales y los extranjeros, el
congreso estadounidense promulgé una nueva ley fiscal, la Ley Fiscal de
Inversién Extranjera en Bienes Raices (“FOREIGN INVESTMENT IN
REAL PROPERTY TAX ACT") (“FIRPTA").2 Probablemente por un des-
cuido en esta ley se gravaban de manera distinta las personas fisicas y las
personas morales; este error, que pudo haber ocasionado la violacién de
tratados internacionales de doble imposicién, fue corregido en 1981 en una
enmienda a FIRPTA.® Es importante notar que FIRPTA sélo se ocupa de la
gravacion de rendimientos de capital obtenidos de inmuebles que se encuen-
tran en manos extranjeras. Las disposiciones fiscales en relacién al ingreso,
aplicables durante la fase de propiedad, es decir, hasta el momento de la
venta, no se tocan en FIRPTA, y por lo tanto, no seran tratados en este
articulo. FIRPTA tiene dos objetivos: por un lado, reglamentar la gravacion

' Las disposiciones aplicables s6lo a los causantes nacionales antes de esta fecha se encuen-
tran en los articulos 871 y 881 de la legislacién federal del Codigo Fiscal Interno (“Internal
Revenue Code™) de 1954, (“LR.C.") 26 U.S.C. art. | et seq., con varias enmiendas.

* Esta ley Public Law No. 96-499, 94 estatutos 2682 (1980), incorpord el art. 897 al LR.C.

' El art. 831 (d) de la Ley del Impuesto de la Recuperacion Econémica (""Economic Reco-
very Tax Act”') de 1981 (“ERTA™), P.L. No. 97-34. 95 estatutos 273, 274 (1981) incorpord el art.
897 (i) al LR.C. Este parralo llamado [recuentemente clausula de la no discriminacion (“non-
discrimination clause’™) prevé que las personas morales nacionales al igual que las extranjeras
paguen los mismos impuestos, pero siempre y cuando las personas morales extranjeras tienen
derecho a un tratado de doble imposicion o cualquier otro ratado.

* TTrad. de Ingebord Von Wobeser.
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de estos rendimientos de capital, por el otro, asegurar el pago de los impues-
tos correspondientes. Para realizar estos objetivos fue necesario elaborq:
nuevas reglamentaciones fiscales. Se presentaron reglame‘l}tacmnes provi-
sionales (“‘temporary regulations’’) en otono de 1982 como bor'rador final”
(“final draft”), pero ocasionaron tal protesta que [uerqn ret.lrados en l?
primavera de 1983. Las reglamentaciones provnsnonalgs mas recientes y posi-
blemente definitivas, se publicaron en el Diario Oficial el 3 de novnemt?re de
1983 y seguramente tendran validez legal si no son revocados. A continua-
cién se mencionaran como ‘“reglamentacién provisional’’.

II. SITUACION DEL DERECHO ANTES DE FIRPTA

Antes de la aprobacién de FIRPTA los extranjeros, independientemente
de si se trataba de personas fisicas o morales, tenian la posibilidad de invertir
en bienes inmuebles estadounidenses, y posteriormente, cuando existia un
rendimiento de capital resultante por la venta del bien, no habia obligacién
fiscal para el pago de impuestos sobre este rendimiento. Sin embargo, era
necesario que los causantes nacionales fueran propietarios del inmueble por
lo menos durante un afo y después tenian que gravar la ganancia resultante
de la venta con un impuesto sobre rendimiento de capital de hasta 20%.° Si la
duracién de la posesién de la propiedad habia sido menor de 12 meses, se
debia pagar el total del impuesto sobre el ingreso (actualmente maximo 50%
para personas fisicas).

Owro método que se aplicaba con frecuencia para evitar legalmente el
pago del impuesto sobre rendimiento de capital, se elaboraba como sigue:
un extranjero poseia las participaciones de una sociedad de inversiones
estadounidense o extranjera, la cual era la propietaria oficial del inmueble.
En vez de vender el bien inmueble, se vendian las acciones de la sociedad. La
utilidad que resultaba de esta venta, no estaba sujeta al pago de impuestos,
siempre y cuando la empresa o su propietario® no participara activamente
en un negocio u ocupacion en los Estados Unidos (“effectively connected
with a U.S. trade or business”).” ® Conforme a la antigua ley, si la venta de
las acciones se realizaba en el extranjero, la transacciéon no estaba sujeta al
pago de impuestos, ya que el beneficio hubiera provenido de alguna de las
llamadas “fuentes extranjeras’ (‘‘foreign source income’').? O el accionista

* Reglamentacién de Hacienda “Treasury Regulation”, abrev. “Treas. Reg.", 26 Code of
Federal Regulations (C.F.R.).

* El impuesto sobre rendimiento de capital para los causantes nacionales de acuerdo con
los articulos 1201 y 1221 del L.R.C,, es una subdivision del impuesto sobre el ingreso, se calcula
de tal manera que el 60% del ingreso neto se resta del monto del rendimiento y el 40% restante s¢
gravara como ingreso regular. Esto significa para los causantes nacionales que de acuerdo con
las tasas de impuestos actuales una persona [isica pagara entre 5.6% y 20% sobre ¢l rendimiento
total y una persona moral un 28%. Véase también el Cobro del Impuesto de los Extranjeros en
los Estados Unidos; de Seemann. RIW/AWD 1983, pag. 504 ff.

5 Art. 871(a) del LR.C.

" Seemann, en el lugar indicado, pag. 506/507.

* Arts. B8l(a), 882(a) del IL.R.C.

7 Arts. 862(a)(6), 864(c)(4)(A) del 1.R.C.
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hubiera podido liquidar la sociedad de inversiones sin consecuencias fiscales
en los Estados Unidos y, posteriormente, transferir a su patrimonio particu-
lar el valor de la transaccién, ahora mayor del inmueble, sin necesidad de
pagar impuestos.'?

Los métodos similares de evasién de impuestos incluian también la lla-
mada “liquidacién de 12 meses” (“twelve-month liquidation) segiin el art.
337 del 1.R.C., asi como otras formas que implicaban un riesgo mayor y
acababan frecuentemente frente a un juzgado.

Para garantizar la paridad mencionada entre los causantes nacionales y
1~g extranjeros, se promulgé FIRPTA. Esta ley contiene una serie de térmi-
nos técnicos que se explicardn a continuacién ya que los conceptos y acréni-
mos estadounidenses deberdn ser aplicados correctamente donde aparezcan,
para asi evitar malos entendidos al leer éste y otros articulos.

[1I. DEFINICIONES
a) “Interest”

La propiedad directa o indirecta o el derecho a la propiedad de cualquier
tipo se denomina con frecuencia en el derecho estadounidense “interest”. Se
puede tratar de una sola propiedad, o de una participacién, o un derecho
sobre una parte de un valor de una propiedad.'! Esta expresion se refiere en
especial a todas las formas de bienes inmuebles, ya sea por personas fisicas o
morales, o por participaciones, acciones o derechos de suscripciéon en perso-
nas morales o en asociaciones en participacion, fideicomisos o sucesiones.'?

FIRPTA limita aGn mads el concepto, ya que esta ley se llama en su
totalidad “intereses diferentes a los intereses solamente como acreedor”' (*‘in-
terest other than an interest solely as a creditor”). Esto pretende evitar que
prestamistas de capitales de buena fe, como por ejemplo un banco hipoteca-
rio, queden sometidos de repente a FIRPTA."

b) Bienes Inmuebles (“Real Property”)

Es importante observar que la definicién de este concepto no se encuen-
tra en el derecho constitucional de los 50 estados de la federacién, como seria
de suponer, sino en FIRPTA.! Segin esto, en el sentido de la legislacién
fiscal se entiende lo siguiente como bien inmueble (“real property”):

10 Arts. 331, 332, 834(a), 334(b)(2) del L.R.C. Se deberd comparar, sin embargo, el caso de
Kimball-Diamond Milling Co. v. Commussioner, 14 T.C. 74 (1959). confirmado per curiam, 187
F. 2d 716 (5thCir., 1951), se negé auto de certorari, 342 E.U. 827 (1951).

" American Jurisprudence 2d, PROPERTY art (1972).

' Reglamentacién provisional art. 1.897-1(d)(1).

Y Are 897(o)(1)(A)(ii) del LR.C.; Reglamentacién provisional art. 1.897-1(d)(2).

* Reglamentacién provisional art. 897-1(b)(1). Esto se explica-ya que de acuerdo con la
constitucion federal la reglamentacién del derecho de los bienes inmuebles es competencia de
los estados, pero el poder de imposicién lo tienen tanto la federacién como los estados.






