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PRESENTACION -

Nuevamente la colaboracién de profesores y egresados de la Escuela Libre de
Derecho, contando con la valiosa intervenciéon de distinguidos profesionis-
tas del derecho, ha hecho posible que salga a la luz un niimero mas de la
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Lo abundante del mate-
rial recibido hizo necesario que, en lugar de un volumen, que era el habi-
tual, se imprimieran dos, que son los que integran esta edicion.

Este ejemplar se inicia con un obligado homenaje a los juristas que con
ejemplar entrega dirigieron la Escuela en su calidad de rectores, durante los
altimos setenta afios. Una institucién que se prolonga hacia el futuro ha
volteado sus ojos a sus raices, a su pasado, de ellos pretende tomar aliento
para las tareas que actualmente tiene y para afrontar los retos que el futuro
le depara. Son acreedores del reconocimiento que aqui se hace todos los
profesores, algunos de ellos ya casi an6nimos, que la han servido durante
muchos afos. Ante la imposibilidad de hacerlo, por ahora, por lo que toca a
cada uno de ellos, dado su crecido nimero, se ha tenido que optar por
circunscribir el homenaje a sélo sus ilustres rectores.

Nuestra Revista de Investigaciones Juridicas ha llegado a alcanzar una
considerable aceptacion en el foro mexicano. Frecuentemente son citados
por estudiosos del derecho e investigadores de otras ciencias los trabajos que
en ella aparecen. No es exagerado decir que en la actualidad, no obstante
que es de reciente aparicion, es parte del panorama juridico mexicano.

Hemos procurado que esta Revista de Investigaciones Juridicas sea un
foro abierto, sin importar las diferentes corrientes del pensamiento que se
dan en nuestra sociedad. Pretendemos que sus paginas reflejen los proble-
mas del mundo en que nos tocéd vivir. A nadie se le impide exprese libre-
mente su forma de pensar y concebir la vida. Asi deseamos que siga siendo.
No s6lo hemos dado cabida a las colaboraciones que diferentes profesionis-
tas nos entregan; nos estamos convirtiendo también en un instrumento de
difusién de las diferentes intervenciones que se dan en los congresos, confe-
rencias, ciclos y seminarios que se celebran no s6lo en nuestra Escuela, sino-
en general en el pais. Estamos decididos en continuar esa labor de difusién y
apoyo a otras organizaciones interesadas en la investigacion de las ciencias
juridicas.



9 PRESENTACION

Concluimos estas lineas manifestando en forma expresa la determina-
cién firme y decidida de las autoridades académic_as de la Esguel? en apoyar,
por todos los medios, la investigacion y la difusion de !a ciencia juridica y
sus auxiliares, tal como fue el proposito inicial de los ilustres juristas que
contribuyeron a su fundacién.

JOSE LUIS DE LA PEZA
Rector

GALERIA DE RECTORES

g;utu LB

Rt DE DERECH

BIBLIOTEGA



NOTA INTRODUCTORIA

Originalmente, cuando, con el propésito de conmemorar el septuagésimo
aniversario de la fundacién de nuestra Escuela, nos abocamos a la tarea de
elaborar una MEMORIA, que finalmente vio a la luz, nos propusimos
incluir en ella una seccién que, por llamarla de alguna manera, titulamos
galeria de rectores la que, entre otras cosas, perseguia dar una semblanza de
cada uno de ellos y publicar algin breve articulo que, de alguna forma,
contuviera lo que pudiera ser considerado como lo mas relevante o represen-
tativo de su pensamiento; la falta de tiempo y de material humano lo impi-
dieron. Aunque, tarde, en esta seccién se pretende rendir ese omitido y justo
homenaje.

El 24 de julio de 1912 se inauguraron oficialmente las actividades de la
Escuela Libre de Derecho. En ese mismo acto la junta de profesores designo
como rector a don Agustin Rodriguez de quien dijera don Manuel Herrera y
Lasso que era ‘“‘civilista sin par, jurisconsulto en la plenitud clasica del
vocablo”. Como miembros de la junta directiva resultaron electos los sefio-
res licenciados Emilio Rabasa y Francisco Leén de la Barra. Don Luis
Méndez, entusiasta organizador de la Escuela, fue nombrado rector honora-
rio.

El primer aniversario de la fundacion de la Escuela fue celebrado en
forma solemne, con una ceremonia en la que intervino, entre otros, don
Manuel M. Ponce.

Don Agustin Rodriguez fue rector de la Escuela hasta su muerte, acae-
cida en octubre de 1920. E1 13 de diciembre del mismo ano, la junta general
de profesores design6 como nuevo rector al sefior licenciado Miguel S. Ma-
cedo, quien desempend el cargo hasta el ano de 1929.

Durante su gestion solicité una licencia que corrié del 11 de diciembre de
1922 a diciembre de 1923, durante ese tiempo fungié como rector interino
don Emilio Rabasa.

Los libros de actas de la Escuela de donde se desprenden estos datos, sélo
llegan, en una primera etapa, hasta el 23 de noviembre de 1923, por lo que
no puede precisarse las fechas de los nombramientos de los siguientes recto-
res hasta 1942. AGn la fecha en que termind el interinato de don Emilio
Rabasa es imprecisa.
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A partir de 1929 y hasta el 25 de abril de 1930, fecha en que fallecid, fue
rector de la Escuela don Emilio Rabasa. De 1930 a 1933, don Pedro Lascu-
rain. Probablemente en enero de 1934 fue designado para ocupar el cargo
don Luis R. Lagos, quien fue sustituido por don Salvador I. Reynoso a
principios de 1937.

Don Salvador Reynoso renuncid a la rectoria por motivos de salud el 16
de enero de 1940; en la junta de profesores celebrada en esa fecha se designé
como nuevo rector a don German Fernandez del Castillo.

De las actas en que se consigna la actividad de las juntas a partir de 1942,
se desprende que el licenciado Fernandez del Castillo pidid licencia el 10 de
febrero de 1944; ocupdé el cargo, como rector interino, el licenciado don
Gustavo R. Velasco, hasta el 7 de febrero de 1945, en que regreso el rector.

En varias ocasiones don German presenté su renuncia a la rectoria,
renuncia que no le habia sido aceptada; el 30 de enero de 1950 la junta de
profesores resolvio aceptarla y design6 como rector a don Eduardo Trigue-
ros Saravia. En esta misma sesion se aumento a tres el nimero de miembros
integrantes de la junta directiva en calidad de vocales, debido a que, en
reiteradas votaciones, obtuvieron el mismo nimero de votos los senores
licenciados don Jeronimo Diaz y don Javier de Cervantes; la junta resolvid
que quedaran ambos como vocales. El licenciado don Rogerio R. Pacheco
ocupd el cargo de primer vocal. A partir de esa fecha y hasta ahora, la junta
se integra por el rector y tres vocales.

El 27 de enero de 1955 don Eduardo Trigueros present6 su renuncia a la
junta de profesores por motivos de salud. Fue nombrado para sustituirlo en
el cargo, don Gustavo R. Velasco, quien lo ocupé hasta enero de 1964.
En esa fecha fue nombrado rector don David Casares Nicolin a quien susti-
tuy6 don Raul F. Cardenas el mes de enero de 1971. En la junta de profesores
celebrada el 24 de enero de 1974, el licenciado Cardenas presento su renuncia
y se nombré en su lugar a don Francisco Garcia Jimeno. EI 3 de febrero de
1977 el licenciado Garcia Jimeno renuncié a su cargo y fue elegido para
sustituirlo don José Gémez Gordoa quien ocup6 la rectoria hasta el 25 de
enero de 1984.

Durante su gestion, el licenciado Gémez Gordoa solicité una licencia del
mes de agosto de 1977 al mes de junio de 1979; en este periodo fungié como
rector interino don José Luis de la Peza. El licenciado De la Peza fue desig-
nado rector de la Escuela en la junta de profesores del 25 de enero de 1984.

La Escuela ha tenido hasta ahora, cuatro rectores honorarios: don Luis
Méndez, que fue designado como tal en la primera junta de profesores
celebrada el 24 de julio de 1912; don Pedro Lascuriin, que habia sido ya

NOTA INTRODUCTORIA 7

rector; don Manuel Herrera y Lasso, maestro y alumno fundador de la
Escuela y don Gustavo R. Velasco.

Aunque en forma modesta sirva la presente seccion como un homenaje a
los ilustres juristas que durante mas de setenta afios, con una total entrega,
han servido a nuestra Escuela desde el puesto de rector de la misma.

México, D.F., a 29 de mayo de 1984.*

Elisur Arteaga Nava Laura Trigueros

*  Para los efectos de integrar esta seccion es necesario destacar la desinteresada colabora-
cién que hemos recibido del doctor don Emilio O. Rabasa, don Roberto Herndndez Santama-
ria, dofia Eva Angélica de Jesus Lagos, licenciado don Javier Fernandez del Castillo, seior
licencdado don Rodrigo Sanchez Mejorada, sefior licenciado don Mario Reynoso y sefior don
Carlos Arellano Hobelsberger.



APUNTES BIOGRAFICOS
DEL SR. LIC. AGUSTIN RODRIGUEZ

PEDRO LASCURAIN

Nacié el Sr. Lic. Don Agustin Rodriguez el viernes 16 de diciembre de 1842,
en una de las casas de la calle de la Buena Muerte, en la Ciudad de México,
hijo legitimo de Don Epigmenio Rodriguez y de la Sra. Doria Josefa Aldu-
nate.

Recibi6 la instruccién primaria en la Escuela que dirigia el Sr. Calderon,
situada en la calle de la Joya (ahora 5 de Febrero), y a los doce arios de edad
quedd inscrito como alumno externo en el Seminario Conciliar de México,
para estudiar Gramdtica Latina.

Era costumbre entonces, que los alumnos que se inscribian en el Semina-
rio, presentaran sus respetos al Sefior Arzobispo; y el joven Rodriguez cum-
plié este ceremonial en unién de otros condiscipulos suyos, la primera
manana que tuvieron libre; pero ignoraban que era requisito, que su Ilustri-
sima exigia, el que usaran los estudiantes un corte especial de pelo, al que
ellos no se habian sujetado.

Cuando saludaron al Seiior Arzobispo, éste reparé inmediatamente en
esa omision, y ordend a su familia que los pusiera en manos del barbero, y
que después volvieran a su presencia.

Al regreso de los jévenes estudiantes, el Illmo. Senor Arzobispo, que
acostumbraba ofrecer a los seminaristas una taza de chocolate, cuando la
visita era vespertina, les hizo dar una moneda de un peso a cada uno, para
fruta.

Este recibimiento singular, al mismo tiempo que les inspiré profundo
respeto segun referia el Sr. Rodriguez, les hizo concebir verdadera simpatia 'y
afecto sincero por el Ilustrisimo Prelado.

Como en los primeros exdmenes del Curso de Latin reveld el Sr. Rodri-
guez sus dotes intelectuales y su aplicacion al estudio, obtuvo una Beca de
gracia, y desde el afio de 1856 fue alumno interno del Seminario.

Desde entonces obtuvo la calificacion suprema en todos sus cursos, y
sustenté con notable lucimiento exdmenes publicos en esta forma.

En junio de 1855 oposicion a la cdtedra de primera 'y segunda parte de
Etimologia Latina.

En noviembre del mismo afio oposicion a la cdtedra de Sintaxis.

* Tomado de la Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho, tomo I1I, numero 5,
noviembre de 1920.
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En noviembre de 1856 en la Sala Rectoral del Colegio, oposicion de toda
Gramadtica y Relorica.

En octubre de 1857 sustento acto de Logica y Metafisica, en el General
Seminario Conciliar.

En octubre de 1858 sustenté en la Nacional y Pontificia Universidad de
México, acto de Etica y Matemdticas.

En la misma Universidad, en noviembre de 1859, sustentd el Acto del
Curso de Filosofia.

En 1861 sustento Acto Menor de Derecho Civil en la Biblioteca del Semi-
nario Conciliar.

Por ultimo sustento Acto Publico de Derecho Candnico y Civil en no-
viembre de 1868.

Consecuentemente con el brillante resultado obtenido en esos solemnes
Actos, se le confirio primero en diciembre de 1856 el premio de Gramadtica
Latina; en octubre de 1859 el premio de la clase y el grado de Bachiller en
Filosofia, y en diciembre de 1863 el Premio de las Facultades de ambos
Derechos, y el grado de Bachiller en Derecho Candnico.

No se encuentra entre los documentos registrados el titulo de Bachiller
en Derecho Ciuvil, pero la ausencia de tal documento no significa que el Sr.
Rodriguez no tuviera el grado, supuesto que obtuvo el premio en competen-
cia con otro alumno muy aventajado, y que le fue discernido por los Sinoda-
les, atendiendo a su mayor aptitud y suficiencia actual, segiin expresa el acta
respectiva.

Después de haber hecho la prdctica en el Bufete del distinguido respeta-
ble jurisconsulto D. Juan Moreno y de sufrir los exdmenes relativos en el
Colegio de Abogados y ante la Suprema Corte, el Sr. Rodriguez recibio su
titulo al que dio gran prestigio durante el curso de su vida profesional.

Para atender a sus necesidades en los primeros anios de su profesion, en
que el noviciado es duro y escasos los recursos, el Sr. Rodriguez daba leccio-
nes de Espanol y de Matemadticas, y se encargaba de defensas en el Estado de
Morelos. :

Sus viajes a esa entidad de la Republica lo pusieron en comunicacion
con hacendados espanoles, y tanto por esa circunstancia como por tener el
senor su padre relaciones amistosas con el Sr. D. Antonio Escandén, honora-
ble comerciante y hacendado, y mds tarde banquero, pudo por su c{ara
inteligencia e inmaculada probidad, abrirse paso a fuerza de constancia 'y
dedicacion en el campo de los negocios forenses.

En 30 de noviembre de 1872 se unié en matrimonio con la Sra. Da. Juana
Cotera que fue el amor de su vida, y a la que tuvo la desgracia de perder en 22
de septiembre de 1899, sorprendida por subita enfermedad, en los brazos de
su hija.

En esa union formo una familia de seis hijos, de los que murieron dos en
la infancia y viven la Srita. Da. Guadalupe, modelo de virtudes, quien abne-
gada y devota restano en cuanto era posible la herida causada en el corazon
de su padre, Don Luis, abogado, que por varios afios colaboré con él en su
bufete, y cuyo genial cardcter, es de todos conocido y apreciado; Don Agus-
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tin, Gerente de la Compasiia Bancaria Paris México justamente apreciado
por Banqueros y Comerciantes, y Don Rafael, que después de residir varios
arios en Nueva York, ocupa hoy honrosa posicién en la Compariia de Petro-
leo «El Aguila».

Derramé el Sr. Lic. Rodriguez, en sus hijos los tesoros inagotables de su
amor, consagrados en preciosas composiciones risticas que les dedicara en
los dias del Santo de su nombre, en sus matrimonios, y en las fiestas familia-
res.

Con sus amigos fue leal y devoto, y tuvo su corazén para ellos las mds
exquisitas delicadezas, en sus dias alegres y prosperos, asi como en los de
dolor y pena.

Su labor juridica, desemperiada a toda conciencia y con brillo siempre
creciente lo colocé en la primera linea entre las figuras del Foro Mexicano.

Dotado de clarisimo ingenio, de extraordinaria erudicion y de una gran
memoria, daba pronta y segura solucion a los problemas mds arduos de
derecho que se le presentaban, en el despacho de sus propios negocios, o de
tantos como en consulta resolvia en favor de abogados amigos, que busca-
ban en él luz y consejo.

En medio de sus graves ocupaciones tuvo siempre oportunidad para
dedicarse a otros asuntos a los que su gran corazén y su respetabilidad
prestaron gran ayuda.

Amantisimo del Derecho Romano, encontraba siempre en sus ensefian-
zas la solucion y la base para resolver los problemas juridicos modernos,
pues que en aquellas doctrinas descubria el principio juridico y norma para
su criterio. Maestro consumado en Derecho Civil, hizo una especialidad en
el recurso de Casacién, a cuya inteligencia contribuyo grandemente, y sus
exposiciones fueron parte no pequenia para sostener la jurisprudencia de ese
recurso laboriosamente formada por el inolvidable Magistrado D. Manuel
Osio.

En medio de sus graves ocupaciones, tuvo siempre oportunidad para
poner el valioso contingente de su gran corazén y de su respetabilidad al
servicio de todas aquellas obras que tuvieran por objeto la educacion de la
juventud, la difusion de la Religion Catdlica, y el auxilio a los menestero-
50S.

A él se debe el establecimiento de los Hermanos de las Escuelas Cristia-
nas en México, la confirmacion de la independencia administrativa del
Colegio de las Vizcainas, y el progreso de otros institutos de educacion.

Colaboré anios atrds en un periédico llamado «El Imparcial», que fun-
dara el Sr. Lic. D. Victoriano Agiieros y que tuvo corta vida. También
ilustrd las columnas del periédico catélico «la Cruz» con preciososy sabios
articulos coleccionados en cuatro pequefios tomos sobre La Eucarestia'y con
explicaciones someras sobre el Evangelio de la Dominica.

Por largos anios fue Presidente del Consejo General de las Conferencias

de S. Vicente de Paul, y por su mediacién tuvieron éstas oportunosy eficaces
auxilios. :
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Acogié con entusiasmo la fundacion de la Escuela Libre de Derecho, y
fue su Primer Rector. Como Profesor insigne de ella hizo sentir a los alum-
nos que ofan sus lecciones, el amor que consagraba a ?a juventud a la vez
que nutrio su inteligencia con sus admirables exposiciones sobre Derecho
Civil. Desde la fundacién de la “Revista Juridica” fue su Director Honora-
rio y en sus sabios consejos la hizo prosperar cada vez mds, hasta llegar a
tener el prestigio que actualmente tiene. '

No desemperié cargo publico alguno, no obstante que en varias oportu-
nidades tuvo halagadores ofrecimientos. Tan sélo cuando vio un peligro
para la dignidad de su Patria, aceptd el nombramiento de. I?elegado a las
Conferencias del Nidgara en union de los Sres. Lics. D. Emilio Rabasa y D.
Luis Elguero.

Como Rector del Colegio de Abogados trabajo para el sostenimiento de
esa respetable institucion y en beneficio de sus miembros.

Su vida se caracteriza por la observancia estricta de la Religion Catdlicaa
la que consagré su poderosa inteligencia y su profunda instruccion; y por la
prdctica no interrumpida del ejercicio de la abogacia. e

Hombre probo e intransigente en todo lo que afectara sus principios, su
nombre y su vida son honra de la sociedad en que vivia'y lustre imperecedero
del Foro Mexicano.

Fallecié el 22 de octubre de 1920.

EFECTOS DEL ART. 27
DE LA CONSTITUCION DE 1917
Y LAS PROPIEDADES PETROLERAS*

AGUSTIN RODRIGUEZ

La nueva Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27, entre otras disposiciones, contiene las siguientes:

«La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada». ' .

«Esta no podra ser expropiada sino por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion».

«Corresponde a la Naci6én el dominio directo de todos los miperales y
substancias que en vetas, mantos o yacimientos, constituyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la

* Tomado de la Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Tomo 111, nimero 5,
noviembre de 1920.
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industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema (sal de goma,
dice la edicién que tengo a la vista), y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas. Los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotaciéon necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o
gaseosos».

«En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacion es inalienable e imprescriptible, y s6lo podran hacerse concesio-
nes por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comer-
ciales, constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que
se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que
se trata, y se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes».

SE PREGUNTA:

Primero. ¢Qué efecto producen estas disposiciones en los derechos que
actualmente tienen los propietarios de terrenos petroliferos o en cuyo sub-
suelo exista carbén de piedra?

Segundo. ¢Cémo afectan las mismas disposiciones a los derechos, que
actualmente tienen las empresas o corporaciones e individuos, que han
celebrado contratos con los poseedores de los predios para explorar y explo-
tar el subsuelo de sus terrenos?

I

¢Qué efecto producen esas disposiciones en los derechos que actualmente
tienen los propietarios de terrenos petroliferos, o en los que se encuentre
carbon de piedra?

Hasta hoy, los combustibles minerales sélidos, el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno no sélidos, liquidos y gaseosos, han sido propiedad
privada de los duefios del terreno, donde se encuentran.

Es bien sabido que, por derecho de conquista, aceptado y reconocido
unanimemente por las legislaciones antiguas, la Corona de Espana, adqui-
ri6 la propiedad de las verras de este pais.

El Rey de la Peninsula transmitié por diversos titulos, a particulares, la
mayor parte de las tierras conquistadas.

Los diversos gobiernos que México ha tenido desde su independencia,
siguieron desapoderandose en favor de particulares, del dominio de los terre-
nos de que no habia dispuesto la Corona Espafola.

Al hacerse esas enajenaciones, la Corona de Espania y los gobiernos que
le sucedieron, se reservaron, como de su propiedad, algunos criaderos mine-
rales del subsuelo, que por lo mismo no pasaron a ser propiedad privada.

La Legislacion de la época colonial, asi como todas las leyes, desde la
independencia de México, hasta la fecha, han reconocido y confirmado la
propiedad privada, concedida por los gobiernos sobre las tierras, con cuanto
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exista en la superficie o en el subsuelo, excepcion hecha de los criaderos,
vetas, mantos y yacimientos de minerales de cierta especie. pepie

Todas las leyes han amparado constantemente a los duenios del sue oden
el ejercicio de ese derecho de propiedad; a su som'bra se han creado grandes
empresas para la explotacion del petré'leo y demas Com'b(;ls“:I::oT;:e:)acls;
que se encuemradn eg.el subsuelo del pais; y se han invertido € =4

imas de dinero.
grargeég:ﬁgo de Mineria de 1884 en su art. 10, de manera c_lara. expresa y
terminantemente establece que el carbén de plgdra es p_ropledad exclusiva
del duefio del suelo, «quien puede explotarlo sin necesidad de denuncio o
concesién especial». - } v el

La Ley Minera de 1892, en su art. 4o. reconocio el mismo principio,
declarando que se explotarian libremente, sin ngcesidad de concesion espe-
cial, EN NINGUN CASO: «Los combustibles minerales, los aceites y aguas
minerales. . .» -

La nueva Ley Minera, de 1909, reproduce terminantemente el principio
de los anteriores.

Su art. 29 dice: «Son de la propiedad exclusiva del dueio del suelo: 1. Los
criaderos o depositos de combustibles minerales, bajo todas sus formas y
variedades. I1. Los criaderos o depositos de materias bituminosas».

Las leyes citadas no establecen el principio de la propiedad privada, en
los casos enumerados, como innovacién al derecho anterior.

Ellas no han vuelto a cambiar el estado de cosas existente con anteriori-
dad respecto a los propietarios de combustibles minerales.

Esas leyes han venido sélo a reconocer un principio legal que ya existia;
a ratificar el derecho de propiedad que desde mucho antes tenian los duenos
del suelo, no a concedérselos.

Es oportuno citar las palabras del Sr. Lic. D. Manuel Calero, al discutirse
la ley de 1909, en la Camara de Diputados.

Dice el orador: «Conforme a nuestras tradiciones juridicas en materia de
mineria, en general, todos los criaderos minerales y substancias inorganicas
del subsuelo en este pais, pertenecieron primero a la Corona Espaiiola. Las
Ordenanzas, las leyes diversas que se expidieron durante la época colonial,
que amalgamaron las ordenanzas de 1773, constantemente fortificaron los
derechos de la Corona Espaola, para disponer de todos estos criaderos en el
subsuelo. La Corona Espaiiola, sin embargo, concedia a los particulares el
derecho de explotar esos criaderos, a trueque de determinadas prestaciones
que se pagaban al Rey».

«El sistema se perpetud durante nuestra época independiente, y el Co-
digo de 1884 es la primera legislacion federal mexicana completa sobre la
materia de mineria; no es mas que un eco, un trasunto de nuestras tradicio-
nes juridicas derivadas de la época colonial. Tuvo sin embargo este Codigo
de 1884 una innovacion verdaderamente importante. En su articulo 10,
declaré que pertenecian exclusivamente al dominio del duefio de la superfi-
cie d;l suelo, los criaderos de combustibles minerales incluyendo el carbén
de piedra, petréleo, aguas termales y medicinales, las salinas y algunas otras
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substancias que se enumeran aqui. Desde entonces quedc:) bi.en sentado, que
el Legislador Federal, sucesor de la Corona Espaiiola y arbitro sobe.ram? de
esta materia, en virtud del concepto expreso del art. 72 de la Constitucién,
no podia tocar esas substancias, estos criaderos declarados del dominio del
duefio del subsuelo, que habian entrado al patrimonio individual».

«Nulificar este estado de cosas, habria sido chocar contra un precepto
constitucional, y evidentemente que €n tal caso, tendriarpos una sancion de
la Suprema Corte de Justicia, poniendo un hasta aqui a esta mnvasion».

La misma Constitucién de 5 de febrero de 1917, reconoce que la Nacién
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de las tierras y aguas, a
los particulares, constituyendo la propiedad privada. :

Es claro, entonces, que si la Corona de Espafa, primero, y dequqs, los
gobiernos independientes de México, es decir, la Nacién, ha transmitido el
dominio de las tierras, sin incluir en lo que se reserva el carbén y el petréleo,
ransmiti6 la propiedad de esas substancias, que pasaron a constituir pro-
piedad privada; usando para hacerlo, del derecho que le reconoce la altima
Constitucién, en la primera parte del art. 27.

Queda pues, definitivamente sentado, que el petréleo y demas combusti-
bles minerales han sido en México, desde la Conquista, propiedad exclusiva
del dueiio del suelo.

«Corresponde a la Nacién el dominio directo de. . . los combustibles
minerales solos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liqui-
dos o gaseosos», dice la nueva Constitucién.

Es, entonces preciso, fijar el concepto de dominio directo de que hace uso
la ley.

Es evidente que, en derecho, el dominio es la propiedad. Tenemos en
dominio las cosas de que somos duefios, que nos pertenecen en propiedad.

Adquirir el dominio de una cosa, es adquirir el derecho de propiedad
sobre ella. Transferir el dominio es transferir la propiedad.

St procurator rem mihi ex mandato meo, eique sit tradita meo nomine,
dominium mihi, id est proprietas adquiritur, etiam ignoran-
. —XLI.—I.—13,

La distincién entre dominio directo y dominio (til, nacida del régimen
feudal, consiste: en quelel primero es el que correspondia al duefio del
{)lzerf;: z:rl1 essgor. qule habia cedido el der.echo de gozar y aprovecharse de sus

o lante el pago de un canon; y el segundo, el del vasallo, que

adquiria el dere{;ho de disfrutar de las tierras, pagando el canon al sefior.
alg g—:liii glrf;rglslgllz:), eqnule des?_pareqdo el feudalismo, tuvo aplicacién durante
el caracter de per etuid? gnLl:(li] 'sfls’ . Porro sleae QueSAEeEI0 dej6 de tener
e e, deregho m‘:)d. 1 elrfnua entre el dominio directo y el ttil, no

<l g ermno.—Laurent. —T. 80.—341,-345.

e st :tc‘ }«::)(p[riisr: e:)te l1]liu§ure Juilsconsulto. al condenar la distin-
e S e ot diF:e' cu:.jron‘ os ('Io.mentadores. al estudiar la

sBaclisieinos de e el aodydomlmo util.
historia de fantasia. La doctrain‘;erro;:n e l’u . Siepssarsehgs de.esa
ana habia sido expuesta desde el siglo



16 AGUSTIN RODRIGUEZ

XVI por dos jurisconsultos eminentes, Cujacio y Done:ziu..E:ne ﬁltir'no sobre
todo, pone gran cuidado en establecer los verdaderos principios; tenia contra
¢l la tradicion medioeval y todos los intérpretes del derecho consuetudina-
rio, que era feudal en su esencia. Le es féql dgmosqar que el arrendador era
propietario; los jurisconsultos y las constituciones imperiales, nunca le asig-
nan otro nombre. Ahora bien, si el arrendador es propietario, es 1mp951ble
que el enfiteuta lo sea. ¢No estd escrito en las leyes romanas, y no nos dice la
razén que no podria haber dos propietarios de una sola y misma cosa, ya que
el derecho absoluto del uno excluye el derecho absoluto del otro? Tarquén
se ha dicho que los enfiteutas, aunque su derecho es perpetuo, no .a,dqul_er_en
la propiedad del fundo enfitéutico, a pesar de que tengan una accion reivin-
dicatoria util, aun contra el arrendado. ¢;No se diria que esla_lqy ha.51do
hecha para prevenir la confusién entre la accién util y el dominio util? Se
diria también ;qué es una propiedad del arrendador? Una vana palabr:?;
todo lo que hay de util en la propiedad pertenece al enf.ue.ulla, luego es él
quien, hablando con verdad, posee el dominio qtil. La objecion cqnfunde !a
division de la propiedad con el desmembramiento de la propiedad. Sin
duda, el arrendador, no tiene la propiedad completa del fundo que ha‘ dado
en enfiteusis; el poseedor tiene derecho de hacer cierlos‘ actos de proplf;dad,
actos que se han desprendido del derecho de dominio; pero eso mismo
prueba que el derecho de dominio continta con el arrendador. Y ese derecho
no es una palabra vana. El arrendador recibe en rendumenlq apual: écon
qué titulo? Precisamente porque es propietario y en reconocimiento de su
derecho de propiedad. Cuando el enfiteuta enajena su derecho, debe denun-
ciar la enajenacion al propietario, que tiene la preferencia, en todo caso éste
tiene derecho a la cincuentésima parte del precio. ;Por qué? Porque €l es el
duefio. De esta manera entra en su pleno derecho de dominio si el enfiteuta
no cumple sus obligaciones. Es propietario cuando constituye el arrenda-
miento, conserva el dominio de propiedad durante toda la duracién de él.
He aqui por qué tiene accion reivindicatoria, se le llama directa porque es la
consecuencia de su derecho de propiedad y su sancién. El enfiteuta no tiene
mas que una accion util, es decir, ficticia, esa misma ficcién atestigua contra
él, puesto que prueba que, en la realidad de las cosas, no es propietario. Es
verdad que muchas constituciones imperiales le dan ese titulo, pero es
cuando se trata de fundos que pertenecen al patrimonio del principe, por
consiguiente cuando se trata de contratos particulares, es una excepcion al
derecho comin y la excepcién confirma la regla.»

«La demostracion es decisiva, pero los prejuicios se transmiten mas facil-
mente que las verdades. Veremos adelante que el error se ha perpetuado en la
jurisprudencia francesa; para extirparlo de la ciencia del derecho romano, se
han necesitado nuevos esfuerzos. Los nombres que ilustran la ciencia ale-
mana en el Siglo XIX, hacen a veces olvidar las grandes figuras del XVI; la
justicia quiere que se reconozca que Thibaut y Vangerow no han hecho sino
repetir lo que habia dicho el incomparable Doneau; el enfiteuta no es pro-
pietario, no tiene mas que un derecho real en el fundo enfitéutico, cuya
propiedad queda siendo del arrendador». Laurent.—T. 82— Num. 344.

Ll UL R
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Quiza la ley ha confundido el dominio directo con el dominio eminente.
Dominio eminente quiere decir no que el Estado tenga un derecho de pro-
piedad sobre todos los bienes de su territorio, sino que el poder publico tiene
el derecho de reglamentar la disposicién de los bienes por leyes civiles, de
imponer impuestos sobre esos bienes, en proporcién a las necesidades puibli-
cas, y de disponer de esos bienes por causa de utilidad publica». Lau-
rent.—T. [.— Nam. 78.

Puede, como consecuencia de lo dicho afirmarse que, la Constitucién, al
decir, «Corresponde a la Nacién el dominio directo de. . . los combustibles
minerales sélidos, el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos, o gaseosos», establece que la Nacién es propietaria de esas mate-
rias.

Los criaderos de combustibles minerales, que hasta hoy han sido de
propiedad privada de los duefios del suelo, derecho consagrado y protegido
por todas las leyes del pais, pasan, a virtud de las nuevas disposiciones
constitucionales a ser propiedad de la Nacién, quiéranlo o no, los antiguos
duenios.

Se quita la propiedad de las manos en que actualmente se encuentra,
para pasarla a otras.

Es claro, entonces, que se trata de una expropiacién, en el sentido juri-
dico de la palabra.

Que la expropiacién tenga caracter general: que no se refiera al criadero
de combustibles minerales de duefio determinado, no obsta para que el
efecto de las nuevas leyes sea el de expropiar a los antiguos propietarios.

Sea que se me quite mi propiedad por una disposicién general, o por una
aplicable sélo en el caso mio, se produce el mismo efecto: dejo de ser propie-
tario. El resultado de la disposicién general, en cada uno de los casos que
abarca, es el mismo que si se hubieran expedido tantas disposiciones espe-
ciales, como casos existan.

Es evidente que la ley, al decretar la expropiacién, se funda en motivos de
utilidad publica; de otro modo no se concebiria que se hubiera dictado,
porque la utilidad ptblica es la inica razén que puede invocarse para hacer
excepciones al principio de que la propiedad es inviolable, admitido siem-
pre y en todas partes.

El estudio de si existen realmente, en el caso, motivos de utilidad publica
serd del todo ocioso; porque para hacer esa apreciacién, el legislador es
soberano; cuando expropia implicitamente declara que estima que existen
razones de puablica utilidad.

~ Llegamos, pues, a concluir que las disposiciones constitucionales, trans-
critas, vienen a producir una expropiacién por causa de utilidad publica.

La expropiacién no puede tener efecto sin que previamente se indemnice
al expropiado. Este principio basado en la moral y en la justicia y recono-
cido por todos los pueblos del mundo, ha sido consignado en la nueva
Constitucién. «Esta» (la propiedad privada) dice el articulo 27 en su se-

gundo.pérra.fo, «no podra ser expropiada sino por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacién».
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Como resultado de lo expuesto contestamos la primera pregunta en los
términos siguientes:

19 Los duefos de terrenos, en cuyo subsuelo existan criaderos de petré-
leo o de carbon mineral, son propietarios de esas sustancias.

99 Esa propiedad ha estado constantemente garantizada y protegida
por todas las leyes que han regido en México, anteriores a la Constitucion
promulgada en febrero Gltimo.

3¢ La Nacién, al promulgar la nueva ley, lo que hace es adquirir la
propiedad de las expresadas substancias, desprendiéndolas de las manos de
sus legitimos duenos, es decir, establece un sistema general de expropiacién
de esas materias.

42 La expropiacion no puede llevarse a cabo, sin que el expropiante
haya indemnizado previamente a los expropiados.

I1

/Cémo afectan las mismas disposiciones a los derechos de las empresas o
personas, que han celebrado contratos con los duefios de los predios, para
explorar y explotar el subsuelo?

Es efecto que se produce en todo caso de expropiaciéon que la cosa expro-
piada pase al expropiante, libre de toda carga y de todo gravamen. Por la
expropiacion se extinguen las servidumbres, acaban los derechos del usu-
fructuario y del arrendatario; en una palabra, desaparecen los derechos de
cualquiera clase que existan sobre la cosa expropiada.

Este efecto es consecuencia logica de la causa a que obedece toda expro-
piacion. Si se priva al duefio de su propiedad, porque el interés pablico
exige que se le dé diversos destinos del que tenia; es claro que el expropiante
debe quedar en condiciones de poder destinar la cosa expropiada al campli-
miento de los motivos de utilidad pablica que dieron origen a la expropia-
cién. Asi, si se expropia una casa para abrir una calle, el derecho del arren-
datario, debe terminar, porque si continuara haciendo uso de la casa, no se
podria abrir la calle y el objeto que determina y justifica que se haya privado
al duefio de su derecho de propiedad, no se llenaria, habiéndose causado,
una lesion inuul.

En caso de que quienes tuvieran derecho en la cosa expropiada, siguie-
ran haciendo uso de ella después de la expropiacion, esto no seria en virtud
de esos derechos, que se extinguieron: sino solo por tolerancia del expro-
piante y simplemente a titulo de precario, que terminaria en el momento en
que el nuevo dueno lo pidiera, cualesquiera que hayan sido los derechos que
con anterioridad tenia el titular de ellos.

Como los despojados de ese derecho sufren perjuicio en sus intereses,
debido es que, lo mismo que los duefios, sean indemnizados. Sus derechos,
que se extinguen, quedan sustituidos por un derecho de crédito contra el
expropiante, se convierten en acreedores del nuevo duefio por una suma que

compense las pérdidas que la expropiacion les ocasione.
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La doctrina y la jurisprudencia han confirmado este efecto de la expro-
piacién, que se funda en la naturaleza de las cosas y en el buen sentido.

«Los inmuebles expropiados por causa de utilidad puablica, quedan li-
bres de todas las cargas que los gravan porque esas cargas serian incompati-
bles con el destino que los fundos expropiados deben recibir». Laurent.—T.
82—339.

«El inmueble expropiado se transmite al expropiante libre de todas las
cargas, de cualquiera naturaleza que sean. Los derechos que pesan sobre el
inmueble y que lo gravan, son reemplazados por un derecho de crédito».
Carpentier.—(Expropiation.—1004).

«En términos mas generales, el arrendamiento de una propiedad sujeta a
expropiacién, por causa de utilidad publica, se resuelve de pleno derecho, y
el derecho a indemnizacion se adquiere independientemente de toda despo-
sesion efectiva».—(1 bid.— 1011).

«Si el locatario permanece en los lugares arrendados sin que exista nuevo
convenio, su goce no resulta de un contrato, es precario, sin duracién cierta,
si permanece en posesion no es en virtud de arrendamiento». (L.C.— 1016).

Innumerables sentencias de distintos tribunales, que consagran estas
doctrinas, podrian curarse; para no hacer la lista inGtilmente larga, me
limitaré a las dos siguientes: (D. 62.— 1.— 300). (D. 65.— 1.— 458).

El principio establecido por la doctrina y la jurisprudencia, ha sido
aceptada por nuestras leyes.

El articulo 1,925 del Cédigo Civil dice: «Las hipotecas se extinguen. . .
V1. Por la expropiacion del predio hipotecado por causa de utilidad pa-
blica».

El 3,026 del mismo ordenamiento esta concebido en estos términos: «Si la
transmision se hiciera por causa de utilidad publica, el contrato se rescin-
dira; pero el arrendador y el arrendatario deberan ser indemnizados por el
expropiador, conforme a las reglas que establezca la ley respectiva».

Con sélidos fundamentos en la doctrina, en la jurisprudencia y en las
leyes, y con apoyo en la justicia y la recta razén, puede resolverse la segunda
pregunta con absoluta seguridad.

Los derechos de las empresas o personas que hayan celebrado contratos
con los dueios de predios, se extinguen cuando la nueva Constitucién entre
en vigor.

Tienen, como los duenos, derecho a ser indemnizados previamente.
RESUMEN

I. La Constitucién de 5 de febrero de 1917, entrafia una expropiacién de
los combustibles minerales;

II. La propiedad de los combustibles minerales sélidos, liquidos o ga-
seosos, en virtud de la nueva Constitucién, pasa de los duefos actuales a la
Nacion;

III. Los contratos celebrados para la exploracién del subsuelo y explo-
tacion de las substancias referidas, acaban;
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IV. Tanto los duenos, como quienes hayan celebrado contratos con
ellos, para beneficiar el petréleo y demas substancias enumeradas en |a
Constitucion, tienen derecho de ser indemnizados.

México, D.F., veintinueve de marzo de mil novecientos diecisiete.

MIGUEL S. MACEDO

Forja y temple de abogados

ROBERTO HERNANDEZ SANTAMARIA

Al principiar el ario de 1856, acontecimientos de indole muy diversa inquie-
taban a los pacificos habitantes de la Ciudad de México; los pronunciamien-
tos de jefes militares en toda la Republica en apoyo al Plan de Ayutla, los
preparativos para la realizacion del congreso constituyente, la intervencion
de los bienes eclesidsticos de la didcesis de Puebla y la cancelacion del
decreto que habia autorizado el restablecimiento de la Compania de Jesus,
constituian motivos bastantes de division de dnimos y familias; en general,
las reformas politicas introducidas por el Partido Liberal conmovian a la
Capital y solo el regreso del Presidente Comonfort, después de sus victorias
sobre Haro y Tamariz y Osollo, les hizo olvidar sus temores, celebrar las
fiestas del carnaval, asistir a la inauguracion del Teatro Iturbide y a la
reanudacion de las funciones del Gran Teatro Nacional de las calles de
Vergara, donde reaparecia con éxito, tras larga ausencia, Rosa Peluffo.

Inesperadamente, el 17 de septiembre, un decreto del Gobierno suprimié
el Convento Grande de San Francisco y declaré bienes nacionales los que le
pertenecian, sirviendo de pretexto para tal medida, el estallido de una sedi-
cion en la madrugada del dia 15, sorprendiéndose en los claustros y celdas a
numerosos conspiradores y varios religiosos entre ellos. Con el Presidente
Comonfort colaboraban en ese momento Miguel Lerde de Tejada, Ezequiel
Montes, José Maria Lafragua y Luis de la Rosa.

Don Manano Macedo, abogado distinguido, ocupaba en aquella época
el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia; habia nacido en
Guadalajara, Jal., el siete de enero de 1807, hijo de Pablo Macedo y Rosalia
Tello.

En los anos de 1833-1835, desempenié el puesto de Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario de México en las Republicas de Centroamé-
rica 'y Colombia; su “Memordndum’ de 7 de mayo de 1835, presentado al
gobierno mexicano a su regreso, contiene valiosa informacién sobre el resul-
tado de sus gestiones, encaminadas a concluir el tratado de limites entre
México y Guatemala.

Fue precisamente durante su estancia en este ultimo pais, donde tuvo
oportunidad de frecuentar y establecer vinculos de amistad con familias de
rancia estirpe, entre ellas, la de don José Miguel Gonzdlez Saravia y Colarte,

21
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hijo de Antonio Gonzdlez de Mollinedo y Saravia, Teniente General de los
Reales Ejércitos y 422 Capitan General del Reino de Guatemala, fu._sz{ado
por tropas del Generalisimo José Maria Morelos, en Oaxaca, el 2 de diciem-
bre de 1812, cuando camino a México, venia a recibir el mando de las armas
como Comandante General, en virtud de que, conforme a la Constitucion de
1812, debia separarse el poder politico del militar.

En la casa de don José Miguel, nuestro representante diplomdtico cono-
€16 a una muy joven hija de aquél, Concepcion, para la que desde un
principio tuvo atenciones y obsequios, sin imaginar que esa amistad seria el
origen de un hogar de hondas raices en la sociedad mexicana.

Don Mariano volvio a México, pero no suspendid sus relaciones con la
familia Gonzdlez Saravia, y naturalmente con la joven Concepcidn; algunos
arios después, solicito a don José Miguel su venia para contraer matrimonio;
fueron iniitiles los obstdculos opuestos y las razones aducidas para demorar
la celebracidn, y ante la negativa para que la union se realizara por poder, el
propio senior emprendié el viaje a México en compariia de la novia, la madre
y Manuela, hermana de aquélla, para con inusitado regocijo solemnizar el
acto.

Ocupo don Maniano posteriormente el cargo de Ministro de Relaciones y
Gobernacion, del 10 de junio al 10 de septiembre de 1851, en el gobierno del
general Mariano Anista.

De tan feliz matrimonio nacié el 8 de junio de 1856, en la casa que hoy
estda marcada con el niimero 33 de la Avenida Republica Argentina y que
antes correspondia al numero 2 de la Tercera calle del Reloj, el ninio Miguel
Salvador Macedo y Saravia, habiendo sido sus hermanos, Mariano, Pablo,
Rosa, Rafael y Maria.

Sus primeros arios transcurrieron normalmente, sin que sus familiares
recuerden rasgo particular alguno que serialara para el futuro abogado las
cualidades intelectuales en que abundé vy que contribuyeron a modelar su
cardcter.

En aquella casa vivié sin interrupcion, hasta después de haber formado
su propio hogar. Su entrasiable carifio a la Ciudad de México le hizo recor-
dar siempe al viejo barrio del Reloj, “ni elegante ni aristocrdtico”, de silen-
ciosa quietud por la tarde, después del cierre de la aduana, de los colegios y
de las garitas; particularmente no olvidaba la calle de La Perpetua, hoy
primera de Venezuela, sola y l6brega, que muchas veces recorrié cuando
rm'?o, con sus padres y hermanos; su barrio, donde habitaron Manuel Du-
b‘Ian, Ignacio Mejia, Ignacio L. Vallarta, Juan Rodriguez de San Miguel,
b‘:zquzel A. Chdvez, Emilio Pardo Jr., Josefa Sanz de Solérzano, Luis Gon-
zdlez Obrrgo’(t. y tantos otros, cuyos nombres ha recogido la historia por
dnr(r;f)s motivos; su barrio, que horrorizado contemplo, durante la Inter-
vencion, e! fusilamiento por los franceses de varios mexicanos en el antiguo
atrio de .Saplo Domingo, y en ese mismo lugar, en 1867, el del general
Santiago Vidaurri.

El joven Miguel se inscribid, en enero de 1866, en la Escuela Nacional
Preparatoria y al finalizar el ¢ urso, la Junta de Profesores, después de exami-
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nar las calificaciones parciales, le da “la califz'caqién absolut_a del mimerg
uno’’; esa vocacion por el estudio se vio interrumpida con motivo del falleci-
miento de su padre ocurrido el 29 de marzo de 1869; para hacer‘ fren'lf a las
necesidades familiares, ayudan a su madre, quien obtuvo la direccion del
“Hospicio de Pobres”. . - i

No obstante las dificiles circunstancias, agravadas por los acontecimien-
tos politicos, Miguel reanuda sus estudios en 1871, los concluye en 1’874, y
obtiene en la clase de légica, impartida por Gabfno qu_rqda, la mds alt.a
calificacion; el maestro lo guia y educa en la filosofia positivista, y su influjo
es evidente en su vida de jurisia. ah ‘

Convertido en estudiante brillante, adquirié conocimientos esenciales
que le permitieron disfrutar de un equilibrio mental defim'tiw’); su pensa-
miento filoséfico estaba sélidamente encausado y na.d’a‘lo haria variar, ni
siquiera las ensefianzas y ejemplos de maestros meritisimos como Jacinto
Pallares, Joaquin Eguia Liz y Blas José Gutiérrez vy Flor_es Alatorrq.

En la “Escuela Especial de Jurisprudencia” los estudios le apasionan
profundamente, los profesores lo distinguen en todas las cdtedras, pues su
emperno en saber no tiene limite y el esfuerzo desarrollado llega a causque
trastorno, pero la enteyeza de su cardcter y su memoria prodigiosa, cualida-
des heredadas de doria Concepcion, le permitieron llegar al final de la ca-
rrera y asi, el primero de octubre de 1879, ante el jurado que integraron los
abogados Isidro Montiel y Duarte, Juan Sdinchez Azcona, Jacinto Pallares,
Francisco de P. Segura y José Torres Torija, sustenta examen profesional y
como lesis, presenta un estudio sobre ‘‘Derecho Constitucional Mexica-
no.—Apuntamiento para una resefia histérica”. Inicié desde luego el ejerci-
cio de la profesion como postulante, bajo la direccién de su hermano Pablo,
abogado de inteligencia extraordinaria, de cepa liberal, que posteriormente
figuré en forma destacada durante el largo mandato del general Porfirio
Diaz un ano después, Miguel ocupé interinamente la cdtedra de “Principios
de Legislacion Penal” que su hermano impartia y tuvo oportunidad desde
muy temprano, de dedicarse a la materia que le apasiondo.

1

El Maestro inicié su carrera publica el afio de 1877, atin estudiante, al ser
designado Secretario de la Junta de Vigilancia de Cdrceles y asi comenzé,
durante sus visitas de inspeccion a las prisiones, el estudio metédico de las
del Distrito Federal.

En 1880 la prensa conservadora atacé enconadamente al doctor Gabino
Barreda, y a su obra principal, la Escuela Nacional Preparatoria, aprove-
chando que aquél se encontraba ausente del pais, como Ministro de México
en Pr_u;ia.’ Miguel Macedo y Adridn Segura defendieron al Maestro con valor
y det_:szén; el primero de ellos publicé diversos articulos en el periddico “El
Nacional”, bajo el titulo de “La Libertad y la Escuela Positivista”.

Esa campania se intensific con el transcurso de los anios y se convirtio en
ataque politico al régimen porfirista, llegdndose al absurdo de pretender la
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supresion de la cdtedra de logica, pues se creia que habia carencia de libertaq
en la ensenanza.

Mas tarde, Macedo fundé una “Sociedad de Antiguos Preparatorianos”,
con el fin de levantar una estatua a don Gabino Barreda en el interior de la
Escuela Preparatoria, idea que no cuajé, pero que lo condujo a suscribir una
carta, en union de los seriores Alberto Escobar y Telésforo Garcia, para
reunir fondos y construir el pedestal del busto a su admirado maestro.

El primero de noviembre de 1881, don Miguel contrajo matrimonio con
la sefiorita Dolores Boubeé, de ascendencia francesa, a quien el Lic. Isidro
Fabela, arios después, al celebrar los cincuenta arios de la recepcion profesio-
nal de Miguel Macedo Jr., recordaria con gran afecto, por la amabilidad con
que lo habia tratado cuando nirio, era amigo de Miguel Jr.

En 1882, al sentirse la necesidad de realizar reformas al Cddigo Civil de
1870, el Ejecutivo Federal nombré una comision que integraron los sefiores
licenciados Eduardo Ruiz, Pedro Collantes y Miguel S. Macedo; el proyecto
aportado, fue aprobado después de varias reuniones que presidio el Ministro
de Justicia Joaquin Baranda, y promulgado el nuevo cédigo el 31 de marzo
de 1884, que estuvo en vigor hasta el 30 de septiembre de 1932.

Durante la gestion administrativa del Gobernador del Distrito Federal,
Ramon Ferndndez, en 1881, se realizaron estudios previos para la formacién
de un proyecto de penitenciaria de la Ciudad de Méxicoy tocé a don Miguel
/ommr parte de la Comision designada, en unién de los licenciados José lves
Limantour, Luis Malanco y Joaquin M. Alcalde, los generales José Ceballos
y Pedro Rincén Gallardo vy los ingenieros Antonio Torres Torija, Emilio
Sayago, Francisco de P. Vera y el sefior Agustin Rovalo.

A esta nutrida comision se le fijaron bases determinadas, especialmente
las que imponian la adopcion del sistema Auburn.

Por indicaciones del sefior Macedo, se objetaron esas bases y la Comision
Ob’luvo que se ampliaran sus facultadesy con ese motivo, propuso la adop-
c1on del sistema irlandés del profesor Crofton, cuya caracteristica radica en

lafdn'mon de la pena, en cuatro periodos graduales, desde la rigurosa pri-
sion solitaria, hasta la libertad preparatoria.

" nos d(jt)u(s la S(’ ret ria de u Stl[ ]‘a 0r . ] n (ifl aCSUO Ada
o » ’ 2
: : [4 a ] p g st1o es M

wcion del decreto de 5 de septiembre de 1896 j

: 1€t - ; , que reformo

lqsl articulos del ‘Cod1g0~Penal de 1870, para la aplicacién inmediata del
sis g(rina, pemitencianio serialado, pero fue hasta el afio siguiente, cuando se
expiaio un segundo decreto, el 13 de diciembre, que dio a los establecimien-

:Z;‘lg;nalfs del Distrito Federal la organizacion adecuada al sistema de refe-

Siempre deseoso de fomentar el estudio
e:p;lczai;nenle, don Miguel inicié en el afio
ablo, 6 ' ' 0 ‘
e j;uurblzfanon del A~nuano de Leglslaczon y Jurisprudencia, en cuyas
- ; ante catorce arios, aparecieron interesantes trabajos de abogados
exicanos y traducciones de extranjeros.

de f’lr:‘xlifgzaldl 1;(";”“‘1_0 Macedo figuré como Regidor del Ayuntamiento
» al tado ae Irineo Paz y Francisco Mejia, y reaparecié con igual

del derecho, y del derecho patrio
de 1884, en unién de su hermano
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cardcter en el Ayuntamiento de 1897, después de servir durante nueve arios
en la Secretaria de la Junta de Vigilancia de Cdrceles, formando parte de las
comisiones de Hacienda y Administrativa de Rentas Municipales.

El 24 de julio de aquel ario, en el Colegio de Abogados y con motivo del
Concurso Cientifico Nacional, pronuncié un notable discurso sobre la cri-
minalidad en México y los medios de combatirla, imitdndose a considerar
la existente en la Ciudad de México y las Prefecturas de Tacubaya y Guada-
lupe, cuya poblacién en aquellos felices dias era de 394,000 habitantes, de los
cuales, 32,772 correspondian a Tacubaya, 19,871 a Guadalupe y 344,377 a
México.

Durante los arios de 1897-1898, desemperio el cargo de Segundo Prosecre-
tario de la Junta General de Gobierno de la Academia Mexicana de Juris-
prudencia y Legislacién, de la cual eran Presidente y Secretario, los aboga-
dos Luis Méndez y Francisco Ledn de la Barra, respectivamente.

En 1898 y 1899, designado por eleccion popular Presidente del Ayunta-
miento de México, se esforzé por servir los intereses de la Ciudad y atender,
dentro de las posibilidades econémicas del Municipio, las necesidades apre-
miantes de sus habitantes; en el discurso pronunciado al tomar posesion,
resalté los problemas de la Capital, su extension, su crecimiento, al que
calificé de inmoderado y excesivo, determinado por causas complejas de
orden econdmico y social, que no podia ser detenido por la accion oficial;
afirmo que las urgencias de la administracion municipal, crecian en propor-
cion mds rdpida a sus rentas, y que a ese factor permanente de desequilibrio,
se agregaban el alza en el tipo de cambio sobre Europa y la depresion sufrida
por el precio de la plata en el curso de 1897, que agravé las erogaciones del
Municipio en relacion con el empréstito contraido en Londres, para con-
cluir las obras del desagiie del Valle de México.

Al comenzar el ano de 1899, rindié el acostumbrado Informe de labores
del ejercicio anterior y recalcé que los ingresos del erario municipal ascen-
dieron a $ 3'339,547.27 o sean $ 252°883,73 mds que en 1897 y . . .eso de-
muestra la confianza que se debe tener en lo porvenir en el creciente pro-
greso de la Capital y cudles tienen que ser los resultados del orden y la
exactitud en la recaudacion”.

Durante su gestion, puso particular emperio en el alumbrado publico, y
anuncié que a partir del primero de marzo de 1899, se extenderia a toda la
ciudad el servicio eléctrico y desaparecerian las limparas de nafta y tremen-
tina, “. . .circunstancia que colocaba a la Ciudad de México, en cuanto a
alumbrado, a la altura de las mds cultas”; este privilegio conserva nuestra

Capital hasta la fecha, pues es una de las mejores alumbradas en todo el
mundo.

Adelantdndose sesenta aiios a Uruchurtu, el Regenie de Hierro, cuya
labor en beneficio de la Capital siempre serd recordada, don Miguel serialé
“...que el incesante aumento de trdnsito reclama urgentemente que se
ensanchen las vias de comunicacién, o por lo menos, que no se estrechen,
como en tiempos pasados”, y por ese motivo negé sistemdticamente las
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solicitudes de adjudicaciones de predios baldios, que podrian ser utilizadas
para regularizar el trazo de calles y plazas.

Persuadido de la urgencia de adoptar medidas para asegurar a la Ciudad
una dotacion abundante y una distribucion conveniente de agua, personal-
mente elaboré un plan general, con ideas fundamentales de conjunto, para
presentar a la deliberacion del Cabildo el resultado final de los trabajos
desarrollados, y como primera providencia, el Municipio adquiid las aguas
de la Taza Repartidora de Rio Hondo, que movia varios molinos, aguas
cuyo volumen se estimaba en mds de veinte metros cubicos por segundo.

El problema de cubrir el presupuesto siempre le preocupd; jqué hacer?,
la respuesta la daba él mismo: “. . .ni pensar en recurrir a la creacion ni al
recargo de impuestos, pues la pobreza de una parte considerable de la pobla-
cion no permitia llegar a las elevadas cuotas de otros paises”, sélo pedia a los
regidores, ajustar los gastos al presupuesto, leccion que las autoridades de
nuestra época olvidan con frecuencia.

Contestd el Informe del sefior Macedo, el Gobernador del Distrito Fede-
ral, licenciado Rafael Rebollar y formulo un voto especial de agradeci-
miento a aquél, no sélo por el tino, discrecidn y prudencia con que habia
desemperiado su alto cargo, sino principalmente por la esmerada atencién
que presto a todos los asuntos municipales, lo mismo grandes que peque-
10s.

Cabe mencionar, como curiosidad bibliogrdfica, olvidada seguramente
p’or las autoridades de la Capital, que durante el afio de 1898, el Presbitero
Vicente de P. Andrade, hizo entrega al Ayuntamiento de México, de los
onsmales' de la “Historia de la Ciudad de México”, que escribié el doctor
José ]v{ana Ma_rrf)'qui, Y que éste cedid a la Municipalidad, segun se refiere
en'la Memoria de: 1896; el original, previamente habia sido copiado a
ZLa’Zz:ma por la sefiorita Merced de Rios, bajo la vigilancia del propio
xwfilSZ’;O(;ef;:bdrmde& dlgmguido bibliégrafo nacido en la Ciudad de Mé-
%o mm;ﬂ;{ ;OIH-M )/J”jalleadq en la misma Capital el 17 de agosto
encargo de éste, ent > lor s (g g 2?‘ de abril de 1898, C“'f“’"" el
estaba dispuesr 7€80 los originales aludidos y manifesté al Cabildo que

x 189@, é:noi :(;:Zzg;r las 5ruebas de la impresién de la obra.
pea”, de J. Aguiler Por, Ctgin 0 en lf)s talleres de !a imprenta "La.Eum-
Hiitice o St 2L ”ghst (;1'.;ac’fzuso la des{rycczon de los dos primeros
lar emperio del Presidente del A , pem'm dwfembre ) {899' por.pamcu-
" Yuntamiento, éste celebré convenio con el
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Estadistica Municipal” y el “Boletin Municipal de la Ciudad de México”,
este ultimo, para dar a conocer las actas de cabildo y los demds documentos
de interés, “Boletin’’ que continué publicindose hasta 1927, y del que fue
director, de 1917 a 1924, Ramén Adridn Villalva, tio de quien esto escribe.

La capital de la Republica, en aquel ario de 1899, como lo afirmaba el
Presidente del Ayuntamiento, crecia de dia en dia, tanto en extension vy
numero de habitantes como en cultura; la vida se volvia mds activa y mds
intensa. jQué habria pensado don Miguel de la ciudad de 1982, contami-
nada, ruidosa, asfixiada por una poblacion ajena a sus antiguos moradores?

11

Para celebrar el advenimiento del Siglo XX, el gobierno del General Diaz
trato de justificar ante la opinion internacional los adelantos alcanzados en
el pais durante su larga administracion y encomendé al maestro Justo Sie-
rra, que publicara un resumen; aparecié entonces “México: su Evolucion
Social”, obra en tres magnificos volimenes, editada en espafiol, inglés y
francés, a la cual aporté don Miguel tres importantes estudios: “El Munici-
pio”, “Los Establecimientos Penales” y “La Asistencia Publica”.

En el afio de 1903 al plantearse la necesidad de reformar el Cédigo Penal
de 1871, el licenciado Macedo fue designado presidente de la comisién revi-
sora respectiva, en cuyo seno elaboré un proyecto que fue aceptado, en el
que las teorias cldsicas se amalgamaron a las nuevas ideas, especialmente la
referente a la condena condicional, aplicindolas eclécticamente a las condi-
ciones positivas de nuestro medio.

El Proyecto, la exposicién de motivos y las actas de las sesiones de la
Comusidn, se publicaron de 1912 a 1914, en cuatro voliimenes; las circuns-
tancias politicas por las que el pais atravesd, hicieron initiles aquellos
esfuerzos, encaminados de buena fe, a procurar un adelanto en nuestras
instituciones juridicas.

El doctor Raul Carrancd y Trujillo, en un amplio y meditado articulo
sobre la “Interpretacion dogmdtica de la definicién del delito en la legisla-
cion penal mexicana”, afirmaba en 1962, que cada vez se abria con mayor
vigor la tendencia a no definir lo que es delito en la ley penal mexicana, y
que esa corriente tuvo su inicio en la “Exposicién de Motivos del antepro-
yecto de reformas de 1912”.

Efectivamente, Macedo criticé la definicién del Cddigo de 1870 al afir-
mar que el delito no infringe la ley penal, la que sélo puede ser infringida
por los tribunales.

El Maestro intervino ademds, en la redaccion de la ley de 26 de marzo de
1903, que encomends el gobierno politico y la administracién municipal
del Distrito Federal, a tres funcionarios de la Secretaria de Gobernacién, con
funciones explicitamente definidas; y en la Ley de Beneficencia Privada para
el Distrito y Territorios Federales, de 23 de agosto de 1904.

Para substituir al licenciado Manuel A. Mercado, que paso al senado
para representar al Estado de Durango, el 14 de septiembre de 1904, el
Presidente Diaz designé Subsecretario de Gobernacién a don Miguel S.
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Macedo, quien al aceptar el cargo, expresé al titular del yamo, con la humil-
dad que le caractenizo, que estimaba su nombramiento como una distincion
SUpPETIor a SUS €scasos conoamxentqs y apmudes. L o

En el desempeiio del cargo aludido, en 1905 presidié la comision encar-
gada de conmemorar el 21 de marzo de 1906, rfntenano d’el nacimiento 4_.ic
Benito Judrez, comision que integraron los seriores Ramon Prida, Gabrzgl
Mancera, Victoriano Salado Alvarez, Rosendo Pineda, Pablo Macedo y Félix
Romero. ;

Entre los diversos actos originados, se convoco a un concurso de trabajos
histéricos, en el que triunfaron el abogado veracruzano Ra]ael de Zayas
Enriquez y el duranguense Ricardo Garcia Granadosf' e{ primero, con una
biografia del Benemérito, y el segundo, por el estudio intitulado “La Re-
forma en México”; los premios se entregaron precisamente al cumplirse el
centenario, en velada celebrada en el hoy desaparecido Teatro Arbeu.

El 17 de febrero de 1905, el Gobierno Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Gobernacién, adquinié de la sucesion del serior Manuel Carpena,
representada por su albacea Gila Azcona Viuda de Carpena, el grupo de islas
llamadas Las Tres Marias: Maria Madre, Maria Magdalena y Maria Cleofas,
las famosas Islas Marias, con historia imborrable de entonces a la fecha; el
precio pagado fue de $ 150,000.00 y el doce de mayo de aquel ario, se expidio
el decreto que destind las Islas para colonia penitenciaria; Carpena las habia
adquinido a su vez, del general José Lépez Uraga, ministro de México en
Prusia, segun escritura otorgada en San Francisco Califorma.

Dentro de las funciones encomendadas, correspondié a don Miguel co-
nocer los informes rendidos los dias 12 y 19 de junio de 1906, por Rafael
Izibal, gobernador de Sonora, sobre los graves acontecimientos ocurridos en
Cananea, Son., en los que se inculpé como principales instigadores a Este-
ban Baca Calderon, Manuel M. Diéguez y Francisco Ibarra, quienes afios
después figuraron prominentemente en las filas de la Revolucion.

Al finalizar aquel ario y principiar el siguiente, la huelga de Rio Blanco,
Ver. y su sangriento final, intranquilizaron a todo el pais, pues se considera-
ron barruntos del declive de la politica del Presidente Diaz y el ocaso de su
esplendor.

El dia 10 de septiembre de 1908, una comisién de Senadores ocurrié al
recinto de la Cdmara de Diputados y dio a conocer que su colegisladora
habia quedado constituida legalmente, para dar comienzo al primer periodo
de sesiones del XXVI Congreso Constitucional, que inauguré solemne-
mente el Presidente de la Repiblica el dia 16 de ese mes, y en el que leyo su
Informe, uno mds que se sumé a todos los anteriores.

A la primera sesién asistié el licenciado Miguel S. Macedo, con el cardc-
ter de Senadqr Propietario por el estado de Puebla; al dia siguiente, solicité
lzcer_z'aa thmitada para continuar desemperiando la Subsecretaria de Gober-
nacion.

En ese anio de 1908, surgieron disputas en algunos puertos, entre autori-
dades locales y federales por motwos de jurisdiccion, y el Subsecretario de

Gobernacion intervino eficazmente en su solucion.
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Un nuevo problema afloré en 1909: se tuvo co
autoridades policiacas de la Ciudad de México, recibian con frecuencia de
los jefes politicos o prefectos de la Republica, requisitorias para aprehender
a presuntos reos, sin que emanara de autoridad judicial; de inmediato, la
Secretaria de Gobernacién giré instrucciones terminantes, prohibiendo tal
sistema, que contravenia la Ley Reglamentaria del articulo 113 constitucio-
nal y que daba motivo a multiples abusos.

Para celebrar el centenario de la Independencia, en el ocaso del régimen
porfirista, varias naciones extranjeras aceptaron la invitacién que se les hizo
y designaron, ademds de las misiones diplomaticas especiales, fracciones de
sus efectivos militares para tomar parte en los desfiles, y la Secretaria de
Gobernacion prepard la iniciativa al Congreso, en la que se solicité autori-
zacion al Ejecutivo para permitir el paso por territorio mexicano a dichas
tropas, lo que fue concedido el dos de septiembre de 1910.

En ese afio se trazé un plan general de reorganizacion de los estableci-
mientos penales, que abarcé el arreglo de casas correccionales y cdrceles
fordneas, asi como la reglamentacion de la pena de relegacion en las colo-
nias penales creadas al efecto.

Como resultado de la revolucion iniciada el 20 de noviembre de 1910, el
Ejecutivo envié a la Comision Permanente del Congreso, iniciativa de la ley
de suspension de garantias constitucionales, para tratar de proteger la segu-
ridad de las personas y de las propiedades, y el 16 de marzo de 1911 se
promulgo el decreto respectivo.

El dia 23 de ese mismo mes, Ramén Corral presentd su renuncia como
Secretario de Gobernacion, la cual le fue aceptada el 28; lo substituyd, como
Encargado del Despacho, el licenciado Macedo, quien permanecié con ese
cardcter hasta el once de mayo siguiente, en que renuncid, y el dia 13 de ese
propio mes, se reincorporé al Senado.

Algunos meses después, en sesion celebrada el primero de abril de 1912,
el Diario de los Debates consigna la presencia de una comisién de Senadores,
que presidida por Miguel S. Macedo, acudié a informar que el 22 de marzo
anterior, el Senado habia quedado instalado.

Entre muchas actividades desarrolladas, el Maestro firmd, en su cardcter
de senador y junto con los diputados Manuel Carrascosa, Alberto L. Pala-
cios, M. Serrano, Alejandro Ainslie, P. de Azcué, Carlos S. Aguilar, Constan-
cio Pena Ididquez, Guillermo Pous, Carlos A. Martinez, P. Herndndezy | .R.
Auvila, el decreto de 7 de noviembre de 1911, mediante el cual el Congreso de
la Unién declaré reformados los articulos 78 y 109 de la Constitucidn, que

consagré la no reeleccion del Presidente, Vicepresidente y gobernadores de
los Estados.

nocimiento de que las

v

Durante el porfiriato, el Maestro Macedo formé parte del grupo denomi-
nado “cientifico”, los positivistas liberales, amigos del Cau_dtllo, y esto, no
por ambiciones propias, sino compelido por las circunstancias, dado que su
hermano Pablo, figuraba como uno de los cerebros mds destacados de ese
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grupo y era ademds, amigo y colaborador d,el.ministro.lfzmantouri c;tlya
intervencion en los ultimos momentos del régimen, dgczswos para la Na-
cion, no estd suficientemente (lari]itadq. no obstante el tiempo transcurrido.

Pablo Macedo fue un distinguido yun;consulto; su facilidad para con-
templar las situaciones politicas y economicas desde un punto de vista gene-
ral, contrastaba con su hermano Miguel, quien sin dg’smgrecer en cuanto a
inteligencia y capacidad juridica, buscaba en forma minuciosa'y analizadora
la resolucion de los problemas, tal vez porque su desrorlf:ada agudez., a pesar
del talento innegable que todos le reconocian, le obligaba a examinar con
criterio objetivo los detalles minimos, antes 'de emitir una opimion. f

Si el grupo de cientificos tuvo injerencia pr'eponderqrgte en la poli-
tica seguida por el Presidente Diaz, no se debié a la rr’nlztancza de don
Miguel; su influencia politica puede considerarse nula; a él se le estzmab’a y
consideraba como abogado eminente, y como tal, se le (onsu{taban multi-
ples problemas para contar con su opinion de hombre sqbio; siempre, como
lo advierte Cosio Villegas, Pablo y Miguel hicieron vida publica con eti-
queta de liberales, y comenta, que es imposible saber cémo hubiese sido el
régimen porfiriano, sin la gran contribucién del grupo aludido. .

Don Miguel, siempre al margen de una intervencion directa en la politica,
entonces, como antes y como después, supo colocarse en un plano superior, sin
alarde, con su innata modestia, y continuar estudiando, siempre estudiando,
porque esa fue la preocupacion que le acompano toda su vida.

Anhelaba que los cambios sociales y juridicos, que advertia debian verifi-
carse, se realizaran sin violencia, alejados de toda maniobra sangrienta; para
pensar asi, seguramente tenia en mente, lo que de nuestra historia le habia
tocado ser testigo: la separacion de la iglesia y el estado, la decision de Judrez
de conservar la Reforma, aun sobre la legalidad; la intervencion francesa
epilogada en el Cerro de las Campanas; la pugna Judrez, Lerdo, Porfirio
Diaz; el ascenso al poder de este viltimo y su largo reinado, con sus altas y
bajas, que produjera extenso periodo de paz, de indudable progreso material
del pais, con completo olvido del progreso social.

Al precipitarse los acontecimientos con la renuncia del general Diaz, don
Miguel es una de las pocas figuras sobresalientes del régimen caido, que no
se ausenta de la capital de la Repiiblica y soporta, en su momento, todos los
embates, especialmente los del preconstitucionalismo, con sus ineludibles
riesgos.

Arios después, al renunciar en 1925 a su cdtedra de derecho penal en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, expresamente sefialard que no habia
hecho oposicion al programa revolucionario, aun cuando no estaba de
acuerdo con algunos de sus postulados, y con especial énfasis afirma, que
desde 1912 ha permanecido alejado de la politica.

V

Un acontecimiento singular, cabe destacar, apenas un asio después de
que el Maestro deja la Subsecretaria de Gobernacion: la fundacion de la
Escuela Libre de Derecho y las causas que la motivaron.
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La designacion, el 20 de abril de 1912 del licenci .
Y b ) clado Lu
director de la Escuela de | urisprudencia y la separacion del llfcf:cbizzg ;(o):no
tada; Mgk I i aceptindole una renunci ge
presentado, indignaron a los alumnos, porque ambos h
del interés politico del nuevo régimen. echos eran producto

Otras medidas inadecuadas dictadas
bir que se facilitaran libros a los alumno
y cerrar la sala de alumnos, con el br

reuniones politicas, produjeron nuevas inconformidades, con estallidos d.
rebeldia en j‘unio de 1912, al restablecerse los reconocimi;ntos perio’zd B
fijarse el primero de julio siguiente, como fecha de inicio de ellos e

Las representaciones ante la direccidn de la Escuela y el Ministe'r‘ d
Instruccion Publica, para obtener la revocacién de las 6rdenes emitli(()l i
fracasaron definitivamente y al reanudarse las clases el primero de 'ul:'u’
después de breves vacaciones concedidas para preparar reconocimienl]os 32
alumnado reu.nido en pleno, ya no sélo insistis en sus peticiones inicia}es
sino que exigio la dimision del director Yy acordo la suspension provisiona2
de las clases.

En sesion tormentosa, a la que asistié el licenciado Cabrera, traté éste de
justificar (as‘ yentajas de sus disposiciones; el alumno Manuel Herrera y
Lasso advirtio que ya no era ocasion de discutirlas, pues buenas o malas
habian creado malestar y desagrado; Ezequiel Padilla, también alumn(;
abundé en tales razones vy resalté la incompetencia de Cabrera como direc-
tor; éste, en su turno, asumio con decision su responsabilidad vy se ausentd.

La asamblea tomé el acuerdo de no su jetarse a los reconocimientos, dejar
de aszstir a (as (lases Y pedir a los profesores que se abstuvieran de concurnr.

Al dia siguiente, unicamente un salon de la Escuela, el de los alumnos, se
encontré abierto, y en él, los muchachos sesionaron mds de cinco horas, al
cabo de las cuales, una comision acudié a la Direccion a pedir al licenciado
Cab(em Su renuncia, quien expresé que la solicitud debia presentarse por
escrito, con los nombres de los alumnos que integraban el comité de huelga.
La solicitud fue entregada pero los nombres negados, lo que basté para que
el director los tachara de cobardes.

Este nuevo insulto y la manifestacion del licenciado Cabrera, de que el

puesto lo consideraba vinicamente como un escalén politico, exacerbé los
dnimos.

por el nuevo director, como prohi-
S para estudiar fuera de la biblioteca
etexto de que en ella se efectuaban

~ Por la tarde, el director negoé su renuncia y senialé que los alumnos
nconformes quedaban en libertad de cancelar sus matriculas, pero exigio
una sol{citud individual y timbrados los escritos respectivos.
La;ttuacio’n tensa en extremo, y la custodia del edificio de la escuela por
la polzc_z'a, 0bligo a los inconformes a reunirse el tres de julio, en el local de
la Asociacion de Periodistas Mexicanos, ubicada en Isabel la Catélica, lugar
donde aflprd la idea de crear una escuela libre; para ese efecto, se nombro
una comision que encabezé Ezequiel Padilla, destacado desde el principio

entre los organizadores del movimiento, o como ahora se acostumbra decir,
entre los activistas.
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Los abogados mds distinguidos por su rompelmci_a .erofesional fueron
invitados para desempenar las cdtedras, pues la comision se propuso dar
prestigio a la nueva escuela desde el inicio de sys_lfzborfs, para ]ustxftcar la
simpatia con que la idea fue acogida por la opinion publica a través de la
prensa.

Con auténtico entusiasmo respondieron los seleccionados vy asi, para
honra de la libertad de ensefianza en nuestro pais, en los anales de la Escuela
estan registrados los nombres de Agustin Rodriguez, Francisco Ledn de la
Barra, Emilio Rabasa, Miguel S. Macedo, Antonio Caso, Ignacio Bravo
Betancourt, Jorge Vera Estanol, Eduardo Pallares, José Natividad Macias,
Carlos Diaz Dufoo, Agustin Garza Galindo, Demetrio Sodi, José Maria
Lozano, Pedro S. Azcué, Manuel Escalante y Francisco de P. Cardona, quie-
nes suscribieron la protesta de cumpliv, por su honor, el Estatuto Provisio-
nal, y el 24 de julio de 1912, declararon constituida e inaugurada la Escuela
Libre de Derecho, en la modesta casa 129 de las calles de Donceles.

Al correr los arios y celebrarse en 1962 el quincuagésimo aniversario de
su fundacion, nuestro querido amigo y companero de aulas, Felipe Tena
Ramirez, en memorable discurso pronunciado ante el Presidente de la Repu-
blica, Adolfo Lépex Mateos, que con su presencia realzé la significacion de
la ceremonia, serialo que sin el clima de libertad que implanto el triunfo de

la revolucion de 1910, la aparicion y el arraigo de la Escuela Libre de

Derecho hubieran sido imposibles, y alreferirse al licenciado Cabrera, en un
acto de justicia auténtico, lo evocd como “un mexicano eximio, de mente
agil y corazén valiente”, “uno de los mds altos valores de la Revolucion, a
quien también hoy hemos de hacer justicia” y agregé que los ataques en
1912 al nuevo director podrian tomarse como ataques a la Revolucidon, pero
que en verdad no eran, por parte de los alumnos, sin ejercicio prdctico,
ensayo estudiantil del espiritu de liberacion que se habia posesionado de
todas las clases sociales, al derrumbarse el régimen porfirista.

Como rector honorario del plantel, fue designado el eminente abogado

Luis Méndez, fundador de la “Gaceta de los Tribunales”, primer periodico
de derecho editado en México.

Al principiar e'l anode 1913, el Cuerpo General de Profesores modifico el
Estatuto, adiciondndolo con el patronato concedido a la Escuela, por el
Hustre y Nacional Colegio de Abogados, institucion de rancio onigen.

Redactado el Reglamento de la Escuela por el sefior Macedo y aprobado

»
para sz’em‘}‘)rf’, la frase que quienes pasamos por sus aulas, recordamos con
emocion: “El orden vy la di

a sciplina de la Escuela, quedan confiados al honor
de los alumnos”, lema que sirve de guia y es motivo de orgullo para los
ex-_alumnr)s. El nueve de julio de 1913, Joaquin Méndex Ri;/as sustento el
primer examen profesional Y su nombre no serd oluidado, sin mengua del
Teconocimiento que posteriormente disfruté como literato.

Pl"", no todo Jue tranquilidad y dicha: o mediados de 1914, el huracdn
revolucionano azoté la ciudad de México, los tribunales fueron clausurados,
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lo mismo que todas las escuelas oficiales;
otros, para evitarlo, emigraron.

Unicamente la Libre de Derecho, con
Macedo al frente, resisti6 el vendaval; las
cubrieron con alumnos brillantes, Yy aun se pudo facilitar el local a profeso-
res y alumnos de la Escuela Nacional de Ingenieros, para continuar sus
labores, y en Donceles 129, fueron recibidos con gran afecto.

Al aprobarse el nuevo plan de estudios en febrero de 1917 a iniciativa de
don Miguel se establecid, por primera vez en la Republica, la citedra de
Historia del Derecho Patrio, que él impartié con gran emperio y dedicacién
hasta poco antes de fallecer.

En la ceremonia ritual, organizada para celebrar el sexto aniversario de
la fundacion de la Escuela, el 24 de julio de 1918, correspondié al Maestro
pronunciar el discurso y con la modestia de siempre, sefialé que la solemni-
dad tuvo que ser diferida “‘por las penosas circunstancias en que nos encon-
tramos”’; al referirse a la Escuela, especialmente resaltd que todos, “‘profeso-
res y alumnos, formando un grupo unido por el comun amor a la ciencia y
el mutuo afecto, nos consagramos tranquila y serenamente, sin locas preten-
siones de cambiar la faz del mundo, a cultivar las ciencias juridicas; ense-
fiando los unos y aprendiendo los otros, rendimos culto al derecho, que es el
eje y sostén de la vida social. Con esto queda dicho que el objeto preferente
de nuestro estudio son las instituciones patrias, el derecho verndculo y no las
simples abstracciones de la filosofia del derecho”.

“Respetuosos de la libertad politicay religiosa, que sirve de piedra angu-
lar a nuestra Escuela, ajena a todo credo religioso o partido politico, nos
limitamos a exponer los principios y sistemas juridicos, asi como, en lo
compatible con la brevedad de los cursos, el origen y evolucién de las insti-
tuciones”’.

muchos maestros encarcelados, y

grandes sacrificios y con el Maestro
vacantes de los maestros ausentes se

Al referirse a los alumnos egresados y a la senda que cada uno sigue
como postulantes, miembros de la administracion de justicia o politicos
militantes, “todos estdn en su derecho y la Escuela no preferird a los unos
sobre los otros, sino que a todos les concederd en 1gual grado su afecto
maternal, sin atender a los credos que profesen, a los partidos en que se
afilien, ni a la labor a que se consagren, si bien habrd de otorgar su predilec-
ci6n a quienes mejor sepan cumplir sus deberes y mds hagan en bien de la
Patria”,

“Todos aqui —afirmaba—, incluso los individuos del cuerpo docente,
tenemos nuestras opiniones y nuestras creencias, nuestras aspiracione;,
nuestros ideales. Faltariamos a grandes deberes, si fuésemos como maleria
inerte. Pero en los muros de nuestra Escuela, pobre y humilde en la parte
malerial, opulenta y soberbia en la moral, se estrella el torbellino de las
agitaciones sociales y la tormenta de las pasiones pierde su fuerza. En la
cdtedra no somos sino estudiantes del derecho, cultivadores de la ciencia, y a
esa labor nos consagramos con todo el entusiasmo vy la fe de nuestros corazo-

”

nes .
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En el aiio de 1919, cuando ya figuraban en _las filas revqlucionaria_s
numerosos egresados de la Libre de Derecho, el Trl()un(ll Supepg;: de Justi-
cia del Distrito Federal, considero que era necesaria lal expedzclxon de una
nueva Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comun y cre6 una comi-
sién que integraron, entre otras personas, el Maestro [v’la(‘edﬁ) y lf)s abogados
Agustin Rodriguez, Victor M. Castillo y Antonio Pérez Verdia. .

Los acontecimientos politicos, que dieron motivo a una asonada mds,
impidieron concluir aquel esfuerzo, que como otros muchos, quedo olui-
dado.

Vi

Al ser derrocado en 1920 el gobierno del Presidente Carranza, regresaron
al pais numerosos exiliados, y tornaron a impartir sus cdtedras los maestros
Emilio Rabasa, Ricardo R. Guzman, Pedro Lascurdin y otros, quienes lleva-
ron a la Escuela nuevos métodos de trabajo, implantdndose a partir de 1921,
el sistema escrito de examenes.

El 18 de octubre de aquel ano, fallecié el rector don Agustin Rodriguez, y
en el sepelio correspondié a hablar al maestro Macedo, por el Colegio de
Abogados; poco tiempo después, fallecia otro meritisimo profesor, el abo-
gado Carlos M. Saavedra, a quien recuerdo con gran afecto por haber sido
tio de mi1 madre.

Acercandose la fecha del centenario de la consumacién de la independen-
cia nacional, el 27 de septiembre de 1921, la Orden Mexicana de Abogados, a
miciativa del licenciado Antonio Ramos Pedrueza, convocd como parte de
los festejos para conmemorar el acontecimiento, la celebracion del Primer
Congreso Juridico Nacional, que con asistencia del Presidente Alvaro Obre-
gon se inauguré la noche del 14 de septiembre de 1921, en la sala del teatro
Arbeu, y para que ocuparan la presidencia de las sesiones programadas,
fueron designados los abogados Miguel S. Macedo, Antonio Pérez Verdia,
Alejandro Quijano, Antonio Ramos Pedrueza y Emilio Rabasa.

Posteriormente se acordé prorrogar el Congreso, por el interés que reves-
tian las discusiones, nombrindose presidentes a los licenciados Demetrio
Sodi, Victor Manuel Castillo, Genaro Ferndnde: McGregor, Pedro Lascu-
rain, Nicanor Gurria Urgell y Manuel Rueda Magro.

Don Miguel, en la sesién del 20 de septiembre, dio lectura a su ponencia
sobre “El procedimiento penal segun la constitucion de 1917, en la que
pla‘ntrd'el problema creado por la organizacion que traté de darse al Minis-
terio Publico, consistente en quatar a los jueces de instruccion, la facultad de
recabar las pruebas de los delitos, encomendado a aquél esa funcion; el
ponente consideraba que esa situacion, amenazaba producir la disolucion
del sistema de defensa social contra el delito.

A las sesiones del Congreso asistieron algunos jefes de misiones extranje-

Tas, que en representacion de sus gobiernos, vinieron a México en ocasion
del centenario celebrado.
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Al clausurarse la reunion, después de su brillante resultado, fue desig-
nado el licenciado Macedo presidente de la comisién permanente, y en

union del licenciado Ernesto Nieto, nombrado secretario, se encargaron de
organizar el Segundo Congreso Juridico Nacional, instalado en el Palacio
de Mineria, el 14 de septiembre de 1922; entre los numerosos estudios presen-
tados en esta segunda ocasion, fue motivo de particular interés, el del sefior
Macedo, intitulado “El sistema de la Constitucién de 1917 sobre propiedad
del petréleo’; otro trabajo suscrito por el Maestro, en unidn de los abogados
Manuel Rueda Magro, Pedro Pacheco, Sabds Silva y Miguel Corona Ortiz,
fue “Bases fundamentales para la reforma del enjuiciamiento cwnl”,

En 1922, no solamente hubo un notorio reconocimiento por parte de las
autoridades al cumplimiento de nuestro sistema constitucional, sino que
casi al cumplir el ano, el Ejecutivo envié a la Cdmara de Diputados una
iniciativa de Ley, para que todos aquellos individuos que estuvieren com-
purgando condenas, o sujetos a proceso por el delito de rebelion, fueran
puestos en libertad el primero de enero de 1923, en atencion, se explicaba, a
que “hoy por hoy, toda la Republica disfruta de paz".

Para lo anterior no era ébice, que el 31 de octubre de 1922, fuera aprehen-
dido en Tepehuanes, Dgo. el general Francisco Murguia, paradigma de
lealtad al Presidente Carranza, y fusilado al dia siguiente en la cdrcel de la
misma poblacion.

Bajo tales auspicios se inicia 1923 y en tanto que el 26 de julio se nom-
bran ministros de la Suprema Corte de Justicia a los abogados Salvador
Urbina, Victoriano Pimentel, Francisco Modesto Ramirez, Francisco Diaz
Lombardo, Ernesto Garza Pérez, Sabino M. Olea y Jesiis Moreno Baca,
acontecimientos politicos relevantes, eran indicios de la lucha subterrdnea
por el cambio de poder que se avecinaba, y que hasta ese momento, el
Presidente Obregon, aparentemente, habia evitado con mano férrea.

4 principios de diciembre, el jefe de las armas en Veracruz, general
Guadalupe Sdnchez, se sublevaba contra el gobierno federal y proclamaba
como caudillo del movimiento a Adolfo de la Huerta, ex-Secretario de Ha-
cienda; actitud semejante adoptaba el general Envique Estrada en Jalisco;
por otra parte, los cambios de gobernadores en diferentes entidades, alarma-
ban a la poblacion y causaban zozobra, agravada por el asesinato de Felipe
Carnillo Puerto en Mérida.

v

Bajo este ambiente de incertidumbre, que cincuenta anos después haria a
Felipe Tena Ramirez recordar que los estudiantes de leyes no sabiamos a
ciencia cierta si la violencia ahogaba al derecho o si el derecho trataba de
abrirse paso por medio de la violencia, se inicia el asio de 1924, y por pronera
vez, un grupo, en su mayoria de jovenes, que formaria nuestra promocion,
llegamos el once de febrero, en una manana fria y clara, a las puertas de la
vieja casa de las calles del Carmen, donde en aquella época estaba instalada
la Escuela Libre de Derecho.
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En el pequerio patio sin sol, se habian forma’do grupos desde temprano,
segiin los diferentes planteles de donde procediamos; muchos charlaban a
media voz, pero todos sin excepcion escudnﬁa’barlnos, para famzlzar:zarnos
con la que, a partir de ese dia, seria nuestra casa. S6lo una figura se movia en
todas direcciones con desenvoltura, enfundada en su uniforme gris recién
estrenado, devolviendo saludos y sonrisas: Alejo, el siempre popular Alejo,
mozo de la antigua Escuela de Jurisprudencia, siguid a los inconformes en
su aventura, y continué en su puesto en la nueva Institucion, hasta su
jubilacion.

Cerca del medio dia, transformado el patio en salon de actos, fue ocu-
pado en su totalidad y en un modesto estrado, con la imprescindible carpeta
verde, presidieron la sencilla ceremonia inaugural los maestros Miguel S.
Macedo, Emilio Rabasa, Pedro Lascurdin, Ignacio Burgoa y los todavia
jovenes abogados, Manuel Sdinz Larranaga y Carlos Rovalo Ferndndez,
secretario y lesorero, respectivamente; la figura imperturbable de Sebastidn
Lerdo de Tejada, en admirable gran pintura con su marco dorado, daba
mayor severidad al aclo.

El dia dieciocho del mismo febrero, asistimos por vez primera a una
catedra, la de sociologia, que con gran simpatia y amplios conocimientos
impartio el guanajuatense Luis Chico Goerne, quien seria uno de nuestros
maestros mds queridos, recordado por todos y anos después, tendria la dis-
tincion muy merecida de ser director de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia de julio de 1929 a febrero de 1933, y en 1935, designado rector de la
Universidad Nacional.

De la forma en que quedamos distribuidos en el salén aquel primer dia,
datan muchas amistades que con el tiempo adquirieron reciedumbre, aun-
que también desde el principio advertimos un grupo que hacia reunién
aparte, todos austeros, ceremoniosos, tal vez aiiorando los viejos muros del
Primitivo Colegio de San Nicolds de Hidalgo; el transcurso de los dias, los
convirtio en nuestros fraternales amigos.

Unicamente dos meses concurrimos a la casa de las calles del Carmen; la
mscripcion de ochenta y cinco nuevos alumnos reclamé el cambio inme-
diato a otro local, y el 21 de abril de 1924, diez afios después de que el
territorio patrio habia sido hollado por las fuerzas norteamericanas en Vera-
cruz, acudimos a la casa 58 de las calles de Puente de Alvarado, donde
transcurrieron los cinco arios de la carrera y quedaron todos los recuerdos,
ilusiones y angustias de nuestra vida estudiantil.

En esa fecha precisamente, moria en combate el general Marcial Cavazos
y eran fusilados los generales Manuel Garcia Vigil y Manuel M. Diéguez,
acontecrmientos con los cuales el gobierno federal daba por concluida la
rebelion encabezada por Adolfo de la Huerta.

_ Inoluidable ario el de 1924. Recuerdo la celebracidn de la primer feria del
libro, inaugurada al iniciarse noviembre, en el Palacio de Mineria de las
iiﬁl:;ad:wra::?z. eZelilqu:ei[;z;bolun dgrr(;(ht* de buen gusto, comodidady
moe mly 'bumos %bms fpr“?(.)s)dparmu armente los eslydmnle; a_dquz’n.-

e regalo y que hoy son joyas bibliogrdfi-
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cas; en la que admiramos las exposiciones de Jean Charlot y Rafael Sala; de
Roberto Montenegro y Tina Modotti; en los tesoros tipogrdficos exhibi;ios
en el stand de Porni_a, mqgm’ﬂcos ejemplares que volvian locos a biblidfilos
consumados y a principiantes ingenuos; aquella primera feria no ha sido
superada por minguna de las posteriores.

En ese mismo ano, el dos de noviembre, se abrié el tramo sur de la
Avemida Insurgentes, desde el puente del antiguo Rio del Consulado hasta
San Angel, con cuya obra adelanté en forma notoria la ampliacion de la
Capital hacia el sur, sin imaginar el desarrollo gigantesco que se contempla-
ria cincuenta afios después. Chimalistac, hasta entonces escondido entre
huertas y follaje, al que se llegaba por tortuosos callejones y entre humildes
chozas, perdio el encanto de su leyenda: ir a San Angel y no visitar la tumba
de “Santa”, era un imperdonable olvido para los chilangos que habiamos
devorado la novela; al convertirse “La Bombilla’ en lugar de reminiscencia
histérica quedé transformado en uno de los hermosos sitios de la ciudad; los
romanticos de siempre, acuden a la placita embellecida, y st acaso alguna
vez, dejan flores a don Federico Gamboa, cuyo busto en bronce, es motivo de
reconocimiento a quien dio vida y esplendor al barrio.

El primero de diciembre de aquel ario, Plutarco Elias Calles se convertia
en Presidente de la Republica, en el desaparecido estadio de las calles de
Onzaba y designaba como subsecretario de Gobernacion, Encargado del
Despacho, al licenciado Romeo Ortega, fundador de la Escuela Libre de
Derecho, a la que siempre presté valiosos servicios, primero como alumno y
después como funcionario.

Romeo, como todos con gran familiaridad lo nombrdbamos, se distin-
guié por su carifio a la Escuela. Junto con Ezequiel Padilla, Luis Jasso,
Emilio Portes Gil, Manuel Herrera y Lasso, Federico Martinez Rojas, Juan
Correa Nieto, Enrique Medina y otros, intervino siempre en defensa de la
Institucion y llevé escrupulosa relacion de los alumnos que se comprometie-
ron a cancelar sus registros en la Escuela de Jurisprudencia, en 1912, al
estallar la huelga, y de los que, temerosos, pusildnimes, olvidaron su com-
promiso y regresaron a plegarse a las exigencias de las autoridades oficiales.
Cudntas sorpresas recibiria la ciudalania, si se hubiera hecho piblica esa
lista de jovenes seudodisidentes, que en alguna ocasién ocuparon cargos
publicos, y en quienes algunos despistados creyeron encontrar tamarios ne-
cesarios para aspirar a otros de mayor relevancia.

Vi

Al cursar en 1926 el tercer ano de estudios, alcanzamos los de mi genera-
cion el privilegio de recibir del Maestro Macedo, las ensefianzas derivadas
del caudal de sus conocimientos, de su experiencia juridica por todos reco-
nocida y el ejemplo de su vida dedicada al estudio.

Nos sorprendia entonces, su longevidad, pues habia cumplido setenta
afios y su mente se encontraba perfectamente licida y disfrutaba de una
memoria prodigiosa. Tres veces por semana llegaba invariablemente fal-
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tando cinco minutos para las ocho, con objeto de que su clase de derecho
penal principtara a la hora exacta. Impecablemente vestido de negro, con su
cuello de palomita y con libros 'y papeles bajo el brazo, tomaba uno de los
pupitres de los alumnos e iniciaba su exposicion. En la primera oportuni-
dad. con sencillez, explicé que no ocupaba el estrado del profesor, porque él
era un estudiante mas del derecho, al que, como a los alumnos, interesaba
examinar y resolver los problemas que surgieran en el transcurso de la
discusion.

Sus escasos cabellos blancos dejaban al descubierto una amplia calva
reluciente, que algunas veces reflejaba la luz de la ventana y daba mas
sensacion de colorido a la blancura de su piel, casi sonrosada, y a la viveza de
sus ojillos azules.

No recuerdo que alguna ocasion faltara a su clase, y un 29 de septiembre,
dia de San Miguel, lo recibimos con un cerrado aplauso tan pronto como
aparecié en la puerta; la demostracion de carifio lo emociond; con breves'y
emotivas frases agradecié esa manifestacion y cuando todos esperdbamos
que no hubiese clase, expresé: **. . .y ahora vamos a iniciar nuestro trabajo”.

De sus lecciones, sélo queda la version taquigrdfica de Juan José Gonzd-
lez Bustamante, que empeniosamente obtuvo lo esencial de sus enserianzas,
registrada en catalogos como “Apuntes de Derecho Penal”.

Durante el curso conocimos que el Cédigo Penal mexicano era el pro-
ducto de las doctrinas y teorias mds avanzadas de la época; lo creia don
Miguel superior al conjunto de los codigos espanoles, por mds humano y
real, concebido con un espiritu positivo que su autor no aprecio.

Aunque estaba inspirado en el derecho francés y el espanol, aquéi predo-

mind sobre éste, porque la cultura francesa se difundié en México extensa-
mente.

Q()s fueron las fuentes principales que sirvieron a don Antonio Martinez
df’ Castr‘o: “Eléments de Droit Pénal” de Joseph Ortoldn y la “Téorie du
(,-(?de Pénal” de Cheveau y Hélie. Opinaba Macedo que las excelencias del
Codigo Penal de 1871 eran multiples; elogiaba sus caracteristicas técnicasy
consideraba el primer libro como el mds importante de los cuatro que lo
integraban, por las reglas generales que contenia sobre imputabilidad, res-
ponsabilidad y culpabilidad; las causas de extincion de la accién pena,l ast
como las reglas para la aplicacién de las penas autorizadas. ,

Estimaba que tal vez el principio de la rigurosa aplicacion de la ley, tenia
pn"pandera_m 1a sobre otras no menos destacadas. En su época, la Cor,lstitu-
cion de 1857 era la esencia de los mds extremados prina’pio's de libertad
indridual y de los derechos del hombre, y en el articulo 14 se establecio que
nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad
al hZ( ho y exactamente aplicadas a él, por el tribunal que previame.;nte haya
;ﬂa lecido la ley. En el Cédigo Penal de 1871 se respeto el principio, y el

laestro comentaba que ello obedecia no s6lo a la necesidad de la exac,titud

en lﬂ a‘)’l( acion df lﬂ lf Sino p )T df? njianza v omo ga’a’!t’a (O’lt’a los
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Alguna ocasion don Miguel llegé a afirmar que de no haber sido mexi-
cano, Martinez de Castro ocuparia un puesto distinguido entre los precurso-
res de la nueva escuela de derecho penal.

Casi al finalizar el curso, invité al licenciado José Angel Ceniceros para
que expresara sus ideas sobre delincuencia infantil.

José Angel habia sustentado en nuestra Escuela surecepcion profesional
el 25 de abril de 1925, presentando como tesis un estudio sobre “El derecho
penal de la Rusia bolchevique”, recepcion brillantisima en la que el susten-
tante demostré su gran capacidad intelectual, de la que atios después daria
sobrados ejemplos, primero, al desempenar elevados cargos en el gobierno
federal, y mds tarde, dedicado exclusivamente al ejercicio de actividades
profesionales.

El maestro Macedo durante sus largos anos de magisterio, tuvo especial
predileccion por dos de sus alumnos de las clases de derecho penal: Ezequiel
A. Chdvez y José Angel Ceniceros, y en verdad que con su ojo clinico, no se
equivocd: ambos destacaron en forma relevante y por méritos propios, se
encumbraron desde modestos puestos hasta los de mayor significacion; am-
bos fueron educadoresy abogados; Ezequiel, a cuya recepcion profesional, el
26 de febrero de 1891, asistié como sinodal don Miguel, fue profesor emérito
de la Universidad Nacional de México y rector de la misma'y ocupd el cargo
de subsecretario de Educacién Publica, de 1905 a 1911; José Angel, subsecre-
tario de Relaciones Exteriores en 1935 y Secretario de Educacion Publica en
el periodo del presidente Ruiz Cortines; ambos, ademds, autores de innume-
rables obras juridicas, historicas y literarias.

Nuestro agradecimiento y afecto para el abogado Ceniceros, lo hemos
hecho publico siempre que la ocasion lo ha permitido; junto con Luis
Chico Goerne, a quien ya me he referido y con Teéfilo Olea y Leyva,
representan los maestros jovenes, que hace mads de cincuenta anos, fueron
guias y ejemplo.

En aquel ario de 1926, correspondié a uno de nuestros companeros de
grupo, Enrique Morales Pardavé, recientemente fallecido, pronunciar el
discurso a nombre de los alumnos, en la tradicional ceremonia anual para
conmemorar la fundacion del plantel y la entrega de premios a los agracia-
dos, estimulos que yo nunca tuve el gusto de recibir; en esa ocasion el acto se
realizé en el Casino Espanol.

En un alarde de elocuencia que siempre recordamos, Enrique se refirid a
la Escuela como la amada de nuestros corazones, que nos acoge todos los
dias con su vestido de verano, casi tan bello como su misma desnudez, para
calmar nuestras ansias, aconsejando al entendimiento que haga nuestra vida
como la elegante demostracion de un teorema matemadtico; con esa prenda
admirable de claridad, convierte su prédica en poesia y hace que el precepto
tenga una belleza interior a la manera del ideal antiguo.

Fueron palabras proféticas las que Enrique pronuncié en aquella oca-
sion. “La Escuela —afirmé— vive con desinterés ondulante que hacen de
ella una Institucion insospechable, en este medio en el que Dios ha puesto
“esencia de dolor y agudos clavos de melancolia”,y ahora que su voz es tan
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limpia como ayer, ahora que en sus hijos todavia tiembla el afdn temerario
de ser libre, en una patria de rebeldes y de poetas, se desprende'de nuestro
corazon como una amapola p(u‘ional, una promesa: nuestro heroc;,l nunca
serd el héroe barbaro, un Tristdn o un Don Quijote, los de la salvacion en la
hora de la ruina, sino un Ulises, ¢l de la victoria final tras la prueba larga.”

IX

Fue 1928, la recta final de la carrera, afio pleno de recuerdos que el
tiempo solo ha desdibujado; conclufa nuestra vida estudiantil, 'y al lado del
Maestro Macedo, compartieron la responsabilidad de la cdtedra dos distin-
guidos abogados: Emilio Rabasa y Tedfilo Olea'y Leyva, quienes con‘vir'tie-
ron su estrado en una auténtica tribuna, en la que derrocharon conocimien-
tos histéricos y juridicos que sembraron en nuestras mentes multiples
inquietudes.

De don Emilio, como lo nombrdbamos todos con venerable respeto 'y
admiracion, en el curso de derecho constitucional y de ciencia politica, nos
cautivaba la precision de sus ideas, ¢l adecuado empleo de las palabras'y la
extraordinaria facultad de sintesis de los temas tratados, no obstante que
carecia de la fluidez del orador; tal vez por esto, la exactitud de los conceptos
y la seguridad de sus afirmaciones, adquirian mayor profundidad, y todo
ello, cuando el Maestro habia casi perdido la vista. Quienes unicamente lo
conociamos a través de la lectura de sus novelas, tuvimos la mds intima de
las satisfacciones al tratarlo y tener el privilegio de formar parte del grupo de
sus discipulos.

Tedfilo tuvo a su cargo el curso de Legislacién Social y nunca hubo
mejor entendimiento entre maestro'y alumnos; influyeron sin duda los te-
mas examinados, planteados con elegancia, sencillez y afabilidad impertur-
bable del profesor, que habia llegado a su cdtedra con la aureola de haber
sido uno de los “siete sabios” de aquella generacién de 1915, famosa en la
Escuela de Jurisprudencia, en la que igualmente destacaron Manuel Gomez
Morin. Vicente Lombardo Toledano y Alberto Vdzquez del Mercado, Oleay
Leyva, con benepldcito de todos los que recibimos sus ensenianzas 'y ejemplo,
ocupé el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, que con brillan-
tez y honestidad desemperio hasta su fallecimiento ocurrido en 1956; quedan
estas lineas, como mi modesto homenaje a su memoria.

Por segunda ocasién escuchamos al Maestro Macedo en la cdtedra, esta
vez, la de Historia del Derecho Patrio, tltima que impartio; lamentable-
mente el lapso comprendido entre febrero y noviembre fue insuficiente para
abarcar una materia tan amplia, que don Miguel hizo atractiva desde el
principio y dejé hondas raices para lecturas y estudios posteriores.
bueg;:;;ﬁ?l;l(()so;ﬁ;::;:zo;eq[w _C((zi(los V habia ordenado se respetaran ‘lfls
en 12 logilacién de Nueva E os indios, pero ninguna de ella.s tuvo sancion
B b s Piacis d laprs .:{;;n;, y que sélo muy escasos signos aparecen
Shecsmial o'l co BN Iop a comumfl de los pueblosy en el impuesto

, lo que no es obstdculo para que las mercedes reales
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sean invocadas constantemente como titulos legitimos para recuperar tierras
arrebatadas; por eso, afirmaba, en los origenes del derecho patrio no se
puede sostener influencia determinada a las leyes por las que se gobernaban
los indios, sino a la influencia espaiiola fundamentalmente, con estrecha
relacion con el derecho francés y el italiano.

El temario desarrollado se ajusto, en sus capitulos bdsicos, al plan se-
guido en el libro “Apuntes para la historia del derecho penal mexicano”
que los herederos del Maestro publicaron en 1931, trabajo que desgraciada:
mente quedd inconcluso, pues abarca hasta la Segunda Federacion, en 1835;
su muerte le impidio terminarlo. Asi, después de examinar la influencia del
derecho romano y del candnico en el derecho espaniol, con especial interés se
refirié al Fuero Juzgo, los fueros municipales de los siglos IX al XIV, el
Fuero Real, las Partidas, el Ordenamiento de Alcald, las Ordenanzas Reales
de Castilla hasta la transformacion social, politicay juridica en el reinado de
los Reyes Catolicos con el advenimiento de las Leyes de Toro; su incorpora-
cién en la Nueva'y en la Novisima Recopilacion, ésta, con fuerza obligatoria
en Nueva Espaiia; las Ordenanzas de Bilbao, el Cedulario de Puga, las
colecciones de Ovando y Encina; la Recopilacion de Indias de 1680, que
comprende una minima parte de la labor legislativa de los dos primeros
siglos de la dominacién espariola en América; los Autos Acordados de Mon-
temayor y Beleia, las Ordenanzas de Tierras y Aguas.

Los acontecimientos politicos de Espana 'y el establecimiento de fuerzas
francesas cast a las mismas puertas de Madrid, la prision de los reyes y su
abdicacién en Bayona, produjeron estallidos de las aspiraciones sociales,
con sus consiguientes repercusiones en América, entre 1808 y 1814.

Las Cortes Constituyentes reunidas en Cddiz, con representantes penin-
sulares y de las colonias amencanas, dieron nacimiento a la Constitucion
Politica de la Monarquia Espanola, firmada el 19 de marzo de 1812, docu-
mento en el que se afirma que la nacién espariola es libre e independiente y
no puede ser patrimonio de ninguna familia o persona'y establece que la
soberania reside esencialmente en la Nacion. Esa constitucion, a pesar de sus
errores y desaciertos, segun el Maestro Macedo, merece ser estudiada con
respeto y veneracion, como una de las obras legislativas mds admirables del
siglo.

Al retornar Fernando VII en 1814, destruy6 toda la labor de las Cortes y
ordené que “los anos transcurridos de 1808 a 1813 debian darse por no
existentes’.

En sus inolvidables lecciones, el Maestro senalo que “‘rolos los vinculos
politicos de México con Espana en 1821, la ultima herencia legislativa que
recibimos al emanciparnos, fue un girén de libertades, con el que pudimos
entrar a la vida de nacion soberana con tendencias francamente liberales y
marchar resueltamente por esa via, como los Estados Unidos dq Aménica.
Desgraciadamente, del mismo modo que los esparioles, los mexicanos nos
habiamos dividido ya en dos grandes partidos: el uno, que buscaba el bienes-
tar en el progreso por medio de la libertad y la reforma de las viejas institu-
ciones, y el otro, que lo procura conservando esas instituciones y dando al
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poder publico cardcter absolutista, mds o menos mt’lrc‘ado. ;,aqlw; llO mismo
que en Espaia, la lucha entre ambos partidos lleno casi todo e siglo X{X, y
como la Independencia fue consumada por el (onseruador, o mejor dicho,
reaccionario, que obtuvo desde luego las ventajas que trae consigo la pose-
sion del poder, la contienda se hizo mas enconada y hubo de prolongarse por
jor liempo”.

ma-‘lgumnlet:odo el curso de Historia del Derecho Patrio, el Maestro no se
cansé de repetir la obligacion de todos quienes ejercen como abogados, de
conocer los antecedentes legislativos y las fuentes de nuestras costumbres
yuridicas. Fueron incontables las obras examinadas en su ca'tedr‘a;' en nues-
tras manos tuvimos ejemplares extraordinarios de primeras edxczone; que
los ojos devoraron, porque no sélo eran los textos cldsicos los que apasiona-
ban a su auditorio, sino los comentarios de investigadores antiguos y moder-
nos, y las criticas y opiniones de autores entre los que destacaban Zeiimer,
Altamira, Martinez Marina, Demdfilo de Buen, Gama Barrios, Pidal y otros,
preferentemente espanoles.

También hizo notar la importancia de las colecciones legislativas, por
algunos tan despreciadas; el Maestro insistia en que a través de las recopila-
ciones de leyes, se podia estudiar el estado social del pais, las transformacio-
nes de las 1deas, su desarrollo e influencia en las luchas politicas y sus
resultados, a veces cémicos, en ocasiones trdgicos, pero siempre trascenden-
tes.

Ese conocimiento del derecho patrio no lo limité al estudio de las fuentes
del derecho espariol. En el afio de 1924, la Revista Juridica de la Escuela
Libre de Derecho, publicé un estudio del profesor J. Kohler, de Berlin,
denominado “El derecho de los aztecas”, traducido del alemdn por el abo-
gado Carlos Rovalo Ferndndez; el trabajo originalmente se publicé en 1892
en la Revista de Ciencia Juridica de Stuttgart, Alemania. El Maestro Macedo
prologé la edicién mexicana vy sin ambages expresé que dispersada su aten-
cion en labores en orden prdctico como abogado o como funcionario, no le
habia sido dado hacer lecturas sistemdticas de historia juridica, y que a
partir de 1914, por las tribulaciones que la Revolucidn trajo para los hom-
bres de su generacion y de su grupo social y politico, hallé en los estudios
histéricos una distraccion y un alivio a sus preocupaciones.

Asi, al conocer trabajos de Rafael Altamira, encontrd mencionado el
estudio del profesor Kohler, Y transcurrieron varios afios, hasta que logré
obtener un ejemplar; convino en que los elogios de Altamira eran acertados,
pues se trataba de un estudio erudito, inspirado en fuentes seleccionadas,
interpretadas con saber e inteligencia.

Particularmente advirtié que Kohler creia que, sin una historia universal
del derecho es imposible construir una teoria sobre filosofia del mismo,
puesto que e[ derecho es una de las manifestaciones de la cultura humana,
1o una manifestacion externa o casual.

En el breve prélogo, don Miguel menciona que en las Leyes de Indias
—que los mexicanos no estudiamos— se pueden encontrar huellas del dere-
cho precortesiano, pues en ocasiones los reyes espanioles dieron forma legal a
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lo que los indios tenian y practicaban. Es
Kohler, al referivse a los monumentos juridicos que se conservan, como
fuentes directas, en primer lugar seriala las Veinte Leyes de Netzahuaicéyotl
que se encuentra en la “Relacion de Ixtlilxéehitl, impresa en “Antiquities o}
México" de Kingsborough, y después en la Historia de Veytia. Como fuentes
indirectas, cita un buen niimero de obras privadas, desde las Cartas de Rela-
cion de Herndn Cortés, los trabajos de Pedro de Gante, Ramirez de Fuenleal
y Motolinia; las cartas del arzobispo Moya y Contreras, Zuazo, etc. . . y las
historias de Sahagun, Mendieta, Gémara y Betancourt; en cuanto a los
historiadores indigenas, alude a Pomar, Tezozémoc ¢ Ixtlilxéchitl.
Aquel curso de 1928 dejo profunda huella; la viltima ve: que acudimos
como alumnos, fue precisamente a la cdtedra del Maestro Macedo; histérica
fotografia se conserva y muestra los rostros tristes porque terminaban para
siempre los dias felices, los dias alegres, el encanto y las ilusiones de los afios
estudiantiles, que Ricardo Abarca, veinte arios después recordaria:

oportuno destacar que el profesor

“Juventud, divino tesoro
arroyuelo que tejos de oro
arrastraba al fondo del mar;
juventud divina de véndalo

que encerraba en cofres de sindalo
muertos la risa y el cantar.

Era la Escuela Libre el teatro
donde irrumpimos en tropel,
como los potros, altaneros,
como los bravos Mosqueteros,
como Ruy Diaz el doncel.

Aulas pletéricas de vida,

de juventud enmudecida

en religiosa devocidn,

para escuchar con los Macedo,
a don Alfonso el de Toledo

y a don Fernando el de Aragén.

Toda una época concluia. El tiempo nos conduciria a cada uno por

caminos diversos; nuevas inquietudes y mayores responsabilidades. ;Hasta
donde y hasta cudndo?

X

En los momentos en que terminamos nuestros estudios, la lucha por la
Supervivencia legal de la Escuela Libre de Derecho no habia finalizado,
aunque se habia iniciado inmediatamente después de fundadq, cuando la
Junta General de Profesores ocurrié al Ilustre y Nacional Colegio de Aboga-
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dos v solicité su patrocinio, que la Institucion le otorgd el 30 de septiembre

912 N
de ]E*(]Ealt’gio aludido, erigido por Reql Cédul’a de 21 de,Jyn:o de 1760,
sufrié todas las contingencias del cambio de re”gnnenes'polztchs’, y e{ If!_de
abril de 1861, al reglamentar el supremo gobierno _la instruccion publch,
quedé extinguido; abogados de reconocido prestigio solicitaron al Presi-
dente Judrez la insubsistencia del articulo 38 del D‘Prreto’ rgspectz‘z/q, porque
los privaba de una asociacion establecida con objetos utiles y licitos, peti-
cion resuelta en forma favorable, mediante la expedicion por el Congreso de
la Unidn, del decreto de 24 de julio del ano citado; tres meses después, el
Nacional Colegio quedé restablecido el 8 de diciembre de 1862, por recono-
cimiento que hizo en su favor el Ministerio de Justicia, Fomento e Instruc-
cion Publica.

Contando la Escuela Libre de Derecho con la garantia de Institucion tan
prestigiada, la Junta General de Profesores ocurrié a la Cdmara de Senadp—
res y solicité que el Congreso Nacional declarara la validez de los estudios
hechos y el reconocimiento de los certificados que expidiera, haciendo cons-
tar la aprobacién de sus alumnos, en malerias correspondientes a la carrera
de abogado.

El Senador Gumersindo Enriquez hizo suya la peticién y el Senado la
aprobo; el proyecto de ley pasé a la Cdmara de Diputados para su discusion,
y se tund a la Primera Comision de Instruccion Publica, integrada por los
diputados José Inés Novelo y Salvador Martinez A., quienes al formular el
dictamen que propuso la reprobacidn del proyecto, consideraron que “‘los
asuntos de instruccion publica son de suyo delicados y trascendentales, tal
vez los mds delicados y trascendentales de cuantos, en tiempos normales,
puedan preocupar a los poderes priblicos”.

La Junta de Profesores sostuvo que los titulos profesionales no son una
mvestidura, sino sélo diplomas que acreditan el conocimiento de una cien-
cwa; la investidura, resaltaron, es una preocupacion tradicional nacida de
que el derecho y la medicina, fraternizaban y caminaban paralelamente con
las ciencias teolégicas y como el estudio de éstas conducia a la imposicion de
las sagradas 6rdenes, que era una investidura que conferia una autoridad
superior, de ahi que existiera la preocupacion de que los titulos profesiona-
les son también una investidura, y de ahi se deriva la errénea creencia de
que el Estado es la tinica fuente de los servicios y de todos los beneficios
sociales, creencia que hasta entonces habia estorbado en los pueblos latinos,
el desenvolvimiento de todas las libertades modernas, particularmente el de
la libertad de ensefianza, dejandola como letra muerta en las constituciones
escritas.

Por no ser una investidura y st un diploma, el Estado, se argumentaba,
no debia ser unicamente el que confiriera esos titulos.

La Comision dictaminadora de la XXVI Legislatura, creyé que era el
momento oportuno de expedir una ley que sefialara los requisitos que de-
bian cumplir todas las escuelas libres que voluntariamente quisieran incor-
porarse a las escuelas oficiales de la misma naturaleza; considerd, sin em-
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bargo, que las que no se incor’porasen, harian sus programas de enserianza
con absoluta libertad; otorgarian grados, diplomas o titulos y se prestigia-
rian por ellas masmas, pero que en forma alguna debian pretender que el
Estado re(on’oaem la validez de sus estudios o grados, porque eso conduciria
a la anarquia y llegaria a constituir un grave mal social.

Qué diferencia de aquellos tiempos a los actuales; es una ldstima que los
seriores diputados de 1913 no hayan vivido lo suficiente, para contemplar
setenta arios después el prestigio alcanzado por la Escuela Libre de Dere-
cho, tanto en el pais como en el extranjero.

El proyecto fue rechazqdo finalmente y la lucha se prolongé largos asios,
recrudecida porque los tribunales federales y locales, se negaron a inscribir
en sus registros a los abogados egresados de la Libre de Derecho.

La oportunidad para terminar con esa situacion se presenté al fin. Emi-
lio Portes Gil, alumno fundador de la Escuela y graduado en ella en 1915,
Juez de Primera Instancia y Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de
Sonora, diputado federal en diversas legislaturas, Gobernador de Tamauli-
pas y Secretario de Gobernacion, asume con cardcter provisional la primera
magustratura del pais el 30 de noviembre de 1928, en substitucién del presi-
dente electo Alvaro Obregon, asesinado el 17 de julio anterior en La Bombi-
lla, San Angel D.F.; en la misma fecha, designa Secretario de Educacién
Piublica a Ezequiel Padilla y Procurador General de la Repuiblica a Enrique
Medina, ambos también, fundadores y egresados de la Libre de Derecho.

Los acontecimientos que condujeron a la huelga estudiantil de 1929, en
la que, como reconoce Jiménez Rueda, “‘interfirieron intereses de todo orden
en el conflicto: la politica general, rivalidades entre ministros, ambiciones
de profesores para ocupar puestos directivos y un ambiente propicio a la
autonomia de la Universidad”, unidos a la circunstancia de que los funcio-
narios de mayor responsabilidad y jerarquia llamados a solucionar el pro-
blema, procedian de una escuela libre y habian sido actores directos en la
huelga de 1912, fueron las causas que contribuyeron a que el Presidente
Portes Gil “concediera una autonomia que no se habia pedido en el con-
flicto y con la muy débil creencia de que el experimento que se intentaba
tuviera éxito en el futuro”. :

En efecto, se pensé que con el tiempo, la Universidad Nacional se convir-
tiera en una institucién privada, que por lo mismo, no tuviera derecho a
imponer su criterio en las calificaciones de instituciones libres y privadas
que impartan ensefianza semejante a las de la Universidad.

El articulo 37 de la ley respectiva, dejé la reglamentacion de las escuelas
libres y la determinacién de la validez de los estudios en ellas hechosy de los
titulos expedidos, a cargo del Presidente de la Republica, quien el 22 de
octubre de 1929 expidié la Ley Reglamentaria de las Escuelas Libres, que les
concede, con los requisitos que el mismo ordenamiento seniala, libertad para
establecerse, gobernarse, regirse y formular sus planes de estudios.

Ademds, con apoyo en los articulos 3 y 4 del Reglamento invocado, por
decreto de 17 de enero de 1930, concedié a la Libre de Derecho el reconoci-
miento, la validez de los estudios hechos en el plantel, la revalidacion de los
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titulos expedidos hasta la fecha del decreto y de los que en lo futuro expida,
la facultad de gobernarse en la forma que IIe convenga vy la qbl‘zgaczén de
informar cada afio a la Secretaria de Educacion sobre el cumplimiento de los
requisitos de la concesion.

Pero transcurre el tiempo, nuevos funcionarios afloran en el tablado
politico y el 17 de marzo de 1932, se publica un nuevo Reglamento, que
modifica substancialmente el anterior y somete a las escuelas particulares,
que llama universitarias, a determinados requisitos, que las privan de su
cardcter de libres, y lo mds grave, resuelve que antes de otorgar el reconoci-
miento a una escuela libre, el Secretario de Educacion debe oir la opinion de
la Universidad Nacional Autonoma de México, y por ultimo, declara insub-
sistente el reconocimiento de las escuelas ya establecidas, st no cumplen
dentro del plazo de seis meses, las disposiciones de la nueva reglamentacion.

Los eternos enemigos de la Escuela Libre de Derecho, malhechores aga-
zapados, valiéndose de sus nuevos amigos encumbrados, reanudan su tarea y
pretenden acabar con una Institucion, que en escasos veinte arios gozaba ya
de un prestigio logrado a costa del esfuerzo constante de sus alumnos y
egresados, y una entrega definitiva de todos los que, como maestros, habian

difundido sus ensenianzas en forma gratuita, muchas veces con perjuicio de
sus intereses personales.

La Junta Directiva de la Escuela, integrada por los abogados Pedro
Lascurdin, Nicanor Gurria Urgell y Manuel Herrera y Lasso, impugno el
nuevo reglamento, mediante amparo presentado ante el Juez Primero de
Dustrito del D.F., juicio 377/32, el 31 de marzo de 1932.

La Secretaria de Educacién Publica rindié un largo y aparatoso informe
justificado, en el que se hizo gala de citas juridicas de autores franceses, cuyo
escrito, el Secretario del Ramo no se atrevié a firmar y lo hizo “P.O. del
Secretanio”, el oficial mayor, Samuel Ramos.

El serior Juez de Distrito, don José Maria Covidn Zabala, como era de
esperarse, nego la proteccion de la justicia federal y la quejosa combatié la
sentencia mediante recurso de revision, a fin de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién examinara los agravios y la revocara.

La Segunda Sala de dicho Alto Tribunal, integrada por los sefiores M-
nistros José Lopez Lira, Arturo Cisneros Canto, Jesus Guzmdn Vaca, Daniel
V. Valencia y Luis M. Calderén, actuando el primero de los nombrados
como Presidente y ponente en el caso a estudio, ante un auditorio que
u)mplrmmenle llend el salén de audiencias, el 7 de enero de 1933, resolvio,
por unamimidad, revocar la sentencia a revisién y amparar a la quejosa
contra actos del Presidente de la Repiblica y del Secretario de Educacidn
Publica, funcionarios de cuyos nombres no quiero acordarme, quienes me-
diante la expedicion del decreto de 8 de marzo de 1932, trataron de descono-
cer los derechos que le fueron concedidos a la Escuela Libre de Derecho el 22
de octubre de 1929. .

- Brillantisima intervencién tuvo en la vista del caso el Ministro Cisneros
anto, al apoyar la ponencia; se alargaria demasiado este trabajo si me
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refiriera a cada una de sus contundentes afirmaciones,
importancia, transcribo sélo dos pdrrafos:

“... Claro que no es la facultad educativa una funcién esencial del
Estado, sino una obligacion que el Estado tiene, por virtud de la Constitu-
cion, de no desatender los fines educativos que tiene toda sociedad, pero
fines educativos que no ejerce el Estado con exclusion de los demds miem-
bros de la sociedad, sino de acuerdo, en concordancia o concurrencia con
ellos. Por consiguiente, no puede decirse que cuando el Estado ha recono-
cido determinadas facultades en las instituciones educativas del pais, de
cardcter particular o privado, ha conferido solamente un derecho prouvisio-
nal, susceptible de revocacion en cualquier tiempo, por solamente el cambio
de disposiciones reglamentarias que fijan las condiciones para el reconoci-
miento oficial del derecho, sino que el derecho es absoluto, un derecho que
emana de la propia Constitucion, y el Estado vinicamente tiene la facultad
de vigilar esa educacion, para que no se dé en términos contrarios a la
misma Constitucion, y también, aun cuando no lo diga la Constitucion,
para velar porque en esa educacion, dada en las instituciones particulares,
no se propaguen doctrinas contrarias al orden juridico establecido o a las
instituciones mismas, politicas y gubernamentales que la misma Constitu-
cion autoriza”.

Mds adelante serialo: " En el memordndum del sefior Secretario de Educa-
cién Publica, se citan diversas teorias de tratadistas de derecho civil y dere-
cho administrativo, sobre las diversas teorias de retroactividad que se susten-
tan; pero yo creo que en lo que respecta al caso que estamos estudiando,
nosotros no podemos fundarnos en ideas o doctrinas de autores extranjeros,
sino cuando esas doctrinas y esas teorias estan de acuerdo con los textos que
constituyen la norma suprema de la vida juridica del pais. Esas teorias que
cita el senor Secretario de Educacion Publica, a juicio mio, salvo el respeto
que debo a dicho funcionario por su alta investidura y por su ciencia, son
falsas si se refieren a las funciones del legislador comun; porque como ya he
dicho, solamente el Constituyente puede modificar y aun destruir el végimen
de los derechos adquiridos y establecer la retroactividad de las leyes. El
legislador comuin tiene como limite de sus funciones, el minimum de dere-
chos que garantiza la Constitucion Federal a los habitantes de la Repiiblica,
ademds de las limitaciones que le fija la misma Constitucién. De modo que
en el pais, el poder piblico no es un poder omnipotente, mientras la actual
Constitucion esté en vigor’.

Asi concluyé una lucha, en la que tantos intervinieron, en favor o en
contra y que, a setenta arios de distancia, convierten en realidad las palabras
de Morales Pardavé pronunciadas en 1926.

por lo que, por su

XI

Lamentablemente el Maestro Macedo no alcanzo a ver el resultado f'ﬁf’l
de una obra, en la que fue factor determinante. Su endeble constitucion
fisica no resistié una bronquitis adquirida en el invierno de 1928, que se
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volvié crénica, y recrudecida en los ultimos dias de junio de 1929, fue la
causa de su fallecimiento, el catorce de julio siguiente, en Su domicilio, casa
niimero 2 de las calles de Londres, Colonia Judrez, en la Ciudad de México.

A su sepelio acudieron numerosas personas,y en forma preferente, con-
taron alumnos y ex-alumnos, familiares y amigos, representantes de multi-
ples instituciones, abogados y maestros.

Ante su tumba, pronunciaron oraciones funebres los abogados Pedro
Lascurdin, por el Nacional Colegio de Abogados; Genaro Ferndndez Mac
Gregor, por la Barra Mexicana; José Angel Ceniceros, por la Escuela Libre
de Derecho; Manuel Herrera y Lasso, Ezequiel A. Chavez, Carlos Diaz Du-
foo, ingeniero Agustin Aragon vy los seriores Juan Cotto y José Barros Sierra,
este iltimo, presidente de la Sociedad de Alumnos de la escuela citada.

Al ocumir el deceso, don Miguel era rector del Nacional Colegio de
Abogados, cargo que ocupd desde 1921; rector de la Libre de Derecho, desde
1921; Presidente de la Sociedad de Estudios de Historia Local de la Ciudad
de México y miembro de numerosas sociedades y asociaciones.

Faltaban al Maestro uinicamente dos meses y medio para cumplir 50 arios
de su recepcion profesional y las asociaciones de abogados se preparaban
para celebrar ese acontecimiento.

Para honrar la memoria de su fundador, la Escuela Libre de Derecho y el
Nacional Colegio de Abogados organizaron una velada realizada el 16 de
noviembre de 1929, en la Sala Wagner; en ella recordaron al Maestro varios
abogados y en forma imprevista, el Maestro Emilio Rabasa se levantd y
“conducido al estrado por manos fervorosas”, improvisé una oracién
—como todo lo suyo— inoluidable; como después lo advirtié un cronista,
“era un tributo elocuente del maestro que vive, al maestro que se fue para
siempre”’.

Con el profundo conocimiento que tenia de la persona, afirmé que don
Miguel era un espiritu analitico y que lo confirmaba su traza fisica y su
actitud habitual, “el cuerpo echado hacia adelante, la vista en vez de ir hacia
arriba tba abajo, hacia la tierra, bajo su inclinada frente, en tanto alld en el
crdaneo desnudo, las protuberancias sanguineas arteriales eran como huella
visible del interior y vigoroso pensamiento. Siempre ve a los pies, porque en
esa posicion su instinto positivo, le dice lo nutrido que esta el humano
comercio; porque alli a los pies, es el lugar del arrastre, es el lugar del
hombre".

Mateo Solana, que también fue alumno de Macedo, opiné que esa fue su
limitacion, porque sélo se encuentra lo divino del hombre, mirando hacia
arriba, hacia Dios.

. Don Emilio pronuncié una frase que se volvié célebre: **Si Macedo hu-
bze’ra 'subzdo al Popocatépetl, lo haria sin duda sélo para asomarse a su
crdter s metdfora que pinta al Maestro en mquietud fundamental: conocer
el COmO- 3 el porqué, para tener la certeza de su existencia.

Todos le consultaban —continué Rabasa— aunque él no consultaba a
nqdle; no lo hacia por vanidad, porque huia de los halagos, de los puestos
publicos y de la fama; y st todo esto lo tuvo, fue porque llegaron a él; tenta la
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conciencia de su fuerza, como el ledn tiene Ia conciencia de sys garras: s;
:sin

alarde”.
Ante todos esos merecimientos, don Emilio pr
il mi o fraeti egunto: jse olvidard
Macedo?, y €l HEKET RS ond:é;. pudiera olviddrsele en lai banc?zldzm la
Barra, en el comercio, en la politica, pero no en g Escuela que ¢l la’mcr;ci ;
fecundd con el sacrificio de su eterno cariio; maestro que bien pudo hace{

escuchar su voz bajo las bévedas de la Sorbong od ;
ucha € cualquier j
universidad europea’. ey L

En otro momento elocuente de su

muerto, debe aparecernos siempre con esa triple condicion de las estatu
su mislerzp augusto y soberbio: la inmovilidad, el silencio y la soleadsafin
Asi lo juzgé uno de sus contempordneos, ese otro gran jurista mexicano
cuyo nombre estd unido eternamente a la historia de la Escuela Lib n; :
Derecho: Emilio Rabasa. R
Un alumno de ambos, Eduardo Olmedo, compaiiero nuestro de genera-
cion, en ocasion de la velada a que me he referido, recordé al MaestrgO' "Yao
no podria hablar sino de don Miguel maestro Y esto, situdndome en m;' silla
de alumno; humilde lugar que era durante sus lecciones, sitio privilegiado
deseable; como que desde él, se descubria al genio. No era sélo el pro]eso¥
que enseria los elementos de una ciencia o un arte: era el educador que
penetraba en las almas de sus discipulos, descubria sus talentos —los desper-
taba muchas veces— y los desenvolvia en forma que lo aprendido fructifi-
case; las preguntas de don Miguel hacian pensar, frecuentemente, en las que
se hacen a los nirios, con el propésito de festejarles si responden con acierto
cosa a la que no se les considera obligados. De esa afabilidad, no supieror;
mucho, acaso, sus discipulos de anteriores generaciones; el joven profesor de
hace cuarenta o cincuenta asios no podria mostrar esa suavidad de los vilti-
mos anos, que hacian que, junto con la admiracién y el respeto, le tuviesen
canifio sus alumnos. El Maestro afio por ano, conocia a cada uno de sus
dzscz'pulos y buena prueba dio de cuanto su clase le importaba, cuando se le
prohibié todo trabajo, poco tiempo antes de su muerte: “‘Si mejoro, dijo al

médico, aunque me vea obligado a dejar los negocios, espero poder reanudar
mis clases. . .”

Al recibir sus alumnos la noticia del fatal desenlace, hubo ligrimas en
muchos ojos y eso, comentd Olmedo, que los veinte arios de los hombres no
son muy dados a tales exteriorizaciones.

~ Descanse en paz el Maestro querido, cuya sonrisa amable y el azul de sus
010§ nunca olvidaremos.

peroracion, express que Macedo

Xu

El ocho de junio de 1956 —primer centenario del nacimiento del Maes-
ro— numerosos estudiantes y abogados se reunieron ante la tumba que
8uarda sus restos, en el pantedn Francés de La Piedad y pronuncié sentidas
balabras Serafin Francisco Larrea, presidente de la Sociedad de Alumnos de
la Escuela Libre de Derecho.
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En la misma fecha, por la noche, en el salon de actos de la Escuela, la
Junta Directiva organizé una velada en la que evocaron su personalidad y su
obra, Javier de Cervantes, José Angel Cenicerosy Manuel Herrera y Lasso,
El primero de ellos resalté que una caracteristica particular del Maestro
era la de nunca afectar la libertad de criterio de los demds y aludié a la
ocasion en que uno de sus alumnos predilectos, al que lo ligaba ademads el
afecto de lazos de sangre, fue a someter a su consideracion su tesis profesio-
nal; don Miguel la leyé con detenimiento y al volver el interesado a conocer
su opinion, ésta fue laudatoria para la tesis; sin embargo, le manifesté que
habia algunos puntos con los que no estaba muy de acuerdo, pero como los
habia expresado con buen criterio juridico, no habia por qué cambiarlos, ya
que el sustentante seria el responsable exclusivo de ellos y el encargado de
defenderlos, y ni siquiera le indico cudles eran sus puntos en que discrepaba,
demostrando con esto, su respeto absoluto a la libertad de criterio. Refirié
ademads, que cuando se quiso establecer la condena condicional, el Maestro,
como delegado del I. y N. Colegio de Abogados de México, dicté una magis-
tral orientacion en un estudio que leyo el 19 de diciembre de 1910, en el que
expuso la conveniencia de ese sistema y senalo las innovaciones necesarias
para establecerlo.
Ceniceros, en su turno, con el afecto y respeto que siempre le guards,
explico que don Miguel participé en la politica de un régimen anterior a la
Revolucion, y pudo sobrevivir a su época, porque nacié mexicano y lo fue
hasm‘su muerte; por su claro talento, su légica acerada y su permanente
estudio de la historia, tuvo la conviccion de lo que era el momento de
justicia social de México, al que supo entender y analizar, y decidid que su
vida estaria en lo sucesivo al servicio de la Patria, en la vida juridica y en la
wvida de la ("dtc’dra; en ésta, hizo una distincion precisa entre la doctrina y la
norma juridica, pues con un criterio realista analizaba el ambiente social
zarle determinar cudl era la norma juridica adecuada; por ello, aprendimo;
p::(,bz f;{;n;:(aguz[uc;ﬂe a las innovaciones, para que solo las que resistan la
) g(l) e la rmlzdad,‘sean normativas de la ley misma.
ol s s e i o
pc sl el g S.P paat ;n lxtu ado “Las condenaciones 0
g o i g pé de los arzteceden(es de la ley Beren-
o o j primero en darse cuenta de la importancia de la

stitucion y sefialarla a nuestros legislador, ; ]

: L es, pero cauteloso, no se preci-
pité en las reformas al Cédigo P e

, 1go Penal de 1871, pues para llevar la institucion
a la ley, era indispensable contar con ofici : e 5F s
iudicial, eteétera. cinas de identificacion, casilleros

Emocion enic oncluvé: “F
de o i s 51 Moo Msode e S
que una ciudad o un barrio de Méxic llllgom. B fus n predesiinaca, BE
calle anunciara su destino. Su pffdeZ' il 04 nombre o una placa en una

. cdestinacion fue la de ser jurista, la de ser

maestro ¢
legmmoyojlgluilzl(‘))nr;a:r;a:;:rrza;;rlahde que exista una aula que se llame con
México: “Aula Miguel S. Mace?lo’(‘)_y Y para manana, en la vida juridica de

- . '
S s s .
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Para concluir aquella velada histérica, muy breve fue la intervencion de
Herrera y Lasso: “'El Maestro fue siempre para mi —dijo—, sin disminucion
de su magnanimidad, luz, consejo, estimulo, afecto, aliento, apoyo moral'y
hasta ayuda material, pues por su carifiosa largueza, se reunieron conmigo
en el exilio mi esposa y mi hija”; pocas veces hemos escuchado una ofrenda
sentimental, en la cual se funden la admiracion, el respeto y la gratitud.

El licenciado Miguel S. Macedo hijo, agradecié el homenaje tributado a
su padre y expresé que con reverencia, recogia el carifio que contiene.

Ahora que se cumple el septuagésimo aniversario de la fundacion de la
Escuela Libre de Derecho, he querido agregar mi modesto grano de arena,
por dos motivos unicos: resaltar la figura de uno de sus inolvidables pilares
y rendir a mi Escuela gratitud vy devocion.
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HISTORIA SINOPTICA DEL DERECHO PENAL

MIGUEL S. MACEDO*.

El dia 14 de julio cumple un ario de muerto el serior licenciado
don Miguel S. Macedo, jurista distinguido y maestro de varias gene-
raciones de abogados mexicanos. Como un homenaje a la memoria
de quien dedicé desimteresadamente su vida a la ensefianza del Dere-
cho, publicamos la conferencia sustentada por él, en la Escuela
Libre de Derecho de México, el 21 de diciembre de 1923.

La Direccion

1. El tiempo de que disponemos es en extremo breve y el camino que
hemos de recorrer para presentar una sinopsis de la historia del derecho
penal es de una longitud capaz de arredrar al mas esforzado. Habremos,
pues, de caminar de prisa, siempre de prisa, sin detepernos a cqn_templar el
paisaje, por hermoso que sea, ni a reconocer detemdameq}e sitio ?1lgupo,
aunque despierte nuestro interés, conformandonos con fijar la direccion
general de la ruta y sefialar sus partes principales, asi como los caracteres
que las distinguen entre si.

No pretendo decir cosas nuevas. Concentraré mi esfuerzo en decirlas
verdaderas. Ojala pueda ser siquiera un fiel expositor de las ensefianzas de
los sabios que han cultivado la historia del derecho.

Nada afirmaré que no tenga yo por demostrado, por mas que la falta de
tiempo me impida dar a conocer sus pruebas, y cuando las circunstancias lo
permitan indicaré con brevedad las fuentes de mis afirmaciones.

9. La historia de la sociedad, de la cual forma parte la del derecho, c§té
dominada por la historia del espiritu humano, y como en ésta las concepcio-
nes mas generales y abstractas son las de mayor importancia, lgdo es'ludlq
histérico del derecho deberia ser presidido por la historia de la f:lo§of1a. Mi
incompetencia no me permitird informar debidamente este trabajo en tal
principio; pero me esforzaré por conseguirlo en cuanto me sea posible.

3. Comenzaré por exponer algunas observaciones generales. .

La unidad fundamental del espiritu humano hace que su evolucion
presente caracteres por lo menos analogos en muchos y acaso en todos los
pueblos, aunque pertenezcan a razas diferentes, ocupen continentes separa-
dos por océanos para ellos infranqueables y tengan grados de cultura que
disten siglos entre si. Sujeto a las mismas leyes generales en toda la tierra y
en todo tiempo, el espiritu humano presenta fenémenos que solo varian en

6 Revista General de derecho y jurisprudencia; vol. I; 1930. México.
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razon de las diversas circunstangias en que se encuentra el hombre, y |5
consiguiente analogia no bastara a de.n)os(rar que existe entre 1os pueblos
cuva evolucion se compare, una relacion de dependencia ni aun de conyj.
vencia o de simple contacto. Asi, pues, st llggamos a encontrar, por ejemplo,
cierta analogia entre una institucion jlll‘l(}ilca de los aztecas y otra del pueblo
romano, deberemos guardarnos de toda idea de que esas instituciones ten-
gan relacién entre si por cuanto que una haya engendrado a la otra, bas-
tando para explicarnos la semejanza recordar la .ur'uda.d de la naturaleza del
espiritu humano aun entre los pueblos de que ni siquiera de nombre se han
conocido.

4. A medida que las ideas filosoficas han cambiado, la organizacién
social ha sufrido paralelas transformaciones, que el derecho, a su vez, ha
debido reflejar con exactitud, porque siendo tan estrecha la relacién entre
organizacion social y derecho, el uno tiene que seguir a la otra como la
sombra al cuerpo, segiin los cambios que va sufriendo.

Asi se ha podido observar que el caracter y el grado de severidad de las
penas se modifican segun los estados sociales y que el niimero de los delitos
tiene que estar en razon inversa del grado de moralidad de cada pueblo, pues
cuando éste es virtuoso y tiene arraigado el sentimiento de probidad no
necesita de penas y basta ilustrarlo respecto del camino del bien para que lo
siga por si mismo.’

5. En los codigos primitivos se encuentran mezclados sin distincion los
conceptos civiles con los religiosos, lo mismo que los morales con los juridi-
cos, sin tener en cuenta las diferencias esenciales que existen entre ellos y
que hubieron de ser reconocidas cuando en un periodo mas adelantado de
cultura se distinguieron la religion, la moral y el derecho.2 Menos atin se
hace diferencia precisa entre derecho civil y derecho penal, pero es notoria la
pr_eponderan(ia de las leyes penales sobre las civiles, pudiéndose afirmar que
mientras mas antiguo es un codigo, son mas extensas y minuciosas sus
disposiciones penales, circunstancia que se explica en parte por la necesidad
del lgglslador de conceder preferente atencion a los hechos mas frecuentes en
la vida de las sociedades que comienzan a escribir sus leyes y en que es
habnua] la violencia. Los cédigos helénicos parecen haber tenido ese cardc-
ter; lo tienen ciertamente las leyes germanicas cuyo texto se conserva, y si en
las Doce Tablas las disposiciones de derecho civil ocupan mas lugar que las
penales, aunque éstas no son escasas, se debe al poderoso genio juridico del
pueblo romano.* Las leyes de los aztecas no eran una excepcion, pues eran
penale_s la mayor parte de las que se pudieron conocer con certeza a raizde la
conquista.

6. La historia del derecho

. penal exige la del concepto de crimen 0
delito, cu

ya formacién fue lenta y dificil. Hoy delito y crimen son sinénimos

Montesquieu, De I'Esprit des Lois, lib. 6, caps. 9y 11

H. S a - . 2 ;
(_)b,aur,",":a;'a)l(r.m El Derecho Antiguo, wraduccién francesa, Paris, 1874, pig. 15.
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o por lo menos no constituyen sino especies de hechos juridicos de la misma
naturaleza, que solo se diferencian por su gravedad, como sucede en el
derecho francés. En la legislacién mexicana se ha borrado el nombre de
crimen y se llama delito todo acto previsto por la ley penal, es decir, sancio-
nado con una pena publica.

En los pasados tiempos se llamé delito al acto que ofendia a un particu-
lar sin afectar al Estado, es decir, que quedaba en el campo del derecho civil
privado, diferenciandose del delito legal, acto sancionado por la ley con
pena publica.

En el concepto moderno no hay delito o crimen sin ley preexistente que
lo defina y castigue, y se considera que todo crimen o delito afecta a la
sociedad y corresponde por lo mismo al derecho publico.

En el derecho antiguo, sobre todo en el primitivo, el crimen es asunto
privado y sélo después de un lento y laborioso proceso comienza a conside-
rarse como asunto publico, cuando se va formando el concepto de Estado y
va apareciendo el poder publico.

No habremos, pues, de olvidar esta diferencia sustancial entre el con-
cepto actual de delito, de necesaria correlacién con la ley, y el concepto
antiguo, que se confunde con el tuerto, simple acto ejecutado sin derecho, y
que en realidad precede con mucho a la formacién del derecho penal, pero
que es su origen indispensable.

7. De verdadero interés seria precisar como los conceptos de yerro, pe-
cado, injuria y delito fueron separandose y precisandose; pero por el mo-
mento habremos de limitarnos a sefialar el hecho, para evitar posibles con-
fusiones.

Lo que en castellano se llamo tuerto (torcido), contrario a derecho (en
francés tort,) equivale a lo que los romanos llamaron injuria, compren-
diendo todo lo hecho sin derecho, omne quod non jure fiat.*

En el Fuero Juzgo se confunden delito y pecado. En las Partidas, para
designar el crimen o delito se dice indistintamente yerro, maleficio y malfe-
cho, y en ocasiones también pecado,® entendiéndose por tuerto unas veces lo
que por injuria en el sentido romano, y otras lo mismo que dolo, equivalen-
cia igual a la que en francés se da a tort.®

Segtin la antigua jurisprudencia, en el derecho civil se llamaban delitos
los actos violatorios de un derecho ejecutados con dolo; y cuast delitos
aquellos en que el dafio o perjuicio resultaba s6lo por descuido o negligen-
cia del agente.

8. En la actualidad, aunque borrada de la nomenclatura .legal, la voz
crimen tiene un sentido preciso e inequivoco de acto antijuridico de grave-
dad considerable y que revela sentimientos antisociales, y es comun que los

' Inst, 4, 4, pr.
3" P. 2, 13in finel 7, 14,15%
6 P. 7, pr.y passim; P. 2, 13, 15in [; P. 7, 14, 5% P. 7, 34, 14, y D. 50, 17, 55; Ortolan,

Institutes, ntim. 1779.
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tratadistas, por mas que hablen gcnérican_xeme de delito para designar Jos
actos punibles conforme a la ley, llamen ¢:nmma1es a sus agente§ y Crimino-
logia y Sociologia eriminal a las ciencias que tratan del delito y de sus
autores. El Codigo Penal Mexicano, aunque llama delito a la infraccién de
la ley penal (art. 4), califica de criminal la responsabilidad del agente (arts.
32 a 35 y riabricas de los capitulos I y II, Tit. II, Lib I), asi como habla de
criminalidad del hecho y de hechos criminales (art. 34, fr. XIII).

Dados el objeto y limites de esta conferencia, es imposible que nos deten-
gamos a dilucidar la intrincada cuestién de la naturaleza del delito; pero es
necesario recordar que por ahora se distinguen el delito natural, acto crimi-
nal per se, independientemente de toda disposicion legal, y el delito juri-
dico, que debe comprender todos los naturales, pero que es creacion de la ley
positiva mediante el empleo de una pena como sancién y puede comprender
Oros actos que, sin ser aiminales per se, convenga sancionar penalmente en
cierto momento social, para prevenir su ejecucion.

Como la evolucién de las ideas relativas al acto de un hombre nocivo
para otro, acto que en el transcurso del tiempo llega a ser calificado de
delito, comienza antes de que se hayan formado el Estado y el poder puablico,
no podremos en el primer periodo de su historia referirnos al delito en el
sentido que hoy lo entendemos, pero debemos reconocer que los actos que
provocan la venganza privada del ofendido y de los individuos de su grupo
son fundamentalmente los mismos que después reciben el nombre de delitos
naturales, o por lo menos retinen las calidades que a éstos caracterizan.

El delito meramente juridico o legal, es decir, el acto que no es delito per
s€, SINO pura creacion de la ley que como un medio de prevenir su ejecucién
lo prohibe con la sancién de una pena publica por un interés social transito-
rio, no debe en realidad ser tomado en consideracién en la historia del
derecho penal, como hecho fundamental y que constituya el objeto princi-
pal, sino que apenas deber ser mencionado como un fenémeno accidental y
secundario,

En consecuencia, al ha

: : blar de delito se debe entender que queremos
referirnos al delito natural

y no al meramente legal.

_ Apupugdas estas observaciones preliminares, podemos ya abordar el ob-
Jeto principal de nuestro estudio.

individual; no se limita sélo al of
BTUPO a que éste pertenece, famil;
este nombre. Tal reaccion es la anzz
espon‘l;inco y de suma energia, cuyo
de odio encendidos por el delito en e] corazén del ofendido: pero del cual
resultan indirectamente 15 represié '
cién de otros andlogos para lo |

n del acto lesivo €jecutado y la preven-
uturo, por mas que los vengadores no se
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hayan propuesgq alcanzar esos fines ni se den cuenta de los efectos que
produce su accion.

A medida que crece la solidaridad de los grupos sociales el sentimiento
de ofensa comun por el mal que sufre uno de los individuos, se va haciendo
extensivo a todos, no sélo a sus allegados, y cuando ya se ha formando el
Estado y la evolucién ha alcanzado un grado superior, llega por medio de un
proceso psico-sociolégico complicado y de laboriosa explicacién, hasta pro-
ducir lo que se llama la indignacién publica, es decir, de todos, que en la
persona de uno ven comprometida la seguridad general.

En sus principios la venganza es meramente privada, pero no individual
del ofendido ni de sus deudos mas allegados, en caso de homicidio, sino que
se extiende a su grupo, porque la homogeneidad de los grupos primitivos
tiende a producir la uniformidad de ideas y de sentimientos en todos sus
individuos, lo que hace que todo el grupo del ofendido se sienta victima de
la ofensa, de la misma manera que todos los individuos del grupo del
ofensor se consideren solidariamente responsables. La conciencia individual
es un producto elevado de la cultura y no aparece sino €N etapas superiores
de la evolucién psiquica, pudiéndose decir que esa 1nd.1v1duahza'c16n es
proporcional al grado de cultura y que aumenta en la misma medida que
ésta. El principio de que la responsabilidad criminal no pasa dt_f la persona
del delincuente, corresponde a la actual etapa del concepto juridico, que nos
parece ya definitiva; pero como el grado de cultura que hf;mos alcanz.a‘do
dista muchisimo de la perfeccién y como es todavia demasiado superf!aal
para resistir el embate de pasiones violentas, apenas se perturba la serenidad
de nuestro espiritu, regresamos a periodos que parecian pa§zi_dos para nunca
volver, y resurge avasallador el sentimiento de responsabilidad solidaria y
por lo mismo el de venganza colectiva, como se ve cl?rgmenle en el es'ladc.) de
guerra, en que los actos de cada uno de‘los mdlv_ldugs de los ejércitos
beligerantes se consideran como de la totahdqd del Cjél‘cl.to a que pertenece
el agente y aun del bando o del pueblo respectivo, y autorizan las represalias
hasta contra los no combatientes. Si se raspa al hombre civilizado aparece el
barbaro.

10.  También concurre a determinar el sentimiento de ofensa y respon-
sabilidad colectivas la violencia de la pasion de la venganza, que sin d(?lt"-
nerse ante la dificultad o imposibilidad de encontrar al responsable indivi-
dual, descarga sobre cualesquiera individuo del grupo del ofensor. Desde el
codigo de Hammurabi se lee: “Si el ladrén no .ha sido aprehendldo, el
robado perseguira ante Dios lo que perdio, y la ciudad vy el jeque en cuyo
territorio fue cometido el robo, le restituiran todo lo que ha perdido. Sl”S(;
trata de vidas, la ciudad vy el jeque pagaran una mina de p_lala asu gente”,
En la Biblia, el homicidio cuyo responsable no es descul?lerto. da origen a
que la ciudad més préxima tenga que purgarse por medio de un sacrificio
religioso. 8

Nims. 23 y 24.
Deut, cap. 21.
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En nuestros tiempos es comun todavia que si no se logra descubrir a]
responsable de un acto reprobado se quinte o diezme a todos sus compaiie-
ros, con lo que todos éstos son declarados solidarios de la culpa.

Las huellas del concepto de solidaridad de la culpa perduran secular-
mente. En el derecho romano, Arcadio y Honorio castigaban no sélo a los
[acciosos sino también a los hijos, a quienes dejaban con vida imperatoria
lenitate, declarandolos infames e incapaces de heredar.® En las Partidas,
como una manifestacion de la enemistad (enemiga) que resulta como conse-
cuencia del delito entre el agresor y el ofendido, los términos de tregua
establecidos para el retado y el retador, se hacian extensivos a sus parientes,
lo que demuestra que la enemistad llegaba también a ellos (P. 7, 8, 4).

Il. La venganza, en sus primeras manifestaciones, carece de regla y
medida; mas que a la gravedad del mal producido por el delito, el castigo es
proporcional al grado de irritacién del ofendido, por lo que el delincuente
sorprendido i fraganti es castigado con mayor rigor que el aprehendido
cuando va el tiempo ha amortiguado la ira. En el derecho romano la actio
furt: se daba por el cuadruplo o por el doble segiin que se tratara de hurto
manifiesto o no manifiesto, en la legislacién de Justiniano; pero era mas
profunda la diferencia segiin las Doce Tablas, que castigaban el hurto mani-
fiesto con poena capitalis, consistente en ser azotado el culpable y dado en
adicion (addictus) al robado.

A esta etapa de la venganza privada sin mas regla que el arbitrio de los
ofendidos, corresponde la pena de esclavitud, por la que el delincuente
queda como siervo del ofendido o de sus deudos, y que lo mismo se encuen-
tra en el derecho romano (addictio,) que en el visigodo y aun en el azteca. En
el Fuero Juzgo se encuentra en varios casos la pena de que el delincuente
debe ser entregado al ofendido como su siervo, para que si nol dé muerte,
faga dél lo que quisiere.’® Entre los aztecas, el asesino, y en particular el
envenenador, era dado como esclavo, si lo perdonaban los deudos del
Occiso, para cuya manutencién debia trabajar; y también caia en esclavitud el
que vendia como siervo a un nifio libre.!!

12. En época mas avanzada, la venganza privada cobra una regla fija
que perdura por muchos siglos y que, por lo mismo, llega casi a ser la
expresion genuina del sistema y su férmula mas conocida: el mal que se
aplique al delincuente debe ser igual al que €l causo; diente por diente y ojo
por ojo, dice la Biblia; talio esto, segtin las Doce Tablas, o como dice el
Fuero Juzgo, “deve recibir otra tal pena en su cuerpo, como él fizo”,'2 y
después probablemente en periodo mucho mas avanzado, se atentia lo bar-
baro de la pena, ordenéndose que no se aplique el talién cuando facilmente
pueda resultar un mal mayor que el causado por el delincuente, sino que se

* C. 9, 8, 5, afo 397

o x ¢ ¢ R . ! H N
" Pore).6,1,2y6,2,2 Enel texto latino se lee: “in €jus potestatem tradendum est ille qui
dedit (venenum), ut de eo facere quod voluerit, sui sit incunctanter arbitrii'.
"' Kohler, El Derecho de los Aztecas, parrafos 52 y 53,

26, 4, 3: “in se recipiat talionem'”.
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Imponga una pena que no sea ya privada, sino verdaderamente publica:
“Mas por palmada, o por pugnada, o por coz, o por ferida de cabeza non
mandamos que éste haya otra tal pena como aquel que lo fiziere: que por
ventura si lo fiziese avirie maior danno e maior periglo'' .13

Ha de tener muy hondas raices en el espiritu humano el conjunto de
ideas y de sentimientos que conduce al talién, pues lo encontramos donde
quiera, asi entre los hebreos, como entre los griegos y los romanos, entre los
germanos y entre los espafioles de la época de la reconquista, aunque en las
edades mas recientes no sea la regla general para todos los delitos, sino que
solo se conserve para los més odiosos o en que concurran circunstancias
excepcionales. En las Partidas, para el caso de homicidio o mutilacién de
prisioneros hechos en asonada, se dice: “que recibiessen otro tal en su
cuerpo, como ellos oviessen fecho’ !4

Aun en las leyes de los aztecas hallamos el talién y por cierto que en un
caso por demads notable, pues corresponde a igual precepto de las legislacio-
nes modernas contempordneas y hasta de nuestro propio Cédigo Penal
vigente. A la acusacién calumniosa y al falso testimonio judicial impuso
Netzahualcoyotl el mismo castigo que hubiera tenido el hecho falsamente
denunciado' y el art. 665 de nuestro Cédigo Penal dispone que cuando el
calumniado sea condenado por sentencia irrevocable, se impondr4 al calum-
niador la misma pena que a aquél.

13. La venganza privada da origen a un hecho curioso y de especial
importancia: el estado de enemistad que por el delito se establece entre el
ofensor y el ofendido y sus deudos, estado que las leyes llegan a reconocer,
autorizando la venganza como un derecho. Esto parece por completo légico
y natural, supuesta la fuerza de la costumbre que la venganza ha de haber
alcanzado, aunque mas de una vez y por diversos medios, la ley haya procu-
rado atenuar sus efectos.

En el derecho feudal espafiol encontramos numerosas disposiciones so-
bre la amistad, los retos, las lides y las treguas, cuya raiz esta en el derecho_de
venganza. Por ejemplo, en el Fuero Viejo de Castilla, compilacién expresiva
de un estado juridico probablemente anterior al siglo XV o acaso anterior,
un Titulo lleva por ribrica “de la amistat, e del desafiamiento de los fijos-
dalgo, e de las treguas dellos”, y trata de las guerras que los sefiores se hacian
entre si y que los reyes se esforzaban en apaciguar y evitar por cuanto que
eran causa de debilitamiento del Estado. En esas guerras, que seguramente
tenian su origen en el agravio causado por un sefior a otro y la consiguiente
venganza del ofendido, ningtn fijodalgo podia atacar a otro sin que previa-
mente se hubieran tornado amistat, es decir, retirandose mutuamente la
amistad, y “de los nueve dias adelante puedel’ desafiar e desonrarle; despues

' Fuero Juzgo, 6, 4, 3; ““Pro alapa vero, pugno vel calce, aut percussione in capite prohibe-

mus reddere talionem, ne dum talio repetitur, aut laesio major aut periculum ingeratur.
W P.2.96, 17
' Kohler, obra cit., parrafo 55. Torquemada, II, 51.
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de tercer dia adelante matarle, si podier’'®. En otro lugar se emplea la
expresion de salir por enemigo para significar que una persona se declara
autor del delito, y se llama enemistad a la responsabilidad: “Esto es Fuero de
Castiella: Que si van fijosdalgo, cavalleros o escuderos con Sefior a una
facienda con otros cavalleros, e muere algund cavallero o escudero de aquel
rico ome, e viene aquel rico ome por octor, que él le mandé matar, e quier
salir por enemigo, para sacar sus vasallos de la enemistad, e los parientes del
Muerto no quieren sacar por enemigo al rico ome, mas quieren sacar po1
enemigos a aquellos que mataron suo pariente puédenlo fazer.''!?

En el Fuero Real (siglo XIII) se encuentra también un titulo que trata de
la misma materia (4, 21), lo mismo que se registran en las Partidas tratados
analogos (P. 7; tits. 3 y 4).

En las disposiciones a que acabo de referirme se encuentran conceptos de
mayor interés historico y si no me detengo a sefialarlos en particular es sélo
por falta de tiempo. Si mencionaré que en ciertos casos ya se consideraba
culpable al que mataba a su enemigo, pero sin que se autorizara la enemis-

tad o venganza contra él: “Qui matare suo enemigo, que deva seguir, pe-
chara omecillo, mas non sera enemigo’’.!8

I4. Examinados los monumentos legales que se conservan, se siente
uno inclinado a pensar que la venganza privada constituye el origen y raiz
de la funcién punitiva. Dado que el delito provoca la venganza y ésta a su
vez engendra el estado de enemistad, no puede sorprendernos que entre
delito, venganza y enemistad se establezca relacion tan intima que las respec-
tivas voces lleguen a usarse como sinénimas: asi, el Fuero Juzgo, en su
version romanceada, habla de nemiga para dar a entender delito,'? lo mismo
que las Partidas unimisman venganzay castigo, y dicen, por ejemplo, que el
acusador pide al juez que le faga venganza del acusado.20

I5. La mayor experiencia de la vida, los conocimientos acumulados
por las sucesivas generaciones de hombres, y seguramente también la cre-
aente complicacién de las sociedades determinaron la aparicién del arreglo
O transaccion privada mediante la cual ofensor y ofendido, y sus respectivos
grupos, deponian sus rencores y daban término a la enemistad que entre
ellos habia hecho nacer el delito. La composicion puede existir dentro del
sistema de la venganza privada, sin necesidad de un poder superior y distinto
de‘l de los individuos, es decir, sin que aparezcan todavia el Estado o el poder
publico; pero parece precederlo inmediatamente y preparar su formacion.

La primera manifestacién del Estado en materia penal, aunque sea rudi-

mentana, se encuentra en el momento en que la autoridad phiblica amenaza
al delincuente con la pena del talién sj no se compone con el ofendido.

'*  Fuero viejo, 1, 5, 2,
7 1bid, 1, 5, 10.

'"  Fuero Viejo, 2, 1, 3.
sy
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En la octava de las Doce Tablas se lee: “Si membrum rupit, ni cum eo
pacit, talio esto”.

Cuando la ley se expresa asi es porque ya se siente que el delito es una
ofensa contra el Estado mismo.

Una vez que la composicién es obligatoria y tiene una sancién publica,
claro es que su monto no puede ya dejarse al arbitrio del ofendido, sino que
el ofensor adquiere un derecho a redimirse del talién mediante al pago de
una cantidad, y de ahi que aparezcan las tarifas de composicion que antes
que la ley tenia que haber fijado la costumbre, como se refiere en los poemas
homéricos, por ejemplo.

En el Fuero Juzgo y en los fueros municipales, se encuentran abundanti-
simas disposiciones sobre la cantidad que debe pagar el delincuente, en
particular en los casos de lesiones, en que cada miembro del cuerpo tiene un
precio, lo mismo que cada especie de herida.

16. Una vez formado el concepto de ofensa social y hecha obligatoria la
composicion, el poder publico va ensanchando rapidamente el campo de sus
funciones y pronto aparece la pena publica, que no sélo conserva los tintes
de venganza, sino que a menudo va acompaiiada del talién, que subsiste. En
el Fuero Juzgo se dispone que “'si el omne franqueado faze alguna cosa. . .
al omne libre. . . debe recebir otro tal en su cuerpo, cuemo él fizo e demas
recebir C. azotes”, igual que el siervo que lastima a otro siervo;?! y al que
alega ignorancia de la ley se le condena a que sufra en su cuerpo lodp el
dafo o mal que hizo, “‘e demas reciba C. azotes, e sea sennalado laydamien-
tre por desondra desi por todos tiempos'’ .2

En el derecho romano, seguramente el mejor estudiado por los juristas,
se tiene determinado con toda exactitud cuales fueron los pasos sucesivos de
la ransformacién de la venganza privada en venganza publica: se comenzo
por una accion directa limitada a cada caso especial de crimqn, juzgando al
culpable los comicios, es decir, el legislador mismo, con igual p_rocedx-
miento que el adoptado para la formacién de las leyes; en seguida, los
comicios delegaron sus facultades en cada caso particular a un tribunal ad
hoc, o sea, a las quaestiones, que algin tiempo después se convirtieron en
permanentes y tuvieron jurisdiccién general para todos los crimenes del la
misma especie (duumuiri perduellionis, quaestores parrzadn, etc.), llegan-
dose por fin a las quaestiones perpetuae, que funcionaban permanente-
mente y con entera independencia de los comicios.®

17.  El establecimiento de la pena publica no hace desaparecer la com-
posicién, aunque ésta va tomando gradualmente los caracteres de aquélla,
hasta convertirse, a lo que me parece, en la pena pecuniaria que tanto se usa
en las legislaciones contemporaneas.

Composicion y pena se combinan de numerosas maneras: a veces la pena
publica s6lo se impone, como antes el talién, a falta de composicion; en

6, 4, 3.
2 6, 4, 5,
¥ Sumner Maine, ob. cit., pags. 361 ss.
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ocasiones, la ley establece la pena como regla general, pero la declara redi-
mible mediante la composicién, y no es raro que vayan juntas, como acaba-
mos de verlo en algunos ejemplos del Fuero Juzgo. Todo esto al modo de la
pena corporal y la pecuniaria que en los actuales codigos se sefialan para
algunos delitos autorizados al juez para que a su arbitrio imponga una u
otra alternativamente, o ambas juntas.

18. Para corroborar que el origen de la pena pecuniaria moderna se
encuentra en la composicién, se puede citar el hecho de que si en un princi-
pio su importe correspondia integramente al ofendido, a medida que el
poder publico va interviniendo es mayor la frecuencia con que toma para si
una parte de lo que paga el condenado. En el derecho romano, todo el
monto de la condenacion al duplo, al triplo o al cuadruplo, pertenecia al
individuo perjudicado. En el derecho medioeval la division de la calofia se
convierte en regla general. Segin el fuero “'la meatat de los alcaldes et la otra
meatat del querelloso™, o bien “recebida primeramente la séptima parte por
el juez, et fagan de lo al quatro partes, et de las quatro partes den la primera
al conde, la segunda al querelloso, la tercera a los alcaldes, la cuarta al
conseilo”* y en el Ordenamiento de Nijera (afio 1138), inserto en el de Alcala
(afio 1384) se establece para un caso especial que se pague el duplo al
ofendido y el cuadruplo al rey (32, 2).

Uno de los motivos que el poder publico tiene para adjudicarse parte de
la pena pecuniaria es la necesidad de remunerar los servicios de los jueces y
funcionarios que intervienen, y es natural que esto sea a cargo del conde-
nado, que es el culpable. El sacramentum, en la accién que llevaba su
nombre en el derecho romano, tenia por objeto remunerar al juez, perdién-
dolo la parte condenada y devolviéndose el suyo a la parte que obtenia.
Homero, al describir el escudo fabricado por Hefestos para Aquiles, refiere
que en una de sus divisiones estaba esculpida una escena muy interesante
para el historiador del derecho: “Un plblico numeroso en una dgora en que
se habia suscitado una discusién, dos hombres debatian sobre una suma
convenida por la composicién de un homicidio: el uno pretendia haber
pagado todo y trataba de convencer al pueblo; el otro afirmaba que nada
habia recibido, y ambos estaban dispuestos a someter su diferencia a la
de«_nsir’m de un arbitro. . Los jueces, sentados en piedras pulidas, en el
recinto sagrado, tomaban en la mano el cetro que les entregaban los heral-
dos de Ig voz sonora. A medida que cada uno lo recibia, se levantaba y
pronunciaba su sentencia. Dos talentos de oro estaban depositados en medio
de ellos, destinados a aquel que diese la mejor opinién.” En la costumbre a
que esta escena corresponde se cree ver un antecedente de la actio sacramenti
de los romanos.

19. Hasta aqui, es decir, desde la aparicién de la venganza privada,
primera reaccién contra el delito, hasta la constitucién clara y definida de la
pena publica, .e,l sentimiento predominante en el castigo del delincuente es
el de la expiacién de su culpa: hay que castigarlo porque ha obrado mal, y el

n

Fuero de Molina de Aragén, caps. 27 y 28.
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mal debe ser remunerado con el mal, como el bien con el bien, En el fondo,
la pena no es sino la expiacién del delito, de la culpa. Y si, como queda
dicho antes, de la venganza y de la pena resulta la prevencién de los delitos
para lo porvenir, es s6lo indirf_:ctamente, sin que ello entre en los propésitos
de quienes castigan y a veces sin que se den cuenta de esa consecuencia de su
accién punitiva.

En el periodo de la pena publica han aparecido ya claros y precisos los
fines sociales: hay que procurar que los delitos no se repitan, y el medio que
para esto se emplea es la intimidacién bajo todas las formas posibles. Por eso
la crueldad y el terrible aparato del suplicio, que de propdsito deliberado se
ejecuta ante la multitud, para més impresionar su imaginacién y mejor
gravar en su memoria la consecuencia del crimen. Todo se vuelve fuerza, asi
material como moral. Para hacer sufrir al condenado, para torturarlo en
proporcién al grado de intimidacién que se quiere alcanzar, la pena de
muerte reviste mil formas: lapidacién, asaetamiento, descuartizamiento,
coccién en agua hirviente, etc., etc. Al ladrén se le corta la mano, y la lengua
al blasfemo, para que no pueda repetir su accién criminal; se prodiga la
pena de muerte, que es la eliminacién definitiva del seno de la sociedad. La
amenaza de la pena se halla en todas partes y cuando hoy volvemos la vista
hacia aquellos tiempos nos parece que la sociedad debe de haber estado
enferma de miedo hasta el paroxismo y el delirio. Seguramente que puesto
que todo eso existié ha de haber correspondido al estado social, y causas
poderosas han de haberlo hecho necesario. No se puede desconocer que en
cierto estado de civilizacién la pena de muerte es una necesidad social para
satisfacer el sentimiento de venganza y el de seguridad para lo porvenir.
Ademads, todas las instituciones que han acompafnado al hombre en el curso
de su historia han sido necesarias.

20. A fines del siglo XVIII se abre un nuevo periodo en la historia del
derecho penal. Hombres que son al mismo tiempo pensadores de altos
vuelos y filiantropos de caridad acendrada, levantan su voz clamando con
energia contra la crueldad y la atrocidad de las penas-suplicios y contra el
horror de las carceles en que se tiene hacinados a los delincuentes. Beccaria,
Howard, Bentham, mencionando sélo a algunos de los mas distinguidos,
proclaman el principio de la humanidad en las penas con la necesidad de
buscar la enmienda del delincuente, y fundan el sistema correccionalista,
logrando la reforma de las leyes y de las prisiones, que de antros infectos
material y moralmente, se truecan, al menos en parte, en establecimientos
salubres y en que la corrupcién moral se reduce a grado minimo, introdu-
ciéndose en ellas elementos reformadores que antes no se habian puesto en
Juego, como son las predicaciones morales y religiosas y un tratamiento
¢ncaminado en general a preparar al recluso a una vida de orden y regulari-
dad cuando sea devuelto a la sociedad libre. Este nuevo criterio, nueva
orientacién, podriamos decir con mas propiedad, determina en el curso del
siglo pasado y en lo que va transcurrido del actual, la aparicién de numero-
$as instituciones que en las épocas anteriores habrian carecido de s?nudo y
se habrian calificado de monstruosas. La prisién gradual y progresiva, que
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termina con la libertad preparatoria; la condena condicional, lo mismo que
la indeterminada, a que todas las legislaciones modernas van aproximan-
dose mas y mas cada dia, la legislacion especial para los menores y sobre
todo los tribunales paternales para ellos, todo esto y algo mas todavia, son
nuevas normas que rompen los viejos moldes juridicos y que revelan el
cambio mas profundo que se haya operado en el concepto del derecho penal,
que parece estar sufriendo una transformacién tan honda y radical que
merece llamarse, mas bien, disolucién.

Una escuela de criminologia ha proclamado la posibilidad y aun Ia
necesidad de sustituir las penas con medios de otro orden que considera mas
eficaces para la prevencion de los delitos, y por dondequiera se oye hablar de
los sustitutivos penales. También se habla de un derecho protector de los
criminales, que en el fondo seria contrario al derecho penal, y cuya base
seria al cura de almas, tratindose de elevar la funcién social a la altura de la
més noble funcién religiosa y convirtiendo con ello el poder publico en
espiritual.

21.  En resumen, hay que sefialar tres periodos principales en la historia
del derecho penal, a cada uno de los cuales corresponde un concepto propio
y fundamental de la funcién punitiva.

En el primero se castiga al delincuente por satisfacer el sentimiento
natural y espontaneo de venganza, para que pague la deuda que por el delito
ha contraido para con el ofendido, y expie su culpa. El interés social no
existe o es secundario, y sélo de modo indirecto resulta favorecido; pero
gradualmente se va haciendo sentir y va cobrando energia hasta que la
venganza privada se transforma en pena publica de interés social de primer
orden, lo que constituye el segundo periodo, en que la pena tiene por objeto
evitar la repeticién de los delitos, empleando como medios la fuerza material
y €l miedo, otra forma de violencia, asi sobre el delincuente mismo como
sobre los demds individuos, por efecto del ejemplo.

En el tercer periodo se castiga para corregir moralmente al que ha delin-
quido, y entonces el fin penal del sufrimiento, del dolor, es sustituido por el
de reforma o educacién, perdiendo las penas sus caracteres de crueldad y de
atrocidad.

Un distinguido penalista espafiol, don Pedro Dorado Montero, resume
magistralmente estas ideas: “Retribucién, intimidacién, educacién; he aqui,
probablemente, las tres fases que podemos distinguir en la historia de la
Justicia penal, no como sucesivas ni como perfectamente claras, pues todas

n medio de dicha coexistencia simultdnea que
nfio Poco a poco el puesto a las demads.”’?

periodos y etapas por la necesidad de guiar mi
Os precisos y para hacerme comprender con mayor
que olvidar que esa divisién es un mero artificio de

razonamiento y de exposicién, que no corresponde exactamente a realidad

*  Nuevos Derroteros Penales, Barcelona, 1905,
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objetiva alguna. Al desenvolverse los hechos sociales se encadenan sin inte-
rrupcion, sin 1r'1lervalos naturales que los separen y por lo mismo nunca se
puede decir cuando comienza o termina un periodo o una etapa. Todos los
hechos se mezglan y coexisten, y s6lo en su evolucién secular podemos llegar
a encontrar diferencias fundamentales que nos sirvan para clasificarlos.

En una sola era o ley del Fuero Juzgo (6, 4, 3) podemos sefialar la
coexistencia del sistema del talién, con el de la composicién obligatoria, con
la combinacién de composicién y pena publica y también el sistema de pena
francamente pablica que no se puede redimir por la composicién. En nues-
tro Codigo Penal, excelsa floracién del sistema correccionalista, hemos en-
contrado casos de talion.

23. Sé bien que en la historia los periodos mas recientes son los de
mayor interés, porque la influencia que los hechos sociales ejercen sobre el
presente no depende tan sé6lo de su intrinseca importancia, sino de su proxi-
midad, y se va amenguando con el transcurso del tiempo. Si me detuve a
exponer con mayor detenimiento lo relativo al primer periodo, no obstante
ser el mas lejano, fue porque me parecié que la oscuridad consiguiente a su
alejamiento lo hacia necesario y que en lo relativo a los periodos siguientes
podia yo pasar con mayor rapidez por cuanto que son mejor conocidos de
mi auditorio, que podria suplir sin esfuerzo cuanto yo callase.

24, ¢Cual sera el porvenir de la justicia penal? Uno de los mas altos
filésofos con que ha contado la humanidad, observa que el corto alcance de
la humana inteligencia y la brevedad de nuestra vida comparada con la
lentitud del desenvolvimiento social, tienen a nuestra imaginacién, sobre
todo respecto de las ideas politicas, bajo la mas estrecha dependencia del
medio en que vivimos, que hasta los més quiméricos utopistas reflejan en
sus fantasias el estado social contemporaneo, teniendo que exceder, con
mayor razon, los limites de nuestra inteligencia, la concepcién de un sistema
diferente del que nos rodea y que se necesita que esté ya muy avanzada la
demolicién del sistema politico anterior para que sea posible una revolu-
cién social, pues sin ello los mas eminentes espiritus no podrian percibir
siquiera la naturaleza del sistema nuevo.2

Esta condicién esta llenada, al menos en teoria, tratandose del der_echo
penal. Cierto es que en la practica el momento actual parece una regresién a
la época bérbara de rudeza y crueldad. Sin embargo, no es temerario prever
que el hombre en un porvenir proximo dejara de erigirse en arbitro irres-
ponsable y supremo para extirpar o torturar a los otros hombres, y que no
estd lejano el momento en que se alcance un grado de cultura moral que
haga innecesarias las sanciones violentas de esclavitud y de sangre.

¢Se nos argiiira que los hechos nos desmienten en el momento actual que
la humanidad esta viviendo? Hay que tener esperanza y aun fe viva y pro-
funda en que esos hechos sean efimeros y que el momento actual se pierda
pronto en el pasado. Hay que tener fe en el progreso y cuando se nos arguya
con hechos de caracter regresivo, también nosotros debemos murmurar
€Omo expresion de nuestra conciencia intima: E pur si muove.

% A. Comte, Philosophie Positive, leccién 46.
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Nacié el 22 de mayo de 1856, en un pueblecillo llamado Ocoxocoautla,
en el Estado de Chiapas. Su niniez transcurre ingenua entre una naturaleza
prédiga y rica de color y paisaje.

Mds tarde es enviado por sus padres, con el objeto que realizara sus
estudios elementales, al Instituto de Ciencias y Artes, del Estado de Oaxaca,
continuando después sus estudios profesionales en la Escuela de Jurispru-
dencia, los cuales concluyo brillantemente y obtuvo su titulo de Abogado en
el anio de 1878.

Posteriormente, ya casado con Doria Mercedes Llanes Santaella, regresa a
su estado natal, en donde empieza su carrera politica y asi, es electo Diputa-
do al Congreso local, para ser llamado mds tarde por el General Mier y
Terdn, Gobernador de Oaxaca, a ocupar su Secretaria Particular, la que
sirve hasta 1886, anio en el que renuncia para venir a radicar en la Ciudad de
México.

De estos primeros anios, data su produccion literaria, escrita en forma de
novela, la primera en publicarse fue “La Bola”, en la cual su autor se
resguardé bajo el seudénimo de Sancho Polo. En virtud del éxito obtenido y
no imaginado, lanzé después “Moneda Falsa”, “El Cuarto Poder”, “La
Gran Ciencia”, novelas narrativas de fuerte colorido provincial, festivo y
escritos con estilo dgil y ameno.

Una novela mds, “La Guerra de Tres Afios” y un cuento con temas
Nacionales, cierran este ciclo de produccién meramente literana.

Su primer cargo en la Capital, fue de Defensor de oficio, después pasé a
ser Agente del Ministerio Piblico, luego Juez Correccional’y mds tarde, Juez
de lo Penal. La coronacién de esta carrera, ejemplo de honradez, fue la
designacion que se hizo en su favor de Procurador de Justicia del Distrito
Federal, en el afio de 1890, puesto que desempend poco tiempo, pues en 1891
fue electo Gobernador del Estado de Chiapas.

Nuevamente en la Metrépoli, ahora pasa a ocupar un escario en el Se-
nado de la Repiiblica. Por estas fechas se encuentra ya instalado en su
despacho de Abogado junto con el Lic. Nicanor Gurria Urgell, con quien
compartié el Bufete Profesional durante treinta y cinco anos.

Como maestro, impartié la Cdtedra de Derecho Constitucional, en la
Escuela de Jurisprudencia, retivindose de la misma en 1 912, para formar Iq
Escuela Libre de Derecho, de la que llegé a ser Rector, y en la que contri-
buyé a formar doce generaciones de Abogados, de la manera mds desmtere-
sada, hasta que ya viejo casi ciego, llegaba a las aulas mds que viendo,
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adivinando el camino tantas veces transitado. En su Cdtedra, genuino maes-
tro, su semblante entristecido por los asios, se iluminaba con la fuerza del
verbo cdlido, la pujanza de su ldgica sutil y firme, con la exhortacién que a
sus alumnos lanzaba para amar la verdad, sacrificarse a ella, para ahondar
en los fenémenos sociales de la Patria, tan amada de él.

En hm_vo de 1914, abandona el Pais en union de su familia, para radi-
carse en Nueva York. Seis afios dura su ausencia, en los cuales él prosigue su
noble tarea de estudio e investigacion, por estos arios escribe “La Evolucidn
Histdrica de México”, estudio analitico del desarrollo del Pais, en el que se
refiere a los problemas fundamentales del mismo; la instruccién publica; la
poblacién indigena; la organizacion politica de la Nacion en el curso de su
historia, etc.

De estos afios también es “El Articulo 14y el Juicio Constitucional”, en
el cual con vastos conocimientos de los recursos norteamericanos, rebate las
tesis sustentadas anteriormente por el insigne Vallarta, que habia compa-
rado nuestro amparo con el “Habeas Corpus”, concluyendo la mayor am-
plitud de aquél.

Ademds el andlisis que hace del articulo 14, relativo a la Constitucidn de
1857, sostiene que la exacta aplicabilidad de la Ley, no debe ser entendida en
una forma literal como garantia individual, sino como necesidad de que la
Ley fuera aplicada cumpliéndose los requisitos procesales y de fondo.

Cronoldgicamente anterior, ya que aparecié en 1912, “La Constitucién y
la Dictadura”, es quizd su obra mds conocida, ya que fue reeditada en
Madnid, con el nombre de “Organizacién Politica de México”. Dividida en
dos partes: “La Dictadura en la Historia” y “La Dictadura en las Institucio-
nes”, es el resumen mds interesante y acabado sobre nuestra realidad poli-
tica.

Ast, ante el peso de los afios y el de la gran tarea realizada en su vida
ejemplar, pricticamente ciego y cansado, muere el 25 de abril de 1930, a los
setenita y cuatro anios de edad, en esta Ciudad de México.

JUZGAR DOS VECES POR EL MISMO DELITO
PROCESO DEL GENERAL FEDERICO MONTES*

EMILIO RABASA

El General D. Federico Montes
blico, con otros Jefes militares, al Ju
fin de que se averiguara si tenian o
fue Presidente de la Republica D.
proceso y llegé a dictar el auto de fo
ral Montes, considerando a los det

fue consignado por el Ministerio Pu-
zgado 32 supernumerario de Distrito, a
no responsabilidad en la muerte del que
Venustiano Carranza. El Juez abrié el
rmal prisién, que comprendi6 al Gene-
enidos como presuntos responsables del

* Tomado de la Revista Fl Foro.
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delito definido por el art. 256 del Cédigo Penal Militar y que consiste en
“abandonar el puesto que se ha recibido con orden de defenderlo a toda
costa o no haber hecho la defensa que encomendé’’; En el mismo auto el juez
declarando su incompetencia, mandé remitir el proceso al Procurador de
Justicia Militar, quien lo consigné a un Juez del ramo. Por sentencia favora-
ble del Juez 19 de Distrito, a quien acudié el General Monies en via de
amparo, el procesado debié ser puesto en libertad; pero el Jefe de la guarni-
ci6n de la plaza hizo nueva consignacién de los detenidos al Juez 29 de
Instrucciéon Militar, que con fecha 9 de septiembre decreté nuevo auto de
prisién por los mismos hechos ocurridos en el pueblo de Tlaxcalantongo,
en que perdio la vida el Sefior Carranza, considerandolos comprendidos en
el articulo 224 del Cédigo Penal Militar; es decir, porque “durante el com-
bate se escondieron, huyeron, se retiraron o esquivaron el combate en que
debieron hallarse”, segiin las palabras del citado articulo.

El nuevo proceso, cuya materia y causa fija de una manera inalterable el
auto de formal prisién, viola las garantias que asegura el art. 23 de la
Constitucién vigente en la parte que dice: “Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se !e absuglva o se le
condene. Queda abolida la practica de absolver de la instancia”.

I

I. El precepto “nadie puede ser juzgado c_ios veces por e! n_xismo delito”,
es la consagracién de la autoridad de la cosa juzgada en la Ginica forma que
tiene en maieria penal. Desde la ley romana al Cédlg_o franc’és, y desde el
codigo imperial a los mas modernos que son dgnvaaép de éste, todas las
legislaciones han consagrado el principio invariable e indiscutible que se
condensa en la férmula latina non bis in idem. En el sistema !undlco
general, el principio tiene fundamento en la necesidaq de dar fin a los
juicios; lo tiene también en la autoridad de las sentencias, que deben ser
soberanas e inatacables para que haya justicia, puesto que si las sentencias
finales fueran discutibles y perpetuamente revocables en discusiones renova-
das, nunca se definirian los derechos ni las responsgbihdades, que es la tarea
Gnica de la justicia. El principio es de orden publico, porque es base de la
organizacién social; la comunidad tiene interés en su observanqu estnclla:
porque sin la autoridad de las sentencias no hay autoridad de los tribunales;
en suma, el derecho resulta una palabra vacia. :

Asi se considera el nom bis in idem en las legislaciones que no ven en él
sino la firmeza de la cosa juzgada, y esos sélidos fupdamemos tienen pe;ra
nosotros el mismo valor desde el mismo punto de vns}a. Pero en la legisla-
cién mexicana el precepto se elevé en categoria, y paso de laslleyeslcqml:pti::
a la ley fundamental como derecho del hombre con la ggran.ua.de la ]uds 1:05
federal, en forma privilegiada y como prir;ciplo superior limitativo de

deres nacionales y de la soberania local. L
. Los tres preceptzs que contiene el art. 23 de la_ Consuufcxf)n vnger:ltrel
(literalmente tomados de la de 1857), tienen un objeto comun: poner
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limite racional a los procesos, de modo que no pueda mantenerse a un
hombre en la incertidumbre y bajo la amenaza de la ley indefinidamente;
devolverle la seguridad perdida por la iniciacién de un juicio que lo ha
puesto bajo la accion de los tribunales. “Ningtin juicio criminal puede tener
mas de tres instancias”, para que se prolonguen sin término los procedi-
mientos con una serie continuada de recursos; se prohiben la absolucién de
la instancia y el nuevo proceso sobre un hecho ya juzgado para que la accién
de la sociedad contra un presunto delincuente se ejercite de una vez, con todo
el rigor que se quiera; pero que se agote y extinga en una resolucién final
que deje a quien ha sido objeto de ella purgado o absuelto, libre de amena-
zas, tan seguro ante la ley y sus agentes como los que nunca han tenido
cuentas con la justicia.

El hecho de haberse consignado el principio entre los derechos del hom-
bre tiene dos consecuencias necesarias e importantisimas: la primera, que el
principio non bis i idem asume para nosotros el caracter de un derecho
primordial y sagrado contra el cual nada pueden las autoridades ni las leyes;
la segunda, que la interpretacion juridica del precepto adquiere la amplitud
de los derechos individuales, que no consiente las restricciones y estrecheces
de los articulos que un Cédigo de legislacién comtn. La interpretacién se
hace amplia en favor del individuo como el respeto al derecho politico
individual, fundamento de la organizacién del Estado y de las libertades
publicas en general, requiere que se sacrifique el interés social en caso de
duda, antes que poner en peligro la integridad de la garantia personal, de la
seguridad y libertad del hombre, ““base y objeto de las instituciones”.

2. Las doctrinas expuestas por los tratadistas del procedimiento crimi-
nal respecto a la autoridad de cosa juzgada, el concepto en que debe tomarse,
su amplitud y la diversidad de los casos que pueden presentarse, son perfec-
tamente aplicables en el examen de nuestro articulo constitucional y en su
aplicacién practica. La tGnica diferencia consiste en la mas elevada categoria
del principio en el sistema legal mexicano. Sélo podria ser necesario (aun-
que es obvio), persuadirse primero de que la expresion literal del articulo 28
no difiere en valor ni intencién de las diversas férmulas con que el mismo
precepto se ha declarado en las leyes de que aquél procede.

Como el articulo constitucional emplea la palabra “delito”, la autoridad
empefiada en un abuso o el interés politico que entre en juego pueden
pretender que se refiere al acto clasificado, es decir, al mero tecnicismo
penal; y, por mas que tal manera de entender la palabra sea absurda, puesto
que destn'u;e todo el objeto y toda la significaciéon del no bis in idem,
importa disipar toda duda y suprimir todo pretexto para la tergiversaciéon de
la garantia constitucional. Una ley romana emplea la expresiéon cum idem
factum 3‘11, al exponer el principio; pero otra dice: hisdem criminibus y una
tercera “super eoden crimine; por lo que se ve que el hecho y el delito se
th’l‘lpurz::bl:g;f:rfgl;mz?]tg en El lenbguaje. La constitucion francesa de 1791
ks ‘acusgado e(:‘m re absuelto por un jura'(?o legalv puede ya ser

: razéon del mismo hecho”, y casi las mismas
palabras emplea el cédigo de instruccién criminal en su articulo 360. Los
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codigos anteriores franceses usaron siempre la palabra hecho. La constitu-
cion americana, por el contrario, aplica la palabra ofence en la enmienda V,
diciendo: ‘“Nadie puede ser por la misma ofensa, puesto dos veces en peligro

de \[J?,lgalbdbs' los preceptos citados el propésito es el mismo y las palabras

hecho y delito tienen la misma signif.icacién. que po_driamos precisar'en una
expresion que las reane: hecho' dehctuoso;’ es decir, .el acto mat?nal que
infringe la ley penal a que se atribuye el caracter del violatorio. Asi, cuando
nuestro articulo 23 dice que no se puede juzgar dos veces a un hombre por el
mismo delito, no entendi6 alterar el precepto d_e la leg_lslacnon francesa y se
refirié al acto o conjunto de actos tenidos por violatorios, y spbre €s0s actos
determind la prohibicién de un segundo proceso contra un mismo responsa-

ble'Esto en cuanto a la significacién literal de las palabras; pero si atende-

mos al objeto y espiritu del precepto nom bi..s in idgm, la 'd'iscu’sié_n es ain
mas ociosa. Tomar la palabra delito en el sentido de l'nfr_acqqn técnicamente
clasificada, seria burlar con una férmula la garantia l_ndn.'u_iual y deslm}r
para nuestra legislacion el pringipio_ fundamental de justicia y orden pu-
blico que reconocen todas la§ l'egls_l’acxones cultas. $1 con s6lo dar a un hecho
ya juzgado una diversa clasificacion, puede el mismo mcullpado SEr some-
tido a nuevo juicio y objeto de nueva cgn_denacxon, el am‘culo 23 es una
burla de mal género como garantia lpd_xwdual- y la autoridad de la cosa
juzgada es un juguete en manos del _arblmo capnchoso del Juez. La fg'aral)(;m
se refiere a una base invariable y firme: la de que se trata; .la c!asn icacién,
mudable, discutible, de posible a aun facil error para el Ministerio Pu'bhc_c:S y
para el Juez, no afecta en nada la garantia individual que la Constitucion
consagra.

II

3. La excepci6n de cosa juzgada no puede existir sino con el conFur:g
de tres elementos: “I. Que haya una sentencia; II. Que esta sem%nma asel
definitiva; I11. Que el hecho que da lugar a la segu'nda ,persecu? : ;:mi-
mismo que motivé la primera”. (Faustin Helie. Trate de I'instructio
nalle. Tomo II, pag. 620).

La parte acusfdora no dejara de alegar que en el caso del Gm:;)h:grllg;
no ha habido sentencia, ni mucho menos definitiva, y que pObr}a_n i
excepcion de cosa juzgada ni violacién del principio non 1S i 1 ’ o
reserva de demostrar con evidencia que el primer proceso temtl_lél: \l?:m -
tencia definitiva que traté y resolvio sobre el fondo de la que: ; e
aceptar por un momento la suposicion fie que tal s.eme:'ncu«ll o e
con tal suposicién, la violacion del articulo constituciona
clarf.ilne ,:23;?:: t(igg.cho, basta que haya llegado a pront};celizslev:rl :ljl‘t:l) g‘:;’
formal prisién para que sea constitucxona'lmeme 1mpos€ste Bt
al acusado por el mismo hecho que fundo aql_xel auto. . P *
sustentarse de un modo absoluto, sin excepciones ni i1Stingos.
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En efecto, después del acto que encarga la formal prisién del presunto
culpable, el procedimiento criminal respecto a él sélo puede terminar de
una o de dos maneras: o por sentencia definitiva que después de agotada la
averiguacion cierra el proceso absolviendo o condenado, o por un auto del
juez que ordena la libertad del procesado, en virtud de haberse desvanecido
durante la instruccion, los datos que sirvieron de fundamento al auto de
prision preventiva. En el primer caso, el principio non bis in idem cierra la
puerta a toda nueva persecucién del acusado, si se trata del mismo hecho: en
el segundo caso, una nueva persecucién darfa al auto de soltura por desvane-
amiento de datos el caracter de provisional, es decir, la calidad inocultable

de absolucién de la instancia, igualmente prohibida por el articulo 23 de la
Constitucién.

Este articulo (uno de los mejor concebidos y mejor formulados de la
Constitucién de 57), contiene tres preceptos arménicos que se completan y
fortalecen, con unidad de pensamiento y con un solo pensamiento juridico.
Mucho mas comprensivo que el precepto correspondiente de la Constitu-
ci6n francesa de 1791; mucho mas amplio y completo que el que contiene la
Constitucién americana, puede servir de modelo de concepcién constitucio-
nal, para garantizar al hombre contra la amenaza perpetua o prolongada de
su seguridad y de su libertad por la accién de la vindicta publica.

El articulo prohibe la prdctica de absolver de la instancia, porque nunca
fue tal absolucién prescrita por la ley, ni siquiera en los peores tiempos; sino
mero abuso de las autoridades judiciales, inclinadas siempre a sacar avante
la acusacién, que en casos en que habia indicios, pero no pruebas, creian
saludable para la sociedad dejar abierta la accién penal a costa de la tranqui-
lidad de los individuos y de las familias. Las leyes de partida no necesitaron
de la absolucién condicional, porque autorizaban el tormento, y éste apli-
cado como ordalia, mas que como medio de arrancar confesién, purgaba al
inculpado y acreditaba su inocencia. Cuando el tormento cayo en desuso, los
jueces del procedimiento inquisitivo y de la confesién con cargos, celosos
con la tarea de encontrar delincuentes para satisfacer a la vindicta publica
ofreciéndole victimas, inventaron la absolucién de la instancia, que era

tormento mayor que el de las Partidas y tenia la anadidura de no estar
fundado en ley.

Este odioso procedimiento, que no encontré cabida como prevencién
expresa en las leyes del absolutismo espaiol, dejaba en suspenso el procedi-
miento aiminal y viva la accién, lo mismo por algunos meses que por toda
la vida de una persona, que quedaba por la simple sospecha de un juez, si no
siervo de la pena, siervo de la accién penal, sumiso y abatido ante la autori-
dad amenazante, desacreditado ante la sociedad, privado de los derechos que
se niegan a los que tienen causa criminal pendiente. La Constitucién de 57,
que€ quiso garantizar como derechos individuales las libertades que habian

i amente por el régimen absoluto, no podia olvi-

’

, ¥ la prohibié en breve y
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4. Como hoy cree el Juez instructor militar en el caso concreto del Gral.
Montes, que se puede embozadamente restablecer la practica prohibida, con
tal de no llamarle “absolucién de la instancia”, creyeron. los autores del
Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 que era admisible el sistema enla
faz de la Constitucion, si dejaba de ser simple prdctica y pasaba a la catego-
ria de precepto legal, sobre todo, si no se le llama por su nombre. En el art.
258 ese codigo autorizé la libertad provisional sin extincién de la accién en
los términos siguientes: “En cualquier estado del proceso en que se desva-
nezcan los fundamentos que hayan servido para decretar la detencién o la
prisién preventiva, serd puesto el procesado o detenido en libertad, previa
audiencia del Ministerio Publico a reserva de que se pueda dictar nueva
orden de prision si volvieren a aparecer motivos suficientes en el transcurso
del proceso’.

Este articulo fue combatido como inconstitucional y algunos jueces deja-
ron de aplicarlo, persuadidos de que era violatorio del 23 de la ley funda-
mental. La comisién encargada de revisar el cddigo de la materia, reprodujo,
sin embargo, la disposicién, estableciendo un procedimiento especial para
el incidente; pero sabido es que estuvo formada por tres jueces del ramo
penal, dos de los cuales se distinguieron siempre por una severidad excesiva
contra los procesados y por su inclinacién en pro del procedimiento autori-
tario con restriccion de la defensa.

¢En qué consistia la absolucién de la instancia, sino en decretar la liber-
tad del procesado, sujeta a la condicién de ser revocada si aparecian después
nuevos datos en contra de aquél? Léase a cualquiera de los tratadistas espa-
fioles de la época o a cualquiera de los que entre nosotros han escrito sobre
los derechos del hombre y se vera que la absolucién de la instancia no difiere
en nada del procedimiento que autoriza el Cédigo moderno del Distrito
Federal, y que los jueces han aplicado al poner a los procesados en libertad
“en calidad de por ahora”, segun la frase curialesca. No hay ley que'defma
lo que se entiende por absolucién de la instancia, porque ya hemos dicho (y
lo dice la constitucién también) que ella no fue nunca consignada en las
leyes, sino s6lo practica inventada por el abuso de los jueces; pero fue
bastante conocida en México para que la Constitucién se creyera en la
necesidad de explicarla.

Un libro de la época, el Diccionario de Escriche, Articulo, “Instancia
(absolucién de la)”, tratando del caso de duda del Juez sobre la culpabilidad
del acusado dice asi: “‘¢Qué hara, pues, el Juez? ¢Absolver libremente?; no
consta la inocencia; ¢condenar? no hay méritos sino de acusacion. Dejara,
pues, segin la practica, el proceso en el estado en que se encuentra, lo (!ejara
pendiente, abierto, en estado de seguirse cuando la suerte depare mas luz
Para absolver o condenar al acusado, que “‘otro tanto quiere decxr' absolvgr.l'e
de la instancia”. Y por otra parte, en el articulo “Absolver de la instancia”,
dice: “Absolver o dar por quito y libre al reo no precisamente del delito que
se le imputa. . . sino del juicio que se le ha seguido, esto es, de los autos
hechos, los cual suele verificarse cuando no hay méritos para declararle libre
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absolutamente ni para condenarle, y en semejante caso, sobreviniendo nue-
vos méritos podra volvérsele a acusar sobre el mismo delito. . .”".

Nuestro comentador de los derechos del hombre, don José M. Lozano, se
expresa asi: “Antiguamente, cuando de la averiguacién resultaba que no
habia datos suficientes para condenar al acusado, pero que existian algunos
que hacian presumir con fundamento racional su culpabilidad, se le absol-
via de la instancia, es decir, se dejaba abierto el proceso para continuarlo
cuando hubiera mejores datos. Esta practica equivalia a no sentenciar al
acusado: el fallo no establecia su criminalidad, pero tampoco reconocia su
inocencia: su conducta quedaba dudosa y pendiente, sobre su cabeza la
espada de Damocles, que en el momento mMenos esperado podria venir a
herirle. arrebatandole a los goces de una libertad incierta y precaria. Con
mucha razén esa libertad ha quedado abolida; el acusado debe ser absuelto o
condenado, pero no lo uno y lo otro; es preciso fijar con toda claridad su
situacién v su suerte. Si la justicia tiene dudas, la razén y la justicia exigen
que se pronuncie en favor de la inocencia; porque és un principio de justicia
que todo el mundo debe reputarse inocente mientras una sentencia ejecuto-
ria no le declare culpable, y es también un principio de equidad natural que
en caso de duda debe absolverse al acusado’.

La Ley de enjuiciamiento criminal de Espana, hoy vigente, nos da una
leccién que debe mortificarnos. Dice asi en su articulo 528: “La prision
provisional sélo durara lo que subsistan los motivos que la hayan ocasio-
nado. El detenido o preso sera puesto en libertad en cualquier estado de la
causa en que resulte su inocencia. Todas las autoridades que intervengan en
un proceso estaran obligadas a dilatar lo menos posible la detencién y la
prision provisional de los inculpados y procesados”. Este es el articulo que
la ley espafiola tiene en lugar del articulo de nuestio Cédigo que autoriza la
absolucién de la instancia contra el mandamiento expreso de la Constitu-
ci6n, y la misma ley espafiola, para no dejar duda de su intencién dice en la
parte expositiva: “Es intitil decir que la absolucién de la instancia, esta
corruptela que hacia del ciudadano una especie de liberto de por vida,
verdadero siervo de la curia, marcado con el estigma del deshonor, esta
proscripta y expresamente prohibida por el mismo Cédigo, como habia sido
antes condenada por la ciencia. . . De esperar es que las disposiciones de la
nueva ley sean bastantes eficaces para impedir que semejante practica vuelva
de nuevo a ingerirse en forma mds o menos disimulada en nuestras costum-
bres judiciales™.

S6lo a México le oca el triste privilegio de conservar la practica, autori-
zada por la ley, con violacién de la Suprema, que rechazan con vergiienza y
repugnancia los paises a quienes hemos motejado de atrasados y amtorita-
rios. La absolucién de la instancia vino a figurar en la ley penal precisa-
mente cuando habia sido prohibida por la Ley Suprema. El articulo del
Codigo dg Procedlm.xemos Penales, es plena y claramente inconstitucional.

5 Sila sentencia del Juez de Distrito que amparé al Gral. Montes se
;)c::il;i:’;ae r:ttc;n;(l) r:lirsnn;:(l)ee?;ﬁfacién d’el auto de prisién preventiva, tiene

: que el auto que el Juez de la causa pronun-
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ciara, ordenando la soltura del procesado por desvanecimiento de los datos
que | undaron el de formal prisién. Aquel auto es siempre revocatorio a éste.

Concediendo a la sentencia del Juez Federal, el solo efecto revocatorio del
de formal prision, nétese que esa sentencia dice expresamente y en varias
ocasiones (véase por ejemplo el Considerando 89), que “no se comprobaron
los elementos constitutivos del delito, ni en la redaccién del auto constan
esos mismos elementos, las circunstancias de su ejecucion, ni los datos que
arroj6 la averiguacion previa contra el quejoso™. Esto es revisar el auto de
prisién preventivay declararlo falto de fundamentos; es sustentar la inocen-
cia del inculpado, que se presume mientras no se le prueba lo contrario; es
mas que reconocer que se han desvanecido los fundamentos que tuvo la
prision formal; puesto que lo que se declara es que nunca hubo tales funda-
mentos.

Ordenar de nuevo la aprehension del procesado por los mismos hechos,
para someterlo otra vez a las investigaciones del delito, con igual o diversa
alificacion técnica, es dar a la resolucién que puso fin al primer proceso el
caracter de absolucién de la instancia; es sostener que fue puesto en libertad
“en calidad de por ahora’’; es ejecutar la violacién del articulo 25 en un acto
posterior, ya que no se ejecuté ni ordend en el auto o sentencia que previno
la soltura del acusado.

111

6. Hemos hecho la suposicién de que el fallo federal importa simple-
mente la revocacion del auto de prisién preventiva, solo para no dejar pre-
texto a [alsas argumentaciones; pero la verdad juridica es que la sentencia
del Juez de Distrito es en toda forma un fallo definitivo sobre el fondo de la
cuestion, fallo que causé ejecutoria y que cubrié la materia del proceso.

Que los fallos de los tribunales federales en los juicios de amparo son
sentencias definitivas, es verdad de simple lectura que seria insensato demos-
war. Lo que importa y basta es probar que la sentencia que ampar6 al
General Montes entré en el fondo del negocio y resolvié sobre la materia del
juicio.

Si el efecto de la sentencia fuera sélo el de anular el auto de formal
prisién por falta de los requisitos que éste debe tener conforme a las leyes, el
Juez militar (para quien la absoluci6n de la instancia no es un obstaculo
legal), habria practicado nuevas diligencias para hacer constar los elementos
constitutivos del delito atribuido, cuya ausencia denuncia el fallo fedgral, y
habria de nuevo encargado la formal prision del procesado. No lo hizo asi,
porque encontré que la sentencia del Juez de Distrito destruia toda la base
del proceso y daba fin a éste con la declaracion de que no hubo en el caso
delito que perseguir con respecto, por lo menos, al ereral Montes.

La sentencia en el juicio constitucional tiene que limitarse “‘en su parte
declarativa” a amparar o no amparar” en el caso especial sobre que versa el
proceso”’; pero esta declaraciéon no diria nada si se le tomara aisladamente y
sin conexion con la parte expositiva que la explica y que le da un sentido
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determinado. Los maestros del juicio constitucional (tribunales y foro nor-
teamericanos), no llaman siquiera sentencia a la breve férmula con que
hacen la declaracién meramente formal de la resolucion; sino que tienen por
base la parte viviente del fallo, contenida en lo que llaman “opinién de la
Corte” y que es, para nosotros, la parte expositiva de la sentencia. Nuestros
considerandos, en los juicios de amparo, no son una férmula para obligar al
Juez a fundar el fallo, sino una necesidad para entenderlo y explicar su
alcance. Por esto son parte integrante de la sentencia, no sélo como doctrina,
sino como determinacién. La parte resolutiva que dice: “La Justicia de la
Unién ampara y proteje a X, contra el acto de que se queja”’, quedariaen la
mayor parte de los casos como enigma peligroso para la ejecucion, si no
tuviera la exposicion del derecho controvertido para interpretarla.

7. Las declaraciones del Juez de Distrito en el caso del Gral. Montes,
son entre otras muchas, las siguientes: E1 Gral. Montes no estaba designado
comandante del puesto militar de Tlaxcalantongo, ni hay en el proceso
ningin elemento del que aparezca siquiera un indicio de que lo estuviera.
No recibié orden absoluta ni relativa de defenderlo, ya no “a toda costa”,
sino ni siquiera en la forma que le fuera posible. No estan comprobados los
elementos constitutivos del delito previsto y penado en el articulo 256 de la
ley penal militar (Considerando Sexto). En el auto de formal prisién, no se
hace mérito de los elementos que respecto al Gral. Montes constituyen el
delito de que se acusa al grupo de militares, ni de los datos que en su contra
arroja la averiguacién previa. No aparecen comprobados los elementos
constitutivos del delito previsto en el articulo 256 de la ley penal militar, ni
mucho menos la responsabilidad a que se refieren los articulos 528, 536 y 537
de la Ordenanza del Ejército. E1 Gral. Montes, la noche de los sucesos no
tenia mando militar de ninguna clase en Tlaxcalantongo, ni Tlaxcalan-
tongo puede considerarse, dentro del espiritu de esos articulos, que haya
sido puesto militar esa noche. No se comprobé que el Gral. Montes tuviera

orden de conservarlo, ya no a toda costa, pero ni siquiera orden relativa.
(Considerando Séptimo.)

“El comandante de un puesto o buque, que habiendo recibido orden
absoluta de defenderlo a toda costa, lo abandone o no haga la defensa que se
le encomend6, sera castigado con la pena de muerte”.

La sentencia de amparo toma todos los elementos que este articulo reune
para constituir el delito especial que define, y declara terminantemente que
ninguno de tales elementos concurrieron en el caso del General Montes. El
inculpado no era comandante de las tropas, ni tenia mando militar de
ninguna clase; Tlaxcalantongo no era un puesto militar; el General Montes
no recibié orden de defender el puesto.

Sentencia que tales declaraciones contiene, no es el examen de los requi-
sitos del auto de formal prisién; es el analisis del delito imputado que
termina por la resolucion de que todas las imputaciones son falsas; de que
no hay en el caso uno solo de los elementos que es preciso reunir para que el
hecho sea punible, en resumen, que no ha habido delito que perseguir y que
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¢l General Montes queda absuelto sin condiciones. Esto es fallar en el fondo
y desechar la accién penal intentada.

Es ésta una condicién propia del juicio de amparo; pero que desde las
modificaciones introducidas en el procedimiento federal han hecho, pri-
mero por la interpretacién del articulo 14 de la Constitucién de 57, y después
por las prescripciones expresas de la nueva Constituciéon, que el amparo o
en materia judicial tome el caracter franco de la revision de las resoluciones
de los tribunales comunes; resolver sobre el fondo es, no sélo admisible y
propio, sino necesario en la jurisdiccion de los jueces federales.

Faustin Heli, la autoridad clasica en la materia y sin duda la de mayor
cuenta que puede citarse (Traité de I'instruction criminelle. Tomo II, pag.
571), al hablar de la primera condicion necesaria para que tenga lugar la
excepcion de cosa juzgada (de las tres que antes enumeramos) la detalla asi:
“La primera condicién es que intervenga una decisién judicial. Para que
haya decision judicial en el sentido de la ley, es preciso que esta decision
tenga el cardcter de sentencia, que sea susceptible de ejecucion, que estatuya
sobre el fondo mismo del proceso, y por ultimo, que haya sido dictada por
una jurisdiccion legal™. Sométase el caso a que nos estamos refiriendo a
estas cuatro condiciones y se vera que las retine todas; que esta, por consi-
guiente perfecto el primer elemento de las tres quedan a la cosa juzgada su
fuerza incontrastable y absoluta.

El segundo elemento ya hemos dicho que no requiere en el caso ni
siquiera una explicacién; que la sentencia sea definitiva. La del Juez Pri-
mero de Distrito tiene ese caracter y causé ejecutoria.

Nos falta solo el tercer elemento. Vamos a encontrarlo con la misma
claridad y evidencia.

14Y

8. En un solo acto o en una sucesion de actos conexos, pueden comen-
tarse dos o mas delitos, que conservan su independencia, que no son mdiwvi-
sibles, que en realidad no son un hecho sino una pluralidad de hechos
delictuosos, que pudieron verificarse separadamente o que pudieron ejecu-
tarse aisladamente. En un robo puede intervenir una violacién; en un motin
pueden resultar lesiones y en casos tales, la sentencia absolutoria por un
hecho delictuoso no produce la excepcién de cosa juzgada en el juicio que se
abra por otro hecho. “‘La conexién de los hechos, legalmente establecida, no
es obstaculo para la apli(acic’m de la misma regla (la leg_alidad del doble
proceso) porque si la conexion exige la unién de procedimientos, no supone
necesariamente la indivisibilidad de los delitos. (Obra'y Tomo citac}os. pag.
597). La sentencia dictada sobre uno de los hechos conexos, no tiene una
autoridad absoluta sobre los otros hechos que con €l se relacionan’.

Tal es la regla general admitida en la jurisprudencia francesa; pero he
aqui lo que dicen también, el tratadista citado y la jurisprudencia admitida.
“Esta regla, sin embargo, admite varias excepciones. La primera persecu-
cén pone obstaculo a todo procedimiento ulterior, 12 Cuando los hechos
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ulteriormente perseguidos son circunstancias accesorias del primer hecho;
2¢ Cuando estos hechos no son sino la repeticién, anterior a la primera
persecucion del mismo delito; 32 Cuando forman con el primer hecho un
todo indivisibles”.

Dejamos los casos de excepcion que marcan los incisos 12 y el 32 “La
tercera regla, dice Faustin Helie, tiene por objeto los hechos que, aunque
distintos en si mismos, son indivisibles. Los hechos son indivisibles en el
sentido de nuestra regla, cuando la criminalidad de uno estd necesariamente
subordinada a la existencia del otro”. Después de presentar varios ejemplos,
el autor citado concluye: “Se ve en todas estas hipotesis dos hechos de tal
modo ligados uno a otro, que es imposible que uno conserve su caracter de
delito cuando esta borrado en el otro. Asi, cuando uno ha sido cubierto por
una absolucion, esta absolucion se extiende necesariamente al otro; la excep-
cion de cosa juzgada se aplica a la vez a los dos hechos o no existe del
todo”. . .

“Debe notarse, en efecto, que las tres excepciones, que s6lo hemos divi-
dido para hacer mas clara la demostracion, se resumen, en definitiva, en una
sola, porque no tienen mas que un motivo; si no hay lugar a una segunda
persecucion cuando el segundo hecho no es sino una circunstancia modifi-
cativa del primero, cuando no es sino su reproduccién simultanea, cuando
uno y otro son indivisibles, es porque en estas tres hipétesis no hay sino una
y la misma accién, es que los diferentes hechos se confunden en un solo
hecho, es que es imposible separarlos para apreciarlos. Esta imposibilidad
de separacion material o moral es la que hace toda la excepcién.”

9. No es necesaria, pues, la identidad absoluta de los dos hechos, sino
que basta su conexion inseparable, basta que sean indivisibles. Pues bien, en
el caso del General Montes, no s6lo hay esta indivisibilidad, base de la regla,
sino que hay una identidad que el auto de prisién formal revocado y el auto
de prisién formal hoy combatido se encargan de poner en evidencia.

~ El primer auto da por hechos que lo fundan contra el General Montes los
siguientes: “No defender a todo trance el punto que se le encomendé”. “No
acudir ni velar por la seguridad del sefior Carranza'. ““Abandonar al sefior
Carranza en lo mas recio del combate.” “No haber cumplido con lo que
exigen los articulos 528, 536 y 137 de la Ordenanza General del Ejército,”
¢Qué se imputa ahora al General Montes? Se le acusa por el delito previsto
en el articulo 224 del Coédigo Penal Militar, que se constituye por estos
hechos: Esconderse, huir o retirarse o esquivar de cualquier modo el com-
bate en que debié hallarse. Si el General Montes no defendié el puesto
(primera acusacion), fue porque se retir6 y esquivé el combate (segunda
acusacion); si huy6, por huir no pudo defender el puesto. Un hecho fue el
medio y €l motivo de la ejecucién del otro; la falta de defensa y la fuga son
hechos indivisibles, conexos a la muerte, como causa y efecto. No es posible
defender un puesto a todo trance y esconderse para esquivar el combate; es
imposible batirse en Tlaxcalantongo y a la vez estar oculto en una barranca.
El hecho es uno; las dos imputaciones son idénticas; el hecho consiste en no
haber estado en el combate en que debié estar, en haber huido por cobardia,
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pues se trata en ambos casos de ultrajar al soldado con el ultraje més grosero
y que mas afecte su honor. Es éste el caso més burdo de dos juicios por el
mismo hecho, por el mismo delito.

En la primera acusacion y segin el texto del auto de prisién preventiva,
base del juicio, se persiguié al General Montes por el hecho delictuoso que
consistio en “‘abandonar al sefior Carranza en lo mas recio del combate”’; en
la segunda se le persigue por el hecho delictuoso que consiste en retirarse del
combate en que debié hallarse”. ¢(No son los dos hechos idénticos? ;No se
trata del mismo hecho delictuoso, es decir, del mismo delito? ;No es ésta la
violacion mas clara del precepto non bis in idem? ;No es esto desconocer y
contrariar la resolucién del Juez de Distrito?

Lo que se pretende es fundar en una simple nueva clasificacién del delito
una nueva persecucion; autorizar al Ministerio Publico para hacer tantas
acusaciones en juicios diversos, como clasificaciones le sugiera su inventiva;
someter la garantia individual del articulo 23 al capricho del acusador pu-
blico y reducirla a un juego de palabras indigno de la ley suprema de un
pueblo.

El mismo Faustin Helie, tantas veces citado, después de exponer amplia-
mente como los diversos aspectos que el mismo hecho pueda presentar
pueden presentarse en la acusacion a la vez, para que el Juzgado los tenga
todos en cuenta al dictar su resolucién, concluye en la forma siguiente: “Se
debe, pues, concluir que la excepcién de cosa juzgada se opone a que el
mismo hecho dé lugar, no a dos acusaciones simultaneas, sino a dos accio-
nes y a dos persecuciones distintas: la acusaciéon puede multiplicar sus capi-
tulos, con tal que estén contenidos en la misma accién, comprendidos en la
misma persecucién, llevados ante el mismo Juez. Separados, por el contra-
rio, la absolucién pronunciada sobre el primero absorbe los siguientes,
porque la acusacién restringida a un capitulo, supone los demas no existen-
tes; porque la declaracién de inculpabilidad cubre el hecho entero. Hemos
demostrado que esta interpretacién se apoya a la vez en los textos de la ley,
en la jurisprudencia que, bajo la legislacién anterior, habia fijado el sentido
de los mismos textos. En la regla que declara la inviolabilidad de los veredic-
tos del jurado en la razén misma que ha fundado la excepcién de la cosa
juzgada, en fin sobre el favor que se debe a los derechos de la defensa cuando
los derechos de la justicia no resienten ninguna lesiéon”. (Obra y tomo
citados; pag. 619.) .

10. Parece que la monstruosidad juridica del nuevo proceso estuviera
ya demostrada hasta agotarse los modos de presentarla mas de bulto y sin
embargo, hay algo mas que decir para hacer mas al}o su rehFVC_. Si se rata de
un nuevo delito, sélo porque asi le plugo al Ministerio Publico decxrlo. en
una nueva clasificacién del mismo hecho delictuoso; si no este solo motivo
es admisible un nuevo juicio criminal en el caso de absolucién del General
Montes, las mismas razones hay para que se admitiera como procedente l’a
segunda acusacién, si por la primera hubiera sido condgnado el reo. Imagi-
nese al General Montes condenado “‘por haber no defendido el puesto que se
le encomendo y por haber abandonado al sefior Carranza en lo mas fuerte
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del combate”, y luego acusado y condenado también “por haberse retirado
del combate en que debié encontrarse”, tratandose del mismo combate de
Tlaxcalantongo. Si la excepci6n de cosa juzgada no es admlsxbl.e en el caso
de absolucién, tampoco lo es en el caso de cond'enacxién por el primer delito.
¢No es esto la patentizacién de la monstruosidad judicial? :

Digamos por afiadidura, puesto que en materia penal hay que aplicar las
leyes en su contenido estricto y literal, que se ha abusado €N uno y otro caso
de la palabra “combate”. Ni el asesinato del Duque de Guisa, ni el del Rey
de Servia, ejecutados por grupo de hombres armados, fueron combates;
tampoco lo fue el del sefior Carranza sorprendido durante el suefio por la
traicion. Todos sus acompanantes estan precisamente acusados de cobardia,
de haber huido en vez de defenderse. No hubo contienda entre dos grupos,
sino sorpresa y agresion de una parte y fuga precipitada de la otra. Y si no
hubo combate, no hay aplicacion posible de ninguno de los dos articulos del
Cédigo Militar que han servido para perseguir al General Montes.

1. No necesita el caso del General Montes agotar los argumentos ni
prever, para combatirlas, las sugestiones de la preocupacién; pero para inte-
grar la materia y no dejar punto que se preste a la intervencién de escripulos
de ningun género, debemos desvanecer un razonamiento que pudiera surgir,
por mas que nada tenga de juridico.

Se dird tal vez, que si un juicio sobre un aspecto del delito cierra las
puerias a una nueva persecucion, y si un mal auto de formal prisién o la
descuidada acusacién del Ministerio Pablico, impiden un nuevo procedi-
miento en averiguacién de un delito que quiza se cometié en realidad, la
sociedad queda sin defensa y una infraccién legal impune.

No debe esto ocasionar grandes temores para la organizacion social, si se
tiene en cuenta que de cada diez delitos cometidos no son, en general, menos
de cinco los que nunca se averiguan ni castigan, ya porque queda ignorado
el hecho, o porque no se descubre a su autor, o porque descubierto no es
aprehendido jamas, o porque aprehendido no se llega a su conviccién. Y sin
embargo, la sociedad no se desquicia, ni el delito se hace familiar; porque la
persecucién mantiene siempre el temor a la ley.

Pero no es éste el principal medio de desvanecer el razonamiento de la
defensa social. Un juicio criminal es un combate entre la sociedad que
procura su seguridad y el acusado que se defiende del cargo y nadie pone en
duda que la posicién del acusado es notoriamente desventajosa. La sociedad
no uene derecho a privilegios que la pongan en condicién superior; no debe
tenerlo ni puede reclamarlo; es una parte en el juicio, con todos los medios
de parte; pero precisamente el juicio acusatorio fue una conquista del dere-
cho moderno, porque quité el pretexto del interés social al juicio inicuo
inquisitorio, dio imparcialidad al Juez y redujo a la sociedad al papel de sv
parte acusadora, sujeta a las reglas legales, responsable de sus errores, some-
tida a los fallos que tiene para ella la misma autoridad que para el proce-
sado.

El Ministerio Pablico tiene todos los medios para prever y evitar la

impunidad, y de su pericia y su diligencia depende la buena defensa de la
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sociedad que patrocina. Si sus agentes son torpes o negligentes, culpa de la
sociedad es tenerlos y sobre de ella deben recaer las consecuencias, como
recaen sobre la suerte del reo el descuido, la ignorancia o la torpeza del
defensor que elige. Nadie clama en favor del reo ni pide para €l privilegios
porque fue mal defendido; su adversario en el juicio, la sociedad, no tiene
tampoco el derecho de rec!amar en su favor cuando escapa a su accién el
procesado porque fue indignamente representada en el debate.

*SCUELA LISRE OF DERECHS
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Pedro Lascurdin Paredes nacié en la Ciudad de México en el afio de 1856
y fallecié en la misma Capital de la Repiblica en el ario de 1952.

Estudid la carrera de abogado en la Escuela Nacional de Jurisprudencia,
donde obtuvo su titulo profesional en el afio de 1880.

El Presidente revolucionario Francisco 1. Madero le encomendé el cargo
de Secretario de Relaciones Exteriores, mismo que desempeno en dos ocasio-
nes: la primera, del 10 de abril de 1912 al 4 de diciembre de ese afio y la
segunda, del 15 de enero al 19 de febrero de 1913.

Dado ese cargo de Secretario de Relaciones Exteriores, circunstancial-
mente llegé a desempeniar el puesto de Presidente Interino de nuestro pais.
En efecto, el articulo 81 de la Constitucidn de 1857, segtin la correspondiente
reforma de 6 de mayo de 1904, establecia que, ante la falta de Presidente y
también de Vicepresidente, se encargaria del Poder Ejecutivo, en calidad de
Presidente Interino, el Secretario del Despacho de Relaciones Exteriores.
Dentro del marco de esas bases constitucionales y en virtud de las renuncias
de Francisco I. Madero y de José Maria Pino Sudrez, a sus respectivos cargos
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, la Cdmara de Diputados
llamé al licenciado Pedro Lascurdin Paredes, quien fungia como Secretario
de Relaciones Exteriores, para que se presentara a rendir la protesta de ley
como Presidente Interino de la Republica.

El dia 19 de febrero de 1913, el sefior Licenciado Lascurdin rindio su
protesta ante el Presidente de la Cdmara de Diputados como nuevo Presi-
dente de la Republica, en calidad de interino. En esa misma fecha, la Secre-
taria de la Cdmara de Diputados recibié un oficio del Presidente Interino
Pedro Lascurdin, por el que designé Secretario de Relaciones Exteriores al
General Victoriano Huerta. Después de la lectura de este documento, el
Licenciado Pedro Lascurdin renuncié al puesto de Presidente de la Repu-
blica. Esta renuncia fue aceptada, previo dictamen de las Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, lla-
mdndose para sustituirlo como Presidente de la Republica al General Victo-
riano Huerta. Por tanto, el licenciado Lascurdin permanecio en el cargo de
Presidente de la Repiblica sélo unos minulos.

En el dmbito de la docencia tuvo el cardcter de Profesor de la Escuela
Libre de Derecho. Fue rector de la misma del afio de 1930 al ario de 1933.
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Respecto a su membresia en asociaciones ecadémicas vy profesionales,
tuvo el cardcter de miembro honorario de la Academia de Legislacion y
Jurisprudencia y fue miembro de la Barra Mexicana de Abogados.

Es interesante destacar sus inquietudes en el campo de la tnvestigacion
juridica en atencion a que incursiono en la doctrina juridica, habiendo
dejado importantes aportaciones, entre las que conviene citar las siguientes:

En la Revista “La Justicia” (enio I, numero 1, pp. 11-16, 31 de enero
1931) se publica un estudio critico leido en la Academia de Legislacién y
Junsprudencia, que alude a la preferencia de los acreedores comunes en los
juicio de quiebra, cuando tienen sentencia dictada en juicio particular. Este
estudio monogrdfico se denomina “ Juicio de quiebra” vy fue escrito antes de
que entrara en vigor la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, por lo que
hace una exégesis de disposiciones del Cédigo de Comercio, entonces en
vigor.

Dentro del mismo género relativo a quiebras, en la Revista General de
Derecho y Jurisprudencia (Afio I, enero-marzo nimero 1, 1931, pp. 103-112)
se publicé el trabajo denominado “Las Persecuciones Individuales en los
Juicios de Quiebra”, también desarrollado durante la vigencia del anterior
régimen juridico del Cédigo de Comercio y en donde destaca criterios adver-
sos a la tonica jurisprudencial dominante.

Le preocupa a Pedro Lascurdin la interpretacion que debe corresponder
al articulo 100 del Cédigo de Comercio, vigente con anterioridad a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y escribe un trabajo denominado “Res-
ponsabilidad Solidaria de los Socios en la Sociedad en Nombre Colectivo”
(Rewista “El Foro"”, numero 1, tomo XIII, Abril de 1934, pp. 11-39). Esta
aportacion monogrifica tiene la virtud de estar muy apoyada en una amplia
revision de Derecho Comparado pues estudia el Codigo de Comercio francés
con referencia a la jurisprudencia de la Corte de Casacién, analiza los Cédi-
gos espanol e italiano, asi como el Cédigo Civil alemdn y el Codigo suizo de
las obligaciones, para concluir que los cédigos que examina se fundan en
dwersos sistemas para apoyar la responsabilidad solidaria de los socios co-
lectivos. Estima que es indebido interpretar el articulo 100 del Cédigo de
Comercio por medio de disposiciones del Cddigo italiano, o por medic de
las ensenianzas de los tratadistas franceses modernos o por medio de la juris-
prudencia Jrancesa, dado que esos elementos no mnfluenciaron nuestro co-
digo y sostiene que debe prevalecer el texto natural y expreso del articulo 100

del citado ordenamiento, del que se desprende que los socios estdn obligados
solidariamente.

Pedro Lascurdain es un
ancomma. En la Rev
3-41) hace una exég
que regulan la soc
hombre como sujet

pionero de la investigacion sobre la sociedad
ist»a “ElForo” (numero 1, tomo XV, marzo de 1936, pp.
esis curdadosa de las disposiciones, entonces novedosas,
edad andénima. Inicia su trabajo con reflexiones sobre el
0 natural de derecho, frente a la sociedad como sujeto de
derecho artificial, reconocido por la ley. Aborda el tema del nombre de la
sociedad, la administracion de la misma y en particular profundiza en la
asamblea general de accionistas. e preocupa la situacion juridica de las
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minorias, asi como la responsabilidad de administradores y comisarios y
alude a las aportaciones de la nueva ley sobre sociedades respecto del ante-
rior Cédigo de Comercio. Su amplio trabajo es una aportacién doctrinal
seria al estudio doctrinal de las sociedades anonimas.

Dentro del Derecho Registral formula un estudio denominado “Cancela-
cion de Hipotecas en Remates Judiciales” (Revista “El Foro”, nimero 4,
tomo XIV, octubre de 1935, pp. 33-41) en el que advierte que no existe
disposicién para resolver el conflicto de derechos entre acreedor hipotecario
anterior a diez anos y el postor que se adjudica la finca hipotecada, con la
circunstancia de que el Registrador no puede cancelar las hipotecas inscritas
antes de los diez anos y el postor adjudicatario se encuentra der.mo del
régimen de hipotecas publicas, duerio de un predio gravado con hipotecas
legalmente constituidas. Juzga que este perjuicio al postor es causado por el
descuido del legislador, quien no toma disposiciones xdéngas. Sugiere como
remedio dos posibles caminos: una disposicién transitoria dentro del s5is-
tema del Cédigo Civil y de Procedimientos, adaptada a las exigencias mo-
dernas que debe llenar el Registro Publico de la Prquedad; en el segundo
camino propone un Decreto del Ejecutivo de la Union modificando el Re-
glamento del Registro Publico. . 0

No se concreta a las meras reflexiones doctrinales y formula un Pro-
yecto de Adiciones y Reformas al Reglamento del Registro Publico ‘de la
Propiedad de 8 de agosto de 1931”, de diecisiete am’_culos, que se publica en
la Revista “El Foro”, publicada por la Barra Mexicana de Abogados (Nu-
mero 2, tomo XV, julio de 1936, pp. 84-89).
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ESTUDIO SOBRE LA SOCIEDAD ANONIMA SEGUN
LA LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES

PEDRO LASCURAIN*

NOCIONES PRELIMINARES

La ley concede a las sociedades an6nimas personalidad juridica, distinta de
la de los asociados (art. 20.), lo cual significa que las considera sujetos de
derecho. Como esta denominacion es genérica, conviene fijar los elementos
del acto juridico que la ley reconoce como tal sujeto de derecho. Desde luego
ocurre hacer una comparacién entre el hombre como sujeto natural de
derecho y el sujeto de derecho artificial reconocido por la ley.

~ El hombre por su naturaleza fisica, por sus cualidades esenciales de
m.lelngencia y voluntad, por su sociabilidad, pone de manifiesto, por si
mismo, su identidad personal y su capacidad juridica.

El sujeto de derecho artificial no puede identificarse por si mismo, por-
que carece de elementos materiales: o ha sido instituido como fundacién
destinada a servir a seres indeterminados, o lo genera una colectividad, cuyo
personal es variable a través del tiempo. Para entrar en relaciones de dere-
cho, necesita acreditar el acto que origina su procedencia, y esto solamente
puede hacerlo por medio de representante legal.

El hombre es por si mismo, una persona, un individuo; forma parte de la
comunidad a que pertenece y esta regido por el derecho comun.

El sujeto artificial de derecho acredita su idoneidad y la extensién de su
(apaud;d jqridica por medio de un instrumento phblico, en el que se define
su constitucién, el objeto para el cual ha sido instituido, los medios econé-
micos de que esta dotado para realizar su propésito, los elementos de su
representacion interior y exterior y las facultades de que estan investidos
para su funcionamiento arménico: medios y elementos enunciados por la
ley o establecidos por fundadores y constituyentes como sistema juridico. Y
peua_ha(cr fructuosa y valida esa constitucién, el instrumento en que se
consigne _ha dg inscr_lbirse en el Registro de Comercio, o estar sancionada en
ley especial. Es decir, que en oposicién al hombre, sujeto de derecho pri-

* Tomado de ia Revista El Foro, ntm. 1, marzo de 1936, tomo XV.
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vado, el sujeto de derecho artificial establece su existencia, su idoneidad y su
funcionamiento por medio de acto solemne inscrito en el Registro Pablico y
de Comercio. Es, pues, el sujeto de derecho artificial una institucién some-
tida a un régimen de publicidad.

El hombre por sus cualidades innatas y esenciales, de inteligencia y de
libre voluntad, es susceptible y capaz de multiples actividades; mientras que
el sujeto artificial solamente tiene una finalidad concreta y determinada, la
que aparece definida en su acta constitutiva, sin facultad de modificarla o de
desviarse de ella, bajo pena de nulidad de lo que ejecute.

El hombre, como sujeto material de derecho, ostenta una personalidad
distinta en cada actividad de orden juridico, y puede decirse que tiene tantas
personalidades como actividades ejerza de distinta naturaleza, juridica o
civil, social, religiosa o politica.

El sujeto artificial de derecho a ese respecto, no tiene sino una personali-
dad juridica, la que adquiere por virtud de su acta constitutiva o por la
concesiéon de la ley.

El hombre, como sujeto material de derecho, multiplica su personalidad
por medio de voliciones de diferente orientacién, que constituyen otras
tantas personalidades juridicas o sujetos de derecho distintos, protegidos por
la ley positiva, segun ensefianza de varios autores modernos.

El sujeto no natural de derecho, cuando no esté constituido en fundacién
por la voluntad singular de un hombre, procede de las multiples voliciones
de una colectividad, dirigidas, dentro de un orden juridico objetivo, a la
institucién de una entidad juridica singular o individual, con capacidad de
expresar voliciones protegidas por la ley positiva, como las del sujeto natu-
ral de derecho.

Es decir, que el hombre, unidad juridica, se multiplica por medio de sus
voliciones en diversas personalidades, mientras que el sujeto artificial de
derecho resume en si las voliciones de una colectividad, como ser juridico
individual.

Tal es el aspecto subjetivo del sujeto no natural de derecho.

Su aspecto objetivo es también interesante, y de €l no puede establecerse
diferencia por medio de comparaciones con el sujeto natural, porque esa
objetividad es de naturaleza individual.

Sefialaré los detalles objetivos de la sociedad anénima, como aparecen de
la ley de sociedades mercantiles.

NOMBRE DE LA SOCIEDAD

La sociedad anénima, segtn la define la Ley General de Sociedadgs
Mercantiles, es la que existe bajo una denominaci6n y se compone exclusi-
vamente de socios, cuya obligacién se limita al pago de sus acciones (art. 87).
Debe constituirse con arreglo a la forma que previenen los arts. 89y siguien-
tes; divide su capital en acciones de valor igual, comunes o con dergc_:hos
especiales, por medio de titulos que sirven para acreditar y transmitir la
calidad y los derechos de socio, los cuales titulos se rigen por las disposicio-
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nes relativas a valores literales, en lo que sea compatible con su naturaleza y
no esté modificado por dicha ley (art. 111). Las acciones, mientras no esté
pagado su valor, serdn siempre nominativas: como valores literales pueden
transmitirse por endoso cuando sean . nominativas, y por tradicién cuando
sean al portador (arts. 131 y 111); son indivisibles y confieren el derecho a un
voto en las asambleas generales (art. 113). El caracter especifico de la socie-
dad anénima, como es sabido, consiste en el anonimato y en la negociabili-
dad de las acciones en que esta dividido el fondo social.

Es el anonimato el estado de lo que no tiene nombre, y, por tanto, la
definicion antes transcrita, diciendo que la sociedad anénima es la que
existe bajo una denominacién, es equivoca, porque no dice lo que se ha
conocido siempre por anonimato de la sociedad. Al afirmar que tiene una
denominacién, es decir, al tener un nombre, contradice la naturaleza de la
sociedad que trata de definir. Lo que se significa, comercial y juridicamente
al decir que la sociedad es anonima, es la falta de enunciacién en el nombre de
ella, de los nombres de los accionistas; de los nombres de los accionistas
fundadores o de los accionistas que durante la vida de la sociedad son tenedo-
res de las acciones en que esta dividido el capital. La sociedad, como persona
juridica, forzosamente ha de tener nombre, porque con éste se identifica, yla
firma de sus administradores bajo ese nombre, es la que expresa su persona-

lidad para entrar al comercio juridico, como titular de derechos y de obliga-
ciones.

El anonimato ha servido de razén especifica para distinguir a la llamada
sociedad an6nima de las demas sociedades en que los socios, cuyos nombres
aparecen en la razén social, son responsables de las obligaciones de la socie-
dad, ya solidaria, ya subsidiariamente, como en la sociedad en nom bre colec-
1IVO, © a prorrata, como se ha acostumbrado en las antiguas sociedades
cviles. En la sociedad anénima, los accionistas, como dice la nueva ley, no
tienen mas obligacién que la de pagar el valor de sus acciones. Su irrespon-
sabilidad respecto de las obligaciones de la sociedad es la consecuencia
necesaria de la personalidad juridica que separa el patrimonio social, de los
derechos e intereses de los accionistas. El patrimonio de la sociedad y el de los
acaonistas estan absolutamente separados entre si, a diferencia de lo que

sucede en las otras sociedades, en que el patrimonio social forma parte del
patrimonio de los socios,

Por estos motivos también, en la sociedad anénima las acciones son
n(-gocithes. y la ley las considera regidas por la Ley General de Titulos y
Opera(,mnes de Crédito. Son, pues, en su naturaleza, documentos destinados
a urrulf'uly sirven para identificar a la persona que las posee, como titular
para exigir la prestacion que ellas expresan (arts. 5y 6 de la Ley General de
Titwlos y .Operaciones de Crédito). Segtin esto los accionistas son acreedores
de la sociedad, con el titulo que les dan las acciones que han suscrito, a

participar en la di\"igién del capital cuando éste sea liquidado, y a recibir los
dividendos por utilidades durante la vigencia de la sociedad.

LA SOCIEDAD ANONIMA 91

ADMINISTRACION

Aunque la administracion de la sociedad anénima esta directamente
confiada al administrador o al consejo de administracién, participan tam-
bién en ella el comisario o comisarios, como vigilantes, y la asamblea gene-
ral de accionistas, que tiene facultades para acor'dary_' ratificar todos los actos
y operaciones de la sociedad (art. 178) y para discutir y aprobar o modificar
el balance anual, después de oir el informe de los comisarios (art. 181).

Esta, pues, constituida la administracién de la sociedad en tres cuerpos
diferentes, que concurren al mismo fin. Tanto es asi, que la Ley de S(?cxeda-
des expresamente denomina a la asamblea general de accionistas érgano
supremo de la sociedad, en el art. 178, lo cual significa que el consejo de
administracién y la vigilancia de la sociedad son 6rganos también, aunque
de categoria inferior a la de la asamblea.

La exposicién de motivos de la ley es mas expresiva atin. “En cuanto a la
administracién de las an6nimas, dice, se conservan los 6rganos que la legis-
laciéon en vigor establece, esto es, el consejo de administracién o el adminis-
trador, en su caso, como Organos principales, y los gerentes como érganos
secundarios.” L

Mas adelante agrega: ‘‘Las minorias también tienen representacion en e_:l
érgano de vigilancia’. Y, por Gltimo, en otro parrafo d_ice:‘ “Con toda clari-
dad queda establecido que la asamblea general de accionistas es el 6rgam?
supremo de la sociedad, de tal manera que, dentro de sus fggult:}des, esta
acordar y ratificar todos los actos y operacioqes de la Cpmpama, sin que su
competencia al respecto pueda serle discutida por ninguno de los otros
organos de la sociedad”.

Como los vocablos “‘organizacién™ y “‘6rganos” se usan a menudo en el
concepto de arreglo o medio para hacer una o varias cosas permanente-
mente, y de instrumento para realizar ese arreglo, y poco se piensa en_la
significacién propia que tienen, conviene en esta opor}umdad fijar esa sig-
nificacién, tanto mas, que en lenguaje juridico, y especialmente en la consti-
tucién del sujeto artificial de derecho, tiene una importancia capital.

De origen biolégico ambos vocablos, se sngplflca por medio de la palabra
“organizacién” el estado de un cuerpo orgamzado;. la manera como un ser
viviente esta organizado; la estructura y conformacién de las diferentes par-
tes de los cuerpos vivos o animados.

La organizacién, finalmente, es uno de los caracteres que sirven para
distinguir a los seres animados de los cuerpos brutos o inanimados. lfgr
6rgano se entiende la parte de un cuerpo vivo que €jecuta una funcién
especial; el conjunto de diferentes tejidos o elementos anatémicos que con-
curren a la realizaciéon de una funcién determinada. s .

Esto supuesto, y en cuanto por analogia una estructura ]undlcz(l) pueda
tener vida, hay que examinar su organizacion y considerar que sus 6rganos
ejecutan funciones semejantes a la de los 6rganos de los cuerpos vivos, en
cuanto esto sea aplicable en la realidad de esa estructura.
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Y asi, la organizacién de la sociedad anénima conforme a la ley, sera la
estructura de los elementos administrativos, como érganos de esa funcién
especial que, en la administracion y desarrollo de la sociedad, les est4 enco-
mendada. Es decir, por tanto, que el consejo de administracién y los geren-
tes, que el comisario, y que la asamblea general de accionistas ejecutan
funciones especiales organicas, por medio de los accionistas, como personas
designadas para realizar la vida juridica de la sociedad; y, simplificando m4s
la idea, debe decirse que los accionistas que desempefian la funcién especial
que corresponde a cada érgano, son ellos mismos funcionarios de la socie-
dad, ejecutores del propodsito para el cual ésta ha sido constituida.

Sentado este precedente, jcomo lo aplica la ley en la conformacién de los
tres organos de la sociedad an6nima?

Como requisitos constitutivos de toda sociedad, el articulo 6o. (fraccio-
nes VIII y IX), sefala la expresién, en la escritura de constitucién, de la
manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad, y de las facul-
tades de los administradores; del nombramiento de éstos y de la designacién
de los que han de llevar la firma social. Los requisitos precisados en ese
articulo y las demas reglas que se establezcan en la escritura de organizacién
y funcionamiento de la sociedad, constituiran sus estatutos, dice el mismo
articulo, en su altimo parrafo.

En consonancia con esta prevencién de caracter general, la ley agrega
otra, en el art. 10, disponiendo que “la representacién de toda sociedad
mercantil correspondera a su administrador o administradores, quienes po-
dran realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo
lo que expresamente establezcan la ley y el contrato social”.

Estas disposiciones norman la Seccién 3a. del Capitulo V de la ley, en
donde se reglamenta la administracién de la sociedad anénima; y asi se
dispone que la administracién puede estar a cargo de uno o mas administra-
dores, constituyéndose éstos en consejo de administracién cuando sean dos o
mas (arts. 142 y 143); que corresponde al presidente del consejo la representa-
ci6n de la sociedad, a menos que el consejo nombre un delegado de entre sus
miembros para la ejecucion de actos concretos (art. 148). El administrador o
el consejo, segiin el art. 145, pueden nombrar gerentes generales o especiales
y éstos, conforme al art. 146, no necesitan autorizacién especial del adminis-
trador o del consejo para los actos que ejecuten dentro de las facultades que
se le hayan conferido, pues tendran las mas amplias de representacion y
ejecucién. Asimismo el art. 149 faculta al consejo y a los gerentes para
conferir poderes en nombre de la sociedad, sin restringir por ello sus propias
facult_ades (art. 150). Por 1ltimo, segtin el art. 178, el administrador o el
consejo de administracién seran los ejecutores de las resoluciones de la
asamblea general de accionistas, a menos de designacién expresa de otra
persona.

El gdmipistrador o el consejo, como se ve, son el organo principal de
administraci6n de la sociedad, quienes la representan en sus actos y opera-
ciones propias, y también los ejecutores de las resoluciones de la asamblea
como érgano supremo. En las disposiciones anteriores la ley observa las
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normas que establecen el funcionamiento auténomo de los cuerpos organi-
zados, normas fundamentales, como lo expresa la exposicién de motivos al
decir que “‘la enumeracién que hace la Ley de las sociedades no es enuncia-
tiva, sino precisamente limitativa, y para asegurar la vigencia del sistema, se
adopta un criterio rigurosamente formal.”

Esto no obstante, la ley se separa del criterio que informa las prescripcio-
nes antes expuestas, e incurre en contradiccién inexplicable al definir en el
art. 142 el caracter de los administradores. Dice asi ese articulo: “La adminis-
tracion de la sociedad estara a cargo de uno o varios mandatarios temporales
y revocables, quienes pueden ser socios o personas extrafias a la sociedad”.

Ahora bien, el funcionamiento de un cuerpo organizado y la gestion de
mandatarios, son sistemas que se excluyen: no pueden carpinar juntamente.

La personalidad juridica conferida por la ley a las sociedades, trae como
consecuencia una organizacion, a virtud de la cual, los érganos son los
representantes de la sociedad misma, de tal suerte, que obrando dentro del
circulo de facultades asignadas a cada 6rgano, esa actividad se realiza pro-
piamente por la sociedad misma. : ey ‘

“La presencia de los 6rganos constituidos por la colecuyxdad, y destina-
dos a administrarla, con determinado propésito, es precisamente lo que
distingue la persona civil —quiere decir persona ju'ridic?—, de una simple
colectividad”’, dice A. Gorovtseff, Profesor de la Universidad de Perms, Ru-
sia (Rev. Trim. de Dro. Civil Afio 1927, pag 78). “‘El fenémeno de la conjun-
ci6n de voliciones, es decir, las voliciones de las personas que hacen funcio-
nes de 6rganos, expresadas en las condiciones .requeri‘das, consisten en
autorizar a sus 6rganos a obrar; lo que quiere decir en primer lugar, querer
en lugar de los representados mismos.” y _

El 6rgano y el organismo “o sea la sociedad en el caso,” son un mismo
sujeto de derecho, ensefia Renard, en su notable Tratado sobre la Institu-
cién, p. 179. . . '

En el mandato no se encuentra organizacién ninguna, sino tan s6lo una
relaciéon contractual de persona a persona; es decir, una relacién de acreedor
y deudor; un mandante que confiere su representacion a una tercera per-
sona, para que ejecute un acto juridico, y esa persona, el mandatario, degdgr
obligado a ejecutar la comisién que se le confiere. Hay, pues, la presencia de
un sujeto de derecho en el mandato, detrés.del representante, mientras qt‘ie
atras del 6rgano de una colectividad organizada, segin la enérgma_ frase de
Jellinek, no hay nada ni nadie. El érgano constituye por si mismo un
elemento del sujeto artificial de derecho. Organo y organismo, precxsohes
repetirlo con Renard, érgano y organismo son un mismo sujeto de derecho.

Y en efecto, si se reflexiona cémo podria en la préctica conferirse el
mandato a los miembros del Consejo de administracién de una sociedad
anénima, que es un cuerpo organizado, se tendra que convenir que (;al
mandato no puede conferirse. ;Los administradores de quién serian maq;‘-
tarios? ;Quién les conferiria el poder? No el consejo de adn;mn;tracx .o:
porque es el consejo, segn la ley, el mandatario. No la asamblea de fi(sccnde
nistas, porque, conforme a la ley, no es ella la que tiene la representacion
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la sociedad, por mas que sea el organo supremo. Y la asamblea no ejecuta
por si misma sus decisiones, sino que es el consejo el ejecutor de ellas.

Y aiin suponiendo que la asamblea ordenara a tercera persona el otorga-
miento del poder, habria de conferirlo antes a esa tercera persona, lo que
retardaria el otorgamiento, interponiendo un nuevo mandatario antes de
serlo el consejo. El mandatario administrador en tal caso no seria auté-
nomo, sino un elemento extrafo a la sociedad, y no lo que la ley quiere, que
el Consejo sea el 6rgano de la sociedad, elemento constitucional de su orga-
nizacién, elemento auténomo constituido de la administracién. Es, pues,
evidente el error de la ley al enunciar que los administradores tienen el
caracter de mandatarios.

Resalta mas aun el error, estableciendo la diferencia entre el caracter
organico del consejo de administracién, que es, en el ejercicio de sus funcio-
nes, la sociedad misma, y el caracter de los gerentes nombrados por el mismo
consejo, o de los apoderados que designa con amplias facultades; porque
tanto los gerentes como los apoderados reciben la misién del Consejo, y
representan a la sociedad, dentro de las limitaciones de un contrato de
derecho civil, como es el de prestacion de servicios remunerados, y ostentan
una personalidad delegada mas o menos ampliamente. Tienen detras un
sujeto de derecho a cuyo nombre desempefian su misién. Ciertamente no es
posible concebir al consejo de administracién, érgano de la sociedad, ele-
mento de accién identificado con la sociedad misma, con el mandatario que
tiene poder delegado.

Hay todavia otra reflexién que hacer para condenar la clasificacién enfa-
tica que hace el art. 142, de los administradores como mandatarios, que
pueden ser accionistas o personas extrafias a la sociedad. ‘

Para el articulo, como se ha visto, no hay diferencia entre accionistas y
personas extranas a la sociedad. Todos son mandatarios.

La significacion juridica de este articulo es consecuentemente la de un
cambio completo de sistema; es abolir de plano el régimen corporativo de la
sociedad. Si los accionistas a quienes se denomina socios, son considerados
como mandatarios, es porque se desconoce que el accionista es un funciona-
rio en el régimen corporativo. Por no existir un cuerpo organizado son
mandatarios, tienen que ser mandatarios, los comuneros o copropietarios de
propiedad indivisa, cuando uno o algunos de ellos, o terceras personas,
asumen la representacion de todos los conduefios. Necesitan el poder de los
que no administran. Este era el régimen de la antigua sociedad. Pero ese
antiguo régimen desaparecié desde que la ley organizo las sociedades confi-
riéndoles personalidad juridica. Y a medida que ha evolucionado el régimen
de las sociedades, separando el patrimonio de los socios del patrimonio de la
sociedad, éste se ha encaminado mas y mas, hacia la organizaciéon de un
cuerpo, separandose mas y mas también, del sistema contractual, hasta lle-
gar, como ha llegado la sociedad anénima, conforme a la nueva ley, al
régimen corporativo del sujeto de derecho no natural, en el que los miem-
bros de la colectividad que informan ese sujeto de derecho, son ellos mismos
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funcionarios del régimen, érganos con funciones especiales propias de ese
sujeto de derecho.

El articulo 142 desconoce ese funcionamiento y hace de los accionistas
administradores, mandatarios, como de las personas extrafias a la sociedad,
que a su vez no pueden ser funcionarios dentro del régimen actual de la
sociedad anénima, porque no fueron miembros de la colectividad organi-
zada corporativamente.

La consecuencia es, por tanto, que el articulo, al considerar a los accio-
nistas de la misma manera que a las personas extranas como mandatarios,
excluyendo asi el régimen corporativo, produce dentro del mismo régimen
un elemento extrano, como es el mandatario, en sustituciéon del auténomo,
organico, prescrito por la ley.

El articulo plantea asi un problema ontolégico, uno de prioridad o de
origen, porque si la colectividad organizada constituye un sujeto de derecho,
como lo quiere la ley al darle personalidad juridica, entonces, el acto juri-
dico de la constitucién de ese sujeto, como pacto indivisible, debe constar de
los 6rganos necesarios para funcionar y ser auténomo, y sélo entonces,
cuando ya esté constituido, podrd otorgar actos contractuales, designando
mandatarios suyos, por mediacién de su consejo de administracion, el cual
en este caso, sera el mandante como érgano del sujeto de derecho, y el
mandatario, la tercera persona extrana.

Es, pues, evidente que la clasificacion de mandatario en los administra-
dores no puede subsistir dentro del ordenamiento de la sociedad an6nima.

VIGILANCIA

En ocho articulos reglamenta la ley de sociedades el funcionamiento del
érgano de vigilancia, enumerando las obligaciones de los comisarios y esta-
bleciendo entre éstos y los accionistas un medio de comunicacién para la
protecciéon de los intereses de los Gltimos. )

Tienen que hacerse con respecto a los comisarios las mismas observacio-
nes que se hicieron respecto de los administradores, porque se autoriza que
pueden desempeiiar esa vigilancia de la administracién personas extrafias en
la misma categoria que los accionistas. El error consiste en desconocf:r.la
naturaleza funcional del érgano, que no permite en su autonomia, la inje-
rencia de personas extrafas al grupo organizado. o

Esta observacion no quiere decir que no puedan colaborar en la vigilan-
cia de la administracién personas no accionistas, comador;s y audupres.
comisionadas por los comisarios para la labor técnica necesaria, de la misma
manera que intervienen en la administracion los gerentes, dxrec;or_es té_cm-
cos y apoderados, sin ser accionistas. La observacion se reduce a distinguir el
caracter del cargo del accionista como funcionario, como érgano del sujeto
de derecho constituido, y el que tienen los terceros como contratistas de
servicios a la sociedad; es decir, distinguir el acto constitucional en el régi-
men auténomo de una colectividad, del acto contractual posterior de esa
colectividad organizada, con tercera persona para el desempeio de un acto



———i

9% PEDRO LASCURAIN

especial y concreto que se ejecuta como manifestacion de la vida exterior del
sujeto de derecho.

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

La asamblea general de accionistas es el 6rgano supremo de la sociedad,
como expresamente lo dice el art. 178 de la ley.

El funcionamiento de ella, dentro del concepto organico del sujeto de
derecho artificial, esta bien precisado en la seccion sexta del capitulo quinto
de dicha ley.

Las caracteristicas de ese funcionamiento son la forma, la publicidad y el
espiritu corporativo que informa la asamblea.

Consiste la forma en la observancia de requisitos indispensables para la
celebracién de la asamblea, a saber la convocatoria para determinado dia y
hora. en el domicilio de la sociedad, con la anticipaciéon necesaria que
permita a los accionistas el conocimiento de libros de contabilidad y docu-
mentos relacionados con el objeto de la asamblea; la expresion precisa de ese
objeto por medio del orden del dia debidamente autorizada, la cual no puede
omitirse. La infraccion de estas reglas es causa de nulidad de las resoluciones
de la asamblea, segin disposicién expresa del art. 188.

El requisito de publicidad se refiere a la publicacién de la convocatoria
con la orden del dia, en el periédico oficial del lugar o en uno de los
periodicos de mayor circulacién, con la anticipacién necesaria, minima de
quince dias, si los estatutos no la fijan expresamente; a la publicacién del
balance que haya aprobado la asamblea, y de la oposicién que, en su caso, se
hubiere hecho por los accionistas, cuyos nombres y numero de acciones que
representen se hard constar, segan lo exige el art. 177. Y cuando la asamblea
haya sido extraordinaria y que por esa causa las resoluciones afecten la
constitucién de la sociedad, en los términos de las doce fracciones del art.
182, las actas que se levanten seran protocolizadas en los registros de un
notario pablico o inscritas en el Registro Pablico de Comercio. Excusado es
decir que mientras el acta no haya sido inscrita, no produce efecto contra
tercero tal resolucién de la asamblea, y subsiste entre tanto el estado juridico
anterior a dicha asamblea.

E_l espiritu corporativo que informa la asamblea es de la mayor impor-
tancia; es el rasgo distintivo de las deliberaciones de las colectividades orga-
nizadas. En las sociedades anénimas, ese rasgo tipico consiste en el anoni-
mato de los accionistas y en la negociabilidad de las acciones, y se manifiesta
poderosamente en la asamblea.

En efecto, para tener por instalada una asamblea, segin el art. 189 de la
ley, no se toma en cuenta el namero de individuos que concurren, sino su
representacion como accionistas. Para que se considere legalmente reunida
una asamblea ordinaria, debe estar representada, por lo menos la mitad del
capnall social, y las resoluciones sélo seran vialidas cuando se tomen por
mayoria de votos presentes —no de personas; y en las asambleas extraordi-
rarias deben estar representadas, si el estatuto no fija mayoria mas elevada,
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Jas tres cuartas partes del capital, y las r_esoluciones se tomaran por el voto
que represente la mitad de capital social. y

De donde claramente se ve, que No €s la reuni6n de las personas como
individuos la que hace la asamblea, ni su voz la que produr.:e la resolqcnén,
sino el caracter de accionistas como representantes del capital en acciones.

“La asamblea general forma el poder deliberante de un conjunto de
pensamientos convergentes, €n antitesis a los accionistas cpnsiderados sepa-
radamente”’, escribia Thaller, antes de principiar este siglo.

Si los accionistas fueran considerados por su propio derecho, no seria la
asamblea el poder deliberante, sino los accionistas mismos, individualmente
reunidos, segun su interés particular y del momento.

En nota que el mismo autor publicé en el Dalloz, con motivo del debate
sobre la ley de sociedades anénimas de noviembre de 1913, se expresaba en
los términos siguientes: ‘“‘Hay una diferencia incontestable que notar entre
las sociedades de personas y las sociedades por acciones. Las sociedades en
nombre colectivo y en comandita simple no tienen en sus relaciones con sus
miembros existencia corporativa: son los interesados no sindicados, los que
deliberan, y en su caso, comparecen unidos ante los tribunales; estan ligados
sin duda por el contrato social, pero dentro de esa liga, conservan su indivi-
dualidad. . . Cuando se consideran las sociedades por acciones, aparece otra
situacién absolutamente. . . Todo en ella concurre a demostrar que cada
accionista, una vez que ha entrado a la sociedad, se encuentra con un haz
compacto de fuerzas sociales solidarizadas entre si. Ya no hay vinculo inme-
diato establecido de hombre a hombre, sino una serie de relaciones indivi-
duales con un conjunto que es la empresa misma. De esta manera €s como se
llega a la idea de la personalidad. El nimero de accionistas, la imposibilidad
de reunirlos, o de conocerlos a todos, su caracter mévil y flotante, la perspec-
tiva para la compafiia de pasar durante varias generaciones humanas, todas
estas razones se oponen a que el vinculum juris recaiga mutuay privativa-
mente entre los accionistas que pasan; la cadena se forma entre cada uno de
los suscritores y la persona moral, estable y firme, sobre las bases de su
domicilio social, representada en sus 6rganos de funcionamiento.”

En estas palabras se encuentra el fundamento de la doctrina moderna
sobre la personalidad juridica. Esas fuerzas sociales solidarizadas entre si,
que dice Thaller, no son otra cosa que los miembros mismos de la colectivi-
dad que proceden a formar el sujeto de derecho no natural, la entidad
juridica, con capacidad de expresar voliciones protegidas por la ley positiva,
como las del sujeto natural, segtin quedé consignado al tratar de los caracte-
res subjetivos del sujeto artificial de derecho; son los miembros de la colecti-
vidad que entran en funcién, como 6rganos de la sociedad, y que obran en
representacién de ella, como si ella misma obrara como sujeto individual.

Esa representacién de la sociedad por medio de sus érganos, o sea la
sociedad misma en sus actividades exteriores, se explica, segin Gorovtseff,
F‘n su monografia sobre el sujeto de derecho, pag. 57, como el resultado de

un orden juridico, del derecho objetivo, que acredita que en ese caso,
cuando el 6rgano A, como persona individual, expresa una volicién, éstano
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es personal, sino el conjunto de voliciones de seres humanos dif'er_enffs, que
se presentan con respecto a [erceros como una sola epudad Jurldlce} . Apo-
van esta ensefianza las citas que el autor hace de Savigny y de Jhering, que
pueden confrontarse en la Revista Trim. de Dro. .Civ.. afio 1927_, pag. 57.

Sigue diciendo Thaller en la citada nota: “Al fin del razonamiento apa-
rece la verdadera naturaleza que hay que dar a la asamblea general. Forma, y
esto con respecto a los accionistas, tomados separadamente, el poder delibe-
rante de esta sintesis de pensamientos convergentes. . . Si esto es asi, resulta
un contrasentido el pretender que haya necesidad de agrupar en una asam-
blea general, la unanimidad de adhesiones de los miembros que la compo-
nen. . . Seria como exigir que la ley fuera votada en la Camara de Diputados
o del Senado mediante el sufragio unanime y concordante de los represen-
tantes del Parlamento. El accionista no vota por si mismo, sino como factor
integrante de una voluntad superior a la suya y que debe manifestarse en la
indivisibilidad de su expresion. Una vez constituida la asamblea, ya no hay
asociados en presencia unos de otros, que negocian sobre sus intereses par-
ticulares, dejando su aislamiento de la vispera, sino un colegio reconocido
que va a sacar en el acercamiento de las partes contratantes la legalidad de
sus resoluciones’.

La novedad de estas teorias atrajo la atenciéon de los tratadistas y con
justa razon, porque si bien se mira, ellas colocan el régimen de las sociedades
anonimas fuera del derecho contractual, al que estaba sometido claramente
en el Codigo de Comercio Francés de 1808.

Como consecuencia, €l Profesor Bourcart, en un estudio publicado en
1905, se expresaba en estos términos:

“Ha sido la costumbre hasta ahora, o bien el considerar la asamblea
gener_al como una simple reunién de individuos que conservan sus derechos
propios, o también, lo que daba el mismo resuliado, el no preocuparse de
investigaciones teéricas de esta clase. La doctrina de la personalidad moral
de las sociedades anénimas por acciones, y su consecuencia, que la asamblea
general es el rgano de esta personalidad, abren perspectivas y proporcionan
dfimenms preciosos de soluciéon. Nada mas que hay que evitar toda exagera-
ci6n. Es preciso tomar esta doctrina y su consecuencia, tal cual se deducen de
las condiciones d_e existencia de las sociedades comerciales, y con los tempe-
ramentos y restricciones que Thaller reconoce netamente. Hay de alguna
manera, dos capas ]uridlcas_superpueslas: el contrato, y con el contrato, las
e iy e e o o o o T
et I v a dentro € varios puntos de vista; y de‘spués del

» 1a personalidad moral del ser ficticio creado, personalidad que

:,:ebrle Ia de los asociados, pero sin absorberla ni anonadarla completa-
nte.

La sorpresa de los civilistas
conamiento de las asambleas
nueva personalidad no consi
juridicos que no pueden esta
€l derecho pablico. Esa sorp:

€s, pues, manifiesta, al encontrar en el fun-
generales de accionistas, como 6rganos de una
derafia en la ley civil o comercial, fenémenos
r regidos por la ley contractual, ni tampoco por
resa adquiere mayor relieve en las consideracio-
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nes que el citado profesor hace inmediatamente después, diciendo: “Se en-
cuentran en el dominio juridico otros ejemplos de problemas anilogos. En
la quiebra, los acreedores quirografarios componen un grupo, una masa,
investida, segiin opinién muy acreditada, de la personalidad moral, y cuyo
derecho colectivo cubre sin absorberlos enteramente, por cierto, los derechos
de los acreedores considerados individualmente. . . Y si se quiere salir del
derecho comercial, el derecho constitucional y el derecho administrativo no
son otra cosa sino la combinacién de los derechos colectivos, o de las colecti-
vidades en pugna con los derechos individuales de los particulares”.

El fundamento de los conceptos antes transcritos, es la indeclinable nece-
sidad de reconocer la personalidad juridica de las colectividades en el dere-
cho privado. Desde sus principios, la personalidad juridica estaba contenida
dentro de los limites del Derecho Publico; el Municipio primero, y después
el Estado, para entrar en el comercio juridico con los particulares, habian
adoptado la forma de personas con el objeto de tener capacidad de derechos y
obligaciones. “Civitates, enim, privatorum loco habentur,” decia Gayo
(Dig. De verb. Sig. 50, 16, L. 16.) Y a semejanza del Estado, las sociedades
legales, colegios, universidades, reconocidos por el Estado, tuvieron también
capacidad de propietarios, siempre que pudieran téener propiedad corpora-
tiva en virtud de la ley general, de derecho publico, que era su estatuto, lo
mismo que las cosas sagradas o religiosas, porque estaban consagradas pu-
blicamente. Asi fue como esas sociedades y las fundaciones tuvieron perso-
nalidad juridica en la Edad Media. La Reforma, que separ6 la Iglesia del
Estado, dej6 sin caracter de propiedad publica la de las fundaciones, y fue
cuando el Estado las autorizé por medio de Cédulas o declaraciones especia-
les. (Sohm Dro. Romano.)

Pero el derecho privado no habia admitido las personas juridicas Priva-
tum jus est, quod ad singulorum utilitatem spectat (Just).

En materia de sociedades anénimas, el Codigo de Comercio Francés,
primero que legisl6 sobre esta materia, no les concedié personalidad juri-
dica, y necesitaban para su funcionamiento la autorizacién del Estado. La
practica y las ensefianzas de los tratadistas sobre la personalidad juridica,
establecieron esta personalidad en las sociedades anénimas; y solamente
hasta fines del siglo XIX, en 1891, la Corte de Casacién, abandonando su
jurisprudencia secular, declaré en sensacional sentencia, que las sociedades
civiles tendrian también personalidad juridica.

Durante ese siglo, los estudios de los grandes maestros, que disputaban si
la personalidad juridica era una ficcién de lenguaje, o una solucién técnica,
para el facil manejo de las sociedades, o si realmente eran las sociedades

_personas juridicas con capacidad de propietarios, es decir, entidades juridi-

cas reales, con derecho a figurar en la misma linea aunque con fines concre-
tos definidos, que las personas fisicas, que los individuos para quienes
existia el derecho privado, terminaron, por fin, admitiendo esta tiltima tesis,
y desde entonces, ha progresado notablemente la evolucién para constituir

como tales entidades juridicas a los grupos que representan intereses colecti-
vOs.
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Al discutirse la Ley de las Asociaciones en 1901 en la Camara de Diputa-
dos Francesa, el Primer Ministro Waldeck Rousseau ex,:lamaba: “La concep-
ci6n primitiva ha sucumbido; ya no queda sino el titulo de la Ley, y este
titulo hace ilusién” y comentando esta frase el gran Maestro Hauriou (Prin-
cipios de Dro. Publico, p. 549, No. 1), escribia: El lo. de juh'? de 1901
qued6 cerrado el periodo individualista Qe la Nacn'on Francesa". .

Las generaciones actuales han presenciado la caida gradual del sistema
individualista, fundado en los dogmas del liberalismo, y el avance, irresisti-
ble de ideas inmanentes en el individuo, dirigidas al bien comin, que no
pueden realizarse dentro del plano contractual, o finalidades trascendentes,
porque el bien de la comunidad no es el conjunto de los bienes particulares.
El adelanto de la sociologia, por una parte, y aquellas pretensiones justifica-
das del socialismo, que nadie puede negar, exigen una coordinacién entre
las relaciones del derecho conmutativo de persona a persona y las relaciones
del individuo con la sociedad de que forma parte (Comp. Renard. Teoria de
la Institucion, ps. 448 y 449). Una vez planteados estos problemas, natural
era que la filosofia los tomara en consideracion, y que la nueva ideologia se
opusiera a la antigua, de donde result6 que sobre ellos se plantearan otros de
orden superior, poniendo en tela de juicio la base y fundamento de la norma
de derecho para llegar a conclusiones en materia tan importante.

En un notable discurso académico, bajo el titulo ““Norma Juridica y
Voluntad Privada”, publicado por la Rev. Internacional de Filosofia del
Derecho, en el namero de noviembre y diciembre de 1934, que se edita en
Roma, y que pronuncié el Profesor Lubomir Dikoff al tomar posesién del
cargo de Rector de la Universidad de Sofia, se hace el resumen de las tesis
sostenidas a este respecto.

El problema ha sido estudiado bajo dos aspectos distintos, los cuales han
dado nombre a dos escuelas: la civilista, que considera que la voluntad
privada es origen, fuente de los preceptos juridicos, y la publicista, que
afirma que la norma juridica ya no puede ser obra de la voluntad del
individuo aisladamente considerado, sino que es la expresion de la voluntad
de una sociedad organizada como Estado.

Desde el punto de vista juridico y légico segin los tratadistas, no se
226(:: E;:f:s:l:nloog&camelme n(iing(m valor juridico a la voluntad privada, si
sshstgo, derechoacz?n :ma superior capaz de generar el' derecho. Sin
. édmplelo 5 normza;presnoplde cgltura, puede estgdlars'e como un
también considerando la uni(i l(liod so‘ . b[aJO =3 2 lpglCQ. o de
dimde oty o Rectorad esst;ie €ctos, en su aspecto sociol 6gico; de
Wil 'norma b e Sofia, que la mflugnqa de .la voluntad
ticulares de la filosofia y de la :(r)le' f;‘Pl’f?Slon e o sy 11
més bien asunto histérico que aoblogla, A Loion v i st R

El problema, pues, de g crfm" b il
individual 0 coleers , acion, del derecho y el de su naturaleza,
Indivi ectiva, y el de las relaciones que existen 1 1 d del
individuo llamada ley privada, y | 1 o o
forma parte de un i pmbler'ny fa voluntad de la socnedad,.llamada ley,

a fundamental, el de las relaciones entre el

LA SOCIEDAD ANONIMA 101

individuo y la sociedad. De su e§tudi9 puqde deducirse la gran influencia
que los sistemas filosé6ficos y socnolélglcos' ejercen sobre la fom.xa que puede
asumir la relaciéon entre la norma juridica y la voluntad privada.

La sociologia estudia como puede considerarse una sociedad: unidad
colectiva, o entidad colectiva. O es un me§anismo en que las diferentqs
partes tienen una existencia independiente e individual, y representan r.eah-
dades existentes por si mismas: unidad colqctiva; o bien €OMO un oOrganismo
en que las partes sélo tienen una relativa mdependenqa y viven en cuanto
son organos de la colectividad y regulan la fuerza vital de ésta: entidad
colectiva. ' e

La primera doctrina, en que las partes diferentes, los 1_nd1v1duos. forman
¢l elemento primordial, la base y la razén unica de la sociedad y por la cual,
la sociedad se identifica con su existencia, se llama individualisn}o. La
segunda, segtn la cual el elemento primordial es el conjunto de lqs mghw-
duos agrupados en unidad social, unidad que representa la esencia misma
de la sociedad, se llama universalismo.

En estas altimas palabras, como se ve, estd planteado el problema que ha
venido discurriéndose en el presente estudio: la independencia y la realldz}d
de los socios considerados como individuos aislados que obran por si mis-
mos, o la organizacién de ellos en cuerpo, al que sirven como representantes
organicos y al que le dan vida propia distinta de la de ellos.

El Profesor Dikoff, en el estudio de estos temas, ensefia en unién de los
modernos tratadistas, que la voluntad privada de individuos, o de personas
juridicas privadas, asociaciones o fundaciones, no crea realrr}enle el (_:lergcho
objetivo, sino solamente relaciones juridicas, que reposan directa o indirec-
tamente sobre la norma creada por el Estado. _

Ni conforme a los preceptos de las legislaciones modernas, que recogie-
ron la tradicién antigua de ser los contratos la suprema ley de los contratan-
tes, ni a las doctrinas del derecho natural o del contrato social, puede decnrst:’
que la voluntad privada produce el efecto obligatorio, sino en cuanto estd
sostenida por la norma juridica creada por el Estado, que es el Gnico que da
fuerza coercitiva al derecho. La voluntad privada no es, pues, la voluntad del
Estado. ; .

Dentro del sistema individualista no se explica tampoco satisfactoria-
mente la relacién entre el individuo y la sociedad, porque ésta se co_ns§dera
solamente como entidad mecanica en que las partes tiet}en existencia 1'11€ie-
pendiente; esas relacién se explica dentro del sistema sociolégico y filoséfico
en que se considera a la sociedad como un organismo, €n que las partes
solamente tienen una independencia relativa y obran en cuanto que son
érgano de la unidad, y asi, toda manifestacion del hombre, en cuanto es ser
racional, es una manifestacién que proviene de un miembro de esa unidad.

“La sociedad, dice Dikoff, siguiendo la ensefianza de Spann, no puede
ser identificada ni con la mayoria, ni con la minoria, pi con el total de los
individuos presentes. Como organismo es algo mas y _dnver§o del total_de las
células que la componen. La sociedad es una indivx@uahdgnd superior, es
una realidad auténoma respecto de los individuos, primordial en sus rela-
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ciones con las partes que la componen. En conclusion, dic§. para los soste-
nedores del universalismo realista, el Estado no es una asociacion de indivi-
duos aislados, sometidos a un régimen de normas juridicas determinadas,
sino que es la forma bajo la cual una Nacién vive; es su voluntad de finali-
dad v de existencia. Se sigue de aqui, agrega, que los individuos no estén en
relacién juridica con el Estado, para derivar de €l dgrechos y pbligaciones,
sino que el individuo tiene orgdnicamente la funcién de miembro en la
totalidad de los individuos, del mismo modo que un érgano singular tiene
su funcion en el organismo completo. De donde se sigue, que antes que otra
cosa, la individualidad esta al servicio de la comunidad del Estado, el cual es
la manifestacion del espiritu objetivo, de la realidad terrestre, y contiene los
factores primitivos de la vida espiritual y moral del individuo.”

Después de meditar sobre estas ensefianzas sociolégicas y filoséficas, y
aplicando la doctrina que de ellas resulta, a la teoria general de los sujetos de
derecho artificial, con los que tiene tan gran analogia la sociedad anénima,
regida por el Estado, hay que consignar los corolarios siguientes:

PRIMERO

La sociedad andnima no es ya un contrato de sociedad, le faltan los
elementos esenciales. No hay el affectus societatis, ni el intuitus personae,
porque ni en los accionistas [undadores, ni en los subsecuentes, hay el
proposito de asociarse, atenta la mutabilidad de los tenedores de las acciones
ocasionadas por las constantes operaciones de compra y venta de éstas.
Ademas, €l rasgo caracteristico de la sociedad, el anonimato, impide que
haya ese propésito. Los accionistas, a los cuales no debe denominarse SOCi0S,
son independientes entre si, y como se ha demostrado, solamente son orga-
nos de la sociedad

~ Tampoco hay entre los accionistas una propiedad comin, otra caracte-
ristica de la sociedad. El capital no pertenece a los accionistas, sino a una
entidad juridica distinta de ellos. Los accionistas son duefios solamente de
las acciones, como titulos de participacién al capital y a sus utilidades, y
pueden dxsponer libremente de esos titulos, porque son negociables, como
de bl‘rn exclusivamente propio o independiente, tanto de la propiedad de los
demds accionistas, como de los bienes de la sociedad.

Por glunm, los acr,im_listas no contraen obligacién ninguna con terceros
por razon de las operaciones de la sociedad.
De la sociedad anénima, por tanto, puede decirse con Waldeck Rous-

s = . < . o Ty . o)
€au, antes citado, que el conceplto primitivo de la sociedad ha sucumbido, y
¥a no queda sino el nombre, y esto hace ilusién,

SEGUNDO
Lo que la ley llama ahora sociedad ané
€ un pacto, porque no produce de

el efecto propio de los contratos. D
respecto de terceros.

nima, no es, pues, un contrato, no
re§lxos y obligaciones entre partes, que es
€ €stos se dice que son res inter alios acta,
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A diferencia del contrato, el acto juridico por el cual se constituye lo que
se llama sociedad andénima, tiene por objeto producir efectos con relacién a
Lerceros, erga omnes.

“La idea fundamental de la nocién de sujeto de derecho, no natural, que
consiste en constituir un fenémeno que for'ma una entidad juridica respecto
de terceros, dice Gorovtseff, no tiene por objeto allan:ar tales o cuales diferen-
cias, crear un compromiso, idea que es el objeto principal del contrato, res
inter se actas, sino crear un fenémeno, cuya faz se vuelva contra los terceros,

res contra alios acta.” Moy .
“Precisamente, sigue diciendo, el constituir una entidad contra de terce-

ros, es en lo que consiste toda la razén de ser del sujeto de.derecho artificial.
Ahora, para que los terceros puedan darse cuenta de que tienen delante de si
una entidad juridica, es preciso que su existencia. . . quede fijada por una
autoridad comun respecto de los terceros y respecto de los que forman esa
entidad . . . Es preciso un orden juridico que sancione el hecho de la forma-
cién de esa entidad, y que esté alli para defenderla llegado el caso.”

La ley actual reconoce estos principios claramente. En la exposicién de
motivos se leen estas palabras:

“Es conservado el principio de que todas las sociedades gocen de perso-
nalidad juridica distinta de la de los sujetos fisicos que las integran, si bien
se modifica substancialmente el sistema del Cédigo en vigor (el de 1889),
para el otorgamiento de dicha personalidad.” “'En efecto (sigue diciendo la
exposicién de motivos), el Codigo de Comercio acoge a este respecto un
sistema normativo, segtin el cual la personalidad juridica deriva de_l cumpli-
miento de los requisitos que el propio Cédigo fija para la constitucion de las
sociedades; pero como no se encomienda a nadie, sino eventualmente a los
tribunales conocer de acciones de nulidad, la facultad de comprobar el cum-
plimiento de todos esos requisitos, como condicién previa a la iniciacion de
la vida juridica de la sociedad, se suscita la dificil cuestion, que, por otra
parte, no es propia de México, sino de todos aquellos paises que han estable-
cido un sistema similar de las sociedades que de hecho se han forr{xado e
intervenido en el comercio juridico sin acatar los preceptos del Codigo. El
Ejecutivo ha creido que ese dificil problema de las socnedades_ megglaxes
puede desaparecer acogiendo un sistema similar al inglés; es decir, haciendo
derivar el nacimiento de la personalidad juridica, de un acto de voluntad del
Estado, cuya emisién esta condicionada al cumplimiento de las d1§posxc10'-l
nes de orden publico de la ley, relativas a la constitucién de las sociedades.

Con estos antecedentes, la Ley General de Sociedades Mercantiles sujeta
la inscripcion de las sociedades en el Registro Piblico de Comercio, a un
previo examen de la escritura constitutiva, practicado por el qugat_lo de
Distrito o de la. Instancia del domicilio de la sociedad, con agdlepaa del
Ministerio Puiblico, segtin los arts. 260 y siguientes, para apreciar si se han
observado las condiciones y requisitos que la ley fija para otorgar la perso-
nalidad juridica a las sociedades. i

Practicada la inscripcién en el Registro Piblico de Comercio, ’qgeda
constituido el sujeto de derecho colectivo, denominado Sociedad An6énima.
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MINORIAS

La ley se ocupa de las minorias en la forma que expresan las siguientes
disposiciones: )

la. Consignacién que debe hacerse en el contrato social del derecho
que corresponda a las minorias en la designacién de administradores; y en
todo caso cuando los administradores sean tres o mas, tendran las minorias
que representen un veinticinco por ciento del capital social, el derecho de
nombrar cuando menos un Consejero. Esta disposicién es aplicable al nom-
bramiento de Comisarios (arts. 144 y 171).

2a. Derecho a los accionistas que representen el treinta y tres por ciento
del capital social, para pedir en cualquier tiempo, a los administradores o
comisarios, la convocacion de una asamblea general para tratar los asuntos
que indique. Si los consejeros o comisarios no acceden, la demanda podra
presentarse ante el Juez de Distrito o de la. Instancia del domicilio de la
sociedad, exhibiendo al efecto, los titulos de las acciones (art. 184).

3a. Igual peticion puede hacer el tenedor de una sola accién, en caso de
no haberse celebrado ninguna asamblea en dos ejercicios consecutivos, o si
las que se han celebrado no se han ocupado de la aprobacién o modificaeién
del balance, del nombramiento de administradores y de sus emolumentos
(art. 185).

~ 4a. Derecho de los accionistas que representen el treinta y tres por

cento del capital social, por lo menos, para ejercitar directamente la accién
de responsabilidad civil contra los administradores, siempre que la demanda
comprenda el monto total de responsabilidades en favor de la sociedad, y no
unicamente el interés personal de los promoventes, y siempre que éstos no
hayan aprobado la resolucién de la Asamblea General, en que se hubiere

(l:!gglarado que no habia lugar a proceder contra dichos administradores (art.
3).

5a. Derecho para aplazar por tres dias la votacién en una asamblea
sobre asuntos de que no estén bien informados los accionistas que represen-
ten el treinta y tres por ciento del capital (art. 199).

6a. Derecho a los accionistas que representen el treinta y tres por ciento,
para oponerse a las resoluciones de las asam bleas, en caso de haberse violado
alguna cldusula del contrato social, o algin precepto legal, si la reclamacién
se hace dentro de quince dias, y si los reclamantes no asistieron a la asamblea
O votaron en contra de una resolucién (arts. 201 y 202).

P'ara el ejercicio de estos derechos deberan depositarse con la demanda
los 'mulos de las acciones en poder de notario o de institucién de crédito y no
seran devueltos sino hasta la conclusién del juicio (art. 205). Quienquiera
(%;Je(;“(((())n(:zo(; r:t;ezjlro‘ medio y el ma.nlejo de las sociedades anénimas en

: prendera que la proteccién dada por la ley a los accionistas,

como minO“as. €n I()S Ler minos

El requisito indis

- Posesion de acc pensable para el ejercicio de los derechos otorgados, es

C » 8 .
JNEs que representen el 33% del capital social. Si se
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atiende a la dificultad para reunir el quérum minimo de la mitad del capi-
tal, para la celebracion de una asamblea, en la que pueda tomarse una
resolucion con el 25% de ese capital (art. 189), se vera que la proteccién a la
minoria es ilusoria, porque debe representar un tanto por ciento del capital
social, mayor que el necesario para tener mayoria de votacién en una asam-
blea. Si fuera facil reunir el 33% del capital en manos de un grupo, seria mas
comodo asistir a la asamblea y formar una mayoria indiscutible, con ese 33%
adicionado con las voces disidentes.

La reunién, por otra parte, del 33% para exigir la responsabilidad social
a los administradores, y para oponerse a las resoluciones de la asamblea,
importa el depésito de los titulos resgectivos, du_ran'tc: el juiqq, .lo que
equivale a privarlos de su cardcter esencial de negociabilidad, y dxfxalmepte
los accionistas se someteran a esa privacion, porque ese caracter es el motivo
de la inversion, que permite la facil venta de las acciones en caso necesario.

Ademas, no presenta atractivo suficiente para designar administrador o
comisario a uno de los miembros de la minoria, el reunir el 25% del capital,
porque el designado seré solamente uno de los ad{nipistrqc’lores 0 comisarios
y dejara a los demas agrupados fuera de la administracién. Aparte de esta
dificultad, que es grande en la préctica y que nadie puede negar, lqs dere-
chos que la ley otorga a las minorias, no son en realidad exclusivos de
grupos minoritarios, como es facil demostrarlo.

La celebracién de una asamblea no esta limitada a una época espe.cial'ni
a los objetos que son propios de las asambleas a fin de ano, o extra.\ort.imanas
para modificar el acta constitutiva. En uno u otro caso, si un accionista que
cuente con un numero reducido de acciones pide la celebracién de una
asamblea general, y designa de buena fe, como objeto de ella, un asunto que
afecta el interés comun, evidentemente sera oido, y habré de convocarse la
asamblea. Si un accionista sefiala actos de los adminislrador.es, que impor-
tan responsabilidad civil o penal, es un deber de los comisarios convocar la
asamblea, segtin lo ordena el art. 166 en la fraccién VI, en cualquier caso que
lo juzguen conveniente.

Lo mismo hay que decir si el accionista revela que una asamblea ha
violado alguna clausula del contrato social, como lo llama el art. 201, o
algtin precepto legal; se admitira su oposicion, porque sobre la resolucién
de la asamblea esta la integridad del acto de conslitucxc’m‘ y el precepto de la
ley. Y si existe realmente violacién, no hay razén juridica para detener su
reparacién hasta que la pida un grupo de accionistas que representen el 33:%
del capital: el derecho violado debe repararse cualquiera que sea la cuantia
del interés de quien lo solicita. . ) .

Cuando hay minorias dentro de una sociedad an6nima, éstas no persi-
guen el ejercicio de derechos manifiestos protegidos por el estatuto o por la
ley, y que pueden deducir aun terceras personas; lo que persiguen es el abuso
de los administradores encubierto en formas legales. *

La realidad de esos abusos esta siempre velada por lo que se 1lama “el
secreto de los negocios”’, o por la comision de ellos al margen de la ley.
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En la impotencia del pequefio accionista, es donde anida la minoria,
victima de los administradores.

La ley debe satisfacer a esos accionistas, reglamentando la responsabili-
dad de los administradores, mas bien que rodear de formulas dificiles de
llenar, el ejercicio de derechos que son comunes entre los accionistas. La
proteccion que actualmente da la ley a los accionistas, que representen el 25
o el 33% del capital social es ilusoria.

Si se reflexiona mas atentamente sobre la significacién de las disposicio-
nes legales que otorgan protecciéon a las minorias, se vera su falta de con-
gruencia con el sistema que informa la ley y su improcedencia juridica,

Segun se ha demostrado en el curso de este estudio, la sociedad anénima
es un sujeto colectivo de derecho, una entidad juridica organizada, y no una
unidad colectiva.

La diferencia entre una y otra es notoria.

En la entdad juridica, las voluntades de los individuos de la colectivi-
dad, se unifican en la voluntad del sujeto de derecho, voluntad por tanto
indivisible, por razén del régimen juridico a que esta sujeta.

En la unidad colectiva, las voluntades se multiplican y se dividen segtin
el namero de individuos que la componen, y se suman en grupos diversos
que forman generalmente la mayoria por una parte, y la minoria por otra,
aunque también puede suceder que se forman mas de dos grupos con opi-
niones diversas en cada uno, y se disgregue la primitiva unidad.

En la entidad juridica, los votos de los componentes recaen sobre puntos
determinados con anterioridad y publicados al hacer la convocatoria de la
asamblea. En consecuencia, son votos ligados a ese programa, que no puede
alterarse sino resolverse en el sentido del interés comun. En la unidad colec-
tiva los votos son libres y no estan sujetos a un programa invariable. De
donde resulta que las votaciones, de los individuos que forman la unidad
colectiva obligan solamente a sus autores, porque los votos se suman en un
sentido o en otro, y forman resoluciones de mayoria de personas; mientras
que las resoluciones de una asamblea son la expresién del 6rgano que las
emite, resoluciones indivisibles de una personalidad juridica, que obligan a
todos los que la componen, supuesto que esa personalidad no puede tener
dos voluntades distintas. Este es el resultado de la naturaleza corporativa de
la personalidad juridica.

Asi es como lo ordena la ley

es ) de sociedades anénimas vy lo explica la
exposicion de motivos. E] art. 200

. 200 dice: “Las resoluciones legalmente adop-
tadas por las Asg'mbleas de Accionistas, son obligatorias aun para los ausen-
tes o disidentes”. Y la exposicién de motivos se expresa asi: “El art. 200
consagra una 'dg las consecuencias naturales del sistema corporativo de las
sociedades anénimas’,

’D¢ lo dicho se deduce que malamente puede haber dentro de la sociedad
4Anomma mayori

as 0 minorias, que representen tendencias
_ , ‘Tic1as opuestas o T
lo menos, diferentes, porque a ello se e e

uridica opone la indivisibilidad de la persona
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Esto no obstante, la ley concede, como se ha visto, derechos y acciones a
las minorias, y este procedimiento debe condenarse como incongruente con
el sistema de la ley. _ .

Para apreciar debidamente esta af1rmaq6n. comparese lo antes dicho con
los fundamentos que consigna la exposicién de motivos para otorgar esos
derechos.

“Una de las materias mas importantes, dice la exposicién, es, sin duda, la
relativa a la protecciéon que deben recibir las minorias.”

“La cuestion es dificil, porque la proteccién debida a los gTrupos minori-
tarios debe ser siempre, sin perjuicio de las bases del sistema corporativo, y
sin olvidar que si es injusto que una minoria se encuentre indefensa dentro
de una sociedad anénima, todavia mas injusto, y sobre todo ilégico, seria
que los socios que representan la mayor parte del capital estuviesen supedi-
tados a los deseos e intereses del menor nimero. . . En lo general, se ha
querido conceder la proteccién a los grupos de intereses serios, y en lo
posible organizados, razén por la cual los diversos preceptos que aluden a
las minorias se refieren precisamente a porcentaje del capital, y no a porcen-
taje de asistentes a las asambleas generales.” Muy poco feliz es esta €Xposi-
cién de los derechos de las minorias; mds bien parece condenarlos.

Adolece esa exposicion del defecto de no tener sistema. Si se reconoce que
la proteccién a las minorias debe darse sin perjuicio del sistema corporativo,
y esto es el que rige en la ley, .como es posible conciliar ese sistema con _la
existencia de grupos separados? ¢Cémo concebir un cuerpo y grupos coexis-
tentes? La inconveniencia de ese estado de cosas se impuso a los autores de la
exposicién de motivos, al decir, si es injusto que una minoria se encuentre
indefensa, mas injusto es, y sobre todo ilégico, que la mayoria se sujete al
menor numero.

Pero este razonamiento se aparta del concepto antes expuesto del sistema
corporativo, pues se considera que hay mayorias y minorias como en las
unidades colectivas, que no estan sujetas a régimen legal, en que los grupos
se forman independientemente unos de otros, porque no tienen liga que los
unifique. .

Para evitar esa oposiciéon de sistemas, se hace una reversién al sistema
corporativo, diciendo que los grupos a los cuales se trata de proteger son los
compuestos por intereses serios, y en lo posible organizados, que representen
un tanto por ciento de capital y no de personas; y de esta manera se comete
nuevo error, que consiste en formar una personalidad juridica, con dos
cuerpos, el de la mayoria y el de la minoria, lo cuzl es absurdo. '

Pero se dird entonces ¢es posible que las minorias queden sin proteccién
en la ley?

Debe contestarse esta pregunta despojandola de la anfibologia en que se
contiene.

Las minorias son de dos clases: o de personas, como las que forman los
8Tupos menos numerosos en una reunién, en una unidad colectiva, opues-
0s al grupo de la mayoria; o de votacién, en las que se hace abstraccion de
las personas, y se consideran solamente los votos que aprueban o reprueban
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una proposicion. Las minorias de personas representan i‘n_ter.es’;es opuestos a
los de la mayoria, y subsisten, mientras no hay una conciliacién respecto de
esos intereses, o de los propésitos o finalidades que persiguen, como sucede
entre los partidos politicos, y los grupos de derecha y.de izquierd_a. Las
personas que asi componen las minorias, suman sus intereses privados,
afines en un sentido o en otro.

En las minorias de votacién las personas no figuran; en ellas no se
representan intereses particulares o personales. Son el resultado del funcio-
namiento del 6rgano supremo de una entidad juridica colectiva, dentro de
un régimen objetivo de derecho.

En la sociedad anénima, ese érgano es la asamblea general de accionis-
tas, que solamente funciona cuando ha sido debidamente convocada,
cuando se tiene por instalada por declaracion oficial de su presidente, en
virtud de estar representada en ella, por lo menos la mitad de las acciones en
que se divide el capital social. En ese caso, la resolucién se toma a mayoria
del capital representado. Asi, el articulo 189 de la Ley de Sociedades ordena
que “una asambla ordinaria se considera legalmente reunida, cuando est4
representado, por lo menos, el 50% del capital social, y las resoluciones sélo
seran vélidas, cuando se tomen por mayoria de los votos presentes”, es decir,

por votos que representen el 25% del capital. Este es el régimen objetivo de
derecho.

Si a primera vista puede decirse que en la mayor parte de los casos en que
el quérum es solamente del 50% del capital, la sociedad esta regida por una
infima minoria hasta el 25% del capital, minoria que asciende proporcional-
mente a medida que aumenta el quérum, esta observacién sélo tiene valor
desconociendo el régimen de funcionamiento de la asamblea. Conforme a
este régimen la mayoria y la minoria de la votacién desaparecen tan pronto
como se hace el cémputo de los votos emitidos y queda fija la resolucién
materia de la deliberacién propuesta en la convocatoria de la asamblea. Una
vez obtenida esa resolucién ella constituye la volicién indivisible del érgano
]lam;do asamblea; es la volicién indivisible de la sociedad, de la entidad
juridica, no de los duefios de las acciones que por mayoria votaron dicha
resolucién, en oposicién a los accionistas en minoria que la impugnaron.

Al tomar el acuerdo la asamblea, no lo toma en nombre de los accionistas
PIESENLes y ausentes, sino como érgano del sujeto de derecho colectivo, de la
misma manera que el individuo hombre, toma una resolucién después de
consnd‘erar el pro y el contra y de decidirse por uno de esos extremos. La
minoria de votacién, por tanto, es sélo intelectual y tiene vida Gnicamente
mientras se hace.el cémputo de la votacién. No subsiste mas tiempo, porque
no la sostiene ningin interés personal sino un criterio como elemento de
deliberacién, pero no un derecho €N 0posicién a otros intereses personales,

pues que la mayoria y la minoria persiguen el interés comun del sujeto de
derecho colectivo.

Las minorias de votacién asi consi

! deradas no pueden, en consecuencia
ST matena de proteccién de 1a ley, : '

porque no tienen subsistencia.

LA SOCIEDAD ANONIMA 109

Es, pues, evidente la falt'a de sistema en el propésito de proteger a las
minorias, y la incongruencia de los medios adoptados para ese fin.

Dentro del régimen corporgtivo no se concibeq las minorias, y si la
organizacién es fuerte y sana, tiene recursos para evitar o reparar _los agra-
vios que puedan resentir los accionistas por vicios de funcionamiento del
6rgano administrativo, como se explica en el capitulo siguiente.

RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES
Y DE COMISARIOS

Mas explicita que el Codigo de Comercio de 1889 es la nueva Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, al tratar de la responsabilidad de los adminis-
wradores de las sociedades an6nimas. Mientras el Cédigo de Comercio sola-
mente establecia en el art. 195 la responsabilidad de esos funcionarios,
conforme al derecho comin, en la ejecucién del mandato que habia reci-
bido, y por las faltas cometidas en su gestion, y reservaba la accién para
exigirla, a la junta general de accionistas o a la persona delegada por ésta; la
nueva ley hace responsables solidariamente a los administradores en los
diversos casos que enumera en el articulo 158, y concede accién a los accio-
nistas que representen por lo menos el 33% del capital para exigir directa-
mente esa responsabilidad en los términos del art. 163.

En esas disposiciones, la ley, sin embargo, adopta la misma base juridica
que el Codigo de Comercio. ' ;

Como el sistema en que descansa la constitucion de la sociedad anénima
conforme a la nueva ley, consiste en la formacién de un sujeto colectivo de
derecho, se impone necesariamente un juicio critico sobre los nuevos pre-
ceptos que fijan la responsabilidad de los adminisugdgres. El punto <'ie
partida es el art. 157 de la nueva ley; dice asi: “‘Los admmxstradorqs ten_dran
la responsabilidad inherente a su mandato y la derivada de las obligaciones
que la ley y los estatutos les imponen”. En intima relacién con este articulo
estd el 161 que dice: “‘La responsabilidad de los administradores s6lo podra
ser exigida por acuerdo de la asamblea general de acciomstas.. la que desig-
nard la persona que haya de ejercitar la accién correspondiente, salvo lo
dispuesto en el art. 153". Este articulo es el que concede acci()_n directa a los
accionistas que representen, cuando menos, el 33% del capital.

Ahora bien: la base juridica de estas disposiciones es la contractual, la
que dimana del contrato de mandato entre la sociedad y los administradores
considerados como mandatarios. _

En armonia con este criterio, se encuentra la responsabilidad solidaria de
los administradores, que consagra el art. 158 antes citado, que expresamente
la establece en favor de la sociedad.

Estas disposiciones de la ley descansan, por tanto, clara y expresamente
en la idea del vinculo juridico entre la sociedad mandante y los administra-
dores, !

Este criterio se encuentra en oposicién con el sistema corporativo que
norma el funcionamiento de la sociedad anénima como se ha demostrado
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ampliamente, y con especialidad al examinar el cardcter de los administra-
dores, como 6rgano de la sociedad, v no como mandatarios.

Entonces quedé claramente asentado, que el funcionamiento de un
cuerpo organizado, y la gestiéon de mandatarios, son sistemas que se exclu-
ven. Entonces se vio claramente, que la actividad del érgano significa nece-
sariamente la del sujeto de derecho mismo, es decir, la de la sociedad que
para ello tiene personalidad juridica; mientras que el funcionamiento del
mandatario es un funcionamiento de representacién respaldado por el man-
dante.

Hay mis, el sujeto colectivo de derecho, como es la sociedad anénima,
esta constituido, como se ha visto antes, erga omnes, para entrar al comercio
juridico por si mismo; y para lograr ese fin, la ley lo somete a un régimen
legal de orden pablico, que protege tanto a los acreedores, como a los
miembros organices de ese sujeto de derecho. Protege, pues, la ley el interés
publico, el interés social; y como consecuencia, al imponer una responsabi-
lidad sobre los administradores, ésta tiene también que ser legal, de orden
publico, y no privada y contractual, como es la que se impone al mandata-
rio.

A 1al extremo es importante esta consideracién, que aun a la luz de la
antigua ley francesa, las sociedades an6nimas de 1867, regida todavia por la
idea contractual, ley que concede la accién de responsabilidad contra los
administradores, no sélo a favor de la sociedad sino también a favor de
tercero, los tratadistas estimaron que la sociedad misma tiene deberes para
con el puablico, y si los infringe, dice Thaller (Soc. por accs. No. 676),
'f‘nlncg_rre €n una responsabilidad comparable con la de un funcionario en
alta”.

En una imgresamisima sesi6n de la Sociedad de Legislacién Comparada,
que tuvo verificativo en Paris, el dia 23 de Enero de este ano, el Sr. Carabi-
ber, abogado .adscri[o en la Corte, hacia ver cémo la teoria del mandato ha
perdido su eficacia, y se expresaba en esta forma: “La teoria del mandato se
r_cvel_a cada vez mas y mas insuficiente, sobre todo, si se consideran las

;t:rr:( 1[(:;: ((i; \iirsda;;':](ge;g?;gjes’de la riqueza nacional que (‘iesempeﬁan los

rectore F iedades que hacen un llamamiento al ahorro
pu blico”. Y desppés de acertadas reflexiones, terminaba con esta pregunta:
”:lﬁnrz(:s\r']::f:en‘aa, puede uno p_regu'ntars? si habria imposibilidad j}xridica
nte mayor, en asimilar a los administradores de las sociedades

g.ut atraen el ahorro qulico. a los depositarios o funcionarios publicos, que
icslo 1003 175 e i o # gD, como I previenen o

e wndmig enal y castigan con t'ratraj‘os pubhco_s? L
Wit e, )Oglla;c)lndes(;edpcineuamg raciocinio que deblqra
dades anénimas: “Ers un nlledin efl'l-‘ . e’ > a(!mlnlsl.radores de' la§ v
poner la riqueza pablica que sunllci‘:lz' pardl SC‘rV’u I?S flnanza§ P
abrigo de razzias que la su('rif{("an liuiia i e L
fuente de los dineros Pﬂb!i(bs €s 1z & l-( ,K-d " .lmpunememe'. Protegendd

) { . > 65 lan necesario, si no es que mas, que prote-
ger el contenido de las cajas publicas”,
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El derecho inglés en la noyisima Ley Compapies Act. del:lS)29, sancnomi
la responsabilidad con las acciones de orden publ}cg qu]e estz:l ece e:xug;er:
das minuciosamente por violacion del trust co_nfla_l oalosa metlms ra :
para tal fin dispone que a demanda (!e accionistas que puedan d;nvocar
motivo justo, y que representen un décimo de las acciones emiudas —:1"
tercio si se trata de soc‘iedades bancarias —el Ministerio de 'Corr;ercm puede
designar uno o varios inspectores competentes, para investigar 10s nggoc‘;os
de una sociedad y rendir un informe. Si de éste resulta que los 'f\dmlmstra o-
res o algtn delegado de la sociedad han cometido una infraccién de que sear;
penalmente responsables, el Ministerio de quer_cno remite el expediente a
Director de Procedimientos Publicos (al Ministerio Publico o Procurador de

icia, como diriamos nosotros). '

Jus{[fau;egislacién italiana dentro de la concepcién' fascista, fundada en la
necesidad de considerar todos los fenémenos economicos bajo 'el punto c_ie
vista nacional, en sus leyes de diciembre de mil novecientos treinta y junio
mil novecientos treinta y uno, aumenta las penas en que incurren los admi-
nistradores de sociedades anonimas, y en el infor_me rendido al Rey para
fundar esas leyes se dice: “Las sociedades por acciones absorben el ahorro
nacional,.y los que dirigen esas sociedades no administran tales capnalgs
pertenecientes a tales o cuales individuos, en nimeros mas o menos reduci-
dos, sino un capital nacional. La mala vers_aaén y la.dmpaaén. de‘ los
capitales de la sociedad son disipacién de la riqueza nacional y per]udxc,?n
directamente la fuerza econémica de la nacién y, por tanto, su p’oder g

Estas reflexiones pueden tener aplicaciéon aun en las leyes de paises que
no admiten el régimen fascista, por estar fundadas plenamente en el buen
juicio y la razoén. . _

Es, pues, notorio que dentro del régimen corporativo de las sociedades
anénimas modernas, la responsabilidad de los administradores no debe estar
regida por la ley del mandato, sino por la ley de orden publico a que estan
sometidas. En la accién contractual, la responsabilidad de los adminisu‘a_dq-
res se reduce al cumplimiento del contrato y a la indemnizacién de perjui-
cios, facilmente eludible. Seria en todo caso accién concedida a la sociedad
en la que afecta la vida externa de ésta. La accién de orden publico es mas
amplia, no se limita a exigir el camplimiento de un deber, de una obliga-
cién, sino que protege la confianza puesta en el administrador. Ella tiende a
conservar el régimen interno de la sociedad. Si bien protege a terceros en sus
relaciones con ésta, cuando el régimen interno se altera, principalmente
protege a los miembros de la colectividad constituidos en sujeto de derecho
de esa colectividad anénima, compuesta de nimero indefinido de indivi-

duos del publico de los negocios que adquiere y revende las acciones que-
representan el capital de la sociedad anénima. Por medio de la accién de
orden publico establecida por la ley para conservar el régimen juridico que
informa la organizacién colectiva, infringido por los administradores, se
pone también en funcién la accién individual del accionista, no para prote-
8€T su interés personal, sino el interés comin corporativo. Pone también en
relacién directa a los érganos principales, consejos de administracién y
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misarios de vigilancia, con ¢l accionista, que —si bien forma parte orgj.
ol

‘2 de la asamblea general—, €s érgano de la colectividad, con derecho para
ni '

obtener por medio de su cu?é?‘dja yvigilanciaj el fangiont e
men '"‘e."g:niesiae:.?::;?e?tivamenle, la formacién de minorias que repre-
seni:\al;l ;c)ane débil del cuerpo orgapizadp: victimas de mayorias que apo-
yan las irregularidades de la admlm'slr.aaon. - .

" Mas para esta accion de orden publico ~sea.§ icaz, es priaso que la ley
determine y fije los casos en que puede ser ejercida, y evitar el abusp, porque
asi como no hay nulidad sin ley, tampoco existe responsabilidad sin ley que

i , que la sancione. A
la 13?21"‘8)?0:'630 de ley votado por €l Senado Francés en junio de 1934; en
las leves inglesas, la Companies Act. de 1929 y la Lareency Act; en la
alemana de 1931, en la belga de 1913, cada una, segun las caracteristicas de
cada pais, se enumeran los numerosos actos que iImprimen responsal?lhdad
en los administradores de las sociedades, al apartarse del propésito de interés
comin del sujeto de derecho, y en provecho propio, per§opal o de un grupo
adicto, o por actos delictuosos, y s€ concede accién individual o colectivaa
los accionistas a fin de resguardar los derechos violados por tales actos, que
se castigan con penas pecuniarias de un millar a veinte millares de la unidad
nacional monetaria y con penas de prision y aunque de trabajos forzados.

Esto, pues, significa que la ley, y no el contrato de mandato, es el funda-
mento de las responsabilidades que pesan sobre los administradores.

La nueva Ley de Sociedades carece de disposiciones para ese efecto, y
{micamente impone responsabilidad solidaria a los administradores en el
art. 158, por omision de hechos prescritos por la ley, sin expresar sancion
alguna, y deja un gran vacio en la determinacién de hechos que importan
responsabilidad y que la ley debe reprimir.

En suma, la accién para exigir la responsabilidad en que incurren los
administradores no es la contractual, por falta de cumplimiento de las obli-
gaciones que impone el mandato.

Esa acci6n es de orden publico, por desviar en provecho propio, la fun-

cién organica administrativa de interés comun, de la colectividad, faltando
asi a la confianza depositada en el administrador.
- Esa accién, por estar fundada en motivos de orden publico, debe ser
individual. Aparte de las medidas represivas que proporciona la accion de
.responsabiAhdad, seg(in acaba de verse, existen medios preventivos de suma
importancia para mantener incé6lume el régimen juridico de la institucion.
Para ese efecto establece la ley, el 6rgano de vigilancia por medio de uno 0
varios comisarios.

En este particular, la nueva ley es no sélo mas explicita que el Codigode
1889, sino también muy acertada en las disposiciones que contiene.
no:’;(;:;:i'[‘llj(; }éi::i(l)ﬁt:se::t:mera las facultades y obligaciones de los c?mfg:
=L pbr e :i :rvenl\ores en tm_las las operaciones admmls.t‘r, o
Administracién. va su concurrencia a las sesiones del Conse)

+ ya por medio de su facultad de inspeccionar los libros ¥
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papeles de la sociedad y la existencia en caja, y de exigir de los administrado-
res la balanza mensual de comprobacién de las operaciones efectuadas; ya
por medio de su intervencién en la formacién del balance anual que debe
contener una especificacién del capital exhibido y por exhibir, de la existen-
cia en caja, de las cuentas de activo y pasivo, de la de pérdidas y ganancias y
los datos necesarios para mostrar claramente el estado econémico de la
sociedad, con un informe general de la marcha de los negocios durante el
ejercicio econémico, como lo exigen los arts. 172 y 173. Los comisarios
deben de formular un dictamen del balance, con las observaciones y pro-
puestas que consideren oportunas y con expresion de las quejas u observa-
ciones que hayan podido formular los accionistas sobre irregularidades de la
administracion.

En el ejercicio de estas facultades deben proceder los comisarios con
honradez y diligencia, para no incurrir en responsabilidad.

Este régimen de vigilancia, como se ve, estd fundado en las mismas
consideraciones de orden publico que las que organizan el régimen de admi-
nistracién, y, por tanto, le es aplicable todo lo expuesto sobre esa materia.
Excusado es decir que la responsabilidad de los comisarios no es contrac-
tual, sino organica. Para mejor definir las facultades de los comisarios hu-
biera sido conveniente establecer la préctica de exigir la revisién de la conta-
bilidad por medio de auditores, lo cual daria gran valor a las observaciones
de los comisarios en su dictamen sobre el balance anual. También habria
sido til expresar que los accionistas tienen el derecho de ser ayudados por
los comisarios en el examen del balance anual durante el plazo concedido
para ese fin antes de la asamblea general de accionistas.

La funcién organica de vigilancia estd, pues, debidamente reglamentada
en la nueva Ley de Sociedades.

En relacién con esta materia, es conveniente llamar la atencién sobre el
derecho concedido a los accionistas en los articulos 175y 186, para examinar
el balance anual durante los quince dias anteriores a la celebracion de la
asamblea general. Este derecho no debe limitarse a titulo de guardar el
secreto de la negociacién. Es un derecho otorgado a un 6rgano del régimen
juridico del sujeto de derecho vy corresponde al propdsito expresado en la
exposicién de motivos de hacer intervenir individualmente a todos los accio-
nistas en la aprobacién del balance anual y no s6lo por medio del 6rgano de
vigilancia. Sin esa intervencién del accionista individualmente considerado,
no puede concebirse el funcionamiento del 6rgano soberano de la institu-
cién, de la asamblea de accionistas.

Como conclusién de todo lo expuesto, hay que decir que la sociedad
anénima, segtin la reglamenta la Ley General de Sociedades Mercantiles, es
un acto juridico solemne por virtud del cual se instituye un sujeto colectivo
de derecho, con nombre propio impersonal, bajo un régimen corporativo
legal, de orden publico, con el propésito de realizar una finalidad concreta
comercial, por medio de elementos econ6micos de que esta dotada, represen-
tados por titulos negociables, de igual valor nominativos o al portador.

México, D.F., a 12 de septiembre de 1935.



DATOS DE LA VIDA DEL SR. LIC. D. LUIS R. LAGOS
Que su hija Eva proporciona a la licenciada Laura Trigueros para la Es-
cuela Libre de Derecho, el dia 28 de mayo de 1984

EVA ANGELICA DE JESUS LAGOS ROMO

Mi papd el Sr. Lic. D. Luis R. Lagos nacié el 27 de abril de 1884, en
Cosamaloapan, Veracruz, en el seno de una familia cristiana.

Sus padres fueron el Sr. D. José Lagos de Quevedo y la Sra. Dfia. Ade-
laida Peniche de Lagos.

A los dos anios de su edad fallecié su padre, y como a los cinco arios de su
edad lo mandd su madre a la Escuela de Cosamaloapan; pero viendo que
tenia una inteligencia despejada, procuro llevdarselo a su primo hermano el
Sr. D. Manuel Peniche, persona muy acomodada vy casado con la Sra. Dolo-
res Buendia de Peniche, quienes no tenian hijos. Este sefior inmediatamente
lo puso de interno en el Colegio Francés Furnier, para que aprendiera el
francés y se educara aqui en México con personas decentes. Alli estudié la
Primaria, sacando excelentes calificaciones.

Al cabo del tiempo muri6 su tio Manuel y un hermano de su mamd. D.
Pedro Peniche lo llevd a una casa de huéspedes de la Colonia de San Rafael
que estaba en la calle de Sadi Carnot; alli estuvo alojado muchos anos.

Una vez que murié su abuelo D. José Maria Lagos, procedieron sus tios a
repartir la Hacienda; porque le pertenecia a él y a su hermana “El Paraiso
Novillero”, lo vendieron y con ese dinero le compraron dos propiedades en
México para su sostenimiento; pero era tan poco lo que producian que casi
siempre de estudiantes se vio en apuros economicos.

Después que termind la Preparatoria, eligid la carrera de Ingeniero Civil,
pero al poco tiempo se enfermd del higado y le recetaron fuera a Tehuacdn a
tomar el agua radioactiva, y una vez que recobrd la salud ya no quiso ser
Ingeniero, sino Abogado.

Como siempre fue muy estudioso y desde nifio se sacé promedios muy
altos en la Universidad le otorgaron premios firmados por el Presidente de
la Repiiblica que en esa época era el Gral. D. Porfirio Diaz; y cuando hizo su
examen profesional el 25 de mayo de 1912 uno de los sinodales después de
felicitarlo le dijo estas palabras: “ALUMNOS COMO USTED HONRAN
LA ESCUELA”.

Después lo nombraron Maestro de Derecho en la Universidad Nacional
Auténoma.

El afio de 1914 se casé con mi mamd la Sra. Dfia. Elena Romo de Lagos,
tuvo cinco hijos cuyos nombres son los siguientes: José Luis Miguel, Ana
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Elena, Laura Adela, Eva, y Maria del Carmen Elvira; no tenia mi hermana
Carmen mds que tres meses de nacida cuando quedd viudo y después de dos
afios se casé en segundas nupcias con la que nos sirvié de madre, la Sra.
Dria. Lucila Gémez de Lagos, el ario de 1925.

Por el asio de 1918 estuvo en Cordoba, Veracruz, trabajando como Jefe
del Departamento Legal de la Cia. Mexicana de Petréleos “El Aguila”,

Después se radicé en México nuevamente; y trabajo en la Compasiia de
Luz y Fuerza Motniz, S.A. como Jefe del Departamento Legal, durante 25
arios; y después lo nombraron Miembro del Consejo Consultivo de la misma
Companiia.

No recuerdo bien en qué ario se fundé la Escuela Libre de Derecho; y
como él estaba relacionado con los seriores licenciados D. Pedro Lascurdin,
D. Toribio Esquivel Obregén, D. Salvador I. Reynoso, D. Miguel Macedo y
otros mds, lo invitaron para que fuera Maestro de la Escuela Libre de Dere-
cho y desde esa época con asiduidad y afecto dio clases de varias Materias de
Derecho, sin ninguna retribucion hasta que fallecid.

Por otra parte, por el ario de 1921 fue fundada la Barra Mexicana de
Abogados por varios abogados y él fue uno de los fundadores y a través de los
anios llegé a ser Presidente de la misma Institucion.

También pertenecié al Ilustre y Nacional Colegio de Abogados, a la
Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion, a la Asociacién Mexi-
cana de Industria y Comercio, al Instituto Anglo Mexicano de Cultura del
que fue fundador, consejero y después presidente.

Por el afio de 1935 fue nombrado RECTOR DE LA ESCUELA LIBRE
DE DERECHO.

Con anterioridad por el afio de 1934, si mal no recuerdo mds o menos por
el mes de marzo, declaré el Ministro de Educacién Publica, Narciso Basols,
que no reconocerian los Titulos que expedia la Escuela Libre de Derecho;y
cufmdo mi paj'Ja' fue Rector trabajé incansable hasta conseguir la revalida-
cion de los Titulos de Abogado que expide la Escuela Libre de Derecho
hasta la fecha. E'slo fue uno de los triunfos grandes de su profesion de
ﬁZogado. Después de algin tiempo renuncié como Rector y siguid de Maes-

En una de !as fiestas de la Escuela Libre, le dieron una medalla de oro; y
en olra ocasion una palma de oro.
mmLa rondu;ta de mi papd fue intachable en todos sentidos, un hombre
m al, recto, honrado a carta cabal, le gustaba el estudio y ser justo; en todos
e nbegoaos buscaba el bien de su cliente, defendié a la Compartiia de Luz
e :a:: potente y pr?curé darnos buenos ejemplos; tenia don de gentes'y
t.m,a ;1 . ladc%nversanon amena y agradable. Muchas veces le of decir que
mwha; pn:o relra:rla czmo otra religion; tenia muy buenos sentimientos, ya
es 1 j
g 10 trabajo y recomends, le gustaba ayudar a los po-
D g .
. a"e;p:;e‘s‘ g; ;antlags preocupaczo(les, penas y trabajos de la vida le vino un
€ 1945 y el médico le exigié que dejara su trabajo.
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Después que se recuperd, el SR. LIC. D. GERMAN FERNANDEZ DEL
CASTILLO, lo invité a poner un despacho en unién de varios abogados y
mi papd aceptd, pero ya no le permitid el médico un trabajo fuerte como el
de afios anteriores; pero siguid frecuentando las Instituciones que aqui he
mencionado, sobre todo sentia gran carifio por la ESCUELA LIBRE DE
DERECHO vy dejé dicho a mis hermanas que si mi hermano el Lic. D. José
Luis Lagos llegaba a fallecer primero que ellas, cedieran toda su BIBLIO-
TECA A LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO, con el fin de que estudian-
tes pobres pudieran aprovechar sus libros.

Cuando él muri6 LA BANDERA DE LA ESCUELA LIBRE DE DERE-
CHO FUE PUESTA EN SU CAJA.

El asio de 1954 el 11 de octubre, lunes, un nuevo infarto lo privé de la
vida y entregd su alma a Dios y creo que con la vida ejemplar que llevéd
ahora goza de la gloria eterna en el cielo.

Después el afio de 1970 fallecié mi hermano José Luis, como lo habia
dispuesto mi papd, mis hermanas entregaron a la Escuela Libre de Derecho
toda LA BIBLIOTECA ENORME QUE HABIA FORMADO MI PAPA,
CON TANTOS SACRIFICIOS, el dia 31 de enero de 1976.

Mds o menos como por el afio de 1972 a mis hermanas las Sritas. Laura,
Adela y Ana Elena Lagos, las llamé el licenciado Gallardo Vdzquez Director
del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados para que fueran a recoger un
Diploma otorgado a mi papd, porque reunia los requisitos exigidos por los
Estatutos por lo que le extendieron el presente Diploma que le habilita
como Miembro de Numero, fechado en México el 2 de diciembre de 1948, y
el Sr. Lic. Gallardo Vdzquez, felicité a mis hermanas por haber sido hijas de
tan ilustre Miembro.

A continuacién pongo algo del discurso que pronuncié el Sr. Lic. D.
Manuel R. Samperio, Presidente de la Barra Mexicana de Abogados en
honor de mi papd el 30 de enero de 1952, que conservan mis hermanas este
discurso:

“La Orden Mexicana de Abogados se fusioné con la Barra 'y alli desem-
perié la Presidencia de la Comisién de Publicidad y tuvo a su cargo la
Revista “El Foro”, ya dentro de la misma Barra desempend la comision de
Reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles en el ario de 1920; la de
Elecciones en 1934; la Comision Especial de Reforma Legislativa al Cédigo
de Comercio, en el afio de 1935; la de Educacion Juridica en 1943; nueva-
mente la de Reformas Legislativas en 1945 y la de Derecho Constitucional y
la Educativa y de Orientacion Profesional en 1947.

Presté asimismo su valiosisima y luminosa cooperacién en los Organos
Directivos de la Barra, habiendo sido electo Promotor en 1924; Vocal del
Consejo en los arios 1927, 1928, 1931, y 1932; Segundo Vicepresidente en
1934 y 1939; Primer Vice Presidente en 1940 y por ultimo Presidente de la
Barra Mexicana de los afios de 1949 y 1950, siendo miembro respetabilisimo
de la Junta de Honor. Su prestigio se extiende ademds al Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados del que fue Vocal por muchos afios; a la Academia
Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion de la que fue miembro de Ni-
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mero; al Instituto Anglo Mexicano de Cultura del que fue Fundador y
Consejero, su magnifica actuacion que todos conocemos se destacé con
marcadas caracteristicas; la capacidad, la cultura, la prudencia, una rectitud
inquebrantable, una firmeza dignisima y una austeridad a toda prueba.

Los problemas que resolvié durante su Presidencia en la Barra Mexicana
de Abogados fueron los siguientes: El problema relativo a la Federacion de
Colegios Profesionales, cuyos Estatutos fueron aprobados; la Participacién
Inter Americana de Abogados con cuyo motivo fue designado Vice-Presi-
dente de la Inter American Bar Association y de la Inter National Bar Asso-
ciation. (Por falta de tiempo no transcribo todo el discurso, pues mds o
menos son seis hojas.)

Mis hermanas las Sritas. Ana Elena y Laura Adela Lagos me narraron lo
siguiente:

“A nosotras el Sr. Lic. Gallardo Vdzquez Director del Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados hace afios nos llamé para que fuéramos a una ceremo-
nia que alli se efectud y recogiéramos un Diploma otorgado a mi papd
fechado en México el 2 de diciembre de 1948 que decia:

“Porque reune los requisitos exigidos por los Estatutos por lo que le
extiende el presente Diploma que le habilita como Miembro de Nimero.”

El Sr. Lic. Gallardo Vdzquez nos felicité por ser hijas de tan ilustre
Miembro.”

~ Ojald que estos Datos de mi inolvidable padre sirvan de estimulo a los
jovenes abogados que desean superarse y que con su esfuerzo sigan aumen-
;ando los buenos abogados que LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO
orma.

M1 papd siempre oculté su sabiduria, se ponia al nivel lo mismo del
sabio que del ignorante, a nadie humillé, ni hizo fortuna a costa de los

demds; por el contrario siempre traté de ayudar a la humanidad con su
Profesion.

ORGANIZACION SOCIAL DE LA NUEVA ES
. ORGANIZ O! J PANA
Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

(Conferencia del 18 de noviembre de 1916 en el Anfiteatro
de la Escuela Nacional Preparatoria)*

Luis R. LAGOS

Todc - & :
odo fenémeno social es el resultado necesario de fenémenos sociales

Zglg lr?lri?n?auiensc;:?l esul.:csaus_a, y una fase forzosa en el desarrollo de fenémenos
L (Onsecuenc'ia asjlmn;mo. un complexus de actividades, de relacio-
ikt o o para lormarnos un concepto claro de él, hay que
i = ey : ersos elementos que lo forman, en las multiples cir-

que lo rodean y en los antecedentes que le han dado origen.

Tomado de la Revisia £ 4 "
de enero y febrero de 1917 Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Tomo II, nams. 15y 16,
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Las sociedades, en su dinamismo, obedecen leyes naturales que les son
propias, y como conjuntos d§ organismos v_iv.os. no escapan a las leyqs dt_: l?
biologia que rigen a estos Gltimos. Las modificaciones que sufren los indivi-
duos repercuten necesariamente en la sociedad, transforméandola. Por tanto,
las leyes de adaptacion, de la herencia y de la selecciéon natural que rigen la
rransformacion de las especies, rigen, asimismo, la del agregado social.

La sociedad, como superorganismo, traduce su vitalidad en diversas fun-
ciones, cada una de las cuales esta desempefiada por 6rganos especiales; pero
al mismo tiempo todas ellas concurren a un fin supremo: la conservacién y
desarrollo del conjunto social.

Cada una de estas funciones ha dado origen a estudios especiales en cuya
virtud se han examinado, de una manera completa, los diversos fenémenos
que la componen. De aqui que se haya dado mayor importancia a una de
ellas, por los especialistas respectivos, cuando para otras personas otra fun-
cién ocupa el primer lugar.

Sin embargo, si consideramos que en las sociedades, lo mismo que en los
individuos, las necesidades pueden ordenarse en una serie decreciente, no
cabe duda de que ocuparan el primer lugar, las que provienen de la funcién
de nutricién; es decir, de la funcién econémica. Mucho se ha hablado de
ella, y aun se ha extremado su importancia a tal grado, que un gran namero
de sociologos la consideran como determinante de todos los fenémenos
sociales. Para la escuela econémica o materialismo histérico, en efecto, los
acontecimientos histéricos, los inventos, las transformaciones religiosas, el
arte, el derecho y la politica y aun los hechos genésicos y familiares, todos
dependen del estado econémico.

Existe realmente una exageracién en este modo de ver las cosas. Es el
mismo error en que cayeron Aristoteles y Montesquieu al considerar el
fenomeno politico como la piedra angular del edificio social, y el mismo de
la escuela teologica al tomar la religién como la base inconmovible de las
relaciones humanas.

Es que todos estos fenémenos son correlativos. Las modificaciones que se
experimentan en cada uno de ellos accionan sobre los demas y provocan la
reacciéon correspondiente: La presion politica de un gobierno sobre la masa
gobernada, se traduce en consecuencias multiples de orden econémico y
juridico; de igual manera que un desequilibrio en el orden econémico esta-
blecido, da origen a perturbaciones de caracter juridico y politico.

En el estudio del desarrollo econémico de los pueblos, no podemos
prescindir de dos factores que son como los polos en que gira toda la ciencia
econémica: el hombre y la naturaleza. En el primero encontramos toda una
serie de necesidades variables en el tiempo y en el espacio que nacen y se
mu_ltiplican a medida que la vida se hace mas heterogénea, mas coherente y
mejor definida. En la segunda encontramos todos los elementos con qué
satisfacer esas necesidades; pero tales elementos no siempre son consumibles
I natura; es necesario transformarlos, es preciso darles utilidad; y para ello
se requiere el esfuerzo humano; es decir, el trabajo en todas sus manifestacio-
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nes, v el capital, como palanca formidable, que facilita y simplifica este

esfuerzo.

Las riquezas asi formadas no van a ser consumidas en su totalidad por el
productor, ni destinadas tampoco a satisfacer exclusivamente necesidades
locales. La produccién, entonces, seria limitada en extremo y no podria dar
satisfaccion a la demanda creciente que trae consigo la evolucién social, Es
necesario que se trasladen de un lugar a otro, con la mayor rapidez posible;
que se se puedan cambiar unas por otras, con facilidad, armonizando el
mejor empleo de ellas con las diversas aptitudes de los individuos; es preciso
que el cambio no solo sea de riquezas existentes sino de estas por otras
futuras; es indispensable, por ultimo que sean distribuidas equitativamente
entre las diversas clases sociales que han cooperado a su produccién.

De alli surge la necesidad de estudiar la organizacién del trabajo y las
diversas formas del capital; los medios de transporte, los mercados y las
bolsas, los intermediarios del cambio; comerciantes y banqueros e institu-
ciones relativas; la moneda, como valorimetro de las riquezas. De alli la
conveniencia de analizar el sistema de la reparticién de los bienes dejada al
libre juego de la oferta y la demanda, y el papel que corresponde al Estado
como organo coordinador de la sociedad, para evitar el desequilibrio econé-
mico que surge de la lucha continua entre el capital y el trabajo.

Naturaleza y hombre son elementos inseparables en la ciencia econé-
mica; pero no es posible considerar los dos factores en este estudio, porque le
daria proporciones demasiado extensas que no se compadecen con la indole
de una conferencia.

Limitémonqs pues, a considerar el segundo elemento, y estudiémosle en
nuestro territorio, reservandonos considerar el primero, sélo en aquello que
nos sea util para nuestras explicaciones.

En México, después de la conquista, no encontramos una poblacién
lomogeénea con caracteres propios que la singularicen. El choque de dos
razas de distinta civilizacién, hubo de producir una divisién social pro-
funda. De un lado estaba el grupo dominante, consciente de su superioridad,
imponiendo sus leyes, su religién, sus costumbres; acumulando y combi-
nando todos los medios propios para sacar el mayor provecho posible de la
situacion areada; v del otro estaba el grupo denominado, heterogéneo, desin-
legrqdu. compuesto de elementos que se repelian por odios se‘culares; pero
considerados por el primero, en el mismo grado de inferioridad.

‘, Es(udlemoj mas de cerca a estos dos actores que tan importante papel
han desempefiado, durante siglos, en nuestro territorio, y cuyas relaciones
mutuas nos han dejado tantos y tan graves problemas que resolver en lo
futuro.

i, e it i o A et e
nizacion politica sino ix;r su gr: dl (;ir(:m llds p‘rOfundfls. o pos i
y Berra, citado por el licenc igd‘z)(c; : t\u (ll:m " lina 1 dor’l P Orqzco
titulado «lLos grandes problemas - n'(l -eb 55 E’nnquez e eiande
setecientas tribus o pueblos exis ’ﬂaflond L sriseior porgrogs L

stentes en el territorio que hoy ocupan los
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Estados Unidos Mexicanos; y todos los historiadores que de nosotros se ’hap
ocupado, estan de acuerdp en que sus co.stumbres.'sus ahmemqs, sus practi-
cas religiosas y aun sus dialectos respectivos son dnfersos. },E] origen de todas
ellas se pierde en las nebulosidades de lo desconocido y sélo se sabe que su
asiento en este territorio, ha obedecido a inmigraciones sucesivas, en v1'rtud
de las cuales, las recién llegadas expulsaban a las anteriores o lqs sometian a
la servidumbre, exigiéndoles el pago dcj un tributo. I:Zmre las .mbus que nos
han dejado un recuerdo de su civilxz_acnén, por medio de cédlc_es y pinturas
geroglificas, y sobre todo por la} ruinas de monumentos admnrab}es, como
las de Uxmal, Chichén Itza, Mitla, Palenque, piramides de Teotihuacan vy
Cholula, etc., se encuentran las mayas, quich_és, zapotecas, toltecas, aztecas o
mexicas y otras; pero aqui consideramos, principalmente, a los aztecas por
haber sido los que lograron alcanzar una monarquia pOd(EI:OSEl, con una
organizacién social admirable, y por ser los que en compania de los acol-
huas nos dejaron sefiales de un alto grado de adelanto econémico. Por otra
parte, las luchas de esta raza con las huestes de Cortés ha_n Impreso en
nuestra historia un sello especial que resalta en la heroica figura del gran
Cuauhtémoc. .

Este pueblo, establecido en los islotes del Val.le de México, tras larga
peregrinacion, vivié durante muchos afios como tributario de los tecpaneca;
pero traia en su religiéon sanguinaria una fuerza potencial forrmdable, que
al fin habia de manifestarse cuando hubo conseguido la alianza de los
sefiores de Texcoco en compaiia de los cuales pudo sacudir el yugo de
Atzcapotzalco, y hacer desaparecer, para siempre, con Maxtla, el _poderio
tecpaneca. Desde entonces, dos factores presidieron el ensanchamiento de
sus dominios: Huitzilopéchtli, que, insaciable de sangre humana, queria
cada vez mas victimas para el sacrificio, y el tributo que debia satisfacer el
esplendoroso lujo de que se rodeaban el monarca y las clases privilegiadas.

La falta de elementos de subsistencia en los islotes que habitaban mexi-
cas y tlaltelolcas obligaron a estos pueblos a buscar alimentos, primero en el
lago y después en regiones mas lejanas. Trocaban los objetos que tenian por
aquellos que necesitaban. Mas tarde el comercio se hizo mas intenso y de sus
necesidades nacié6 la institucién de los pochteca o mercaderes que desempe-
fiaron funciones econémicas importantisimas; pues por su intervencion se
derramaron las mercaderias del centro a los pueblos mas lejanos, cambian-
dolas por productos que, en la gran Tenochtitlan, se destinaban al consumo
0 a su tranformacién industrial. Por este medio el mercado de Tlatelqlco
llegd a adquirir gran renombre, y la industria conté con materia prima
suficiente para su desarrollo y con salida segura hasta los lugares mas apar-
tados. El conocimiento adquirido de las costumbres y condiciones de los
pueblos recorridos por los mercaderes, dio por resultado el que se les confia-
ran las funciones de agentes diplomaticos, de espias y de recaudgdc_n‘t_es del
tributo que debian pagar las tribus sometidas. Los mercaderes, individuos
pertenecientes a la clase noble, estaban educados, desde su mas tierna edad,
para resistir largas jornadas a pie, recibian instruccion military para hacer su
expedicién se reunian en caravanas, con todos los ttiles necesarios para un

- e o oo
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largo viaje y para las contingencias del camino. Eran la vanguardia de la
dominacién v los agentes del progreso econémico y politico del pais.

La poblacion azteca se dividia en dos clases: la de los nobles, guerreros o
sacerdotes y la de los macehuales, pueblo o vasallos. Entre ambos existian
diferencias profundas de clases; pero su unidad era mantenida por el espiritu
eminentemente religioso de este pueblo.

En cuanto a sus relaciones con las demds tribus, dejo la palabra al
escritor don Genaro Raigosa, quien se expresa asi: «Desde luego se nota la
ausencia de todo vinculo nacional que mantuviera unidos aquellos variados
grupos humanos bajo una forma cualquiera de organismo colectivo. Los
mecas, otomies, toltecas, tarascos, zapotecas, mayas, quichés, acolhuas, tec-
panecas, tlaxcaltecas, aztecas 0 mexicas, se asemejaban mas a extratificacio-
nes humanas colocadas al lado o encima unas de otras, en razon directa del
orden de penetracion al territorio, que a miembros distintos de una misma
estructura en la que desempeiiasen las funciones de una cooperacion vital,
de donde resultare un conjunto auténomo y robusto. Los altimos llegados
vinieron a ser los primeros en poderio, no por asimilacién absorbente, sino
por succion despiadada de las energias de los sometidos, de tal modo, que el
aspecto de aquella superposicién de razas era el de un parasitismo colosal,
en que la hegemonia del vencedor se alimentaba y sostenia a expensas de la
savia de los tributarios por un sistema de extorsiones infinitas y de feroz
imperio militar, . .

Ese estado sociolégico de relaciones externas, basado en la fuerza, y
sostenido por ella inicamente, necesitaba cimentarse, en el interior, en una
subordinacién jerirquica artificial que convirtiera los elementos compo-
nentes de cada grupo en unidades ticticas de combate y de dominacién, de
cuya necesidad nacieron las castas, y con ellas la estrecha dependencia pro-
gresiva, que, partiendo de la autoridad absoluta del jefe supremo, iba ejer-
ciéndose por medio de los sacerdotes, los nobles y los caciques sobre la masa
comun, explotada por todos en ultimo anilisis, pero manteniendo a la vez,
en el conjunto de la tribu, el aspecto de un mecanismo compacto, impene-
trable e Imponente. Asi correspondia al parasitismo general exterior con que
los mexicas y sus aliados esquilmaban a los demas grupos pobladores del
Andhuac, el parasitismo interior en que se fundé su sistema gubernamental
interno; parasitismo que, en resumen, convertia a las masas populares en
rebarios de tributarios y servidores forzosos de las castas superiores, sin dere-
(_hf» Propios ni la menor idea del valimiento personal». (México-su evolu-
€1on social.)

La consecuencia de toda esta organizacién tenja que ser el derrumbe de
este inmenso edificio construido sin cim:

fuerza conquistadora: Y una prepsz

habitantes la sumisién mas completa.

El caracter espaiiol, forjad
sostener los habitantes de |a
primero, y después, para

0 en las luchas seculares que tuvieron que
peninsula para mantener sy unidad religiosa
asegurar su unidad politica, era eminentemente
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teocratico y militar. Natural consecuencia de esto tenia que ser, a;andg la
corona de Espafia, por bula del papa Alejandro ~VI, se vVio dgena dle territo-
rio ocupado por las tribus del Andhuac, el empefio de c]onquclls'lar a mals [2:2
el catolicismo, F:j(')r r(xiledlxo de 13 cruz, y de someter a los indigenas al «

i medio de la espada. ,
esp;r;(:lesp:rcon los primerospconquistqdores, viniergn‘yerdaderos apqstoles,
hombres que fueron protectores entusiastas dg los indios y.fgctolresh!mp(-)r-
tantes de progreso. Quiroga, I.:as Casas y Z}xmanaga reconcilian al istoria,
dice Justo Sierra. Gante, Martin el Custodio y.l'os franciscanos que ola_coc;p-
pafaban, son ejemplos sublimes de abnegacién y de amor hacia el indio
desvli:lgr(l)érgica y valiente protesta del padre Las Casa_s contra el ma} trato df*
los indios, los trabajos de Zuma’ryaga para gl estableam!emo de la imprenta
en la Nueva Espaiia, la proteccion de Quiroga a los siervos en su propia
patria, la labor de los franciscanos ed'ucando a los nuevos subdlt(:s de la
corona hispanica, contrasta con la a'cmud brutal del _soldado espapol, ro-
bando los tesoros, destruyendo las industrias, r?partxéndose las tierras y
distribuyéndose a los habitantes del pais conquistado. )

Los obsequios dados por Moctezuma al gran aventurero, el lujo y esplen-
dor de las clases privilegiadas, asi como la_s riquezas existentes en los tem-
plos y el descubrimiento de enormes canudades.d'e metales preciosos que
existen en el seno de esta tierra despertaron la'codxaa de los blancos; y como
en esa época la teoria mercantilista predominaba en Euro_pa, en materia
economica, Espafia no envié como Inglaterra a sus colom.as. emigrantes
atiles que trajesen procedimientos nuevos para cultivar l_a tierra, para m}-
plantar e impulsar la industria, para desarrollar el comercio, para desepvo -
ver todas las actividades humanas. No, este pais no fue una colonia _de
poblacion. Esta tierra fue un inmenso almacén de glata y Oro que era preciso
arrancar paulatinamente del seno de nuestras cordilleras, para que la madre
patria tuviese mucho dinero con qué sostener su predominio en el mundo
antiguo, para imponer la fe catélica en todas partes, para sostener las gue-
1ras con el extranjero y para cubrir los enormes gastos de l? corona. Espaia
envié aventureros ignorantes, avidos de riquezas.‘sm escrupul9§, sin senti-
mientos de piedad; y éstos no tuvieron inconveniente en sacrificar la vida
misma de los indios en cambio de los metales extraidos. L

La industria principal de la Nueva Espaiia fue, pues, la mineria, que con
el tiempo y después del descubrimiento de Bar'tolome de Medina, copgcxdo
en quimica con el nombre de “sistema mexicano”, llegé a adquirir un
enorme desarrollo. Rl

La llegada de los espafnoles marca una nueva etapa en nuestra historia
econémica y es el punto de partida de todas nuestras investigaciones; porque
si los indios habian desarrollado una industria prospera como lo demues-
tran los mosaicos de plumas, la fabricacién de vasijas de barro, y sc_)b_re todo
la fabricaci6n de telas de algodon, que segtin palabras de Cortés, refiriéndose
a la ropa que le dio Moctezuma, “era tal, que copsnglerada ser toda_ de
algodén y sin seda, en el mundo no se podia hacer ni tejer otra igual, ni de
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tantas ni de tan diversas y naturales colores y labores”, esta fue destruida, en
su totalidad, por el conquistador.

La introduccién de bestias de carga, la plantacién de la vid, del cafiamo,
de la morera, de la cana de azucar, del lino, etc., antes desconocidos en esta
tierra, dieron una nueva orientacion a la agricultura y a la industria na-
ciente. Llego ésta a tener un desarrollo tan grande, que en la labor sericicola,
el padre Motolinia manifiesta que por los afios de 1540 a 1541 habia perso-
nas que producian hasta mil libras de seda al afo. (México. Su evolucién
social.) Pero todo esto no era mas que un ensayo. Con la llegada del siglo
XVII, con la decadencia de la casa de Austria, con las guerras sostenidas por
Espafia, habian de multiplicarse los enemigos de la floreciente industria y
habian de recrudecerse sus ataques, hasta destruir el noble esfuerzo de los
ilustres primeros gobernantes.

~La permanencia indefinida de inmigrantes peninsulares en este pais, dio
origen al nacimiento, en la colonia, de hijos de espafioles que llevaron el
nombre de “criollos”. Las relaciones sexuales de espafioles hombres con
mujeres indigenas, formaron la clase de ““los mestizos” y los hombres de piel
obscura importados a la Nueva Espaiia, para destinarlos a trabajos duros,
que en su color tenian el sello de la esclavitud, tomaron el nombre de
“castas”. Cada uno de estos grupos humanos, al igual que el espaiiol y el
indigena formaron clases cerradas; por manera que el individuo que perte-
necia a una de ellas no podia nunca ingresar a cualquiera de las otras.

La clase superior era la espafiola; le seguia en orden la “criolla’’; la
mestiza ocupaba el tercer lugar, y al Gltimo estaban la indigena y las castas.

Los espafioles peninsulares tenian los mas altos empleos y dignidades,
eran poseedores de titulos de nobleza y de grandes extensiones de tierras;
eran duefios de monopolios y, en general, gozaban de toda clase de privile-
gios. Los criollos eran o ricos propietarios o estaban destinados a la empleo-
mania, a los conventos, al sacerdocio o a la milicia. Los mestizos, que fueron
crec 1endo en r_u':mem, a medida que transcurrian los anos, estaban en situa-
ci6n desventajosa: eran despreciados por los blancos a causa de su sangre
indigena y repugnados por los indigenas, por tener sangre espanola. Con el
;lemp(_). flo§ mesuzos.yinlieron a formar parte del bajo clero, a ocupar un
[xf(f;;airnxdrz ;srlf(:e::nei (fr]]t;:(cjx;g (;'Oz; trabajar en Falidad dg sirvjen_les domé_stjcos:
pelithon, dimbeii como especies de parias, sin libertad c1v§l, ni
S, B - =1an poco menos que hombres. Hasta se llegé a discu-
tir s1 eran dignos de recibir las aguas del bautismo. Su condicién de vencidos
‘pueblos, comunidades o parcialidades, o a ser reparti-
(-nda.s. © a permanecer rebeldes y a vivir en montarias y
e inexunguibleéL]::O:agf;sblanco al cual' consagraron, para siempre,
esclavitud. Con esto queda icaraclg 'neg:)s o l'a’ st S i el

La coexistencia de todos estos lnla w Slluacnf)n soqal.
en tres siglos de domingri ibzriecmemos en e.l'pals, no dlc_) por resu_ltado.
formacién de un pueblo con unidad jé ke fl{Slon PR g e
religion, Ni siquiers oo, e sentimientos, de lengua, d¢ raza o de

onaencia de grupo. No era esto posible. Eran
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clases antagonicas. Los privilegios, las dignidades, las riquezas y el orgullo y
altivez de los unos chocaban con la desgracia y la miseria de los otros; y la
resultante tenia que ser y fue el resentimiento y odio mutuos que formaron
un abismo cada vez mas profundo sin que nada pudiera salvarlo. Ni siquiera
existia una relacion armoénica entre las clases de origen comun; pues los
peninsulares despreciaban a los' aiollos por el sr{nple hecho de habqr nacido
en tierra indigena, y éstos odiaban a los peninsulares por considerarlos
como intrusos que les quitaban derechos que, a su juicio, les pertenecian
legitimamente.

Las relaciones sociales de la Nueva Espafa fueron reglamentadas por el
cédigo llamado «Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias». Este era
un conjunto de disposiciones reales que tuvo por objeto favorecer al indio e
instruirlo en la religiéon catolica; pero que, como lo demostré la practica,
con gran asombro de algunos autores regnicoletas, y lo confirmé el obispo
Abad y Queipo en una exposicion dirigida al Rey de Espana en 11 de
noviembre de 1799, fue mas perjudicial que benéfica.

En virtud de esas leyes, se llevé a cabo la reduccion de indios a pueblos,
con la obligacién de asistir a las ceremonias religiosas que tenian lugar en la
iglesia respectiva, y sujetos a fuertes penas en caso de desobediencia.

Los indios, asi reducidos, no podian irse de un pueblo a otro, ni vivir
fuera de sus reducciones, ni tener comunicacién con el extranjero. Los espa-
foles y los mestizos, lo mismo que los negros y los mulatos, no podian vivir
en pueblos de indios, aunque alli hubieren comprado tierras. Los mercade-
res tampoco podian permanecer entre ellos sino un tiempo muy limitado.
En resumen, los indios reducidos, vivian, segun frase del Lic. don Jacinto
Pallares, una vida conventual. Tal era el aislamiento a que se les sujeto.

Estas leyes reglamentan el repartimiento de indios y las encomiendas,
con el fin de favorecer a los indios y de premiar a los conquistadores, descu-
bridores, pacificadores, pobladores o a sus descendientes. Conforme a ellas,
los encomenderos tenian la obligacién de proteger a sus encomendados e
instruirlos en la religién catélica a cambio de servicios personales o de
tributos; pero esta funcién se convirtié en una arma terrible esgrimida con-
tra los protegidos, y éstos fueron sacrificados en los trabajos mas penosos de
las minas. Eran preferidos a los negros en esas labores, porque la pérdida de
un negro significaba la pérdida de un capital, mientras que el indio no valia
nada y podian morir centenares de ellos sin arrancar siquiera un gesto de
compasién a sus verdugos.

Esas mismas leyes reglamentan la capacidad juridica de los indigenas y
los sujetan a un estado perpetuo de minoridad.

Como consecuencia del espiritu religioso espaiiol, en el siglo XVII toma
incremento formidable la institucién que mas ha influido en nuestros desti-
nos, tanto en el orden politico como en el econémico; la iglesia. Para dar
una idea completa de su poder, basta sefialar el hecho de que Espaiia, en el
ano de 1797, tenia en fincas, industria y comercio, la suma de MIL NOVE-
CIENTOS MILLONES de reales, de los cuales pertenecia al clero y por
consiguiente estaba amortizada la enorme suma de TRESCIENTOS CUA-
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RENTA MILLONES; y sobre una escasa poblacién de trece millones de
habitantes, existian CIENTO OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIEN-
TOS VEINTICINCO eclesiasticos seculares y regulares (Pallares, Legisla-
ci6n Federal complementaria del Derecho Civil Mexicano). Respecto de su
influencia en la Nueva Espana, don Carlos Diaz Duféo se expresa de esta
manera: «Mas tarde la iglesia se enriquece, transformandose en el primer
propietario de bienes inmuebles; el esplendor del culto exige cada dia mayo-
res consumos, y a la sombra de los conventos y de los templos se desarrollan
las industrias: la de la cera, la plateria, la de bordados. El trabajo tiene esta
desembocadura y este estimulo. Entran al cabo estos caudales en movi-
miento, crean una suerte de banco de avio, cuyos servicios han sido grande-
mente exaltados; pero gravan la propiedad urbana y rastica, la acaparan, la
absorben en el codicioso afianzamiento de la mano muerta. Y no son los
unicos males de que la iglesia ha sido, cuando no autora directa, si coopera-
dora activa y complaciente: acentia la tradicional pereza del indigena, lo
anonada, siembra en su conciencia el miedo, lo despoja de aspiraciones,

hace nacer en su espiritu abatido el amor a la miseria y le sugiere la idea de
que sélo hay salvacién en el cielo.

El altimo eslabén de esta cadena es remachado por el oficio santo, que
viene a obscurecer almas para salvarlas, a esclavizar voluntades para hacerlas
llegar al perdon eternos.

La iglesia, en efecto, fue la gran propietaria de bienes sustraidos a la libre
crculacién de la riqueza, pero no fue la Ginica. Ya sefialamos las reducciones
o paraalidades de indios, donde éstos trabajaban en comun. Existian, ade-
mas, los ejidos y el fundo legal de los pueblos, y completaban el cuadro de la
amortizacién, las cofradias, corporaciones civiles, beneficencia, mayorazgos,
censos y vinculaciones.

De acuerdo con la ya mencionada bula Noverint Universi, del papa
Alejandro VI, las tierras

de la Nueva Espafia eran propiedad de la Corona.
De alli que el origen de toda propiedad privada, en este pais, fuese la merced.
f\pane de la} concesiones de tierras otorgadas por el Rey en cambio de
algan servicio importante, los espafioles que se enriquecian de cualquier
manera, procuraban vincular sus capitales en la tierra y adquirian, por
compra, una merced real y un titulo de nobleza. Como la tierra se entregaba,
no en virtud de su extensién sino por el ntimero de indios que la poblaban, y
la densidad de poblacién era muy escasa, el resultado fue la formacién de
grandes propiedades particulares y la poca precisién de sus linderos. El
altimo hecho dio origen a las composiciones que produjeron pingiies ga-
nancias a la Corona.

Estas grandes latifundias se
generacion en generacién, sin diy
larios una renta que les permiti
satisfacer su orgullo y vanidad.

Siempre el parasitismo social ha sido un timbre
arrogantes y perezosos descendientes de espafioles qu

transmitian con el titulo de nobleza, de
idirse, de manera de procurar a los propie-
€ra vivir en la ociosidad, y un medio de

de honor para nuestros
€, ineptos en su tierra se
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enriquecieron en]Arr!;g::;a, por procedimientos sélo perdonables por el
"empoNq:saul)i(::ar"?a, ya lo hemos dicho, era una colonia de explotacic?n. En

lsdeacuelr:cia el sistema administrativo tenia que estar en consonancia con
46 idea principal. El beneficio debia ser para Espafia y para los_espanoles.
;{s;ab;a dos riquezas que explotar: el hombre y los mc?tal_es P(ix'ieqosos_. Pa:lr_a

lotar al hombre no era necesaria la reglamentacion juridica; mejor di-
"4 hacia a pesar de las disposiciones reales en contrario, a las cuales se
fehsol');flia la nota de «obedézcase y no se cumpla». Se conla’ba siempre cor:l la
anuencia del Virrey, de la audjer}cxa y de todos los que tenian algur:i mando.

Respecto de los metales preciosos, éstos eran los Ginicos dxgngs fi consll-
deracion. Todas las demas fuentes de produccién estaban subordinadas a la
i ia minera.
md:;lsr l:;emzis industrias, la agricultura y el'cor‘nercio tenian grarl\des ops-
taculos para su desarrollo. El s.ist'er'n’a proteccionista adoptado por la Renlil;:
sula, dio por resultado la prohlblc_lon de que en la Nueva E§pana, se sigu
ran cultivando las materias primas como la seda, el lino y otras que
abastecian los telares y los obrajes que habian logrado tener algtlxq desarroi
llo, principalmente en Puebla y en Querétaro; la supresion fiel traflcq cor_lée
Perii que daba salida a los productos {n_a’nufacturados, }a 1pcomun13§c1 n
completa con el extranjero, la prohn_bxcxon de que los~mdxos aprendieran
ciertos oficios que debian ser exclusivamente de _espanoles.

Este mismo sistema dio origen a los mqnopollos y estancos que tanto
influyeron en la limitacién de la produccién y en el alto precio (_ie las
mercancias. El ejemplo mas notable que ppeda darse’ dgl t'no.nopoho, lo
constituyen las casas de contratacion de Sevilla y df: C_adlz, (nicos puertos
autorizados para expedir y recibir mercancﬁas. Asnmls’n}o los puertos'de
Acapulco y de Veracruz eran los unicos ablertqs f‘l trafico con los paises
asiaticos y Espafia, respectivamente; lo cual originé fsl que l,os productos de
diversos géneros destinados al consumo de la' colonia y traidos por las dos
flotas espafiolas que cada afio hacian su viaje, fuesen amparafios por los
comerciantes mas poderosos de la colonia, para venderlgs mas tarde, de
comin acuerdo, a altisimos precios. También forman un ejemplo de mono-
polio, los multiples privilegios de que gozaron los consulados dF México y
de Veracruz. Especie de tribunales que conocian sobre controversias mercan-
tiles y que fallaban a verdad sabida y buena fe guardada.

En cuanto a los estancos, éstos fueron mualtiples; pues se estancaba la
pesca, la nieve, la pélvora, el tabaco, los cordobanes, el azogue, lasaly otros
muchos articulos que seria prolijo enumerar, y cuyo comercio estaba prohi-
bido a los particulares. ;

Los males del estanco, dice don Pablo Macedo, se agravaban con el
asiento o arrendamiento que de muchos de estos ramos se hacia, por los
conflictos agudos e intolerables que surgian entre particulares, en que de
ordinario triunfaba el mas poderoso, y porque estimulaban el contrabando,

¢l cohecho y, en una palabra, el fraude en todas sus desmoralizadoras for-
mas,
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Sin embargo, €l fraude y el cor}trabando contribuyeron A mantener der-
e sin ellos hubieran muerto de inanicion. La minerfa
misma tuvo necesidad de achir al contrabando porque el azogue y la pél-
vora que recibian eran insuficientes para sus qecgsndade§. 2y

Si los estancos ¥ monopolios, asl como'los_ multiples privilegios y prohi-
biciones causaron tan graves males econ6micos, NO MENos contribuyeron
para intensificarlos, las diversas exacciones que con varios nombres forma-
ban otros tantos tentaculos del gran pulpo que chupaba la savia que servia
de alimento a este anémico organismo. Haciendo a un lado el tributo de los
indios y los diezmos, limosnas, €tc., que tanto pesaban ya sobre la clase
social mas pobre; haciendo a un lado también, el quinto del Rey vy la falsifi-
cacion de moneda que se€ llevé a cabo, en cierta época, por ordenes secretas,
debemos mencionar los diversos impuestos que bajo forma de averia, almo-
jarifazgo, toneladas, almirantazgo, alcabala, derechos de peaje, etc., eran
otras tantas gabelas que gravaban la mercancia hasta lo increible. Los efec-
tos de cualquier género tenian precios tan altos en Nueva Espana, que las
clases media e inferior tenian que hacer grandes sacrificios para obtenerlas; y
los articulos extranjeros, segiin Lerdo de Tejada, llegaban al consumidor
recargados en el 75% de su valor.

La Nueva Espaiia, en su aspecto fisico, contribuia a hacer mas grave este
estado de cosas: El pais, con la gran altiplanicie mexicana, sostenida por dos
poderosas cordilleras, que, partiendo del nudo del Zempoaltepetl, se desa-
rmollan paralelas a las costas del Golfo y del Océano Pacifico, hasta penetrar
a territorio americano; con los poderosos contrafuertes que se desprenden de
estas cordilleras, dividiendo la altiplanicie en tres grandes mesas, con aspec-
tos completamente diversos; distinguiéndose la del norte por sus dos grandes
depresiones que forman el Salado y el Bolsén de Mapimi, seca y drida,
impropia para la vida, salvo en escasas porciones de territorio; las cadenas
secundarias de montafias que atraviesan continuamente nuestro suelo, difi-
cultando las comunicaciones de unos lugares con otros; la falta de rios
navegables en grandes extensiones; la insalubridad en nuestras costas, €tc.
etc; el pais, deciamos, tenia que ser objeto de grandes y costosas obras de
Ingenieria, para ser }el asiento de un pueblo que aspirase a figurar en el
(:onflgr_lo de las naciones cultas. Espaiia, preocupada con la extraccion de
;ill.;lfs;(zlrianzagsyg de allegal'se. fondos de lg colonia, para sus cuan.liosos
- art'enas oring )Jal'e (S’I:i elste 'antldo. los caminos car’reseros que constituian
g ok (Eo ‘ De ’lra 1c9, como son los de México a Guatemala, por
mino de tierra adentro» urld(rl‘g(’: y §ama lje debrams MéXI‘C(?, lissandates
ot ilesin veie weia l“; ((‘ el lltfxlco‘;'a Veracruz y el d(; México a Acapulco.
dolid, eran rarﬁn[ira(ion agnla e - PO[OS}- Mon'terrey y Valla-
jandro de Humboldt ‘l"f;j e lclammo real de las provincias 1nte(nas.l(Al(;3'
la dominacién espaﬁ&la 0: e los.fperon conslrmdoslen las ppstnmenas lc
anistalizacién de los saq"jy[- N A de averia y peaje que eran

Al nacer México a la vl'('(lim‘del pueblp.
phis e ot o vida independiente, después de una lucha san-

ce afios, durante los cuales se paralizaron todos los

tas industrias qu
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trabajos y se agotaron todas las fuentes de riqueza, se encontré el gobierno
frente a frente con el grave problema financiero. Las disposiciones hacenda-
rias dictadas fueron desaciertos tras desaciertos, los déficit continuos se suce-
dian, llegé el momento en que no pudo pagarse ni el haber de la tropa; y
para allegarse fondos, se comenz6 por sol?citar préstamos voluntarios, des-
pués se acudi6 al préstamo forzoso, y por fin, se lleg6 hasta la violacién de la
propiedad privada, hasta disponer de los depdsitos judiciales. En seguida los
empréstitos en Londres, tan onerosamente adquiridos y peor empleados, los
negocios de usura a que se entregaba el erario, la falta de cumplimiento de
las obligaciones contraidas, las guerras con el extranjero y las revoluciones
que se sucedian, mas por ambiciones personales que por ideales politicos,
etc., acabaron por agotar a la nacién y sumirla en el descrédito.

Podria decirse que todos estos trastornos, en materia hacendaria, eran
debidos a las convulsiones politicas que agitaban al pais; pero con la misma
razén y quizas con mayor razén podria darse como causa de las revoluciones,
¢l malestar econémico de la nacién y la penuria del erario. Ya hemos visto
que los fen6menos sociales son complejos y que unos repercuten sobre los
otros, recibiendo a su vez la influencia de los altimos, La verdad es, que la
naturaleza no da saltos y que las ideas econémicas, entonces dominantes,
son hijas legitimas del sistema colonial ya descrito. Si examinamos el aran-
cel de 15 de diciembre de 1821, el de 16 de noviembre de 1827, el decreto de 22
de mayo de 1829, justamente calificado de draconiano, expedido bajo el
gobierno liberal de don Vicente Guerrero, en que las prohibiciones en mate-
ria de importacién llegaron a lo absurdo, y los demas que le siguieron con
mis o menos variaciones, pero todos formados bajo el principio de restringir
lo méas posible la importacién y favorecer la exportacién, con excepcion de
los minerales de plata y oro que se siguieron considerando como la riqueza
por excelencia. Si examinamos las multiples gabelas, tales como los impues-
tos de derecho municipal, mejoras materiales, de internacion, de contra
registro y de amortizacién de la deuda publica, liquidada y consolidada,
consignados en la ordenanza o arancel de 1856; los derechos de puerto como
el de toneladas, el de aguada, el de muelle, el de practicaje, sanidad, etc.; el
impuesto de peaje, el de alcabala que subsistié hasta el afio de 1896. Si
consideramos los estancos y los monopolios, subsistentes stos altimos, en la
practica hasta nuestros dias, descubriremos la filiacién legitima a que he-

mos hecho referencia.

Examinemos ahora el papel que desempefiaron las distintas clases socia-
l_es. en materia econémica, durante los primeros largos afios de nuestra vida
independiente: El indio, libre por nuestras leyes, sigui6 en el mismo estado
de abatimiento y de ignorancia, en la misma condicion de esclavitud en que
le vimos durante la dominacién hispanica. Tres siglos de aislamiento en
comarcas cerradas, con incapacidad legal, sujeto a servidumbre y a trabajos
forzados en las minas y obrajes de pafo, tres siglos de intoxicacién alcoho-
lica, no podian dar otro resultado, que el de hacer del indio una raza degene-
rada, sin aspiraciones, sin mas necesidades que las de una mala alimenta-
cién y la de un pedazo de tela con que cubrir su cuerpo. Su participacién en
la vida econémica era muy semejante a la de una bestia de carga.
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£l aiollo y el clero, o sean los grandes terratenientes, seguian absor-
biendo las mejores tierras y las. mejores fincas urbanas, seguian explotando,
no la tierra, sino al indio, lo mismo que el encomendero espaiiol. Establecie-
ron las famosas «tiendas de rayas», donde los peones %(;]aban su miserable
jornal a cambio de mercancias de mala calidad, vendidas a precios exorbi-
tantes, y a cambio de aguardiente y de pulque. Esta practica viciosa no
estaba atn desterrada, sino en las leyes, cuando presenciamos la apoteosis
del afio del centenario. ) :

Los comerciantes continuaron corn su espiritu de esp_eculaaén. pidiendo
monopolios, acaparando mercancias y procgranfio enriquecerse, a }a som-
bra de privilegios, Y medrando con la miseria publica. Los comerciantes y
prestamistas fueron factores muy importantes de nuestras continuas revolu-
clones. .

Los mestizos, imposibilitados por su educaciéon colonial de vivir una
vida independiente, buscaron por las revoluciones, la empleomania y el
contrabando, €l medio de satisfacer sus necesidades. Muchos se dedicaron a
las profesiones liberales.

Debemos, sin embargo, hacer constar que, en medio de todos los yerros
financieros cometidos, se iba abriendo paso la idea de libertad mercantil que
germiné bajo la influencia de los principios de la revolucién francesa y fue
creciendo hasta cristalizarse en precepto legal, en nuestra constitucion de
1857.

Esta carta fundamental, producto de la revolucién de Ayutla, es el punto
de partida de nuestra transformacion economica. En ella quedaron consig-
nados. como derechos del hombre, la libertad de trabajo y de profesiones, la
abolicién de leyes privativas, de estancos, monopolios y prohibiciones aun a
titulo de proteccién a la industria, la garantia de la propiedad privada, la
incapacidad de las corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirir y admi-
nistrar bienes raices, con excepcion de los destinados directa e inmediata-
mente al servicio u objeto de su institucién. En ella se reservé la Federacién
la facultad de acufiar moneda, y en ella se previno que en plazo muy corto
debian quedar abolidas las alcabalas.

Se completa la revolucién econémica con las leyes que proclaman la
separacion de la Iglesia y del Estado y la nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos.

Debemos también consignar la creacién del Banco del Avio, en 1829,
para desarrollar la industria nacional, dirigido con absoluto desconoci-
miento de la ciencia econémica; y el noble esfuerzo de varios industriales
que (undarq_n. a la sombra del proteccionismo, las primeras fabricas de
hilados y tejidos, al grado de que en 1843 habia en la Republica 57 fabricas
de telas de algodon, que producian al afio trescientas mil piezas de mantas
‘I'al')”‘""%m en cinco millones de pesos aproximadamente, y repartian jorna-
€s por v alf)r de veintisiete mil doscientos cincuenta y siete pesos semanarios.
(Dlilnl)tflx[fx.).—?déxi(‘u.—' Su Evolucién Social.) 1 g
mdepende;?:i(:, (:] ]?}Oi justamente un siglo desp}xés. de }mcxada nuestra
s o m?)dl% lmpr,esn'onaba a hombres de mdnscuuble cultura inte

’ : rme y rapido progreso econémico.
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La hacienda publica habia logrado nivelar los presupuestos y aun obte-
ner superavit continuos de consideracién; se llevé a cabo la supresién de las
alcabalas, para que fuera un hecho la absoluta libertad del trafico interior; se
afirmé el crédito de la naci6én en el extranjero; se crearon instituciones de
aédito poderosas; se reformé nuestro defectuoso sistema monetario, con la
tendencia a implantar el patrén oro, para desterrar de una vez para siempre,
los perjuicios que acarreaba la continua alteracién del valor del metal
blanco; se invirtieron €normes capitales para desarrollar la mineria, la in-
dustria y el comercio. Las lineas férreas atravesaban el pais en todas direccio-
nes, bajo el «control» del Estado por efecto de la consolidacién de los princi-
pales ferrocarriles; el telégrafo y el correo tuvieron oficinas hasta en los
poblados mas insignificantes de la Republica; se hicieron grandes mejoras
en varios de nuestros puertos y el comercio internacional adquiri6 propor-
ciones nunca vistas en México, haciéndose cada dia mds intenso.

Pero la mineria, las grandes fabricas, los grandes almacenes comerciales,
las acciones y bonos ferrocarrileros, las principales compaiiias bancarias, las
fuentes principales de riqueza, estaban en manos de extranjeros, quienes,
por la influencia de un pequefio niimero de mexicanos que eran los verdade-
ros directores de la cosa publica, tenian no s6lo garantias en el desarrollo de
sus actividades, sino toda clase de facilidades y privilegios de que carecian
los propios nacionales.

El desenvolvimiento de los caminos ferroviarios ocasiond enormes sacri-
ficios al Estado, y la consolidacién de los ferrocarriles y formacién de las
«Lineas Nacionales», tan elogiada por unosy tan vituperada por otros, hace
responsable a la Nacién, como garantizadora de los bonos de segunda hipo-
teca, por una suma de algunos centenares de millones de pesos; y en caso de
no cumplirse las previsiones de la operacién financiera, seguramente tendra
que sumar a los sacrificios hechos, otros de consideracion.

La deuda publica ascendié a mds de cuatrocientos millones.

La clase indigena sigui6 en el mismo estado de abatimiento, de miseria y
de esclavitud; las grandes haciendas seguian explotandose con los mismos
procedimientos rutinarios de antafno, en manos de un reducido ntimero de
criollos que jamas han comprendido que el Gnico fundamento serio del
derecho de propiedad, es la utilidad social; y que, como consecuencia de esta
ignorancia, s6lo han procurado asegurar una renta suficiente para buscar en
los centros del vicio, en Europa, los placeres fisiolégicos mas en consonan-
cia con una naturaleza degenerada. El perjuicio que causan a México, no
consiste s6lo en restar energias a la produccién, en vivir como parasitos de la
sociedad, sino en sustraer capitales de la Nacién para que den provecho a
paises extrafos, sin buscar en éstos nada, en cambio, que pudiera ocasionar
un progreso en su patria.

_ _El clero sigue poseyendo bienes raices, por interpdsitas personas, con
disimulo de la autoridad.

En cuanto al resto de los habitantes, unos se dedican a solicitar el favor
de los poderosos, para obtener empleo en la Administracion, y una vez
logrado, van esperando el ascenso, mas por la adulacion servil y por el
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wranscurso de los afios que por méritos person'al.es; los demds, es decir, aque-
llos que no forman parte del engrane bur_ocr(a:lICO, se SSlgnan a t{al),aj_ar lo
indispensablc para mantener su existencia. _omprer; c;nlque es mu'ul lu-
char, v sienten en su organismo el desfallgcnmlento y la falta de energias. E|
mexic'ano de esta clase, cuando es come{cname, no p}lede sostener la compe-
tencia del extranjero; cuando es pequefo propietario rural, se siente aplas-
tado por el gran terrateniente que lo absorbe o lo destruye, porque ““fé" de
las prerrogativas que da el capital elude, por fyaude o por influencias, el
pago del impuesto mientras aquel que lo cubre inexorablemente; cuando es
obrero, esta imposibilitado de formar sindicatos y ck valerse de las huelgas
para mejorar su condicién, porque el poder pub_hco en}plea la fuerza en
defensa del patrén extranjero; cuando es mdusma} auténomo, no puede
pasar de la industria a domicilio; cuando es pro[em?msta, por mucha que
sea su inteligencia y por apto que se€ le suponga, ‘solo tenc!ré los negocios
que desprecien los que tienen influencias en el gobierno, y si por casualidad
interviene en un asunto importante, se ve obligado a dar una parte conside-
rable de sus honorarios al poderoso, so pena de no conseguir el éxito aunque
éste sea de justicia.

Y esta clase es el corazon del pais, el nacleo alrededor del cual se formara
la verdadera patria, la patria futura. Sobre ella pesan los errores del pasado,
la herencia fatal de nuestros antecesores; ella ha soportado las injusticias de
las diversas administraciones, y ella, en fin, no pudiendo resistir mas la
presién que la ahogaba, rompe el cerco de hierro que la rodea, y en un
momento de suprema energia; se lanza a la lucha llena de esperanza, en
busca de nuevos horizontes.

México, noviembre 18 de 1916.

LICENCIADO DON SALVADOR I. REYNOSO E HIJAR
Ex-Rector de la Escuela Libre de Derecho

MARIO D. REYNOSO OBREGON

DATOS BIOGRAFICOS

DON SALVADOR nacié en Marfil, Guanajuato, el dia 21 de enero de 1882.
Realizé brillantes estudios en el Colegio del Estado de Guanajuato, hoy
Universidad, y se titulé de Licenciado en Derecho ya ocupando el cargo de
Subdirector y como Catedrdtico de la Institucion. Por sus ideas maderistas y
sus ideales profesionales, tuvo que salir de Guanajuato a radicar a Puebla de
los Angeles (1912). De esta Metrépoli paso a establecerse a la Capital de la
Republica.

EL HOMBRE: De Don Salvador puede decirse que fue, como se dijera
del Quijote. “Un hombre sin miedo y sin tacha.” Hijo estupendo, esposo
fiel y carifioso; CRISTIANO a carta cabal en fe 'y apostolado, aiin en los
momentos de persecucion y de crisis, en la Patria, incluso llegé al escalon
mds alto en los Caballeros de Colén, Diputado de Estado.

EL ESPOSO: Nuestro biografiado casé con dofia Maria Teresa Obregén
Katholl el 5 de agosto de 1905, en la Iglesia de Belem de su Ciudad Natal,
Guanajuato. Hasta su muerte acaecida en 1950, fue modelo de esposo fiel y
compariero inigualable, con un gran amor por “su Tere”.

EL PADRE: Don Salvador y dosia Tere procrearon 13 hijos; Luz Maria
+, Salvador + (C.P.), José Alfredo + (Abogado E.L.D.), Maria Teresa +,
Maria de Guadalupe, Ignacio + (odontélogo), Agustin, Sacerdote Jesuita,
José Luis (Doctor), Maria del Socorro +, Rosa Maria, Mario (Abogado
E.L.D. y Notario), Antonio (C.P.) y Maria Luisa (Religiosa del Sagrado
Corazén). Fue un padre muy carifioso y dio a sus hijos, formacién cristiana,
carrera y un nombre limpio y prestigiado.

EL PROFESIONISTA: Don Salvador fue con toda certeza un gran abo-
gado, Catedrdtico de Latin en la Escuela Libre de Derecho, también en
nuestra Escuela impartié cdtedras de Civil, y Romano por mds de 30 anos.
También impartié la materia de Romano en la Universidad Nacional Auté-
noma de México. Ocup6 la Rectoria de la Escuela, cuando nuestra “alma
mater” cumplié 25 afios de fundada. En su trayectoria en la E.L. de D., que
fue “uno de los amores de su vida”, intervino en forma muy directa en
obtener la total autonomia de nuestra Institucion, por medio del Juicio de
Garantias respectivo. Fue Presidente del Ilustre y Nacional Colegio de Abo-
gados y Miembro connotado de la Barra Mexicana de Abogados. Tuvo
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igualmente el Honor de ser Miembro de Numero de la Academia de Legisla-
Pl Jun'spruden(;ia. Innumerables generaciones de abogados y licencia-

;10",: derecho, han dado testimonio de lo grande que fue don Salvador en lg

C(;ftedm. sxend;) un Humanista relevante 'y un magngjlco llftl:ﬂista. |

OBRAS: “Una Gramdtica Latina, Lecciones de Gramdtica Latina”,
“Apuntes para la Cdtedra de Dnerh’o Romano", El Dworcio Cdnfer de la
Sociedad”, “Algunas Siluetas y .4n¢(‘dotlzs de Mi Colegio y de Mis Tiem-

os”. “La Santa Misa™ en verso. E innumerables poemas no editados, por-
ue se distinguio como estupendo bardo. ,

EL SANTO: Don Salvador vivié y murio en su fe y‘de su fe. De 1245 a
1950, afio este ultimo de su muerte, soporté como un Santo, con Smallgz.
humildad y confianza en Dios, una progresiva arttroes;lcroszs que [p h'lo
irse apagando como una candela y morir en forma ejemplar y cristiana
bendiciendo a sus hijos y a todos, incluso a sus alumnos, hasta el ultimo

msiante.

EN DEFENSA DEL DERECHO ROMANO*
SALVADOR 1. REYNOSO

|Parece increible! Pero todavia se discute en las Universidades, en las
Facultades v en las Escuelas de Derecho la necesidad y la conveniencia de
conservar en los “planes de estudio” el Derecho Romano y asi vemos que a
veces se suprime esa asignatura, a veces se reduce a un ano escolar su apren-
dizaje y a veces se le consagran dos o tres anos.

Esas vacilaciones, por supuesto, solamente se registran en los planteles
mexicanos; que por lo que hace a los de otros paises, se estudia el Derecho
Romano con toda la extensiéon que merece.

Puede anotarse, como una excepcion digna de consignarse, a la Escuela
Libre de Derecho, de la Ciudad de México, en la cual, desde su fundacion,
hace mas de un cuarto de siglo, se implanté y conserva el estudio de esa
Materia en dos afios, tiempo si no suficiente, por lo menos indispensable
para quedar iniciado y capacitado para emprender mas tarde investigaciones
serias sobre el Derecho que legara al mundo la Roma inmortal.

Seguramente que esa rama de la ciencia juridica no necesita, propia-
mente hablando, defensa alguna; se defiende por si misma; pero bien vale la
pena, a titulo de Introduccién, exponer algunas ideas acerca de su importan-
cia y de la necesidad de conservar, con vigilante cuidado, que ninguna
Escuela de Derecho omita o pretenda omitir siquiera, en sus planes de
estudios, el del Derecho Romano, base inconmovible de la verdadera ense-
fianza del derecho.

_ La contemplacién del mundo, a través de la Historia, nos da la convic-
aébn de que han existido y existen todavia pueblos que parecen haber sido
creados y haber nacido a la vida para servir de modelos, ya en la filosofia y en

Jus, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, nimero 13, 15 de agosto de 1939, Tomo L
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¢l arte, como Grecia, ya en la jurisprudencia, como Roma, ya en el comercio
yen la industria, como La Fen¥c§a_, ya en la perfeca.én de sus artes, de las
cencias, de las letras y de la civilizacién, como Egipto. Y sus creaciones
inmortales han perdurado a través de las edades para servir de modelo y de
ejemplo a las futuras genefaciones. sin que la obra demoledora del tiempo
haya sido capaz de destruir sus monumentos.

[Roma al legislar para su pueblo, hizo la legislacién de todo el mundo!

El Derecho Romano ha sido siempre admirado por quienes lo han pro-
fundizado y los sabios que han logrado entrever su grandeza, le profesan
profundo respeto y le rinden pleitesia admirando la correccién de su forma,
la precisién de sus maximas, la sabiduria de su contenido, la claridad de sus
definiciones, que han resuelto, en forma definitiva, todas las cuestiones dela
gran construccion juridica que encierra y de los principios fundamentales
que sirven de base a la sustentacion de esa rama del saber humano, expre-
sando la vida material y espiritual del pueblo romano, tan grande por sus
ensefianzas, cOmMoO POr sus conquistas.

Para comprender el Derecho Romano, es menester vivirlo, trasladarse
con la imaginacién a las diversas épocas de su vida, adentrarse en sus institu-
ciones y buscar en ellas los prodromos de las instituciones modernas.

Los cimientos de la estructura juridica de los pueblos, fueron puestos por
los romanos hace cerca de tres mil afios y han resistido a todas las conmocio-
nes sociales, no sélo sin disgregarse, sino adquiriendo continuamente nueva
fuerza, a medida que los descubrimientos de los romanistas se realizan y que
las necesidades juridicas de las naciones buscan un apoyo serio e inconmovi-
ble para sus nuevas instituciones; y asi, el Derecho Romano ha sido la
antorcha cuya luz se proyecta a través del tiempo y del espacio para guiar al
estudioso en la investigacién y en el conocimiento de la jurisprudencia.

El espiritu de la legislacién romana, su texto mismo, su técnica admira-
ble, se han transmitido, a través de los siglos, a las civilizaciones de las que la
nuestra dimana y no es extraiio que el legado de ciencia juridica que nos
hiciera Roma, se conserve en nuestra legislacién mexicana, casi en su inte-
gridad, a pesar de la renovacién legislativa que ha sufrido nuestro México.

No cabe duda que las ciencias juridicas, sociolégicas y politicas, tienen
por base el Derecho Romano en donde han encontrado la savia vivificadora
para su desarrollo y progreso.

El Derecho Romano, es una rama de la ciencia juridica que contiene
todas las costumbres, normas, preceptos legales y doctrinas que el pueblo
romano tuvo en vigor desde la fundacion de Roma en 753 antes de la Era
Cristiana hasta 565 después de Jesucristo, es decir, en el transcurso de 1318
anos o sean, algo mas de trece centurias.

Algunos entienden por Derecho Romano la codificacion hecha por or-
den del Emperador Justiniano, en el siglo VI de la Era Cristiana a la que se
dio mas tarde el nombre de “‘Corpus Juris Civilis”, y que tuvieron en vigor
casi todas las naciones europeas hasta declinar el siglo XVIII.

En esa codificacién admirable se encuentra un vasto resumen de precep-
ts y doctrinas juridicas que han servido de modelo a las legislaciones de casi
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todos los pueblos de Europa y de otros de ese origen, no sélo de raza latina,

: ambié a sajona. .
sln<;) ;.:;lt;u[l;gz ,r:luDech?( h(). qupano es actualmente esludlado'y enseﬁa_do
no sélo en los paises de civilizacion latina, ya s‘urogel()S, ya americanos, sino
que aun en las escuelas de Derecho de Turq'ma y ac I] apon, 553 asignatura
forma parte de los planes de esAu'xdxos a que se sujeta la carre‘;a e Abt_)gado.

Pero la labor de investigacion de los romanistas, no se detuvo ni pudo
detenerse en la obra realizada h:?sta la muerte df? Justiniano, sino, por el
contrario, los jurisconsuhos pahografns y los sabios en la Ciencia del Dere-
cho. han logrado realizar descubrimientos verdaderamente sorprendentes y
encontrar en archivos y bibliotecas, fragmentos de obras en que esta conte-
nido el Derecho Romano. : |

La humanidad nunca podra pagar ni agradecer, esa labor gigantesca de
la reconstruccion del Derecho Romano, pues sl solamente el trabajo hubiera
sido de interpretacion y de perfeccionamiento, seria ya MeTitorio; pero
cuando la labor realizada ha sido formar de un hacinamiento ffagmemario
de obras y monumentos, de citas y referencias, un todo arménico, un todo
sistematizado, que ha permitido a los jurisconsultos conocer con la mayor
perfeccion posible la magna obra juridica de los romanos, hay que recono-
cer. honradamente, que 1a ciencia es deudora de una labor meritisima lo-
grada por una sucesion de hombres ilustres que han cppsagrado su)aborio-
sidad, su constancia y sus inteligencias, a permiur el conocimiento
completo de la legislacion romana. '

Roma comenzé por un puiiado de hombres, por un barrio, por decirlo
asi. del Lacio, y llego a formar “un universo’; dominé por sus armas al
Mundo v le dio su sapientisima legislacion, de tal manera, que todos los
pueblos vencidos, fueron recibiendo y adoptando la legislacion romana.

Algunos autores consideran que ¢l Derecho Romano, en su formacion,
terminé el afio de 476 de la Era Cristiana, con la caida del Imperio de
Occidente; pero si se aceptara esa doctrina, quedaria excluida la obra legisla-
tiva de Justiniano.

Ese Emperador bizantino, rein6 desde 527 a 565, y viendo la inmensa
dificultad que existia para el estudio y la aplicacion del Derecho, concibié la
idea grandiosa de reunir en un solo Cuerpo, las reglas juridicas provinientes
de 1a autoridad imperial y de la autoridad de los jurisconsultos; es decir, las
normas del Derecho, y las doctrinas juridicas, poniendo al alcance de todos,
¢l conocimiento del Derecho vigente hasta su muerte y formando la compi-
lacién de que antes se hace mérito.

A Justiano, pues, debemos la primera y mas completa coleccion del
Derecho; pero su labor fue mas adelante, deseoso de poner el Derecho al
gl‘(fmw»de los estudiantes, hizo que los tres luminares de la ciencia juridica,
I'riboniano, Teéfilo y Doroteo, aquel Cuestor del Palacio Imperial y €stos
Profesores, respectivamente, de las Escuelas de Derecho de Cons[aminoplay
de Berito, formaran una compilacién compendiada que sirviese de guiaalos
jovenes en el estudio de los primeros principios de la Ciencia del Derecho, ¥
asi se expidi6 la obra conocida por “Instituciones del Emperador Just’

DEFENSA DEL DERECHO ROMANO 187

niano’” que tuvo fuerza legal desde el 30 de diciembre del afio 533 de la Era
Cristiana.

La voluntad del Emperador Justiniano se ha cumplido fielmente y en
todas las Facultades y Escuelas de Derecho, el estudio del Derecho Romano
« realiza mediante el aprendizaje de las “Instituciones’.

La obra de Justiniano, considerada a la luz de la Ciencia, es realmente el
coronamiento de la actividad juridica romana, es la sintesis mas grandiosa
del Derecho de un pueblo providencialmente jurista, es, finalmente, el es-
fuerzo mas bien logrado de reunir en una sola todas las obras juridicas mas
importantes de la literatura juridica romana.

El Derecho Romano ya consuetudinario, ya legislado, tuvo su mas alta
cristalizacién en el grandioso monumento de la “Ley de las Doce Tablas",
de este monumento que Tito Livio llamaba “‘la fuente del Derecho Publico
y Privado del Universo”, y al que Cicerén consideraba preferible a todas las
bibliotecas de los fildsofos, dimané todo el Derecho Romano y todas las
instituciones modernas.

Pero ¢l Derecho Civil de los romanos dimanado de las Doce Tablas, fue
un derecho estricto, un derecho inflexible que se hubiera vuelto inaplicable,
con el transcurso del tiempo, a no ser por la obra brillante de los jurisconsul-
tos que lo interpretaron, y a no ser, también, por la magna labor, nunca
suficientemente comprendida ni suficientemente admirada de los Pretores
romanos, que en su obra de “suplir”, “ayudar” y “corregir” el Derecho, lo
humanizaron y lo hicieron aplicable con estricta equidad a todas las épocas
y a todas las circunstancias de la evolucién del Derecho, creando el “Jus
Gentium”, expresiéon maravillosa de la ciencia juridica y fuente inagotable
de la transformacién y progreso de las Instituciones del pueblo legislador
del Mundo.

La obra del Pretor, contenida en sus edictos, en sus férmulas y en sus
decisiones, abrié un nuevo y anchuroso cauce de ciencia, de verdad y de
justicia, al Derecho primitivo, humanizando sus preceptos y realizando una
obra que no se conoce en la actualidad; a saber: conservar la ley fundamental
de un pueblo, prefiriendo suplir sus huecos, corregir sus defectos y ayudar su
interpretacion, a destruirla mediante continuas reformas, que son otros tan-
tos reproches para quienes han hecho la legislacion basica de una nacion.

El Derecho Romano tiene de peculiar que todos sus preceptos surgieron
a la vida juridica respondiendo a una necesidad patente y arraigada en el
medio ambiente de los romanos y asi, no fue la obra de un solo individuo,
sino la funcién de un pueblo dirigido sabiamente por sus jurisconsultos
para satisfacer las necesidades de la colectividad.

_ El estudio del Derecho Romano es necesario, €s indispensable para inves-
tigar, ahondar y comprender la fecundidad del acervo cultural romano,
fuente inagotable de ensefianzas para el jurista que desee preparar su inteli-
gencia en la disciplina mental mas selecta, mas propia y mas adecuada para
conocer el origen y la estructura de la mayoria de las legislaciones de los
pueblos anteriores a las postrimerias del Siglo XVIIL.
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o Romano ha sido consirderado por l_o§ mas esclarecidos traa.
istas ¢ la obra maestra de prevision y de justicia y le han otorgado, en

s blos, el titulo de “razén escrita”, convirtiéndolo en el tipo

nombre de sus pge os, el t R i

v modelo de todas las legislacio n doble ;

El estudio del Derecho Romano debe h?.c'erse con u propésito:

como instrumento cientifico de interpretacion y como gran monumento
iStOTic solucion. _ -
hm;g(cigsf:g :;l(;lr;]lemos de la Ciencia Juridica que informa nuestro es.pir’up
v dan vida a nuestros preceptos legales y a nuestras coslum.bres soc1o-juridi-
cas. el teenicismo, las divisiones y subdivisiones (%e materias, las 'deﬁmcno-
nes, los conceptos fundamentales, el lenguaje, etc., toman su origen en el

C < 0. v - I3 - =
Dﬂ;cot:oes[:: T:;:’)n al interpretar a la l_uz Vde la ciencxa_ juridica cua_lqum
precepto de nuestras leyes modernas, el jurisia se ve precxsafio a recurrir alas
fuentes en donde toman su origen tales preceptos, y es admirable que aun en
instituciones que los Legisladores quieren presentarnos como verdaderas
novedades en el Derecho, encontramos sus remotos antecedentes en el Dere-
cho Romano.

Asi, en las “Leyes Agrarias” romanas, €ncontramos los preceptos mas
sabios de la divisién, aplicacién y reparto de la tierra, siempre con la inten-
cién elevada de justicia social para todos y-de generomdad de parte del
Estado, para con los habitantes de Roma; de conquistas de derechos arranca-
dos por los plebeyos a las castas patricias y de avance y perfeccionamiento
continuo de las Instituciones juridico-sociales. ake —

En muchos de los “colegia” de Roma, vemos el amecedem? h1§l6nco-]u~
ridico de los gremios de la Edad Media y de los actuales smdxcatos.

Y si mediante un analisis minucioso y sistematico, se estudian unaa una
las instituciones modernas, puede afirmarse categéricamente que habra de
encontrarse en la legislacion y en la doctrina romanas, el origen y fupda-
mento suficientemente esclarecido para interpretar doctrinas, tendencias e
INStItUCIONES MUEVas.

Respecto a la evolucién del Derecho, nadie pondra en duda que en el
grandioso panorama que presenta el nacimiento, desarrollo, perfecciona-
miento, definitivo esplendor, decadencia y renacimiento vigoroso del Dere-
cho Romano, presta al mundo la utilidad indudable de permitirle seguir
paso a paso la transformacién de las sociedades paralelamente a la transfor-
macién de las instituciones juridicas. :

Sobre esos dos extremos del Derecho Romano como instrumento cienti-
fico de interpretacién y de la misma materia juridica, como gran monu-
mento histérico de evolucién, gira el eje que sustenta toda la ciencia juridica
desde sus tiempos primitivos hasta la época que actualmente vivimos.

Seria muy dificil encontrar alguna institucién juridica de nuestro Dere-
cho Mexicano que no tenga su origen, directa o indirectamente, en el Dere-
cho Romano.

Los Legisladores y jurisconsultos de Roma fijaron con admirable viné'ﬂ
de futuro, las reglas del derecho de gentes, los preceptos del Derecho Pi-

El Derech
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blico, las facultades de los gobe_rr!ames, los derechos y prerrogativ.as de los
gobernados, la manera de ad}qumr, conservar y aumentar la propiedad, de
transmitirla en vida y después de la muerte, de defenderla, de reivindicarla,
etc.; el régimen de vida publica y privada, social y familiar de las personas,
en sus diversos estados; las jerarquias de Magistrados y Tribunales; las for-
mas de administrar justicia con indiscutible rectitud e indudable imparciali-
dad; el conocimiento y clasificacién de los delitos, asi como de las circuns-
tancias que los hacen mas o menos graves, y las penas aplicables, y aun los
principios, tal vez elementales, tal vez fundgmemales, del Derecho Mercantil
y de la Economia Politica, y no pocas maximas y sentencias que han servido
de punto de partida para la formacién de las leyes del trabajo y de los
cédigos de la agricultura.

Naturalmente, todos los sabios y legisladores posteriores al Derecho Ro-
mano, a €l han acudido para interpretar los actos y hechos juridicos y para
buscar la forma en la cual deben darse los preceptos legales para regir las
relaciones de los hombres.

Partiendo de simples reglas de conducta fijadas por los Reyes de Roma,
encontramos en el Derecho Romano, una escala ascendente de perfecciona-
miento a través del Senado y de los Comicios, en los cuales todo el pueblo
romano tomaba participacién en la formacién de las leyes; después, Roma
trae a su territorio elementos de las legislaciones griegas y produce, como
queda dicho, el primer monumento legislativo o sea la Ley de las Doce
Tablas; los pretores van adaptando sus preceptos a las nuevas necesidades
impuestas por la civilizacién; los jurisconsultos hacen una interpretaciéon
sabia y adecuada de las leyes y en sus “respuestas’’, van humanizando la
aplicacion de las normas juridicas; el Senado romano impregna en su sabi-
duria las instituciones de Roma, y, finalmente, los Emperadores, en sus
“Constituciones”, resuelven casos particulares, para dar lugar a que en las
compilaciones posteriores, se comprenda todo el derecho asi en su parte
preceptiva, como en su parte doctrinal.

El caristianismo borra instituciones incompatibles con su doctrina de
amor y de caridad entre los hombres y da nacimiento al Derecho Canénico,

que infiltra su espiritu a las instituciones romanas y hace brotar el derecho
moderno.

_ La Historia Literaria del Derecho Romano, es de grandisima importan-
ia: en primer lugar, se comprenden las producciones literarias de la Escuela
de los glosadores que floreci6 de 1080 hasta 1260, o sea, hasta la muerte de
ACCll.rSlo; luego viene la escuela de los glosadores hasta el fin de la Edad
Media, representando un periodo tal vez de decadencia, en que los juristas
forman la Escuela de los dialécticos y comentadores; pero se produce una
abundante y riquisima obra literaria referente al Derecho Romano, y, final-
mente, desde las postrimerias de la Edad Media hasta nuestros tiempos, se
INICI6 un renacimiento con los estudios de los humanistas y encontramos
grandes elementos para la reconstruccién del Derecho Romano, en las Es-
C}lelag, francesa, alemana, holandesa e italiana y repercusiones de grandi-
SIma Importancia, en la legislacién y doctrinas espafiolas.



e

SALVADOR 1. REY!
" EYNOSO

El descubrimiento de América y la toma de Constantinopla, marcan un
punto importantisimo en 1a Historia del Delrechp y substituyen por un
glorioso movimiento juridico, la Qu‘e‘“d de los ue“l‘pb? mmqi'u_ltameme
anteriores. Los literatos de aquel.Sng}o. lograron una labor meritisima para
imiento de la aencia del Derecho y su obra fue muy supe-
rior a la de los mismos jurisconsultos, que impulsgdos por aguel CSfU.Con, se
sintieron en la necesidad imprescmdlblg de estudiar con asidua y diligente
paciencia, la legislacion antigua especna'lmente la del pueblo romano.

Conviene fijar, ante todo, la manera como el Derecho Romano fue exten-
diéndose por una serie no imerrumplda de_ pugblos y comarcas, para domi-
nar en la mayor parte de las maciones civilizadas, gracias a un esfuerzo
constante de adaptacion y de renovacion, absolutamente benéfico para las
legislaciones que le han sucedido.

En las Antiguas Galias, provincias romanas, se .imrodujo el Derecho
Romano como legislacién impuesta por los conquistadores romanos de
aquellas regiones, y por esto €n Francia, el Derecho Romano fue una legisla-
cién viva hasta la expedicién del Codigo Civil de Napoledn, en 1804; al
principio, las manifestaciones de su vida, fueron mas ostensibles en la parte
de Francia situada al Sur del Loire, en donde existia el derecho escrito; pero
mas tarde, se extendi6 a las regiones de la Francia Septentrional en donde
regia mas bien un derecho consuetudinario, triunfando por su perfeccién el
derecho contenido en las compilaciones de Justiniano.

Las investigaciones greco-bizantinas iniciadas y tan brillantemente lo-
gradas por Cuyacio y los de su escuela, permiten conocer la obra de los
grandes jurisconsultos romanos, en relacion con el desarrollo del derecho en
Francia: fruto de tales investigaciones fueron las admirables exégesis de
Papiniano, de Paulo y de Africano.

El espiritu del Derecho Romano penetro profundamente en Francia e
informé. fundamentalmente sus instituciones juridicas, de tal manera que
para entender, explicar y enseiiar el derecho francés, se hizo indispensable el
conocimiento del derecho romano, y de alli que pueda, en verdad, afirmarse,
que la legislacién romana fue el molde en donde se estructurara la legisla-
ci6n francesa, y que los grandes maestros de derecho en Francia, brillaron
por sus profundos conocimientos de las leyes y de las doctrinas romanas.

Holanda alcanzé gran esplendor en sus sabios durante los siglos XVIL'y
XVIII, primeramente en la arqueologia, en la historia y en la filosofia, ¥
después en las disciplinas juridicas.

Sus filésofos y juristas conciliaron admirablemente los principios dela
filosofia con la investigacién histérica y con la aplicacién de este método al
estudio del derecho romano.

Los jurisconsultos holandeses, perfectamente preparados con sus gran-
des conocimientos de los textos del derecho anterior a Justiniano, y con und
esmerada exégesis de las fuentes del Derecho Romano, lograron hacer uoe
verdadera reconstruccion de éste, en manuales dignos de estudio y de adm”
racién, abriendo la marcha a la futura ciencia romanista.

preparar el renac
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En la escuela holandesa, brillaron los mas esclarecidos jurisconsultos a
cuya cabeza puede colocarse a Hugo Grotius, a quien se considera como el
fundador del moderno Derecho Internacional.

Desde fines de la Edad Media, el Derecho Romano tuvo insignes cultiva-
dores en Alemania; tal parece que en la Edad Media, se realizara una verda-
dera gestacion que dio por resultado la recepcién del Derecho Romano, que
desde entonces es parte sustancial del Derecho Aleman, considerado c,omo
un Derecho Nacional.

El gran movimiento de renovacién juridica que hizo revivir el espiritu de
la antigiiedad, se inicié en Italia y se extendié por todo el Occidente de
Europa, triunfando en Alemania y abriéndose campo en la ciencia el dere-
cho antiguo.

La jurisprud?n.cia romana al traspasar las fronteras de Alemania, encon-
qé terreno propicio para su cultivo y como dice Sohm “desde el primer dia
vino, vio y vencié”.

Desde el siglo XV1I, fue el Derecho Romano catedra constante de juristas
sin dejar desde entonces de figurar como uno de los mas importantes estu:
dios para la carrera de Abogado.

La legislacién romana estuvo en vigor en Alemania hasta la expedicién
de su Codigo Civil, en el Gtimo tercio del siglo pasado, y puede asegurarse
sm.pehgro’ de error, que los jurisconsultos alemanes, han sido quienes'
mejor y mas ampliamente han estudiado el Derecho Romano.

De entre aquéllos, pueden citarse como principales, a Savigny, a [hering
{i ; ogeosc Lrjr;;nsdzﬁ?érzz;nclizsdg alzciigs‘i:;la Historica, como de l'a li'sguela Filoso6-

, de. _ abundante literatura juridica, con una
profusion de escritores que aquilataron las ensefianzas de ambas Escuelas y
conmbuye.ron a la riquisima produccién de estudios juridicos.

En Italia, después de un largo eclipse, vino un brillante renacimiento del
es,tudxo del Derecho Romano que habia sobrevivido a la invasién de los
:)na‘rbaroii, por el respeto de és}os a la legislacion vigente para los vencidos y
di::'i ;:Eliirn:s alln tcecl)menzlar el Siglo XII, hubo un profundo despertar de las
A ectuales aphcadas al g§tudxo de las ciencias, de las letras y
CStablccimic:m ;dpr:ir.lcnpal mar_ufesgacnon de estas nuevas corrientes, fue el
distinguid por « ue 1versas anyersxdades, y entre ellqs, 1? de Bolonia, que se
B L i _gran prestigio y por haber cor.ur!buxdo principalisima-

: a difusion de las ciencias en ese renacimiento.

e el;e :ﬁ:iiﬂaé?om?s y ll’egé a ser el epicentro de ese renacimiento cultu-
Sioiigen agla e?c o? rr(niasl brillates comentadores 461 Derecho Romano,
e :foa e los dglosadores, que estudiaron las compllaciq-
Civilig™ on Oposic?(')n aln‘llagon esde entonces gl gf)mbre de “Corpus Juris

En'trdan s fpenn orpusnjurls Canonici”.

Retmides s lw“a;}%(sas ‘esde el Slglq X_II, hasta los tiempos actuales, han
- mas reputados jurisconsultos romanistas y su magna
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Espafia, habitada desde tiempos muy remotos por razas de distinto ori-
los iberos, los celtas, los fenicios y algunas colonias griegas y
¢ sometida al dominio de R?rga dgspué‘sl de la segund? gue-
. ucristo y al dominar Roma por su fuerza
o pummI:nEfgg;i: ndl:s egfog\(::s su sal‘;ia legislacion y sus costumbres,
lmF;::::;‘; do por los barbaros el Imperio Romano, la provit!c.ia de Espaiia,
recibié a los godos, pueblo de origen indogermanico, a los visigodos, etc., y
las llamadas “‘Leyes Barbaras™', expedidas en los reinos dominados y pobla-
dos por tales razas, vinieron a mezclarse y t}'ansfundlrse con I?.s leyes roma-
nas. dando origen a las diversas normas leg;s'lauvas que estuvieron en vigor
en Espafa, y que dieron lugar a la redaccion y expedicion de los diversos
“fueros’’, que rigieron en las distintas ciudades y localidades de Espafia.

Seria muy interesante poder extenderse sobre este punto; pero basta con
enundiarlo en esta “Introduccién”, para llegar a las"concluslones que f.un.
dan el tema de la “Defensa del Derecho Romano’’; solgmeme conviene
mencionar la Lex romana Visigothorum, llamada tambx@n Bre,\'nano de
Alarico, y que sirvié de modelo a la “Lex romana Burgundiorum”, y hacer
alusién al “Edictum Theodorici”, o sea la Ley romana de los osu_ogodm

Entre las legislaciones de que venimos hablapdo, merece ‘especxal men-
cién, el “Liber judiciorum” o Fuero Juzgo, publicado en el Sx_glo VII con el
nombre de “Liber judicum”, que se atribuye por algunos a Slse{xando, por
otros a Chindasbinto y que fue mandado expedir por Recesbinto y que
contribuy6é poderosamente a la formacién de la legislaaén esp?ﬁola. .

En 1255 se expidi6 la célebre codificacién denominada “Las Siete Parti-
das”, obra emprendida por don Alfonso el Sabio, obedeciendo el manda-
miento de su padre el Rey San Fernando. |

Las Leyes de Partida comenzaron a observarse en 1348, en el reinado de
don Alfonso XI, quien las publicé y les dio fuerza legal.

En esta compilacién, se observa el predominio de las ideas romanas
preponderando de una manera notable el Derecho Romano, aceptado por el
Rey Sabio. .

Verificada la conquista de la Nueva Espaiia, las leyes espaiiolas tuvieron
fuerza y vigor y realizada la independencia mexicana a falta de cuerpos
legislativos, continuaron rigiendo los preceptos de la Nueva y Novisima
recopilacién y de las Leyes de Partida, estando vigentes estas Giltimas hastala
expedicién del Codigo Civil de 1870, y en materia penal federal, hasta prin-
cipios de este Siglo.

La relacion anterior, pone de manifiesto, como la legislacién romana s
infiltr6 en las legislaciones de todos los pueblos que se han mencionado.

Expedidos en 1804 los Cédigos Napolednicos, en Francia, sus preceptos,
inspirados en el Derecho Romano, sirvieron de modelo a la mayor parte de
las naciones europeas v a la casi totalidad de las nuevas naciones americanas
de origen latino.

Por consiguiente, puede afirmarse que nuestra legislacién mexicana ré
dactada segiin el modelo de la legislacién francesa, y también mﬂmnaa_d?
poderosamente por el espiritu de las leyes y costumbres espafiolas, transmitl-

gen, tales como
cartagineses, fu
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das a la Nueva Espana, es derivada, va directa, ya indirectamente, del Dere-
cho Romano; sus preceptos tuvieron por base principal las leyes vy doctrinas
romanistas, y la interpretacién juridica se ha informado siempre en las
fuentes romanas.

En los Gltimos afos, para expedir los Cédigos en actual vigor, los legis-
ladores se han inspirado no sélo en las leyes espafiolas y francesas, sino
ambién en las leyes italianas y en la legislacién alemana, asi como trayendo
a colacion preceptos de legislaciones sudamericanas, especialmente de la
Republica Argentina.

Ha quedado fijado en esta “Introduccién”, como la legislacién romana
fue la base de las legislaciones de Francia, Alemania, de Italia y de Espaiia, y
cémo de ésta se transmitio a las Colonias americanas de origen latino, y
especialmente a México. :

La logica nos lleva a la conclusién de que si las legislaciones de los
diversos paises que han servido de fuente a la legislacion mexicana, estin
estructuradas sobre la base de la legislacion romana, el estudio del Derecho
Romano es de vital importancia para poder aprender, conocer, € interpretar
rectamente nuestra propia legislacion.

Queda asi explicada la necesidad de mantener en los “planes de estudio™
de nuestras Universidades, Facultades y Escuelas, el aprendizaje y la ense-
fianza del Derecho Romano que, como queda dicho, ha sido, es y seguira
siendo, el faro inextinguible que iluminara los caminos de la ciencia juri-
dica, como viene iluminandolos desde hace tres mil afos.

Es inatil que los detractores del Derecho Romano pretendan eliminarlo
de los programas de estudio; es in(til que una economia mal entendida
pretenda suprimir la ensefianza de esa disciplina para aprovechar los emolu-
mentos de los profesores, en otras asignaturas.

Si se suprimiera el estudio del Derecho Romano, equivaldria a cerrar las
ventanas a la luz del sol y los estudiantes sélo podrian encontrar fantasmas y
quimeras en la oscuridad en que caeria la ciencia juridica.

Hay que defender la ensefianza del Derecho Romano, hay que luchar por

su perfeccionamiento si queremos que los estudiantes de hoy, sean los juris-
consultos de mariana.
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JAVIER FERNANDEZ DEL CASTILLO

Nacid el 7 de noviembre de 1902, en la Ciudad de México, y murid en esta
misma ciudad el dia 18 de marzo de 1958.

Fue profesor en la Escuela Libre de Derecho de 1925 a 1932 de Economia
Politica, de 1934 a 1935 de Moneda y Crédito y de 1936 a 1952, del Segundo
Curso de Derecho Mercantil y Rector de la misma de 1939 a 1950 con inte-
rupcion de un afio por licencia.

Se dedicd siempre al ejercicio profesional en forma privada, en su bufete
particular y presté servicios publicos como Director Juridico de la Secretaria
de Educacion Publica; desemperiando este puesto elaboré la actual Ley
General de Profesiones y la anterior Ley Federal de Derechos de Autor.

Fue Director de la Nacional Reguladora y Distribuidora (Actual CONA-
SUPO), también fue Director Juridico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Asesor Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores y representé
a México, como Ministro Plenipotenciario para suscribir por nuestro pais la
Convencion Universal de Derechos de Autor, y la Convencion Interameri-
cana de Derechos de Autor.

Como actividades académicas, fue Miembro y Presidente del Ilustre y
Nacional Colegio de Abogados, miembro de la Junta Directiva de la Barra
Mexicana de Abogados, Vicepresidente de la Academia Mexicana de Juris-

prudencia y Legislacion y Presidente del Patronato del Colegio de las Viz-
cainas.

PRINCIPALES OBRAS

TEORIA GENERAL DEL DERECHO

EVQLUCION DE IL.OS DERECHOS DEL HOMBRE EN MEXICO.
Revista “La Justicia”. Febrero 1955. Pdgs. 11626 y sigs. MEXICO.

THE SOCIAL PROBLEM IN MEXICO
Fortham News. April 24, 1939. En espaiiol JUS. Revista de Derechos y
Ciencias Sociales. Tomo XI. No. 1, Julio 1939.

EL AMPARO COMO DERECHO DEL HOMBRE EN LA DECLARA-
CION UNIVERSAL.
US. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 151 Pdgs. 61 y sigs. 1957.
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LA DECLARACION AMERICANA DE 1.OS DERECHOS Y DEBERES

DEL HOMBRE.
Secretaria de Relaciones Ex.l(nores,
C()A\'FERF.\'CH INTERN ACION

1948. En la Obra MEXICO EN LA IX
AL AMERICANA.

EVOLUCION GENERAL DE LAS TEORIAS - AL .
Publicaciones de la Escuela Libre de Derecho. Serie “B”. Vol. VI Pdgs. 259y

)']gS.
4ANZA Y DOGMATISMO DE ESTADO.

|BERTAD DE ENSEN s
I 22 Aniversario de la Fundacién de la Escuela

Discurso en la Ceremonia del
Libre de Derecho. 1934.
FUENTES DE D()C('.\II:.\'TA(]I():\' EN MATERIA ]URIDICA MEXI-
CANA.

ulado por la UNESCO.

Inédito. Contestacion a cuestionario form

DERECHO CON STITUCIONAL

OBJECIONES AL PROYECTO DE NUEVAS REFORMAS A LA FRAC-
CION PRIMERA DEL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL.
Revista “La Justicia”. Afio VI, Tomo VII, Nos. 91 y 92 Pdgs. 2213 y sigs.y

2316 y sigs. 1937.

ADULTERACION LEGISLATIVA.
Excélsior. 13-VII-1928. Primera Plana.

LA ENSENANZA PRIVADA.
Excélsior 14 y 15 de enero de 1938. Editonial.

LA PEQUENA PROPIEDAD Y EL. AMPARO.
Revista “La Justicia”. Afio IX, No. 120. Pdgs. 3464 y s1gs. enero 1939.

EL PROBLEMA RELIGIOSO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURI-
DICO.

JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo I No. 16 Pdgs. 3.
Noviembre 1939. Nota Bibliogrdfica.

AL, .’\HR(,A'\: DE LA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JU S’[lf,‘l.'! RESPECTO A LA EXPROPIACION PETROLERA.
REVISTA “La Justicia”. Pdgs. 4311-4334, 31-X11-1939.

LA PRIMERA CONSTITUCION MEXICANA.
Rnu"l]“zj“”'dlm de la Escuela Libre de Derecho. Nos. 19 a 24 Pdgs. #y
sigs. 1924.
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LA SENTENCIA DE AMPARO Y SUS EXTRALIMITACIONES.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. 1944.

LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DEL AMPARO CON RELACION A

TERCEROS.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 50 Pdgs. 221 vy sigs. 1942.

CRISIS DEL PENSAMIENTO POLITICO.
Prélogo a publicacion del Ciclo de conferencias del Ilustre y Naci L
gio de A bogados. Febrero 1948. ¥ Nasionwsliol

TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA, CE-
LEBRADO EN RIO DE JANEIRO Y LA CONSTITUCION MEXIC.:QNA
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Nos. 114 Pdgs. 37 y sigs. 1948:

DERECHO CIVIL

LA PROPIEDAD Y LA EXPROPIACION EN E
ey L DERECHO MEXI-
Cia. Editora de Reuistas, S.A. 1939, MEXICO.

LA AUTORIDAD LEGISLADORA DE LA PROPIEDAD EN MEXICO
:tge;;sta Juridica de la Escuela Libre de Derecho. 2* Epoca. Pdgs. 229 y sigs:

EL DERECHO A LA HABITACION
Revista Nouvelle Du Mexique. PARIS 1955.

éA POS‘IiESION EN DERECHO DE DUENO APTA PARA PRESCRIBIR
evista de la Facultad de Derecho de la UNAM. Tomo II, No. 7, 1952.'

EL TERCER ADQU
CRITO. QUIRENTE DE BUENA FE DE UN INMUEBLE INS-

JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 97, Pdgs. 149 y sigs. 1946.

BIENES VACANTES.
Su falseamiento para fines ilicitos. MEXICO 1956.

DERECHO PROCESAL CIVIL

;‘gsL[I{QU'IDACION JUDICIAL.

US. Revista de D enci '

i 9e40'erecho y Ciencias Sociales. Tomo V, No. 25, Pdgs. 137 y
APELACION EXTRAORDINARIA.

D‘kctuosa rdcti . . :
sigs. Febrerg ‘;693’;‘1 Judicial. Los Tribunales. Tomo XIV, No. 4 Pdgs. 122y
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L4 ABSOLUCION DE pOSICIONES DEL MANDATARIO QUE NO ES

PROC[’RADOR. '
Revista “La Justicia”. No. 195, Pag. 6499. 1943.
'EC : E 1.OS TRIBUNALES DE JUS-
ROYECTO DE LEY ORGANICA D
g'I;C};.d DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDI."ZRAL. »
El Foro, 6rgano de la Barra Mexicana, tomo 5, No. 1, Pdgs. 55 y sigs. 1948.
LA ACCION DE DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS EN UN BIEN

EMBARGADO.

Con Eduardo Ferndndez del Castillo. Edicion Limitada. MEXICO 1941,

DERECHO MERCANTIL

SEGUNDO CURSO DE DERECHO ME_RC’ANTIL. ' '
Restimenes del mismo de 1937 a 1952 (mimedgrafo). Localizados en la Bi-

blioteca de la Escuela Libre de Derecho.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY DE INSTITUCIONES DE

CREDITO. _ )
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo VI, No. 31. Pdgs. 103y

sigs.

LA FORMA DE LOS CONTRATOS MERCANTILES.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo VII. No. 37. Pdgs. 95y

sigs. Agosto 1941.

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE QUIEBRAS Y
SUSPENSION DE PAGOS.

Revista “La Justicia” No. 175, Pdgs. 5543 y sigs. Mayo 1942. Revista de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia. Tomo IV. Nos. 13 y 14. Junio 1942.

LA EMPRESA MERCANTIL.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo VIII, No. 44 Marzo 1942.
Nota Bibliogrdfica a la obra del Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez.

EL PLAZO SOCIAL Y SU PRORROGA EN LAS SOCIEDADES ANONI-
MAS. ANALES DE JURISPRUDENCIA.
2. Epoca, tomo XLI. Nos. 1 y 2. Pags. 147 y 325. 1943.

NOTAS PARA LA TEORIA JURIDICA DEL DINERO.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo XI, No. 61. Pdgs. 165 )
sigs. Agosto 1943.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES PARA LA LEGISLACION CAMBIA-
RIA UNIFORME.

El Foro. 2*. Tomo I, No. 2, Pdg. 111 y sigs. Diciembre de 1944.
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LA CLAUSULA CIF Y LOS VICIOS DE LA COSA VENDIDA.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo XIV. No. 80. Pdg. 141.

Marzo 1945.

EL DERECHO BANCARIO.
JUS. Reuvista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo XXI No. 121. Pdg. 191.

LA EMISION DE CEDULAS HIPOTECARIAS Y CANCELACION PAR-
clAL DE GARANTIAS.

JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo XXI1V, No. 144, Pdg.
541. 1950.

LA PRORROGA DEL ENDOSO Y DEL COBRO DE LETRAS DE CAM-
BIO.

Revista juridica de la Escuela Libre de Derecho. Tomo IV. No. 7 a 12. Pdgs
167 y sigs. 1925. '

EL ARBITRAJE COMERCIAL EN LA LEGISLACION DE MEXICO.
Boletin del Instituto Mexicano del Derecho Comparado de México. No. 26
Pdgs. 55 y sigs. 1956. .

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO EN PARTE RELATIVA A BANCOS DE DEPOSITO Y RE-
GLAS GENERALES SOBRE OPERACIONES BANCARIAS.

JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 31. Pags. 103 y sigs. 1941.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

%SPROBLEMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo I. No. 5. Pdg. 56 No. 6.

Pdgs. 47 y sigs. No. 7. Pd 3 :
; . No. 7. Pag. 113 y sigs. No. 12. Pags. 3
sigs. Tomo IIl. Pdgs. 313 a 3zy9_ Lo 4g3. P NS ERERERy

?LI}-?%IENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
- Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo 4. Pdgs. 33 y s'igs.

ﬁfyf{:}B{‘LLITACIQN DE LA PROCURADURIA.
a “La Justicia”. Tomo XI. Pdgs. 5314 y sigs. Noviembre de 1941.

EL
Rm:ﬁltleliio EDIFICIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
a Justicia” Tomo XI. No. 165 Pdgs. 5143.

L/:v ZSIUS"{'ICIA ESTA EN MARCHA.
@ "La Justicia”. Pdgs. 11623 y sigs. Febrero de 1955.
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DERECHOS DE AUTOR

EL DERECHO DE TRADUCCION EN LA CONVENCION UNIVER-

' - DERECHOS DE AUTOR. . ’
gi{;’(zlitdel Instituto de Derecho Comparado de México. No. 23 Pdgs. 9y

sigs. 1955.

~ J TONVEN / E DERECHOS DE
§ ENTRE LAS CONVENCIONES D

(}"TI?OSIBILID:{DES DE UNA NUEVA CONVENCION.

ad de Derecho de la UNAM. Nos. 2 y 3. 1952.

CONFLI
AUTOR
Revista de la Facult

LA CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS DE AUTOR.

JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 101. Pdgs. 667 y sigs. 1946.

i : . S QU E TENER LA LEY UNI-
ASES Y CARACTERISTICAS QUE DEl_i

I;(;R.\IE PARA LA PROTECCION DE L.OS DERECHOS pE AUTQR.
«El Foro”. Organo de la Barra Mexicana. Tomo 2, No. 3. Pdg. 708 y sigs.

1945.

DERECHOS DE AUTOR.
Apuntes Inéditos.

SEGURO SOCIAL

DERECHO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
Antecedente la. de la Ley. Inédito.

EN RELACION A LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO.

INFORME DEL ANO ESCOLAR. 1921.
Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Tomo 1. Nos. 7'y 8. 1922.

NOTICIAS HISTORICAS SOBRE LA ESCUELA LIBRE DE DERECI'{O.
Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Tomo 1V. No. 1 a 6. Pags.
14 y sigs. y 7 a 12 Pdgs. 133 y sigs. 1928.

COORDINADOR DE LOS TRABAJOS EN HOMENAJE AL XXV ANI
VERSARIO DE I.A ESCUELA LIBRE DE DERECHO Y PROLOGOS DE
ESTOS TRABAJOS.

Vols. 1, I, 1T, IV y VI.

MANUEL HERRERA L.ASSO Y LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO.
Rewuista “Lectura” Pdgs. 40 y sigs. I-VII-1940.
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ASOCIACION PROFESIONAL

LA ASOCIACION PROFESIONAL DE ABOGADOS.
Barra Mexicana. Colegio de Abogados. 1948.

LOS IMPEDIMENTOS EN LA JUNTA DE HONOR DE LOS COLE-
Gl0S DE ABOGADOS.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 142. Pdgs. 300y sigs. 1950.

LA EXPERIENCIA SECULAR DEL ILUSTRE Y NACIONAL COLE-
Gl0 DE ABOGADOS DE MEXICO.

JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo XII. No. 74. Pdgs. 325y
sigs. 1944.

ABOGACIA

LA EVOLUCION CONTEMPORANEA DE LA ABOGACIA.
“El Foro”. Organo de la Barra Mexicana. Nos. 18 y 19. 1957.

REFLEXIONES SOBRE EL ABOGADO.
Boletin de Informacién Judicial Anio XII No. 116. Pags. 230 y sigs. 1957.

LA ABOGACIA EN MEXICO.
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales No. 109. Pdg. 97 y sigs. 1947.

DON TORIBIO ESQUIVEL OBREGON. ‘
JUS. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. No. 95. Pdg. 411. 1946.

ORACION FUNEBRE AL LIC. LUIS R. LAGOS.
Revista “La Justicia”. Pdg. 11625. Febrero 1955.

OR,fiCI?‘N FUNEBRE AL LIC. ANTONIO PEREZ VERDIA.
Revista “El Foro” Organo de la Barra Mexicana. 1958.

HISTORIA

L4 OBRA HISTORICA DE DON MIGUEL S. MACEDO.
evista de Ciencias Penales. Afio XI No. 8. Pdgs. 445 y sigs. Agosto 1945.

LQSE ANGEL DE CAMPO.
éroe Veracruzano. Revista Veracruz. No. 5. Septiembre-Octubre 1948.
NOTAS NECROLOGICAS
“EL FORO”. Or

en el Sepeli gano de la Barra Mexicana. 1958. Discursos pronunciados
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C VAl E DERECHOS
A DECLARACION AMERICANA D
a Y DEBERES DEL HOMBRE

GERMAN FERNANDEZ DEL CASTILLO
I

TODO INDIVIDUO, por rudimentarios que sean su participacion o su
interés en los asuntos publicos de la comunidad, se plantea dos preguntas
elementales: ;Qué es lo que debo esperar‘de la comunidad para seguir el
curso de mi vida? ;Qué es lo que la cqml{mdad debe esperar de mi para que
mis semejantes sigan el curso de su vida? Generalmente él mismo responde
empiricamente al actuar pacificamente en los actos comunes de la vida
diaria, o violentamente cuando se enfrenta a la autoridad, él solo o en
grupos, por considerarse victima de abusos del poder. Pero la contestacion
del jurista a esas preguntas €s el tema mas atractivo, el' mas cautivante, de
cuantos pueda abordar en el amplio campo de ,la Ciencia del Derecho.
Ningin otro tema como éste requiere ahlondar mas en lg persona ht'lman,a,
en la concepcion del Estadoy en las relaciones sociales y juridicas. Au_n mas,
para la resolucién del tema, el jurista debe adentrarse en otras ciencias
conexas a la del Derecho. Dentro de la Filosofia habra de buscar en la
Ontologia el estudio del ser humano y distinguir los aqibutos fundafnenle,x-
les de la persona, tanto en su esencia como en su dignidad. En la Axiologia
debera estudiar los valores humanos, principalmente en los aspectos de
justicia, de bondad, de paz y de convivencia. En la Sociologia, tendra que
ilustrar su criterio con la concepcién del fenémeno social en que el hombre
se desenvuelve. La Historia le dar4 a conocer la manera cémo a traveés de los
sistemas juridicos particulares se han presentado en las distintas épocas y €n
los diversos pueblos, los fenomenos en los cuales la persona humana ha ’SIdO
victima en su propia vida y en su dignidad, y como con toda energia el
hombre, ya sea individualmente, ya sea con el pueblo, ha reclamado y hcch_o
respetar sus derechos. Dentro del Derecho mismo el jurista tiene que exami-
nar al hombre en su mas pristina manifestacion de dignidad, que es Fonsxde-
rarlo como sujeto de derechos y obligaciones, en lo que se diferenqa de los
demis seres y de las cosas de la naturaleza, que s6lo pueden ser objetoy 1o
sujeto de derecho. Ha de examinar las relaciones del hombre con el Estadoy
del hombre con el hombre, y si quiere tener mayor acierto, buscara las
elaboraciones realizadas por otros pueblos y el Derecho Comparado le pro-
porcionara una fuente amplisima de ilustracion.
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La labor de preparar y de participar en una declaracién de derechos
esenciales del hombre no es, sin embargo, de meros teorizantes, sino de
hombres que hayan palpa(:lo en carne viva los sufrimientos fiel pueblo; que
hayan sabido lo que es la tirania; que conozcan de .las miserias humaqas, Qe
los opresores y de los oprimidos, y que al mismo tiempo tengan conciencia
de lo que significa la respetabilidad del Estado como 6rgano necesario para
procurar el bienestar general de los pueblos, y se hayan formado un criterio
de justicia que debe estar avalorado con la prudencia y la serenidad.

II

El programa de la Novena Conferencia Internacional Americana incluia
¢l tema de los Derechos y Deberes del Hombre, que corresponde a la reco-
mendacién hecha en las Resoluciones XL y IX de la Conferencia Interameri-
cana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en Chapultepec, del
91 de febrero al 8 de marzo de 1945.! De conformidad con esas resoluciones,
¢l Comité Juridico Interamericano, el 8 de diciembre de 1947, concluyé el
proyecto que habria de servir de base a las discusiones.? Este documento
significaba un gran esfuerzo por establecer la uniformidad de las Constitu-
ciones de los diversos paises de América en esta materia; incorporaba algu-
nos derechos de orden econémico y social, que obligan al Estado a dar su
ayuda positiva, distintos de los tradicionalmente reconocidos; introducia
cambios y formulaba los derechos en términos mas especificos de lo que
habian sido con anterioridad.® En lo tocante a deberes del hombre se limi-
taba a declarar que los derechos y los deberes son correlativos; que el deber
de respetar los derechos de los otros determina, en todo tiempo, el alcance de
los derechos propios (Art. XIX), y que las restricciones a los derechos funda-
mentales deben ser iinicamente las necesarias a la conservacion del orden
publico y que por su caracter éstas deben ser generales y aplicables a todas
las personas dentro de una misma categoria (Art. XVIII).

En el desarrollo de esas ideas, el proyecto contenia, en cada uno de sus
articulos, una declaracién del derecho relativo, y en seguida de ella hacia
una regulaciéon en algunos casos extremadamente minuciosa, que excedian
en mucho al campo de una mera declaracién, invadiendo el de la legislacion
ordinaria, y en otros hasta el de las disposiciones reglamentarias.

' "Novena Conferencia Internacional Americana”, 30 de marzo de 1948, Bogotd.—Docu-

mentos presentados a la IX Conferencia Internacional Americana.—Compilacién de los traba-

l|°5 preparados por la Unién Panamericana. Imprenta del Banco de la Repiiblica.—Bogota-Co-

ombia, Pig. 3.

i“[(:tmf:ﬂleproyecto de la Declaracién d? los Dergchos y Debergs Internacionales del Hombre e

b i ;nexo, formulados por gl Comité Juridico Interamericano, de acuerdo con las resolu-
& IX y XL de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz,

E:f"'ﬁa en la ciudad de México, del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945.—Unién Panameri-
3 Wishington, D.C, abril de 1946, Pags. 1 a 12.
Id. id., Pags. 12 a 57.

e
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ada tenia un vicio de origen, que consisti6 en ¢|
proposito que tuvieron los redactores del ameprgl)l!sf:(icc)) s;:a[:-‘ae '?t‘;e[:; decllara-
10 derechos y deberes del hombre, tan mi : te formu ada,
o ! de la ley de cada Estado, para que sus 'dl_spos1‘c1ona fueran
e estas en vigor por las autoridades administrativas y judicia-
respetadas F-Pr:a manera que todas las demas leyes (Art. XX del Antepro-
les, df l:unr:l:uando esta pretension fue suprimida en el texto del pf?yecto
ziZEil:])i;i;'o.‘ la orientacién de esa norma permanecio en la redaccion del
5
d()(;:::ezfa parte, la Comision dc: Derechos Humanozadel C?nsejo Ic;gné_
mico v Social de las Naciones Unidas, en su seglt’m ‘ses_uonlgum en
Ginebra, del 12 al 18 de diciembr(f de 1947, -f'orml,l o, c(z;sxDsm;u p;al';leme
que el Comité Juridico Interamericano, un Proyecto de Dec aracll nMr}[er.
nacional sobre Derechos Humanos -, un proyecto de pact(c;_emre os Miem-
bros de las Naciones Unidas para hacerlos respetar, y dio a conocer los
trabajos elaborados para la creacion de un mbusnal que impusiera sanciones
en caso de incumplimiento de esos 'derechos. : .
Esta declaracién adopté una técnica que corresponde satxsf.act.onameme
a su finalidad, pues en general, se l}mlto a hacer’ la enunciacién de los
derechos fundamentales del hombre, sin eslablecfr féormulas para su regul?-
cién completa, sino que fijé un precepto de caracter general que establecié
los conceptos por los cuales estan limitados los derechos funfiame‘r‘ltales, yal
efecto su articulo 22 esta enunciado en los siguientes térfmnos: Los'dere-
chos de cada quien estdn limitados por los de Ips demas y por.las justas
exigencias del Estado democrético. El mdmd}m tiene deberes hacia la spcns-
dad que le permiten formar y deseqvolver mas libremente su personahdal,
su espiritu y su cuerpo”. El contenido de este precepto es muy vago por la
falta de connotacién precisa de la expresion “exigencia del Eslado democra-
tico”, pero la técnica de la declaracion es muy satisfactoria.

La declaracion asi formul

111

La formacién de los dos proyectos, es decir, el del Comité_]undxco
Interamericanoy el de la Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econo-

+ “Declaracién de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre. Proyecto thfmll“'o
que el Comité Juridico Interamericano presenta a la consideracién de la IX Con(cren'(':la Inter-
nacional Americana de Bogota” en la obra citada en la nota 1), Péags. 183 y ]93":7 lnform:
anexo al proyecto definitivo de Declaracién de los Derechos y Deberes Internacionales fie
Hombre", en la misma obra, Pags. 194 a 204. El mismo proyecto fue publicado por la Unién
Panamericana como documento CB-7, con el titulo “Proyecto de Declaracién de los PCICdW y
Deberes Internacionales del Hombre, formulado por el Comité Juridico Interamericano para
ser considerado por la IX Conferenaa Internacional Americana, Unién Panamericana, Wis-
hington, 1948" i ol

* Francisco de A. Urzia. “Derechos Internacionales del Hombre"'. Memoréndum., inédito.

* Nations Unies, Conseil Economique et Social. Commission des Droits de L Homme.
Rapport de la Commission des Droits de L'Homme (Deuxieme Session) Presenté au Consell
Economique et Social. Genéve, 2 au 17 décembre 1947. Doc. E/600 y anexos.
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mico y Social de las Naciones Unidas, tiene un mismo origen. La Declara-
cién de las Naciones Unidas de 12 dfe enero de 194? prpclamé que los
Gobiernos signal:arios estaban convencxfios de que la victoria sobr§ sus ene-
migos €ra esencial para defender la Ylda'}f la libertad de conciencia "y
preservar los derechos humanosﬂy la justicia tanto en sus propios paises
como en los otros™.” Mas tarde “‘en el otoiio dp !944 los Delegado§ de los
Estados Unidos, Gran Bretafia, la Unién Soviética y China, reunidos en
Wishington con el propoésito de concluir los acuerdos de la Conferencia de
Mosct de 1943, formularon las proposiciones de Dumbarton Oaks para el
establecimiento de una organizacion internacional destinada a la conserva-
cién de la paz y la seguridad. En el capitulo noveno incluyeron disposicio-
nes relativas a entendimientos de la cooperacién internacional, para lo cual
la organizacion deberia facilitar las soluciones de los principios internacio-
nales de caracter econémico y social, asi como de caracter humanitario, y
promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les”.® ¢ La presentacion de ese plan a los paises Miembros de las Naciones
Unidas dio lugar a que el Gobierno de México recomendara que fuera
enmendado en el sentido de conseguir por una parte que los derechos huma-
nos sean precisados en una Declaracion convencionalmente aceptada por
todos los Estados; y por la otra que se organice un sistema internacional
destinado a lograr que dicho documento obtenga aplicacion prdctica, y
propuso que esa declaracién figurara como anexo al Pacto de las Naciones
Unidas y que todas ellas se comprometieran a observarla.'? Este es el punto de
partida de los dos proyectos de declaraciones mencionados antes. Es un
orgullo para México el haber sido el iniciador de este movimiento interna-
cional.!!

La proposiciéon de México sirvié de antecedente a las que mas tarde
presenté nuestro pais en la Conferencia de Chapultepec, inaugurada el 21 de
febrero de 1945, y en la de San Francisco, reunida en junio del mismo afio, y
a los acuerdos tomados en ambas Conferencias.

La Conferencia de Chapultepec proclamé la adhesién de las Republicas
americanas a los principios consagrados en el Derecho Internacional para la
salvagugrdia de los derechos esenciales del hombre y pronunciése en favor
de un sistema de proteccién internacional de los mismos, a cuyo fin enco-
mendé al Comité Juridico Interamericano la redaccién de un proyecto de
Declaracién para que fuera adoptado en forma de Convencién por los Esta-
dos del Continente, que seria incluido como anexo a la Carta Constitutiva
de los Estados Americanos (Resoluciones XL y IX).

: Informe anexo Op. cit. en la nota (2), Pig. 14, par. 4-1.
. :g id, Pag. 15, par. 1.
_ Hasta aqui los derechos h j iraci .
B vaabions 0s humanos eran objeto de una aspiracién genérica por parte de los
' Opinién de la Secretar

ia de Relaci i i 5
barton Oaks, 5 de a elaciones Exteriores de México sobre el Proyecto de Dum

np septiembre de 1944, Pags. 26/30 y 64/65.
- I;: ponente en esta materia dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
ko cenciado don Alfonso Garcia Robles, quien posteriormente la ha sustentado con
&mo en diversas conferencias internacionales, oficiales y privadas.
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Por su parte, la Carta de las Naciones Umdlas. forrr(;ul?da en San Fran-
cisco poco después de la Conferencia de>Ch3Pu’t€Per lec ara en su pream-

lo que los pueblos de las Naciones Unidas estan resueltos a reafirmar su fe
l:: l%? derechos humanos fuqdamcmales. En su‘arua:Io 5;5 encomienda a las
Naciones Unidas la promocion de! respeto universal a los d_erechos hu_ma-
nos, asi coMO U efectividad. El articulo 62 autoriza al Consejo Econémicoy
Social a hacer recomendaciones gncammaQas a promover el respeto a tales
derechos, asi como su observancia; y el ar ticulo 68 faculté expresamente al
Consejo para que establezca una comision para la promocion de los dere-
chos humanos.* : ) '

En ambas conferencias, otros paises habian puesto de re!neve sus inquie-
wdes sobre este tema. En la de Chapultepec, Quba presento un proyecto de
los principios en que debe basarse la declaracion de los der‘e,chos del hombre;
la Delegacion del Uruguay 1lamo mpecnalmente la atencién s.obfe los dere-
chos economicos y l1a seguridad social, y la D(_flegaclon bfasnler}a puso de
manifiesto la necesidad de elevar el nivel de vida y el mejoramiento a las
condiciones economicas y sociales del pueblo.’* En San Francisco la propo-
sicion de México fue presentada conjuntamente con el Brasil, la Republica
Dominicana y el Ecuador; las delegaciones de Cuba y Panama propusieron
cada una la adopcion de una declaracién formal de los derechos y deberes del
individuo, la del Uruguay propuso que las libertades humanas fundamenta-
les v los derechos fuesen definidos en una carta de la humanidad, y el Jefede
la Delegacion de los Estados Unidos expresé la opinion de que el Consejo
Econémico y Social deberia iniciar prontamente la preparacion de la decla-
racién internacional de derechos que pudiera ser adoptada por todas las
naciones Miembros, como parte integrante de sus propios sistemas juridi-

cos. M
IV

El Provecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano que habia
de ser discutido en la misma Novena Conferencia Internacional Americana
incluia en el proemio la consideracién “de que la organizacion juridica s
una condicién necesaria para la seguridad y la paz fundada en la justicia y
en el orden moral, y, por lo tanto, en la proteccion de los derechos y liberta-
des de la persona humana internacionalmente reconocidos”,'> ¢ y en el

: Informe anexo Op. dt., en la nota (2), Pag. 16, par. 4.

s jd, id, Pag 15, par. 3.

w 1d, id., Pig 16

Proyecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano, Op- cit. en la nota (1), Pig.
237, segundo parrafo b

% Esia consideracién fue aprobada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericand,
después de amplio estudio, desechando la “protecaién internacional” de los derechos y liberta-
des de la persona humana, propuesta por €l representante espeaal del Uruguay en ae(.;o'!m'o'
lo que tuvo como consécuencia que en la Declaracién de Principios se reservara ala jurisdic
cién de cada Estado el hacer respetar esos derechos y libertades, segin s de verse por €
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cpitulo de principios declaraba que “incumbe a cada Estado, dentro de su
jun'sdjccién, hacer respetar los derechos y libertades fundamentales de la

persona humana’'.'?

\'

Con esos antecedentes, la Delegacién mexicana emprendid sus trabajos
preparatorios para la IX Conferencia Internacional Americana, préxima a
reunirse en Bogotd, y desde luego estudié cuidadosamente tres problemas
fundamentales, que surgian de inmediato, a saber: a) Si la Conferencia debe-
ria hacer una declaracion sobre derechos del hombre, a pesar de que las
Naciones Unidas estaban elaborando otra declaracién; b) Si la declaracién
de derechos y deberes del hombre deberia ser objeto de una protecciéon inter-
americana, y ¢) Si esa declaracién deberia corresponder al texto o a la técnica
del proyecto del Comité Juridico Interamericano.

VI

Qpiné la Delegacién mexicana que una declaraciéon de las Naciones
Unidas no se opone a una declaracién americana, pues la primera tendria
que ser muy general, dada la heterogeneidad de los paises que la forman
muy diversos entre si en su mentalidad, en sus costumbres y en la organiza:
cién social y juridica de sus pueblos, mientras que, por lo contrario, las
naciones de América tienen mayor similitud, e instituciones juridic:as y

pi(;!mcas homogéneas que permiten establecer principios mas firmes y espe-
cificos.

VII

me)flirclalrtl)at(f);:nt:an:zolamp’rotec_c&;')g internacional la decision de la Delegacion
b & s ol s:s ’CUII osamente pensada, cuanto que habia sido
Bisn Sis?em,a dgun os .alme'cedentes' expuestos mas arriba, habia
s Ay 2 c[i)rolteca'o‘n internacional de los derechos del hom-
G s intemacion-al dec alx.racxon. de tal. manera que negar ahora esa
L R : mc"ilpbxlcaba una rectificacion a su posicion anterior,
o gradable, pero que razones fundamentales hicieron
E < x

Confle :;:;2?;?% gc;n l(};.:e Mexlc(:io sostuvo la proteccién internacional en las
B il et enplasepec y de San Frapcxsco ya habia disminuido bas-
e OF Rk respuestas que dio a dos notas del Canciller del

iguez Larreta,'® y a un memorandum sobre ellas, trans-

"Informe del i
R el Presidente de la Sub-Comisién Juridica (Dr. Antonio Rocha) a la comisién de

eo'galll‘la(’ién d i i
1 sistema interameri
- Cl €r1 i i
. 5 cano Sobre el AnleproyeClO de !aC(o CO"S :

" Proyecto de Pacto

Constitutivo del Si i i
" Notas d o del Sistema Americano, Op. cit.,, Pag. 239.
s de 19 de octubre de 1945 y de 21 de noviembre de 1945, e?) las cuales el Canciller del

rugua A
Y Proponia la proteccién internacional de los derechos del hombre.
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Y no es que México ‘pretenda dejar de respetar al igual que cualquier otro
pais los derechos esenciales del hombre, sino que la concepcién que él tiene
de sus propios problemas, como la tienen los demas paises respecto a los
suyos propios, frente a las necesidades nacionales, en lo tocante a relaciones
entre el individuo vy el Estado, no podria ser la misma concepcién que
wvieran las personas extranjeras que integraran el 6rgano de proteccién, pues
por muy relevantes que fueran sus cualidades y su celo, no podrian mejorar
en general el criterio del Estado, que tiene por funcién propia dar satisfac:
cién a esas necesidades. Baste considerar las penosas controversias interna-
cionales a que han dado lugar los grandes cambios en las diversas etapas de
nuestra historia, para pensar que a consecuencia de ellas México habria
estado expuesto a humillantes intervenciones internacionales que habrian
impedido que como pais independiente realizara su propia transformacién
de la misma manera que lps demas paises de América.

La intervencién sistematica de un 6rgano internacional para hacer cum-
plir los derechos del hombre tendria que acarrear la tendencia de uniformar
a través de su jurisprudencia, el tipo de relaciones entre el Estado y ei
individuo, lo que es inadmisible, dada la diversidad de necesidades y cir-
cunstancias de cada pueblo.?!

~ Los muy variados grados de civilizacién en que se encuentran las pobla-
ciones de todos y cada uno de los paises de América, y las inmensas extensio-
nes de sus lgmtorios, hacen imposible garantizar al hombre, en lugares y en
circunstancias determinados, el goce completo de sus derechos esenciales
pues se encuentran de hecho e ineludiblemente a disposicién de comisarios.
prefectos politicos, sherifes o de cualquier funcionario, cualquiera que se;
la denominacién que se le dé, encargado de mantener el orden, y que facil-
mente puede extralimitarse en el uso de la autoridad que se le confiere, y aun
cuando esos funcionarios deben ser reprimidos y sancionados, esas m'edidas
deben ser impuestas por los tribunales de su propio pais que conocen las

drcunstancias en que actian, y no por 6rganos internacionales que tienen
que actuar mas o menos en abstracto.

dadEn fin, todo hombre interesado procura llegar hasta la ltima oportuni-
cons(elgnfe‘r)]lclf:ae:mer en su favor a través de log organos jurisdicgionales, y en
g internz,lcio ur; sinnumero de casos, los mgeresados o.cu'mrian al orga-
B nal protector como esperanza fmal., multiplicandose asi los

» por lo que lejos de simplificarse las relaciones internacionales, se

complicari st :
o plicarian enormemente y se convertirian en un peligro para el orden la

mitido por la Embajada de los Estados Unidos,' y en cuyas respuestas se
opuso a la proteccion internacional directa, por ser contraria al principio de
no intervencion, que €s una de las conquistas mas valiosas del régimen
interamericano, que habia que cuidar muy celosamente, y.elal‘)oré un nuevo
sistema con arreglo al cual deberia prepararse la Qeclaraaén internacional,
pero respetando la jurisdiccién interna reconocida a la soberania de los
Estados, como el modo mas conveniente de hqcer frenfe.a la tendencia de
expansién agresiva de cualquier régimen anudemocraucc'),.y aludié a la
creacién de un organismo internacional analogo a las comisiones previstas
en el articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas, que por el momento
deberia tener inicamente facultades de estudios, investigacién, elaboracién
y recomendacion, siendo sus funciones principales las de ilustrar a la opi-
nién publica sobre las materias de su competencia, promover la elevacién
del nivel de los derechos humanos y sugerir, con caracter general, procedi-
mientos adecuados para el progreso de las legislaciones y actividades nacio-
nales sobre la materia.*

La tendencia original y aparentemente latente del Comité Juridico Inter-
americano para incorporar la declaracion de los derechos y deberes del hom-
bre a las constituciones de los Estados de América; la técnica del proyecto
elaborado por el mismo Comité que regulaba especificamente los derechos
en las relaciones del hombre con el Estado, llegando hasta detalles regla-
mentarios, y los papeles de la Comision de los Derechos Humanos del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, que acusan la tenden-
cia de algunas delegaciones para crear una Corte Internacional que im-
ponga sanciones a los paises que no respeten los derechos humanos, influye-
ron definitivamente en el animo de la Delegacion mexicana para rectificar
su criterio anterior, y oponerse decididamente a la proteccién internacional.

El aliciente que México habia tenido para proponer esa proteccion inter-
nacional, fue el de que esperaba que ella eliminaria “el uso indebido de la
proteccién diplomatica de los ciudadanos en el exterior, cuyo ejercicio ha
determinado mas de una vez la violacién del principio de no intervencion, y
también el de igualdad entre nacionales y extranjeros, en cuanto a los dere-
chos esenciales del hombre”, pero la Delegacién mexicana apreci6 que la
proteccién internacional, ya fuera juridica o ya fuera judicial, no eliminaria
los inconvenientes de la proteccién diplomitica, sino que los agravaria, toda
vez que cualquier violacién a los derechos esenciales del hombre, o cual-
quier supuesta violacién, sujetaria a México, al igual que a los demas paises
de América, mis tarde o més temprano, a la intervenci6n politica o judicial
€n sus asuntos internos, realizada por un organismo que por su caracter
internacional tendria mas fuerza atn que la del Estado que reclamara me-

diante la proteccién diplomatica.

¥ Memorandum de fecha 10 de didembre de 1945, sobre €l mismo asunto.

® Nota del Gobierno Mexicano, de fecha 10 de diciembre de 1945, y memorandum 25 de
febrero de 1946.

2

Wﬁml‘:;r,l)i:lmflgzel Pedrosp formult‘S‘ dos docu.mrmados y convincentes estudios sobre este

OMlljasirio pure 0;: respectivamente Obsgrvaaones sobre la Improcedencia de un Convenio

Dt 0s Estados para la Proteccién Internacional de los Derechos del Hombre y de
cion para hacerlos efectivos” y “El Sistema para la Eficacia y Garantia de los

Derecho .
5 Humanos segin los Proyectos de la Comisién de Derechos Humanos', inéditos.
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En lo tocante al texto y a 1a técnica del Proyecto de Decle'lfacién de los
Derechos y Deberes Imernagionales del Hgmbre, la Delegaqon mexicana
consideré que no era conveniente para los fines de la declaracion que en ella
se regularan las relaciones entre el hombre y el Estado, respecto a cada uno
de los derechos fundamentales que se enunciaron, puesto que esa regl’llaq(,n
debe corresponder precisamente a las propias necesidades de cada pais, que,
en general, son distintas a las pe:cesxdades d'e los demas. ' .

La adopcion de una declaracion en €s0s Lérminos le'ndna que ocasionar
la modificacién de las Constituciones de todos los paises de América;2 la
uniformidad de esa regulacion equivaldria a la organizacion de lodps los
Estados conforme a un tipo Gnico, y por lo la.n)to._su}gplarmgme ln?de-
cuado, que por su rigidez impediria la evolucion juridica a} impedir la
modificacion de las normas fundamentales que rigen las relaciones entre el
hombre v el Estado,?® pues para cambiarlas seria necesario mmbxlar también
la declaracion por un acuerdo formal de los paises que la hubieran apro-

bado.

IX

Sentadas las tres resoluciones principales acabadas de mencionar, el estu-
dio del tema fue sometido por la Delegacion mexicana a un grupo de trabajo
integrado por los sefiores don Pablo Campos Ortiz, don Francisco A. Ursua,
don Manuel Pedroso y don Germén Fernandez del Castillo, cuyos trabajos
fueron resumidos por el sefior Campos Ortiz, en los siguientes términos:*

1. Si la conferencia se pronuncia en favor de una declaracién de dere-
chos humanos, se procurara que ésta se acerque lo mas posible a las férmu-
las aceptables para todos los Estados y no (inicamente para los E§tados
americanos. A este criterio parece responder, con bastante aproximacion, el
proyecto de declaracion de las Naciones Unidas.

9  Los derechos humanos no deben ser objeto de una convencion, sino

de una simple declaracién.

3. Es inadmisible la llamada proteccion internacional de los .der‘echos
humanos, por lo que no puede aceptarse nada que tienda a constituir una
maquinaria internacional para proteger tales derechos.

Las Constituciones de América, al enundiar los derechos del hombre, fijan también sus
limitaciones por razén del orden publico, segiin corresponde a cada uno de los respectivos
paises, y €s en este aspecto en lo que tendrian que chocar con los detalles de regulacion
enunciados en el proyecio.

®  El sefior licenciado don Francisco de A. Urziia en el estudio ya citado, “Derechos Inter-
nacionales del Hombre™', demuestra la improcedencia de incorporar obligatoriamente Ja decla-
racion de los derechos del hombre a la legislacién interna.

#  Memorandum sobre Derechos y Deberes Internacionales del Hombre, inédito.
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4. Si la conferencia resolviera tomar como base de trabajo el proyecto
del Comité Juridico Interamericano, éste debera ser modificado, tomando en
consideracion: a) Las disposiciones pertinentes de la legislacién mexicana,
con la que no debera estar en pugna; b) Las objeciones de fondo que pueden
hacerse a dicho proyecto; ¢) El sentido general de las estipulaciones que
figuran en el proyecto de las Naciones Unidas.

5. Debe apoyarse cualquier tendencia en sentido de fortalecer la protec-
cién nacional de los derechos humanos, mediante soluciones de derecho
interno, tales como la instituciéon mexicana del juicio de amparo.?

6. No debe tomarse ninguna posicién en contra del proyecto del Co-
mité Juridico en favor del proyecto de las Naciones Unidas, sino obtener de
esos documentos el mejor provecho posible.

La ejecucion de los acuerdos y la atencién concreta al contenido especi-
fico de la declaracién fueron confiados al sentido de responsabilidad y al

5 Sobre este particular, el Grupo de Trabajo sobre Derechos del Hombre de la Delegacién
Mexicana, tuvo especialmente a la vista el “Memorandum relativo a la Proteccién Juridica de la
Declaracién de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre”, con un proyecto de
recomendacion, formulados por el seior licenciado don Felipe Tena Ramirez, en los cuales
concreta los caracteres esenciales del amparo, que el Grupo de Trabajo fij6 en los siguientes
términos, para darlos a conocer a la Conferencia, llegado el caso:

‘a)v El dcmandmle ;era' siempre una persona [isica o moral, en cuyo perjuicio el poder
publico hubiere infringido alguno o algunos de los derechos o libertades esenciales del hombre;

b) El demandado .sera' siempre la autoridad, cualquiera que sea su categoria, a la cual se
impute alguna violacién de tales derechos o libertades esenciales;

) El ;’um'o serd denunciado a los terceros a quienes pueda afectar la sentencia que se dicte,
para ser oidos, y para que puedan hacer valer su derecho;

d) El grorgiimien@ serd sencillo y breve; se recibirdn las pruebas que ofrezcan las partes 'y
se pronunciard sentencia, la cual se imitard a amparar y proteger al quejoso en el caso especial

:obln el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o del acto que la
moliware;

g La smlenq’a impedird la ejecucion del acto reclamado, o en caso de que éste haya sido ya
¢jecutado, restituird las cosas al estado que guardaban antes de la ejecucion;

amzmit;alr:s:‘ls;:sno ge Zu; la consumacion del acl? pudiera dejar sin materia al juicio, se

v g dm:x dn e dicho acto y Sf mantendrdn las cosas en el estado que guardaren al

ot r; a, denlre fan.to se 41t1a la xentgncm. La suspension no se concederd si con

ot o are el or m’publnco.' Si la tsu_spenstén del acto reclamado afectare derechos de
» €0 quejoso otorgard garantias suficientes para asegurar esos derechos;

quegze fil ':mol:]:edara bajo la competencia de la autoridad judicial a partir dgl momento en
. ema:da. Cuanflo se lrate_espea'almeme de privacion de la libertad personal,

- g opzn:.z le pondrd al detenido a disposicion de la autoridad judicial.
fandasnenp : f a 1§ndo .logrado la Delegacién Mexicana que el amparo con sus caracteres
Priaran , fuera mcluld'o dentro de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
» 10 hubo necesidad de someter a la Conferencia la recomendacion de adoptar la

EStructura en Bl s

general de ese Juicio 1 i

7 » N1 tampoco hubo tiem ara ello r los imi
urridos 1 H PO p: , PO acontecimientos
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patriotismo del representante de la Delegacion mexicana a quien €sa mate-

ria se encomendo.® : .
La conferencia asigno el tema de los derechos y deberes internacionales

del hombre a la Comision VI, la cual tuvo como prc:sndeme al sefior Dr. don
Carlos Sanchez y Sanchez, de la Republica quxnlcana. y como relator al
sefior Dr. don Luis Lopez de Meza, de Colombia; actuaron como Secretarios
los sefiores Dres. don Gabriel Arango y don Gerardo Meltizo. A suvez la
Comisiéon encomendd los estudios preparatorios a la Subcomisién A for-
mada por representantes de los veintiin paises repre§emados, de la que fue
presidente el sefior Dr. don Enrique Bernstein, de Chile; r_elator el sefior Dr.
don Luis Lopez de Meza, de Colombxa y secretarios los mismos sefiores que
desempeiiaban esos cargos €n la Comision. Esta Subcomisién en el curso de
tres sesiones llevo a cabo el debate general en el que todos los paises fijaron
su posicion, de donde vino a verse que Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Estados Unidos, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana coincidian
en lo esencial con la posicion de México. Los debates de la Subcomisién
fueron interrumpidos por los graves acontecimientos ocurridos en Bogota el
dia 9 de abril de 1948. Reanudadas las labores de la Comisién VI el dia 16 del
mismo mes, ella se avoco directamente el conocimiento del estudio del tema
de que se trata, para acelerar los trabajos en vista de las circunstancias.
Encomendé la redaccién del proyecto de declaracién a un grupo de trabajo
formado por los representantes de la Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuba. Estados Unidos, México, Pert, Uruguay y Venezuela, quienes desig-
naron presidente al sefior Dr. don Luis Fernan Cisneros, del Pert, y relator
al sefior Dr. don Guy Pérez Cisneros, de Cuba; actué como secretario el sefior
Dr. don Gerardo Meltizo, de Colombia. E1 Subcomité celebr6 seis sesiones
en la residencia de la Delegacion Argentina, en vista de que los aconteci-
mientos impedian el acceso al domicilio oficial, que era el Capitolio, y por
la falta de lugar en el domicilio provisional, que era el Gimnasio Moderno,
en el que estaban trabajando otras comisiones.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes esenciales del
Hombre, preparada por el grupo de trabajo, fue mas tarde aprobada con
muy ligeras modificaciones por la Comisién VI, y el texto formulado por
ésta fue aprobado sin modificaciones por la Asamblea General.?

XI

El primer tema sometido a resolucién de la Comision fue la proposicion
que presento la Delegacion del Uruguay, para que los derechos del hombre

% Sobre las bases aprobadas dicho representante formulé un Contraproyecto de articulado
y establecié las concordancias y diferencias entre el proyecto del Comité Juridico y el del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

7 “Informe que presenta Luis Lopez de Meza, Delegado de Colombia a la Novena Confe-
rencia Panamericana, acerca de los trabajos realizados por la Comisién Vi dela misma, segin le
corresponde como relator suyo”. Documento CB-445-C/C.V1-36, abril 29, 1948.
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fueran garantizados internacionalmente, para lo cual la declaracién deberia
ser incluida en el Pacto de las Naciones Americanas?® y crearse una jurisdic-
cién internacional que resolviera las controversias € impusiera las sanciones
correspondientes.?

El representante de México y los de los demas paises que opinaban como
¢l que se opusieron a esa proposicién haciendo valer los argumentos que
anteriormente mencioné, en tanto que la proposicién del Uruguay estaba
apoyada vigorosamente por los representantes de Guatemala y de Haiti. En
definitiva fue negada la incorporacién de la declaracién al pacto, por diez
votos contra seis. Se voté también que la declaracién no deberia ser materia
de una convencion que se celebrara en la misma conferencia, distinta del
pacto, por doce votos contra ocho, y en fin, por dieciocho votos contra dos
fue aprobado que la declaracién fuese una mera afirmacién de principios
sin obligatoriedad juridica, entre tanto que no fuera adoptada por alguna
convencion posterior.

Sin embargo, como la mayor parte de las delegaciones opinaba que la
proteccién internacional es un ideal que debe alcanzarse en lo futuro, pues
es irrealizable en las actuales circunstancias, a propuesta del sefior Dr. don
Camilo de Oliveira, del Brasil, la Comisién aprobé que la Conferencia
recomendara al Consejo Interamericano de Jurisconsultos, que estudiara la
glaboraci(’?n de un proyecto para la creacion y funcionamiento de una carta
interamericana 'dgstxnada a garantizar los derechos del hombre, para ser
sgmeuda a la Décima Conferencia Internacional Americana por si ésta con-
sideraba que ya sea oportuna su adopcién.?

XII

H La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes esenciales del
ombre, se forma de seis partes, a saber: la declaracién propiamente dicha,

un considerando, el titulo, un preambulo i
s 4 ) , un capitulo de derechos y un
capitulo de deberes. < '

XIII

. i:alczzoci‘e:lla;aclop Ppropiamente dicha se expresa que la IX Conferencia
R . m;\rlfana acuerda adoptar la siguiente Declaracién Ameri-
Ry lrec E)s y Deberes _del Hombre. Asi pues, no se trata de una
B, por los Estados americanos, sino por la Conferencia, que es el
supremo de la Organizacién de los Estados Americanos.
%

Dar & .
abeil 2“8;) Régules, en la segunda sesién de la Sub-Comisién A de la Comisién VI, 6 de
+ ¥ en la tercera sesién de la Comisién VI, 17 de abril.

P I, id, y 6
AS, abuil 6, | S;r‘“f;‘ormula presentada por el Dr. Régules ¢n el documento CB-112-C/C.VI-Sub

¥ Acta final, resolucién XXI.

PSR SN =S = =5
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XIV

nvoca que los pueblos de América han dignificado ala
persona humana y que sus constituciones nacx%x;ales_ric?inocm que :as
instituciones politicas y juridicas, rectoras de }al vi E ls‘;f(:n 'br eeneila como (;n
principal la proteccion de los derechos esepcna es gt ] ma:éri laeaa i
de circunstancias que le permitan progresg'r es;:ilr; ll:a )1’, a me,:itely
alcanzar la felicidad; que los (_ierechos esencn.ales el hombre no na}C,en e ?
nacionalidad del individuo smno de sus glnbulos como’persfona.d umana:
que la consagracion de €sos derechos, unida a las gar§n_lxgslo Sea as porl el
régimen interior de los Estados, es‘lablece el sistema inicia a ecual o a las
actuales circunstancias, que debera fortalecerse cada.vez‘:l mads en e ?a.mpg
internacional a medida que las arcunstancias vayan siendo mas propicias.

El considerando 1

XV

El titulo inicial, “‘Declaracién de los Derechos y D_e’beres int.emacionales
del Hombre”, fue substituido por el de “Declaracion Americana de los
Derechos v Deberes esenciales del Hombre” para indicar el origen de la
declaracion y en consideracion a que los derechos y (_ieberes }ie que se trata
corresponden al hombre no s6lo en el campo internacional, sino también en
el campo nacional.

XVI

El preambulo hace una consagracion general de la llberlads); de la igual-
dad:*? establece la interdependencia entre derechos y del.)eres,. y“concluye
una invocacién del orden moral como base del orden juridico.

XVIl

La Declaracién en lo tocante a los derechos del hombre adopté la técnica
del proyecto de las Naciones Unidas. Es decir, se limit6 a hacer una declara-
ci6n general de los derechos esenciales y enunciar un precepto general que
fija los conceptos de limitacion de esos derechos.

" El relator del Sub-Comité de Derechos del Hombre, doctor Guy Pérez Cisneros, De'l&
gado de Cuba, a quien en buena parte se debié la celeridad de los trabajos de ese Sub-Comit¢,
fue el ponente de este “considerando” )

% Tiene como antecedente ¢l articulo 19 del Proyecto del Consejo Econémico 'y Social de
las Nacones Unidas, o

Propuesta del Delegado del Perd, don Luis Fernan Cisneros, quien con buen juicio y
alta ponderacién fue uno de los principales partidpantes en estos trabajos.

" Propuesta del eminente Delegado de Colombia don Luis Lépez de Meza.
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En cada precepto correspondiente a los derechos y a los deberes, la decla-
racion no se refiere al hombre sino a la persona, para connotar al individuo,

10 COMO un ser organico simplemente, sino también en sus atributos espiri-

tuales. . . .
Dentro de esos lineamientos, la Declaracién fue elaborada tomando

como base simultineamente los Proyectos del Comité Juridico y de !as
Naciones Unidas, y las observaciones presentadas por las diversas Delegacio-
nes. Para facilitar la consulta del proyecto de las Naciones Unidas, el repre-
sentante de México lo tradujo al castellano y lo hizo imprimir y distribuir
entre todos los delegados.

XVIII

La Declaraciéon consagra los derechos a la vida, a la libertad, a la seguri-

dad e integridad de la persona, de igualdad ante la ley, a la libertad religiosa
y de culto, a la libertad de investigacién, opinién, expresion y difusion, a la
proteccion a la honra y a la reputacién personal, a la vida privada y familiar,
‘ala constitucién y proteccion de la familia, a la proteccién a la maternidad y
a la infancia, de residencia y de transito, a la inviolabilidad del domicilio, a
la inviolabilidad y circulacién de la correspondencia, a la preservacion de la
salud y al bienestar, a la educacion, a los beneficios de la cultura, al trabajo y
a su justa retribucién, al descanso y a su aprovechamiento, a la seguridad
social, de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civi-
les, de justicia, de nacionalidad, de sufragio y de participacién en el go-
bierno, de reunién, de asociacion, de peticion, de proteccion contra la deten-
cién arbitraria, a proceso regular y de asilo.

Todos los derechos estan enunciados con sobriedad y en términos gene-

rales, excluyendo toda regulacion de los mismos, que queda reservada al
régimen interno de cada Estado.

El conjunto de derechos tiende a proteger a la persona humana en todo

aquello que requiera, dentro del orden social, para su existencia y para su
dignidad. Considera a la persona humana dentro de los puntos de vista de su
ser individual, de su posicién dentro de la familia, como miembro de la

sogiedqd en general, como participante en la vida politica de su pais y como
sujeto juridico.

La Declaracién se refiere a derechos esenciales del hombre, y por lo tanto,

todos los demas hombres, ya sea individualmente, ya sea colectivamente en
los diversos modos de organizacién: social, econémica, juridica, o politica,
estan obligados a respetar esos derechos. No son, pues, una mera limitacion
a la actuacién del Estado, como ha sido la concepcion de los derechos del

hombre en la generalidad de las constituciones de América. Claro est4 que
constituyen un limit

obligacion de absten
€n sus derechos esenciales
toda persona humana, y ¢

e a la accion del Estado, pero ésta no sélo tiene esa
cién, sino que ademas le incumbe el deber de proteger
, contra quienquiera que pretenda lesionarlos, a
ualesquiera que sean las circunstancias o la dife-
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-ia de sus fuerzas o de sus posibilidades; es decrr, la obligacién del F.:stado
mtuw(m a estos derechos, desde cierto punto de vista, puede ser pasiva en
r?ﬁmo casos, pero es una obligacion activa, de hacer, de proteger siempre
alg S C2 ’ g 9 <

que se trate de conculcarlos.

XIX

Los derechos esenciales del hombre no son absolutos co(;no l0_5 (C;'m'c(;bm
la lt;n {a naturalista, puesto que €s0s derechos no c'orr'f:;‘pon _enl ?im(l“dml)s
.;bsum 10s, sino a personas que forman parte dcr la vida socxaedee;l:girsi -‘;
cual tienen que convivir con sus semejantes; St‘rf)lla;:nilpgco [:uua AEY irl;s
respeto a los derechos del hombre autorizando 3 ,.Jla (6] p-u & ORI g ! Sl,l
libremente, porque €so €s contrario al ser dt‘_l.lﬂ f\ll ’llIO. a ?ial A Zsona
dignidad. Por eso hay que arn}wnuair lo ll\(il}l. ual y q[s_ocr : imeré):de o
humana. A veces, necesidades Imperiosas ()b!lgiing Sa(lTl;_lca fl-' e el i
menos, para salvar el interés de los mas, pn)furdn :)e "1'en y ;_se’g:n eait
todos. El problema principal para [om_mlal la dec firz.iuon ralx 1c(;) rech(’,s A
norma juridica y, por tanto, la norma justa que rela}( loc;n;ra: cc)ls le S
hombre con la actividad del Estado; y al eft:( 10, al“[ma e la ecda;'alfxonb
derechos, en el articulo XXVIII se declaro que los derecbg; fi o‘rin re
estan limitados por los derechos de los demas, por la seguric d e uzl 0s y
por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento demo-
cratico’ . | '

Esta f6rmula, presentada por el representante de la Dglegaqén mexi-
cana. tuvo el éxito de haber sido admitida con pler}a sahsfacq(’m por el
grupo de trabajo, primero, y por la Comision des;?qes. y esto hlZf) pomb(ie
que la declaracién de derechos no regulara cspethameme cada uno de
ellos, y que se afirmara el entusiasmo de las Delegaciones por la Declaracion
de Derechos

Las numerosas reservas que las Delegaciones tenian que hacer frente al
proyecto del Comité Juridico Interamericano; las dislinFlo_ll’es que otras
delegaciones se proponian hacer en lo tocante a la enunciacion general de
los derechos, para dar soluciones adecuadas a su derecho interno, tod?ls el!as
quedaron eliminadas, al aceptar la férmula que permite que las legislacio-
nes nacionales puedan validamente limitar los derechos cuando se trate de
cualquiera de los cuatro conceptos enunciados.

Es verdad que cualquier Estado podria abusar de la facultad de limita-
cién, invocando falsamente y s6lo como pretexto cualquiera de los cuafrp
conceptos admitidos, pero en ese caso ese gobierno estaria sujeto a las criti-
cas de su propio pueblo y al descrédito entre las demas naciones.

% Tiene como antecedente la primera parte del articulo 2 del Proyecto del Consejo Eco::
mico y Social de las Naciones Unidas, y 1a segunda parte del articulo 10 del Proyecto pl‘cu'“ o
por el representante de los Estados Unidos en la segunda sesién del mismo consejo.
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XX

Puesto que se habia resuelto negar proteccién internacional a la Declara-
cién de Derechos esenciales del Hombre, era necesario dotarla de los medios
adecuados para su proteccién nacional, y las interrogaciones formuladas al
respecto por diversas delegaciones dieron opm;tumdad al representante de
México para proponer como férmula de solucién nuestro secul_ar Juicio de
Amparo, que quedd consagrado dentro del Dgrecho de Jqsticna en los si-
guientes (érminos: “Toda persona puede ocurrir ante los tribunales a hacer
que se respeten sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos que violen, en
su perjuicio, alguno de sus derechos fundamentales consagrados constitu-
cionalmente”’.

Permitaseme la debilidad de aludir a la especial emocién que tuve como
ciudadano mexicano y como jurista, cuando esta férmula fue aceptada una-
nimemente, primero en el grupo de trabajo, y después por la Comisién VI
en la que estaban representadas todas las Delegaciones. En momentos en
que humeaba la ciudad de Bogota y sus calles principales estaban regadas de
cad4veres, cuando la ley marcial imponia un silencio sepulcral, solamente
perturbado por el paso de convoyes militares, y hasta los dulces cantos de
millares de aves de los Andes, parecian plafir por el dolor y la ruina, un
pufiado de gente de América se sobreponia a las circunstancias en un em-
peiio de hacer triunfar la paz y la felicidad de sus pueblos, y entre ellas, un
grupo aun mas pequeio discutia el juicio de amparo como el medio ade-
cuado para dar al hombre, en toda América, la debida proteccién juridica a
sus derechos esenciales.

Pasaron en esos momentos por mi mente las grandes angustias y sufri-
mientos de nuestro pueblo, que como unica esperanza contra los excesos del
poder ocurre al amparo de nuestra justicia federal, de la que es maximo
exponente la Suprema Corte de Justicia. Me halagaba pensar en la nueva
contribucién que habia dado México al Derecho de América con la obra de
Otero, de Rejon, de Vallarta, de Rabasa; con la de miles de abogados que
han esgrimido el amparo en defensa de tantos intereses lesionados; con la de
nuestros funcionarios judiciales, que con valor y entereza han amparado al
pueblo con el solo escudo de la ley, y con la de nuestros comentaristas que
han precisado, afinado y desenvuelto esta institucién juridica.

XXI

- La D}?claracién Americana de los Derechos del Hombre, por su caracter
Internacional, ocupa un campo juridico distinto al de las declaraciones
contenidas en las constituciones politicas de los Estados del Continente. La
semejanza entre ambas estd en que llevan la misma finalidad mediata, que es
la de proteger a la persona humana, pero la finalidad inmediata y los medios
de aplicacién son distintos. La finalidad inmediata de la declaracién inter-
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nacional es 1a de que no pugnen con su contenido las legislaciones naciona-
les. v el modo de aplicacién es gl que resulta de_la Canal ?e Bogoté o de
cualquier tratado bilateral o multilateral que se Felebre er()i e unluo, en tanto
que la finalidad inmediata de las .dleclaraaon‘es C(E:uem als Fndia§dconStl[u-
ciones politicas es detener la accién del Estado .e;\le'a md viduo, y su
medio de aplicacion es €l que establezcan las legislaciones de cada uno.

Si la Declaracion Americana llegara a tener obhg:flon_edad Jurlfi}ca, para
darle camplimiento, no seria necesario que las constituciones politicas con-
sagraran los mismos derechos; seria suficiente con que €sos dgrechos fueran
respetados, ya sea porque consten en la misma Constitucién, o porque
consten en leyes secundarias, o porque esten consagrado,s por los usos y
costumbres 0 porque simplemente sean respetados en la practica, y para esto
altimo es bastante con que la legislacién no contenga nada contrario a la
declaracion. _ ) :

La diferente finalidad politica de ambas declaraciones, la' internacional y
la nacional, salta a la vista comparando el comemdq de! ?rnculo XXVIII de
la de Bogota, con el articulo 19 de nuestra Constitucion. :

En el precepto de Bogota no se especifican las restricciones o regulacion
de cada uno de los derechos de la persona humana, sino que solamente se
fijan las normas con arreglo a las cuales los Estados pueden hacer esa regula-
cién, quedando libres para hacerla dentro de esos lmeamllentos. como mejor
convenga a sus necesidades nacionales. En cambio, el articulo 12 de nuestra
Constitucién Politica dispone que las garantias que ella otorga no pueden
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece. Es decir, dentro del régimen internacional, cada Estado
debe desenvolverse libremente, en uso de su soberania, en tanto que dentro
del derecho interno el Estado solo debe desenvolverse dentro de los linea-
mientos que la Constitucion establece en atencién a las necesidades especifi-
cas de la nacion.

XXII

Para avalorar lo que significa la Declaracién Americana en el progreso
de los derechos del hombre, voy a compararla con las garantias que consagra
nuestra Constitucion.

La Declaracién enuncia los siguientes derechos consagrados por la Cons-
titucién Mexicana en los preceptos relativos: el de igualdad (Art. 1); los de
trabajo y su retribucién y el de ejercicio profesional (Arts. 4 y 5); los de
expresion del pensamiento y de prensa (Arts. 6y 7); el de peticiéon (Art. 8);.10.5
de asociacién y reunién (Art. 9); el de transito (Art. 11); el de no retroactivl-
dad de la ley y de juicio previo (en la privacién de la libertad solamente)
(Art. 14); el de no extradicién (Art. 15); el de requisitos para la detencion
(Art. 16); el de no ser aprisionado por deudas civiles y el de justicia (Art. 17);
el de garantias en caso de proceso (Arts. 19y 20); el de jurisdiccién (Art. 21%
el de penas humanitarias (Art. 22); el de proceso breve (Art. 23); el de cultos
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(Art. 24); el de circulacién de la correspondencia (Art. 25) y el de propiedad
(Art. 27). Implicitameme.la declaracion c_ompx:ende otros de los der_echos
que expresamente enuncia nuestra Cpnsmucnqn, y al efecto proscribe la
esclavitud (Art. 2), por los derechos de libertad e igualdad; otorgar el derecho
a ensefiar (Art. 3) en el de expresion y difusion del pensamiento; desconoce
eficacia a los titulos de nobleza, las prerrogativas y honores heyegiitarios (Art.
12) por el derecho de igpaldad ante l_a ley; elimina la posibilidad de ser
juzgado por leyes privativas o por tribunales especiales (Art. 13) por ser
consecuencia de la igualdad ante la ley y del derecho a proceso 1egular;
protege contra el alojamiento de militares en tiempo de paz (Art. 26) por el
derecho de inviolabilidad del domicilio y el de libre concurrencia (Art. 28).

La Declaracién otorga con mayor amplitud que nuestra Constitucién el
derecho de igualdad ante la ley, pues aclara que todos los derechos y deberes
consagrados en la Declaracion se tienen sin distincion de raza, sexo, idioma,
aedo, ni otra alguna; el derecho al trabajo y a su retribucién, pues incluye el
que sea desempefiado en condiciones dignas y dispone que la retribucién
debe estar en relacion con la capacidad y destreza del trabajador y de modo
de asegurarle un nivel de vida conveniente para si y su familia; el de expre-
sién, pues confiere el de libertad de investigacion, de opinién y de expresion
y difusién por cualquier medio, y no exige la autorizacién del poder publico
para impartir ciertos grados y tipos de ensefianza; el de culto, en cuanto a
que no restringe el culto pablico a los templos.

De los derechos que no consagra nuestra Constitucién, la Declaracién no
incluye los siguientes: el de portar armas, porque no es esencial; el de no
retroactividad de la ley y de juicio previo para la pérdida de la vida, porque
las Delegaciones no quisieron admitir ese supuesto que choca con algunas
de las legislaciones nacionales, por lo que dejaron el principio para el
régimen interno; y los mismos derechos en materia civil por encontrarse en
plano de discusién doctrinal; el de no sufrir prisién preventiva por delito
que no merezca pena corporal, por no ser esencial.

~ Los derechos esenciales del hombre consagrados por nuestra Constitu-
cion en el capitulo de garantias individuales son los siguientes: el de protec-
cion a la honra y a la reputacién; el derecho a constituir familia, que es una
reaccion contra la eugenesia obligatoria y las esterilizaciones por motivos
raciales; la proteccién a la maternidad y a la infancia, pues el cuidado que a
ellas se les prodigue influira considerablemente en el bienestar del hombre
durante toda su vida; el derecho a residir en el territorio del Estado de que se
sea nacional y el de no abandonarlo sino por su voluntad; el derecho a la
preservacion de la salud por medidas sanitarias y sociales relativas a la
a!lmentac16n, al vestido, a la vivienda y a la asistencia médica, correspon-
diente al nivelsque permitan los recursos publicos y los de la tomunidad; el
d{!recho a recibir educacién; el de participar en la vida cultural de la comu-
nidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los
srogrésos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos; el
dert:cho a la proteccién de los intereses morales y materiales que correspon-

en a la persona humana por razén de los inventos, obras literarias, cientifi-
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cas o artisticas de que sea autor; el d_erecho a descanso, a l;ppes:iae recreaq.én y
a la oportunidad de emplear el uempo libre en (l;eniix:lno lsu me]_oria
espiritual, cultural y fisica; el deref:!\o ala segqnda dsol al que ‘E 'Il)'mte]a de
las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y eda 1rl1lpqsx i ],d.ad. que
provenga de cualquier otra causa ajena a su voluntz_:l , 0 'o. "l“POSIbll!ten
fisica o mentalmente para obtener los medxos de subsistencia; e de_que sele
reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y ol?hgzgcmpcs ya
gozar de los derechos civiles correspond;emes; se gdopto Ia institucion del
amparo a que me he referido con amplitud anteriormente; el derecho ala
nacionalidad que legalmente le conespopda y el de cambfarla s1 asi lo desea
por el de cualquier otro pais que esté dispuesto a otqrgarsela; el de tomar
parte en el gobierno de su pais.'directamen Le o por medx'o de sus represemans;
tes, y de participar en las eleccnqnes popu!are§. Que seran por voto secreto;
el derecho de buscar y recibir asilo en (eIT1ONO €XIranjero, €n caso de perse-
cucién que no sea motivada por delito de de{echp comuny de acuerdo con la
legislacion de cada pais y con los convenios internacionales.

XXIII

Dado su cardcter internacional, la Delegacion no prevé la suspensién de
derechos, pues eso corresponde al derecho interno cuando el Estado tenga
que hacerlo para la seguridad de todos y por‘las justas exigencias de bienes-
tar general y del desenvolvimiento democritico, al amparo del Art. XXVIIIL.

XXIV

En materia de educacién la Declaracién de Bogota establece en su
articulo XII: “Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.
Asimismo tiene el derecho de que mediante esa educacidn, se lg capacite
para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para
ser Gtil a la sociedad. El derecho de educacion comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturglcs, los
méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la
comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente
la educacién primaria, por lo menos”.

Este precepto formulado con unanimidad de criterio en el grupo de
trabajo, fue el mas discutido de todos en el seno de la Comisién, lo que
indica la importancia que a este tema se le da en todos los paises de América.

El Delegado de los Estados Unidos, sefior Tate, propuso la supresion de
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humana que se sefialaron

% El Delegado de El Salvador, don Héctor Escovar Serrano, objet6 el voto seaeto P"'_q“'
la Constitucién de su pais exige que el voto sea pablico, como una garantia de veracl
accesible a todos los audadanos.
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como normativos, porque en su concepto la declaracién no deberia compro-
meter ningun criterio filoséfico; pero los demas dclegadqs go.nsldenmn que
es indispensable que la persona sea preparada desde que inicia su educacién
en los principios fundamentales en que deben radicar su dignidad y la
wranquilidad social. Sélo dos votos hubo en favor de la supresién, y todos los
demas votos en favor de que subsistiera. ™

El representante de los Estados Unidos, por las mismas razones a que
aludi antes, también propuso la supresién del segundo parrafo que consagra
el derecho del individuo para que se le prepare para su digna subsistencia,
para el mejoramiento del nivel de su vida y para ser util a la sociedad; pero
todos los demas delegados opinaron en contra porque la persona tiene dere-
cho a que se le eduque con finalidades pricticas que le permitan ser un
eficaz colaborador dentro de la sociedad.

El delegado del Uruguay, seiior Grauert, propuso que toda la ensefianza
que imparta el Estado sea gratuita. Los demas delegados opinaron que la
ensefilanza gratuita en los grados superiores podria ser un inconveniente
para su desarrollo, toda vez que ella dependeria Gnicamente de las posibili-
dades presupuestales del Estado. Por eso se mantuvo solamente la gratuiti-
dad de la educacion primaria, pero se dejé la posibilidad de que los Estados
la otorguen asi en otros grados, con la expresién: “‘cuando menos’.®

El Delegado del Brasil, sefior Oliveira, propuso que se adicionara el
articulo otorgando el derecho a la libre citedra y el Delegado de Nicaragua,
sefior Chamorro, propuso que se adicionara con el derecho de impartir
libremente la educacién. Pero con la anuencia de sus autores, a sugerencia
del Delegado de Colombia, sefior Soto del Corral, esas dos proposiciones
fueron refundidas en una sola consistente en adicionar un parrafo que diria:
“El derecho de educacién comprende el de dar ensefianza con libertad de
citedra”. Esa proposicién tuvo cinco votos en favor y nueve votos en contra,
por lo que fue desechada.

~ Para esa decision, las delegaciones de la mayoria tomaron en considera-
con que el proyecto de las Naciones Unidas no confiere el derecho a ensefiar
sino a ser ensefado, y aun cuando el proyecto del Comité Juridico Interame-
ncano incluia el derecho de ensefiar, lo sujetaba “a las restricciones inheren-
165 a su ejercicio”, con lo que invalidaba completamente ese derecho. Que el
derecho a impartir educacién nunca es un derecho absoluto, sino que esta
Sujeto siempre a la conveniencia del bienestar general, lo que se confirma
Congl hecho de que en ese mismo articulo se fijaron las bases y los fines de la
ensenanza. Que tampoco es un derecho auténomo, distinto del de expresién
del pensamiento.

En lo tocante a la libertad de catedra, las Delegaciones de la mayoria
argumentaron que no esta incluido ese derecho en ninguno de los proyectos

f' Por los motivos que mencioné en el parrafo XXI no seria necesario que nuestra Consti-
tucibn consagrara esos principios con tal de que la politica del Estado los acate.

ml‘"ucmumua'an Mexicana establece que toda la educadién que el Estado imparta serd
ulta.
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ecedente, y que hay varias razones que explican esa
exclusion. En primer término, como antes se Q{]o, la lxberl:(ai de la persona
para ensefiar s6lo es una forma de la de expresion consagrada en el articulo
IV de la Declaracion, y la libertad para fiedlcarse ala enseﬁanzz} es uno de los
modos de la libertad de trabajo, también consagrado en el a:_thulo XIV. La
libertad de catedra en el semidq de_ que el profesor al servicio del_ Estado
ensene conforme a su propio citerio, no es un derecho esencxal,,s'mo una
conveniencia pedagégica, que se mantiene €n el terreno de la d1§cu516n
técnica, y cuya regulacion corresponde al Estado gl realizar sus ilr_les de
procurar el bienestar general. Que la libertad de catedra en el sentido de
facultad para establecer escuelas, tampoco correspc_m.de aun derecho esen-
cial del hombre, sino que entra €n la esfera admnmwauva en cuanto se
refiere al deber del Estado de cerciorarse de la serleda(’i dt}l eslable_a{n‘lemo y
de la aptitud del profesorado para evitar hapd_es gl publico y perjuicios a la
sociedad v de cuidar de las condiciones higiénicas y de que los estudios
efectivamente capaciten para continuar los que corresponden a grados supe-
riores o para ejercer una profesion. Por Gltimo, el Estado es responsable de
la preparacion de buenos ciudadano§ para el futuro y iene que ateqder aesa
responsabilidad fijando los lineamientos generales de !a educacién. Que
dentro de esos conceptos la libertad del catedratico esta amparada por la
s10mn.
exPIr‘e; falta de enunciacién de la libertad de ensefianza como derecho auto-
nomo y de la libertad de catedra no quiere decir que las I?elggacwnes se
hayan pronunciado en contra de ellas, sino que so_lameme significa que no
corresponden a la técnica juridica de la Declaracién, y que su regulagon
quedo reservada al régimen interno de cada Estado, con relacién a las liber-
tades de expresion y de trabajo, de acuerdo con las normas del An. XXVIIIL
Cuando la Constitucién Mexicana en el articulo 32 garantiza a los par-
ticulares la facultad de impartir educacién en todos sus tipos y grados, esta
confiriendo un derecho que la Declaraciéon de Bogota no otorga como dere-
cho especial o auténomo distinto del de la libertad de expresion, y por lo
contrario, nuestra Constitucién no otorga el derecho a recibir educacion,
que es el que consagra la Declaracién de Bogota. En lo tocante a la regula-
cién que el mismo articulo 32 de la Constitucion hace de la educacion, como
acabo de decir, es materia ajena a la Declaracién, que debe contemplarse,
dentro del derecho interno, a la luz del mencionado articulo XXVIIL
Por lo demas, €l sistema en materia de educacién fue integrado en la
Declaracién Americana de los derechos y deberes esenciales del hombre, con
la enunciacién del deber de los padres de educar a sus hijos y el de toda
persona de adquirir a lo menos la instruccién primaria.

que sirvieron de ant

XXV

Nuestra Constitucién defiende la propiedad privada contra CXPTOPiaC,io'
nes que no sean por causa de utilidad puablica y mediante indemnizacién
(articulo 27), y la defiende también contra privaciones que se hagan fuera de

[

LA DECLARACION AMERICANA 173

juicio, conforme al art'iculo 14; en lo dcrr}és. sujeta la propiedad priva('ia a
las modalidades que dicte el interés publico. La Declaracion de Bogota ha
dado un paso muy importante en esta materia, pues su articulo XXIII
declara que toda persona “tiene derecho a la propiedad privada correspon-
diente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuye a
mantener la dignidad de la persona y del hogar'.

Es decir, la Declaracién de Bogota se aparta de la legislacion estricta-
mente capitalista, que ampara plenamente al propietario, cualesquiera que
sean sus bienes o la cuantia de ellos. Conforme a la Declaracién sélo se
considera como derecho esencial del hombre el tener la propiedad privada
que corresponde a una vida decorosa. La propiedad que excede de ese mi-
nimo no se considera como derecho esencial del hombre, y por lo tanto esta
sujeto a lo que al respecto dispongan las legislaciones de cada Estado, con-
forme a sus propios regimenes sociales, politicos y juridicos.

Este articulo fue también muy discutido. El representante de los Estados
Unidos, sefior Halderman, propuso que se otorgara el derecho simplemente
a la propiedad, sin aludir a su destino, y que se aclarara que el derecho se
confiere para adquirir la propiedad, y cité como ejemplo el de personas que
no pueden trabajar y que, sin, embargo se sentirian autorizadas por el texto
para reclamar el derecho de propiedad, pero esas modificaciones no fueron
aprobadas porque la mayoria de las Delegaciones consider6 que la modifica-
cion seria restrictiva, e intitil en cuanto a que no puede protegerse a ningun
propietario, como tal, si es que no ha adquirido la propiedad, y porque esa
expresion quitaria todo el efecto juridico del precepto, que tenia por propo-
sito proteger al propietario en el minimo de propiedad necesario para llevar
una vida decorosa, segin aclar6 con toda razén el sefior Delegado de la
Republica Dominicana, don Joaquin Balaguer. El texto primitivo fue con-
servado por doce votos contra cinco.

XXVI

A propuesta del representante de México se incluyé, dentro del derecho a
la cultura, el de proteccién a los intereses morales y materiales que corres-
ponden a la persona humana por los inventos, obras literarias, cientificas o
artisticas de que sea autor. Este derecho fue objetado por el Delegado de
Estados Unidos, sefior Tate, por considerar que no se trata de derecho esen-
cxal; El delegado de México no compartié la opinién expresada, pues consi-
der6 que los derechos intelectuales si son esenciales del hombre, toda vez que
las obras de los inventores y de los autores son la expresién directa de su
genio, atributo principal caracteristico de la persona humana, al grado de
que a ésta se le sigue conociendo, estudiando y discutiendo aun después de
SU muerte a través de sus obras y que son éstas las que basan la opinién
PUbllqa que se tenga de sus autores; que los derechos de que se trata siempre
han sx'do_ considerados como esenciales a la persona, aun cuando en las
enunciaciones que las constituciones tradicionalistas hacen de los derechos

el hombre no se les haya incluido por mera omisién politica, pero que con
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relacion al derecho de que se trata s€ emplean témlunos,lcg;g:: :ile :1; patgnel_
dad y de propiedad de la obra, por analogia con _adges am ombre y
con la propiedad, que expresamente estan reconocidos 0:1) o derec. dhos m

les. Que en el caso no se trata de proteger a un grupo eterminado, sino a
cclf:i e:'Ios hombres en cuanto sean creadores intelectuales, pues ellos contri-
lbuv(:m fundamentalmente al mejoramiento social, por (rinedcll(: de las artes y
de las ciencias. No puede dejarse de conmdgrar como ereirio mpagl del
hombre, la proteccién que se dé a las creaciones de su esp t:s, :l;m o a.si
que son nada menos que las impulsoras de la cultura. Después de amplio

debate la aprobacién del articulo tuvo s6lo un voto en contra.

XXVvII

En el derecho de sufragio se consignd que el voto debe Ser secreto. El
representante de El Salvador, sefior Héctor Escobar Serrano, hizo ;;rese.me
que conforme a la Constitucién de su pais el voto es publico, con el objeto
de evitar los fraudes electorales a que se presta el’ voto secreto, pero los
delegados en general, opinaron que la mayor garantia en el voto esta en que
sea secreto, por lo que se mantuvo el texto por doce votos contra seis.

XXVII

El sefior Delegado de Cuba, don Guy Pérez Cisneros, propuso en_el seno
del Comité la declaracion del derecho de la persona humap? a la resistencia
contra la violacién de sus derechos esenciales. La proposicién no fue acep-
tada por considerarsele contraria al orden juri.dico_, _dentro del c1_xal_ esta
previsto en la misma Declaracién el derecho de justicia y el proced.u{uemo
del amparo. Planteado nuevamente el asunto en el seno de la Comision, la
propuesta fue apoyada por varias de las Delegaciones para el mso_de falta de
justicia o de justicia maliciosamente retardada. Después de muy interesante
discusion, el principio fue votado favorablemente por escasa mayor_i’a conla
aclaracién mencionada, por lo que fue encomendada su redaccion a un
subcomité, pero la férmula presentada por éste no fue aceptada. Sometida
nuevamente a la Asamblea General, tampoco fue admitida.

XXIX

A pesar de que la Resolucién Novena de Chapultepec encomendd al
Comité Juridico la formulacién de un proyecto de declaracién de derechosy
deberes del hombre, ese organismo solamente formé un proyecto sobre dere-
chos. Se discutié ampliamente si debiera hacerse una declaraci6n de deberes,
lo que fue resuelto favorablemente por unanimidad, con el fin de eliminar la
pasividad del individuo en los asuntos sociales y politicos, para que por
medio del cumplimiento de sus deberes, 1a familia, la sociedad y el Emdti
reciban el impulso de todos los que de ellos forman parte, y ademds, con €
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de establecer el minimo a que estdn obligados los extranjeros, o sea, para
fijarles su condicién, toda vez que esos problemas han dado lugar con tanta
frecuencia a controversias, algunas de ellas graves, entre los Estados de
América.

El Grupo de Trabajo encomendé la ponencia al representante de Mé-
xico, la cual fue aprobada, tanto en el Grupo de Trabajo como en el seno de
la Comisién, con muy ligeras modificaciones aclaratorias. Las fuentes prin-
cipaies de esa declaracién son la Convencién sobre condicién de extranjeros
suscrita en la Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada en La
Habana en 1928, los deberes conexos a los derechos incluidos en los proyec-
tos del Comité Juridico y de las Naciones Unidas, y los articulos 31 y 36 de la
Constitucién Mexicana correlativos de las demas constituciones americanas,
que fijan las obligaciones de los nacionales y de los ciudadanos, y de los
cuales fueron tomadas aquellas obligaciones que no son privativas de la
condicion de nacionalidad o de ciudadania, sino que concurren en todo
hombre que se encuentre en un territorio determinado.

La Declaracién sefiala como deberes de toda persona los de convivir con
los demds de manera que todos y cada uno puedan formar y desenvolver
integralmente su personalidad; es de asistir, alimentar, educar y amparar a
los hijos menores de edad y el de los hijos para honrar a sus padres, asistir-
los, alimentarlos y ampararlos cuando lo necesiten; el de adquirir cuando
menos la instruccién primaria, el de votar en las elecciones populares del
pais en que se sea nacional cuando se esté legalmente capacitado para ello; el
de obedecer a la ley y demds mandamientos legitimos de las autoridades de
su pais y de cualquiera en que se encuentre; el de prestar los servicios civiles
y militares que la Patria requiera para su defensa y conservacién, y en caso
de calamidad publica, los servicios de que sea capaz; el de desempefiar los
cargos de eleccién popular que le corresponda en el Estado de que es nacio-
nal; el de cooperar con el Estado y la comunidad en la asistencia y seguridad
social de acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias; el de pagar
los impuestos establecidos por la ley para el sostenimiento de los servicios
publicos; el de trabajar dentro de su capacidad y posibilidades, a fin de
obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad, yel
de no intervenir en las actividades politicas que, de conformidad con la ley,
sean privativas del Estado en que sea extranjero.

Las discusiones alrededor de los preceptos de esta declaracién fueron
propiamente aclaratorias. El tinico articulo que motivé una discusién de
fondo fue el que establece el deber de abstenerse de actividades politicas en
pais.extranjero, pues el Delegado del Uruguay, sefior Grauert, consideré que
la historia de la emancipacién politica de todos los paises de América esta
llena de ejemplos de extranjeros que participaron en las luchas libertarias.
Otros delegados objetaron que conforme a sus leyes los extranjeros pueden
tomar parte en las actividades politicas de los municipios, pero se explicod
que esas actividades no estan prohibidas, sino solamente aquellas que con-

forme a 1a ley sean privativas de los ciudadanos del Estado en que sean
extranjeros.
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XXX

La Declaracion Americana de los Derec_hos y Deberes del ‘l-_lom.b're, prepa-
rada pos Ia Comisién VI, fue aprobada sin ninguna modificacién, por la
Asamblea General.

XXXI

Aun cuando la Declaracion Americana de. los Derechps y Deberes Esen-
ciales del Hombre, en si misma no contiepe ninguna obhgatont’tdzfd. puesto
que al suscribirla los Estados no se obligaron a observarla, si tiene en si
misma toda la fuerza de la doctrina juridica como fuente del derecho, ya que
estd investida de la respetabilidad que da la voluntad declarada de veintiin
paises de América convocados a delgbeyar con ese fin. En consecuencia, su
valor es servir de ilustracién de la jurisprudencia en los casos de falta de
tratados, de inspiradora de la legislacion interna en la que es de.desearse que
tenga una influencia unificadora, y de documento para servir d.e base de
elaboracion de otras doctrinas juridicas. Ademas del valor que tiene en si
misma la Declaracion, tiene todo el que corresponde a la importancia que
da a los derechos esenciales del hombre la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos.

En efecto, en el preambulo de esa Carta, o sea, entre los fundamentos
ideolégicos de ella, los Estados de América declaran que estan convencidos
de que la misién histérica de nuestro continente, es ofrecer al hombre una
tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad
y la realizacién de sus justas aspiraciones, y que estan seguros de que el
sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no
puede ser otro que el de consolidar en este continente, dentro del marco de
las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justi-
cia social, fundado en los derechos esenciales del hombre (Par. 12 y 39).

Entre los principios sefialados por los Estados de América se incluye el de
que ellos “proclaman los derechos fundamentales de la persona humana,
sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo” (Art. 5, j), y entre
los derechos y deberes fundamentales de los Estados, se establece que cada
uno de ellos tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida
cultural, politica y econémica, y que en este libre desenvolvimiento el Es-
tado respetara los derechos de la persona humana y los principios de la
moral universal (Art. 13).

A la luz de esa Carta, si el desarrollo de la personalidad humana y 12
libertad del hombre son mision histérica de América y si el respeto dt_r los
derechos esenciales del hombre son el sentido genuino de la solidaridad
americana, el orden juridico de América debe orientarse hacia ese respeto de
los derechos esenciales del hombre. Si entre los principios de los Estados
americanos esta el proclamar los derechos fundamentales de la persond
humana, deben acomodar su vida a lo mismo que estan proclamando. Por
eso entre los deberes fundamentales, los Estados han contraido el de que €n
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¢l libre desenvolvimiento de su vida cultural, politica y econémica respeta-
ran los derechos de la persona humana.

Esa obligacion debe entenderse que ha de ser cumplida plenamente por
los Estados que forman parte de la Organizacion de los Estados Americanos,
dentro de sus regimenes interiores, toda vez que entre los deberes de los
Estados se consigna que ninguno de ellos tiene derecho de intervenir directa
o indirectamente, sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos de cual-
quier otro, y que ese principio excluye no solamente el empleo de la fuerza
armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado, y de los elementos politicos, eco-
némicos y culturales que lo constituyen. Sélo en los casos consagrados
tradicionalmente por el Derecho Internacional podra suscitarse una contro-
versia por inobservancia de un Estado a los derechos esenciales del hombre
respecto de un extranjero. Los Estados americanos se obligaron en la Carta a
respetar los derechos humanos, pero hicieron la reserva de que eso no im-
plica incorporar en el Pacto la Declaracién,*® por lo que ésta continuara con
mero valor doctrinal hasta que se haga esa incorporacién, o hasta que la
obligatoriedad sea aprobada por alguna otra Convencién o Tratado. Hay
razén para ello; un documento de esta naturaleza, cuyo contenido afecta en
sus propios fundamentos las bases politicas de los pueblos, debe ser exami-
nado, estudiado y experimentado paulatinamente para asegurar el acierto.

XXXII

Algunos de los derechos esenciales del hombre fueron contemplados
también en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, como un
estimulo para el mejoramiento de las legislaciones de cada uno de ellos; en
efecto, entre las normas sociales de que se ocupa el capitulo VII, los Estados
convinieron en desarrollar su legislacién social, entre otras bases sobre la de
que “todos los seres humanos sin distincién de raza, nacionalidad, sexo,
aedo o condicién social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econémica”, y en el trabajo que *‘reclama respeto
para la libertad de asociacién y ha de efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso’’; y entre las normas cultura-
les de que se ocupa el capitulo VIII, convinieron en favorecer “el ejercicio
del'dere.cho a la educacién’ sobre las bases de que “la ensefianza primaria
serd obligatoria, y cuando la imparta el Estado, sera gratuita”, y de que “‘el
acceso a los estudios superiores sera reconocido a todos, sin distincién de
Taza, nacionalidad, sexo, idioma, credo o condicién social”.

* Resolucién de la Comisié VI en la tercera sesion, de 21 de abril de 1948, y aclaracién del

Delegado de los Estados Unidos en la Sub-Comisién A de la Comisién I, en la cual también

hizo una aclaracién el Delegado de Panamd, sefior doctor don Ricardo J. Alfaro, fijando el
valor doctrinal de la declaracién.
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Eduardo Trigueros Saravia, naci6 el dia 17 de abril de 1907 en Pasaje,
localidad del estado de Durango, México; fueron sus padres Eduardo Tri-
gueros Glennie y Amelia G. Saravia y Aragon.

Realiz6 sus primeros estudios en la ciudad de Durango, Dgo., y en el
Colegio Francés Morelos de la ciudad de México, ya que el movimiento
revolucionario de 1917 obligé a su familia a cambiar su residencia a esta
ciudad.

Inicié la carrera de abogado en la Escuela Libre de Derecho en el mes de
febrero de 1923 y presenté examen profesional para obtener la licenciatura el
18 de febrero de 1928; para tal efecto suscribié la tesis denominada La
flexibilidad de las constituciones rigidas, la que realizé bajo la direccidn del
maestro don Emilio Rabasa.

Su carrera académica comenzé poco después de terminados sus estudios:
en 1930 se inicié como profesor suplente en la cdtedra de derecho internacio-
nal privado en su misma Escuela, entonces sustentada por el maestro don
Nicanor Gurria Urgel. Su manifiesta preocupacion por la educacion y el
deseo de colaborar con su escuela lo llevaron a ocupar el cargo de secretario
de la misma por un lapso de cuatro arios a partir del 23 de enero de ese
mismo ano.

En 1935 fue nombrado titular de la cdtedra de derecho internacional
privado al retirarse el maestro Gurria por motivos de salud.

La Escuela de Jurisprudencia de la Universidad Nacional Auténoma de
México lo llamé para ocupar como titular la misma cdtedra en el afio de
1942y, en 1950, le concedié el grado de doctor ex officio, designdndosele
como profesor titular de la cdtedra de derecho comparado de la division de
estudios superiores, en el nivel correspondiente al doctorado.

También en el asio de 1950 la Junta de Maestros de la Escuela Libre de
Derecho lo nombré rector de esta institucion y desempend este puesto por
cinco afios consecutivos.

Como abogado postulante tuvo también una trayectoria brillante. Tra-
bajé como pasante con el licenciado don Emilio Rabasa. Posteriormente
con el licenciado don Nicanor Gurria Urgell, hasta los ultimos meses de
1930, fecha en que ingresé al Departamento Juridico, seccion contenciosa,
del Banco Nacional de México; en 1932 pasé a la seccién consultiva y fue
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nombrado jefe del departamento en 1934. En 1953 se le designd subdirector

de la institucion. . . ‘
Funqm‘ como asesorv ]urtdl(o en varias dependmnas g"‘b""ammtales,

entre ellas la Secretaria de Educacion (de 1946 :1 19i%itzrl;o§;z;éa;2ide
Relaciones Exteriores (a partir de 1945). COU 5’5 edml ‘:41 e tos
trabajos sobre derechos de autor, sobre las 1slas de Ct spde lf " rte,
etcétera, e intervino en la formulacion dcj vqnosl [Carolye; Od ‘ yad_ )

Fue miembro de niimero del Ilustre y Naciona (.)'eglo de 0g o.:i,ene
la Barra Mexicana de Abogados, d’r la A(afiemza Ageucana te ]dunsﬁmb 1-
cia v Legislacion, a la cual ingreso en el ano de 1?'4 pre;gr'z ando el.dradaldo
drnomﬁmdo El contrato inlemacxonal,’ Perleneuo_tam x;;n, méa idad de
miembro, al Instituto de Droit Compare, a la A_ssonal:qn en;z aputa.m,li
la International Law Association 'y a la American Society of Internationa
LauE-I gobierno de Francia lo distingui6 con la rondecorlqa'én de la Legz’on
de Homor por la labor de acercamiento cultural que realizé entre ese pais'y
4"(;:;1(:'.11 iNo en NUMerosos cOngresos en representa_cién de las asociaciones
a las que pertenecia, también como invitado especial. Entre laslpqnlenfzas
que en ellos presento pueden mencionarse: Proyecto de reformas legislativas
para impedir los abusos en materia de estado civil de las personas, presen-'
tada en el Tercer Congreso de la Barra Interamericana de Abogados en 1948;
Papel de abogado ante los problemas de‘confhctos de leyes y confhc'tos.('ie
jurisdicciones en la Segunda Conferencia Internacional de la Asociacion
Internacional de Barras, verificada en La Haya, H?landa, en _1948;_ Los
principios fundamentales referentes a la determinacion de la r_lacxonah/;:lzd,
presentada en la Sexta Conferencia de la Federacion Interamericana de' bo-
gados, celebrada en Detroit, Michigan, Estados Ur_udos de Norteamérica.

Colaboré como profesor invitado en la l.'mverstdfzd dg Columbia, para
la que realizé ademds un trabajo denominado: E_studlo bilateral de dprecho
internacional privado; también fue profesor invitado de la Universidad de
Miami, Florida, donde impartié varios cursos en 1954. ;

Fue invitado por la Universidad de Paris para intervenir en “La Semaine
International de Droit”, celebrada en Paris en 1952.

Como escritor abordé tanto el derecho internacional privadp como el
derecho bancario; entre sus obras mds importantes pueden mencionarse: La
nacionalidad mexicana, Evolucién doctrinal del derecho internacional pri-
vado, La aplicacién de leyes extrafias, Trayectoria del derecho mundial, La
apertura de créditos en bancos, La devolucién de los depositos .bancanos
constituidos en oro y Evolucién de la cultura juridica en México. .

Publicé numerosos articulos tanto en revistas mexicanas €omo extrar:l]e-
ras, entre ellas: “El articulo 121 constitucional”, publicado en la Revista
Mexicana de Derecho Piblico; “El reenvio en la aplicacién del articulo 252
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito”, publicado en la Revista
General de Derecho y Jurisprudencia; “La influencia del Cédigo civil en fl
derecho civil mexicano”, publicado en 1.a Semaine International de Droit,
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Paris, 1954; “La nacionalidad mexicana de las personas morales”, en la
Revista General de Derecho y Jurisprudencia; “La nouvelle loi mexicaine
sur la nationalité”, en Journal de Droit International.

Colaboré también en algunos diarios mexicanos comentando la nueva
legislacion.

Eduardo Trigueros fallecié el 13 de febrero de 1955 en la ciudad de
México. Su muerte dejo inconclusa una obra que prometia ser fundamental
para la literatura juridica mexicana.

EL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION*

EDUARDO TRIGUEROS S.

Invitado por los directores de la Revista Mexicana de Derecho Pablico
para colaborar con ellos en la magnifica labor que desarrollan al lograr tan
interesante publicacion, he elegido el estudio del articulo 121 de la Constitu-
cién, tema sobre el cual se ha despertado una corriente de investigacién y en
el que nuestra Suprema Corte de Justicia ha basado buen niimero de senten-
cias cuyo alcance, en conjunto, es todavia dificil precisar, pero que marcan
el interés de los estudiantes del derecho y de nuestros tribunales en conocer y
analizar esta disposicién sobre la que poco se ha elaborado, seguramente por
su aspecto puramente técnico y por su relacién' con la embrollada madeja
del Derecho Internacional Privado.

La intencién de este trabajo no es llegar al fondo del problema de aplica-
cion de leyes de un Estado de la Federaciéon en otro ni hacer un estudio
completo del articulo 121 Constitucional, con todas sus implicaciones y
errores o aciertos; no seria posible en la dimensién necesariamente reducida
de este articulo, abarcar tan diversos y complicados problemas.

Al aceptar la invitaciéon con que se me honra, he pensado tan sélo pre-
sentar a los lectores de la Revista de Derecho Publico, algunos datos y
obse{vaciones que puedan orientar estudios ulteriores de mas alcance,
reuniendo aqui elementos dispersos y anotando tan sélo aquellas ideas que
surgen de la misma observaciéon de ellos.

~ Ensu estudio ““Algunos problemas del Estado Federal”, F. Jorge Gaxiola
dlcg? que: “El federalismo se realiza en un fenémeno de unién y no de
umdaq. por la coexistencia de dos 6rdenes juridicos distintos”.

Es indudable que el federalismo sélo es concebible cuando los Estados de
la l:'egieracién tienen un minimum de autonomia en la creacién del orden
Juridico, que les permite participar en la formacién de la voluntad del
Estado. Hauriou afirma que “lo que constituye el federalismo es la diversi-
dad de leyes y la existencia de soberanias secundarias, bajo una soberania

o 1'9«;1'0mado de Revista Mexicana de Derecho Piblico, tomo I, niimero 2, octubre/diciembre
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comun, restringidas a un numero determinado de objetos’”. (Etude sur la
C » =

; alisation. 1892 pag. 4). ) ,
desfrlm[:( Jllad de los Estados para legislar con absoluta autonomia en

aquellas materias que les estan constitucionalmente reserva(_ias es caracteris-
tica del sistema federal. Esta facultad s6lo puede estar supeditada a la propia

constitucion.

La pluralid
federal, hace indispensable la coor

.d de Estados con idénticas funciones genéricas en el sistema
: dinacion de tales funciones para obtener
de la unién el resultado que en ella. se bus§a; y Tsndal :ja(?o gs a(}ugnai
disposiciones constitucionales que senqlan las fa'c‘u tades del poder fe er?
en los asuntos que interesan a todo el sistema, existen necesargamemedenl a
Constitucién, normas que regulan el ejercicio del pod'er‘ auténomo de los
estados miembros, con vista a obtener un resultado armonico, n"la.nffestaaon
de unidad, garantia de equilibrio y base de seguridad y facilidad en las
relaciones en que varios Estados intervienen. il .

Por ser imposible encargar al poder 'federal esta coordmagqn que im-
plica normas restrictivas de la autonomia local, tales normas s6lo pueden
encontrarse en la ley fundamental. - !

Normas de tal tipo no son exclusivas para el funcionamiento del l_':lstado
federal. Se encuentran no sélo en los Estados confederados sino también, en
forma parcial, en convenciones internacionales entre Estados aulénomo§.

Tanto en sus manifestaciones parciales e incompletas como én sus mani-
festaciones totales y organicas.tienen estas normas de coo.rdmaaén una
finalidad clara: lograr que un sistema de derecho pueda 'r’eallzar tolalmgnte
su funcién sin dejar de aceptar que para la debida atencion de las‘ n.ece51da-
des del comercio y de la vida humana, que rebasa el ambito gepgraf.lco de su
potestad, es necesaria una coordinacion con otros sistemnas de idéntica auto-
nomia. '

En cualquier organizacién en que exista independencia en lgs funciones
normativas, jurisdiccionales o administrativas, encontramos siempre nor-
mas de coordinacién en cuanto a esas facultades de los sistemas relacionados
entre si

Normas de coordinacién de sistemas locales son necesarias en t‘oda orga-
nizacién federal. En nuestra Constitucién federal encontramos diversas re-
glas con esta finalidad en los articulos 115, 117 fracciones IV, Vy VIIL 119y
121.

Este altimo articulo, destinado a servir de regla de “uni6n” entre .lf)s
sistemas juridicos locales, es la base constitucional del sistema de aplicacion
del derecho de un Estado de la federacién en otro, en cuanto la doctrina y
particularmente, la jurisprudencia, encuentran en esta disposicion base para
imponer a los Estados la obligacién constitucional de aplicar leyes de otros
Estados. Respondiendo a necesidades y a puntos de vista diferentes en dlve{-
sas épocas, la interpretacién apoya en el articulo citado las solucion§5 mas
variadas logrando, como decia el maestro Rabasa, hacer flexible la rigidez de
la Constitucion.
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Conocer el sentido original del articulo 121 de la Constitucién y darnos
cuenta de su significado y de su actual interpretacién, serd de la mayor
importancia no s6lo para el estudio de los problemas de derecho internacio-
nal privado en los Estados de nuestra Republica, sino también para el mejor
conocimiento de nuestro derecho constitucional. Los datos que se recopilan
en seguida, quieren ser una aportaciéon para ese importante estudio.

El articulo 121 de nuestra Constitucién pretende ser una copia de la
seccion I del articulo IV de la Constitucién federal de los Estados Unidos de
Norteamérica, por lo cual resulta preciso en este caso, como en otros
estudios de preceptos de nuestra ley fundamental, acudir al analisis del
precepto que sirviera de modelo. Circunstancias especiales que seran apre-
ciadas mds adelante, sefialan la mayor importancia que en este caso particu-
lar tiene la investigaciéon en el derecho constitucional de Norteamérica.

Como un antecedente remoto del articulo 121 de nuestra Constitucién se
ha mencionado el articulo VIII de la Confederacién de New England de
1643 (Ver: Ramén Cabrera Cosio. Conflictos de Leyes en el Estado Federal
Mexicano, 1943, pag. 39), pero indudablemente el antecedente directo ha de
encontrarse en el acta de la Confederacién de Filadelfia elaborada en 1777.

En el articulo cuarto de la Confederacién dice:

“Articulo IV.  The better to secure and perpetue mutual friendship and
intercourse among the people of the different States in this Union, the
free inhabitants of each of these States, paupers, vagabonds and fugitives
from justice excepted, shall be entitled to all privileges and inmunities of
free citizens in the several States; and the people of ench State shall have
free ingress and egress to and from any other State and enjoy therein all
the privileges of trade and commerce. . . If any person guilty of, or
charged with treason, felony or other high misdemeanour in any State
shall flee from justice and be found in any of the United States, he shall,
upon demand of the governor or executive power of the State from which
he fled, be delivered up and removed to the State having jurisdiction if
his offense. Full faith and credit shall he given in each of these States to

the records, acts and judicial proceedings of the courts and magistrates of
every other State”.

(Frente al peligro de incurrir en errores al pretender una traduccién

literal, haciendo a un lado la verdadera significacién de las palabras usadas
en los textos que se transcriben en inglés, preferimos no intentar una traduc-

cién que pueda juzgarse viciosa por su literalidad o tendenciosa por dema-
siado libre.)

Debemos notar cémo el articulo de la Confederacién es claramente un

pacto de coordinacién tendiente a limitar en los Estados confederados el uso

de sus facultades auténomas, en beneficio de la seguridad y perpetuidad de
la amistad e intercambio entre los Estados.

obs

La hist_oria de la insercién del deber de dar fe y crédito es confusa y
cura. Ni en el proyecto de Franklin ni en el de Dickinson aparece nada al
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respecto (American History. Leaflets Nos. 8 y 20: julio 21 de 1775 y juli'o 12
de 1776). El 10 de noviembre de 1777 el Congreso designa un comité inte-
grado por Richard Law, Richard Henry Leey James Duane para encargarse
del estudio de algunas proposiclones. Al dia siguiente el (.:f)mné propone
algunos articulos entre los cuales se encuentra el siguiente: “That full faith
and credit shall be given in each of these States to the Records, Acts and
Judicial Proceedings of the Courts and Magistrates of every other State, and
that any Action of Debt may lie in the Court of Law in any State for th_e
Recovery if Debt due on judgement of any Court in any olhqr State; provi-
ded the Judgement Creditor gives sufficient Bond with Sureties before Said
Court before whom Action is brought to respond in Damages to the Adverse
Party in case the original judgement be after wgrds reversed anq'Set aside”.
Una nota al pie del “Journals of the Conupemal Congress™" (1907) ad-
vierte que la proposicion estuvo escrita del pufio y letra de Richard Law y
que la parte relacionada con la accién para cobro de deudas fue rechazada
por el Congreso. (Pags. 885, 887, nota 5, y 895-896.)
La parte restante y esencial del articulo fue aceptada, quedando como
parte final del articulo IV. .m0 ,
Notemos que aparentemente al deber de “dar entera fe y crédito™ esta
limitado a tener como ciertos los actos de autoridad de los otros Estados.
Parece quedar sin regulacién obligatoria alguna la facultaq de cada E.stad‘o
para dar en su propio LeITitorio a esos actos, tenidos como ciertos, la ef.lcaaa
o consecuencias juridicas que se estimen localmente justas o convenientes.
No pasa lo mismo en el caso de la demanda de extradicién entre los
Estados, caso en el cual esta imperativamente regulada la obligacién de
entrega del delincuente al Estado que tenga jurisdiccién para sancionar el
delito. '
Los juristas norteamericanos se preguntan, sin dar una solucién defini-
tiva, si la intencién del autor del proyecto fue crear una accion en ejecucion
de sentencias de otros Estados, que se rechazé por el Congreso, y si esta
resolucion de la asamblea fue dictada por haberse estimado, o bien, que no
era conveniente llegar a imponer al Estado el deber de ejecutar las sentencias
de los demas Estados o bien se estim6 que quedaba establecida y no necesi-
taba hacerse mencién expresa. (Ver Burnett. The Continental Congress
(1941) Jeusen, The Articles of Confederation (1940) Radin, The authentica-
ted Full Faith and Credit Clause; Its history (Illinois Law Rev-1944) Robert
Jackson Full Faith and Credit, the lawyer's clause of the constitution (1945).
Puede darnos alguna orientacién en cuanto al posible alcance del altimo
parrafo del articulo IV de 1a Confederacion, el recordar que en el siglo XVIII
y en la mayor parte del siglo XIX la doctrina y la jurisprudencia americanas,
basadas en el principio de la cortesia internacional, estimaban una ley ex-
tranjera o una sentencia extranjera podian tener efecto o no en el pais, segin
éste lo estimara conveniente, segiin fueran las relaciones entre los paises. En
la obra de Joseph Story editada en 1834 (Commentaries on the conflict of
Law foreign and domestic, etc.) leemos este parrafo: *'El verdadero funda-
mento sobre el cual reposa la administracién del derecho internacional
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privado es este: las reglas que han de seguir.sc son la§ que aconsejan el interés
mutuo la utilidad, la comprensién de los inconvenientes que resultarian de
una tesis contraria y en fin, una especie de obligacién moral de hacer justicia
para que, en cambio, nos sea hecha' (parrafo 3.5). En el caso Hilton vs.
Guyot, fallado en 1895 (159 U. S. 113, 163), se deja sin efecto una sentencia
francesa en consideraciéon a que Francia no ejecutaria una sentencia ameri-
cana, y el Juez Grey expresa que: ‘““Tomada en su aspecto legal la “Comity”
no es ni una obligacién estricta ni un asunto de pura cortesia o buena
voluntad. Consiste en el reconocimiento por un pais, en su territorio, de
actos legislativos, ejecutivos o judiciales de otro Estado™.

Debe observarse que con frecuencia el derecho extranjero, en los sistemas
inglés y americano, se toma como hecho y se habla de su “‘reconocimiento”.

Asi parece logico que los juristas de 1777 pensaran en evitar la incerti-
dumbre y la inseguridad de un sistema de cortesia entre los Estados de la
Confederacion y pensaran en imponerles la obligacién de “‘reconocer”,
dando entera fe y crédito a “los actos legislativos, ejecutivos y judiciales’ de
los demas Estados. La misma naturaleza de la Confederaciéon y los fines
expuestos al principio del articulo IV indican que esta fue la mira del autor
del proyecto: cambiar la cortesia entre los Estados de la Confederacién por
un deber constitucional.

Esta interpretacion y el significado exacto del articulo quedan aclarados
en la convencion de 1787, aun cuando quedan todavia algunos aspectos
confusos.

En los proyectos para la Constitucién, el parrafo del articulo IV en que
nos ocupamos, vuelve a presentar la misma obscuridad en cuanto a su
procedencia que revela en la Confederacion. Es curioso notar que esta
misma obscuridad de procedencia persigue al articulo en nuestra Constitu-
cién.

En el “plan Virginia” no se menciona disposicién andloga a la norma
final del articulo IV de la Confederacién. Este plan presentado por Ran-
dolph fue, segiin se dice, la base de trabajo de la convencién. En el plan
propuesto por Charles Pinckney parece haberse incluido esta norma co-
piada de la Confederaciéon (Walter Wheeler Cook hace notar que “El Plan
Pinckney” como fue impreso en el periédico de Madison claramente no es el
sometido a la Convencién. Sobre la base de todas las pruebas obtenibles el
Profesor Max Farrand ha intentado reconstruir el plan. Asi reconstruido
contiene la clausula de entera fe y crédito. (The Logical and Legal Bases of
the Conflict of Laws, 1942, pag. 92.)

De manera indudable aparece la norma en cuyo estudio nos ocupamos
en el informe presentado por la ‘“Comisién de Detalle” en cuyo informe
encontramos el articulo XVI que dice: “Full faith and credit shall be given
in each State to the acts of the Legislatures, and to the records and judicial
proceedings of the Courts and Magistrates, of every other State”. (Ver Fa-
mand: “The records of the Federal Convention”, 106).

’Debe notarse que entre este proyecto de articulo y la norma final del
articulo IV de la Confederacién existen diferencias de importancia en la
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adicion de los “acts of the legislatures” entre aquello que merece entera fe y

e esta parte del proyecto es breve: la disposic‘ic’m se
El g g ‘OT 3 ::i acion a un comité especial. En la discusién se
smallonet Rt . 0 e:;; s ilustrativos del sentido y la importancia que
e conseit IOZ::EU(;:“][(:: Esll(;)idos Unidos dieron a la norma que se cita.
- \(lorn 5»?::?02 v el doctor Johnson suponian que “el’sentt)ndo de esta cdllség;osxn
i6n es que las sentencias dictadas en un Estado dar;;x;l ase para accion e
;uos Estados”. (Ver Farrand Op. ct. nota 16 en )- i .y
Madison deseaba que la Legislatura estuviera ?utonza;l a pa l:dén A
la ejecucion de las sentencias en otros Estados.'ba]o aqued aregu que
i nveniente. Pensaba que esto podria hacerse de manera segura y
- ?Sllﬂsﬂgz c'(l)mificada por la naturaleza de la Unién (Farrar}d, 448),
qUeRt:niiolth‘dijo que no habia ejemp_lf) de nacnor}ef que ¢Jec[uta;2n l::s
sentencias de los tribunales de otra nacion. Presepto a siguiente p dlp(? :
cién: “Siempre el acto de un Estado, sea leglslquvp, e]ecutln:io cl) ju .(c,)x: !
debe ser declarado demostrado con el s'ello consiguiente, ta ? ec laraad ly
demostracion sera estimada en los demas Esladqs como prueba E en: ela
existencia de este acto; y su efecto sera lelgatorlo en l(_)s d]emas stados, en
aquellos casos que con €l tengan relacion y qued_ep ba_]o f conocu(rine;lt: y
jurisdiccion del Estado en que el acto yuyo Xenhcauvo (Fa(;‘ran g ()1

Morris presento la siguiente proposicion: Entera fe dgbe . qrs;e er:ical a
Estado a los actos publicos, registros y procec.hmlemos judiciales de los
demas Estados; y la legislatura debera, por mgdlo de leyes ggm;rales.l ,de(l;er-
minar la prueba y el efecto de tales actos, registros y procedimientos”. (Fa-
nanCdx‘)o?(Sab. cit. pag. 93) comenta: “Parece obvio'quc’e'el término “‘public
acts’’ (traducido literalmente arriba por “actos pl'xbh.cos ) en la ;')’ropuesta de
Morrison esta hecho para abarcar los “public legls[allve acts”’ (leyes). 1

Las propuestas de Madison y Morris fueron tenidas en cuenta por f
comité especial, ya que la norma reaparece presen'tada'al Congreso en ha
siguiente forma: Full faith and credit oug_hl to be given in each Sl:flte l:l) the
public acts, records and judicial proceedmgs of every o.ther Slate, and the
Legislature shall, by general laws, prescribe the manner in v«{hlcb such acts,
records, and proceedings shall be proved and the effect which judgements
obtained in one State shall have in another”. (Farrand, 48.5.)

Puede apreciarse que la proposicién de Morris fue casi textualmente
seguida en este segundo proyecto, el que ya contiene la facultad al Cpngrefio
para legislar sobre la forma de prueba, pero en cuanto a efectos, limita la
facultad a sélo los efectos de las sentencias. Cook nota que aparentemente
esto cubre la idea de Madison de prescribir la ejecucién de las sentencias.
(Ob. at. pag. H4.) . '

Este nuevo proyecto suscita nuevas discusiones y analisis. Morris y Ma-
son intervienen aparentemente en una cuestion de estilo. )

Morris propone la reforma, quitando la Gltima frase “judgements obtai-
ned in one State shall have in another’” para concluir la redaccién con la
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palabra “thereof”. Mason se adhiere, “particularmente si el efecto era res-
wringido a las sentencias y resolucién judiciales”.

Wilson, Johnson y Randolph dejan aclarado el sentido que se daba al
articulo del proyecto, Wilson hace notar que “si la legislatura no era autori-
zada para declarar el efecto, la norma no adelantaria nada a lo que actual-
mente sucede entre naciones independientes”. Johnson pensaba, que con la
enmienda al proyecto “autorizaria a la Legislatura general para declarar los
efectos de los actos legislativos de un Estado en otro”’. Randolph considera
que “quedaba abierta la oportunidad para que se usurparan los poderes de
los Estados y propone que se limite la facultad del Congreso a “proveer para
el efecto de las sentencias™. (Farrand, Op. cit. 488.)

A pesar de estas objeciones se lleva adelante la propuesta de Morris cuya
significacion queda aclarada. Queda, pues el articulo del proyecto como
sigue: “Full faith and credit shall be given in each State, to the public acts,
records and judicial proceedings of every other State, and the Legislature
may, by general laws, prescribe the manner in which such acts, records and
proceedings shall be proved and the effect thereof”.

Parece indudable consecuencia de tal discusién que la Constitucién nor-
teamericana obliga a los Estados a aceptar y a dar efecto en su jurisdiccién a
los actos de los demas Estados y se dé al Congreso facultad, entre otras para
ordenar el efecto o las consecuencias de esos actos que incluyen la legisla-
cion, las sentencias y los actos administrativos de los demis. (Ver en el
mismo sentido, Cook: ‘“The logical and legal bases of conflict of Laws, pags.
95 y 104).

Para poder darnos cuenta de la exacta significacién de la seccién 1 del
articulo IV de la Constitucién norteamericana, no basta traducir literal-
mente su texto como se ha intentado repetidas veces entre nosotros, y siem-
pre procurando buscar las palabras literalmente equivalentes sin investigar
el sentido de ellas en el tecnicismo del derecho norteamericano, y apreciando
el modo de plantear el problema cuya solucién se busca.

“Public act” significa entre otras cosas “una ley escrita, formalmente
ordenada y aprobada por la legislatura de un Estado, llamada en Inglaterra
“acto del parlamento” y en los Estados Unidos, acto del Congreso o de la
Legislatura o estatuto. Los actos son publicos o privados. Actos publicos
(llamados también actos generales, estatutos generales o estatutos simple-
mente) son aquellos que se relacionan con toda la comunidad o establecen
reglas universales de gobierno para todo el cuerpo politico. Actos publicos
son aquellos que conciernen a toda la comunidad y a los cuales los Tribuna-
les estan obligados a tener en cuenta”.

“Las palabras “bill” y “law” son usadas frecuentemente como sinéni-
Tos’fie “act” pero incorrectamente. Un “bill” es sélo el proyecto o forma del

act” presentado a la Legislatura, pero no aprobado. “Act” no incluye
ordenanzgs y reglamentos derivados de las autoridades locales™.

Estas ideas tomadas de Black’s Law Dictionary (Edicién 1938) nos reve-
lan que la significacién legal de la obligacién que la Constitucién de los
Estados Unidos impone a los Estados bajo la expresion ‘“‘dar entera fe y
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i as’’, 1 ica la obligacion de aceptar las
Té 4 los public acts de los demas lmplllca“ !

;::):’i:lgcal(:: dim;is Estados, las cuales deberan “tener efecto’” en los demas
Estados, efecto que debe quedar regulado por la ley del Congreso. Esta

interpretacion de las palabras “public acts” nos acerca a la proposicién de

Randolph que antes cltamos. . . ;
Las palabras “publics acts” no han sido traducidas por nuestros publi-

cistas, ni por los autores de nuestras normas constitucionales de acuerdo con
su sentido técnico, ni con el que indican sus antecedentes y el problema al
cual pretenden dar una solucién. Nuestras leyes fundamentales traducen
siempre “actos publicos”, expresion que no o_bsl;r.ue su vaguedad y su am-
plia comprension no tiene entre nosotros el _sngmhcado que a la expresion
literal equivalente da el derecho norteamericano. "

En algunos autores encontramos la idea de superar esa dlflcultad tradu-
ciendo por “actas publicas*, como por ejemplo Ramon Rodriguez (Derecho
Constitucional. México, 1875, pag. 552) y en otros encontramos que to-
mando la acepcion técnica se emplea la palabra “ley”, por q]emplo en ]
Carlos Mexia (Manual de la Constitucion de los Estados Unidos, México,
1874, pag. 40) y Carlos Pereyra (El Fem'heACons‘muaonal Americano, Ma-
drid, 1942, pag. 285). En cambio, la traduccion digna por todos conceptos de
tro buen amigo el Lic. Gustavo R. Velasco en el

amplio elogio que hace nues el L - Vel :
México, 1943), insiste en la version literal “ac-

apéndice a “'El Federalista” (
tos publicos’” (pag. 402).

Nos parece que las traducciones de Mexia y de Pereyra son las que estan
mas de acuerdo con el sentido técnico de la expresion norteamericana, y que
son igualmente mas apegadas a la intencion de los constituyentes norteame-
ricanos. Tal vez pudiera sugerirse la traduccion por “leyes y actos pﬁbli'cos".

La palabra “Proceeding” tiene también en el derecho norteamericano
una significacién y un alcance propios, distintos de los que la literal expre-
s10n tiene en nuestro Lec ni(ism().

[omamos de Black’s Law Dictionary (pag. 1430) las siguientes ideas.
‘Proceeding.— Un acto que es hecho por la autoridad expresa o implicita
de la Corte. Cualquier acto hecho por la autoridad de una Corte de Derecho’.

Debemos entender, en consecuencia, que las resoluciones judiciales son
“proceedings’” en los términos del tecnicismo norteamericano. La exposi-
cién de los antecedentes de la seccion 1 del articulo IV de la Constitucion no
dejan ninguna duda sobre esta interpretacion.

Ha de tenerse en cuenta que la sentencia en el derecho norteamericano,
no s6lo tiene el efecto de poner fin al litigio sino que, ademas, existe en el
derecho inglés y en el americano un derecho objetivo formado por las deci-
siones y precedentes judiciales aplicados por los tribunales, tanto “‘clasicos”
(King's bench, Common Pleas y Exchequer) como por los tribunales de
equidad y del almirantazgo, etc. Arthur F. Kuhn expresa que: ““el estableci-
miento de un principio juridico por un tribunal de tltima instancia, esen-
cial a la sentencia dictada, hace tal principio obligatorio para el futuro, para
los tribunales de igual rango o inferiores, en toda decision relativa a casos
del mismo orden”. (Recuiel des Cours de La Haya, 1928-1, pag. 198).
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La resolucién judicial es también fundamento de accién judicial inde-
pendiente de la causa que motivara la primera, tiene, por asi decir, un efecto
constitutivo, pudiendo verse este sentido del vocablo en la obse;vacic’m de
Wilson y Johnson citada antes. (Farrand, nota 16 en pag. 447).

La exp_resx('m "proqeedings" no debe traducirse por “procedimientos’
sino que tiene toda la importancia de abarcar la sentencia judicial, no sélc;
declarativa de derechos imputables a un sujeto, sino consu'tutiv.a de los
mismos y fuente importante de derecho objetivo.

Con la expresion “Record” sucede otro tanto. Black explica (pag. 1505):
“Es la relacion escrita de algtn acto, transaccién o instrumento ot.orgado.
por prden de la ley (under authority by law) por una autoridad competente y
destinado a_quedar como recuerdo o prueba permanente de los asuntos con
que se relaciona”. Esta idea corresponde mas al acto administrativo o al acto
publico que al “registro”, como se ha traducido al derecho constitucional

Si a esto agregamos que el “reconocer” una ley o un acto tiene en la;
primitiva teoria de la “comity’ una significacién activa que lleva hasta la
aplicaciéon de la ley o efectividad (enforcement) del acto, podemos afirmar
que las tr;duccxones que de la seccién I del articulo IV de la Constitucién
norteamericana, se han intentado, apegandose mas a la literalidad que al
sentido del articulo, no corresponden ni a la intencién de los autores, ni al
sentido juridico de la disposicién, ni concuerdan con el problema al q’ue los
constituyentes americanos intentaron dar una solucién. (En sentido contra-
rio ver Lic. Jos¢ N. Macias, Origen y Alcance del Articulo 121 Constitucio-
nal en Estadqs Unidos, 1946, pag. 155). Henri Bateffold (La Cour Supreme
dc:s Etats Units et le droit international privé. Revue Critique de D.I p1936
pag. 606, nota I) traduce el deber de dar entera fe y crédito diciend(;'-"‘Pl in

autorité et effets”, confirmando nuestro punto de vista. e

El estudio de los antecedentes de la disposicién norteamericana que s
comenta, de la reflexién sobre el significado que las palabras que en glla »
usan nenen’ en el tecnicismo norteamericano y de la observacién del cors:

E;.';)rt(()) dela época sobre el problema fic_' apl‘icaciép de leyes extranjeras, parece
o c(;iug se trat6 de superar las d'eflaencnas de incertidumbre, de arbitrarie-
Comz; f Selrr::E;L 'g;:: qu: 1;c))rsof;l)oma la Vlqua tes'is de la cprtesia internacional,
it e ests;)d 2 amencos y seguida por ingleses y norteameri-
e eliciencias, tenidas como consecuencia de la auto-
miembros dc" la F ed;aczggoze C::r:)r:$§e£ 5[3;105 Confe_defai_ios. o ’EStadOS
deber constitucional, neces;rio ara a o L e amistad y las
relaciones entre los pueblos deﬁo I-Zsegdurmdy PCTPCKU?{ S

Es, pues, esencialmente un e S Um_On- 10

un Estado en octo g 1. efectivida (rimorrpa que ordena la aplicacién de leyes de
S Iy L o ady (gecucnén de los actos de las autoridades

e o miembros de la Fedqrgcxén.

STy cenera(:n ;‘ [ uﬁrema Corte de Justicia _de los Estgdos Uni-
abslcifn o Etlf a v;mdo‘a marcar la importancia de esta
" A . El Juez ‘rancis Sc9tl Key., intent6 en 1813 redu-

articulo de 1a Constitucién a sélo obligar al Estado a recibir
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os lamariamos plenas, las sent'encias de l_os otros
| Juez Jones, se oponen a tal interpretacién y se
bti n precedente fijando que debe' un Estado dar a las sentencias de los
s ot ‘p de cosa juzgada (conclusive ]udgemem). En la misma senten-
d'ema& et es cita una decision del Juez Wilson dictada en l79f}, en apoyo
cia €1 Juez Jgn« aciadamente parece que el Juez Marshall dejé pasar la
. lt‘S_l:i- d t(?grdar a conocer su opinioén, tan valiosa en otros casos, en
?5::33 la?n esfe asunto, habiendo tenido 8ol%ortunidad de hacerlo en el caso
ampton vs. M'Connel, planteado en l ’ boatay
9 Rsbcn H. Jakson (Full Fait and Credn. Claulsg’,];l. IY; L!?chcl::)ag\l;zr::i
resoluciones de la Suprema Corlff. a partir de 1’ e 81 Pl
inicl serie de opiniones vacilantes en torno al problema
zinl(ild'll-nixxsgre los Estados, problema frente al cual, la Corte expresa su
n:ler:z?zm abstencionista en 1916 (Kryger vs. Wilson), asegurando que éste es

un problema puramente local.

como pruebas, que nosotr
Estados. E1 Juez Story y €

S areo. afos antes del fallo de Kryger vs. Wilson, en el asunto
Cons\lgrseen:'ls).‘uégmillon (224 U. S. 243, 1912) la Su;)’rqma Corl:ie decllai\rc: :;15
los Jueces contravienen la norma de entera fe y crgdlul) a;:zml 9ol ;pe e

ropia ley en vez de la ley de otro Estado que es apllcab e. En | :: ey
gsumo Rovyal Arcanum vs. Green (267 U. S. 574) y se impone a la lro gt
Estado de Nueva York la modificgcxc')n de una sentencia pox(‘i c;;x :;Chus-
deber de dar entera fe y crédito, obligandole a aphcar las leyes le a_; prre
setts. A partir de 1925, la Suprema Corte Americana toma de plano 1 -
d(m en los conflictos de leyes enu[e (lioi ista}doim ;;c;;]s;en;i: (e:r:) r?sl:ie(fxsc fc’m v
materia regulada por la Seccién I del Articulo : : i:

' i oy en dia, como lo hacen, Henn. Ba'uffold (La our
gllf;r(js?nz [cl:lr;]g:s)ev tITerylesl Lorenzen (The Federal Co‘nsmuuon of lhelijmtef:
States of America as a Source of Private lmernanonal' Law), e; ecu&i
d’etudes sur les sources du droit en I'honneur de F_mnco_ls' ’Geny ( om((;a e;
pag. 437 y s.), que el significado actual dq la @sposncu')n colr:lientaho o
indudablemente imponer a los Estados la obligacién de aphcar e derec o
los demas, de dar efecto y eficacia a los derechos §ub]_euvos crea %sl en o
otros. (Ver particularmente el fallo Bradford Electric Light Co. vs. Clapper,
286 U. S. 145, 155, 1932).

Resulta de ahi que la seccién I del articulo IV e~n‘ su pnmerqépaézei
impone este deber a los Estados y en su parte segunda sefiala una fur::il nr e
Congreso Federal (que hasta ahora ha sido usada tan s6lo para esta ecce(:i on
la ley de 1790 la forma de legalizar o autentificar los documentos pro .
tes de las autoridades de un Estado; esta ley, ampliada el ?7 de marzo _(}t; io:
incluyé en las disposiciones anteriores los registros, titulos y certificac -
nes), con lo que parece quedar aclarado el alcance del articulc que s_ealac.ho
bien no significa esto que dicho articulo sea una norma explorada ni mu
menos juzgada perfecta.

i nve-
Antes de entrar al estudio de nuestra ley fundamenlal_ creo que es C(:l .
niente observar, aunque s6lo de modo superficial, las disposiciones q
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torno al mismo problema encontramos en la constitucién de Australia. (Sec.
51, parrafo XXIV y Sec. 118.) _ i B |

W.W. Cook afirma que estas disposiciones son resultado del cuidadoso
estudio que los miembros de la convencién constitucional australiana, hi-
cieron de la constitucién Norteamericana. (The logical and Legal Bases,
pag. 95.) _ . e

El resultado de ese estudio se encuentra resumido en las siguientes nor-
mas constitucionales:

Seccion 51.  El Parlamento tendra poderes para hacer leyes con relacién
a: XXIV. La notificacién (service) y ejecucion en la comunidad (Common-
wealth) de los procesos civiles y penales y de las sentencias de las cortes de los
Estados; XXV. El reconocimiento de las leyes, de los actos pablicos (public
acts) y titulos o registros (records) y los procedimientos judiciales (judicial
proceedings) de los Estados.

Seccion 118.  Entera fe y crédito debera darse en toda la comunidad a las
leyes, actos publicos y titulos (records) y a los procedimientos judiciales de
cada Estado.

Debe notarse que en la Constituciéon australiana la facultad del Parla-
mento, clara y precisa, y colocada en el lugar adecuado de la constitucién
queda totalmente desligada del deber impuesto a los estados en la seccién
118, cosa que aclara el caracter de la legislacién federal al respecto y estoy la
clara facultad de las fracciones XXIV y XXV de la Seccién 51 permitieron al
Parlamento del Commonwealth dictar la ley “Service and Execution of
Process act, 1901"" en su primera sesién, ley modificada en 1912.

Los datos que en la historia del derecho nuestro encontramos sobre la
disposicién constitucional que actualmente figura en el articulo 121 son,
desgraciadamente, pocos e incompletos.

Una norma semejante a la de la seccién primera del articulo IV de la
Constituciéon Federal de los Estados Unidos aparece por primera vez en
nuestra historia constitucional en el proyecto de Constitucién Federal de
1824, en cuyo primer cuaderno se encuentra en la seccién VI bajo la designa-
cén “Reglas generales para la administracién de justicia a que deberan
acomodarse los Estados de la Federacién: pasa después en el cuaderno
cuarto y en la Constitucién a la Seccién VII bajo la misma designacion,
teniendo primero el ntmero 133, después el niimero 141 y por tltimo queda
en la Constitucién como articulo 145 y conserva siempre idéntica redaccién:
"En cada uno de los Estados de la Federacién se prestara entera fe y crédito a
los actos, registros y procedimientos de los jueces y ademas autoridades de
los otros Estados. El Congreso general uniformard las leyes, segun las cuales
deberdn probarse dichos actos, registros y procedimientos’’.

No hemos encontrado nada en los antecedentes que explique céomo se
formé el articulo. Es evidente que se pensé en el mismo problema que se
trata de resolver en la Constitucién norteamericana y que al efecto, se busco
una copia aproximada, sélo que el Congreso tiene una funcién diversa, pues

aparece que debe obrar uniformando las leyes locales y no propiamente
cumpliendo una funcién legislativa.



192 EDUARDO TRIGUEROS SARAVIA

Comenta don Isidro Montiel y Duarte, “tiende a uniformar las ritualida-
des de los actos, registros y procedimientos of:gal.c.'s para que se’les.dé entera
fe v crédito en todos los Estados de la Federacion™. (Derecho Piblico Mexi-
ano, Tomo 11, pag. XXVI. Méx. 1882.) Segun esto la finalidad del articulo
145 de la Constitucién de 1824 tiene un sentido tota!mentg diverso de'su
modelo de la Constitucion norteamericana, y un funaonamxepto (_){gémco
también diferente. No he podido encontrar dato alguno de aplicacién de la
disposicién transcrita. ' ’ .

En el congreso constituyente de 1856 en la ses16n del dia l! dc‘a‘nowem-
bre fue puesto a discusién el articulo 115 }iel proyecto que decia: “Art. 115.
Fn cada estado de la federacion se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, rt_'gislr(;s y procedimientos judiciales de.lc.)dos los otros. El Con-
greso puede, por medio de leyes generales. prescribir la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos”.

Este articulo fue aprobado por unanimidad de 79 votos, pasando con el
mismo numero del proyecto, a la Constitucién de 1857.

No encontramos tampoco en los documentos del proyecto, ningun dato
que nos sirva de guia sobre la idea de los constituyentes.

Se trata evidentemente de un intento nuevo de copia del arlicglo cuarto
seccion primera, de la Constitucion del pais vecino. Un nuevo intento de
traduccién literal, que marca la intencién de reproducir la norma y que
abandona el sistema seguido en la Constituciéon de 1824.

No obstante la formacion latina de nuestros jurisconsultos y el hecho de
ensefiarse en nuestras catedras de la época el derecho internacional pn:vado,
siguiendo los moldes de la escuela francesa, particularmente l}ouhner, es
curioso notar que entre los autores del proyecto de 1856, se consideré como
definitiva la tesis de la cortesia internacional, tal como esta delineada por
Story. Esta afirmacién queda demostrada por la existencia del articulo 39 dlel
proyecto que decia textualmente: “Las leyes de la federacién determinaran
los casos del derecho internacional privado en que deba ser admisible la
aplicacion de leyes extranjeras, no por un deber estricto, sino cpnforme a las
consideraciones de utilidad y conveniencia reciproca entre naciones amigas.
Entre tanto se fija la legislacion sobre este punto, los tribunales se estaran a
los principios reconocidos por los autores mas acreditados, quedando in-
tacto, en todo caso, el ejercicio de la plena soberania nacional”.

Es inexplicable como se pretendia “fijar” en leyes estas consideraciones
de utilidad y conveniencia, por naturaleza cambiantes, pero lo cierto es que
la redaccion del articulo 39 del proyecto es una reproduccién casi exacta del
parrafo 35 del libro de Story que antes citamos.

La existencia de esta declaracién en el proyecto y la modificacion al
sistema de la Constitucién de 1824 para apegarse literalmente al texto nor-
teamericano, indican que los autores del proyecto concibieron el problema
de aplicacién de leyes de un estado de la federacién en otro, en forma
idéntica a como era concebido por los juristas americanos de la época, y fue
su idea dar al mismo problema idéntica solucién.
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Pese a la diferente connotacién de las palabras, a nuestra escasa relacién
con la cultura juridica flamenca en cuanto a conflicto de leyes, debemos
pensar que los redactores del proyecto del articulo 115 de la Constitucién de
1857, que pasa en el Congreso sin discusién, pensaron nuestro problema y lo
resolvieron con una mentalidad tipicamente norteamericana, pero no pode-
mos menos que darnos, por lo mismo, cuenta cabal de que el articulo 115 de
la Constitucién de 1857 quiso ser idéntico, significar lo mismo que la sec-
cién I del articulo IV de la Constitucién americana.

En el afio de 1869 debe haberse preparado un proyecto de ley para ser
presentado por el Ejecutivo al Congreso Federal, proyecto que he tratado en
vano de localizar, pero en cuya existencia puede creerse ya que est4 afirmada
en oficio del dia 29 de abril de ese afio dirigido por el Ministerio de Justicia
al C. Presidente del Tribunal de Justicia de Guanajuato.

En este oficio se da una primera versién del sentido de la norma constitu-
cional, si bien se da a su parte normativa un valor que, a mi juicio, es
excesivo. De este oficio tomamos lo siguiente: “El articulo 115 de este C6-
digo (Constituci6n) dice: . . . Los términos de este articulo manifiestan que
la obligacién que impone a los Estados, es absoluta y debe cumplirse en
todo tiempo, aun cuando no se haya expedido la ley organica que el Con-
greso puede dar, y aun cuando una ley de algtin Estado se oponga a este
precepto, o determine los requisitos para probar la autenticidad de dichos
procedimientos. Las buenas reglas de interpretacién no permiten que se
difiera el cumplimiento del articulo 115 de la Constitucién hasta que se
expida la ley organica que esta en las facultades de Congreso dar o no dar,
segtin la significacién de la palabra puede, usada en dicho articulo. Verdad
es que no seria cuerdo dar fe a los procedimientos judiciales de los Estados
SIn que previamente constara su autenticidad, y por lo mismo es indispensa-
ble que ésta conste de alguna manera; pero esa manera debe ser, mientras el
Congreso no determine otra cosa, la que se acostumbre en cada Estado para
que hagan fe dentro de sus limites los procedimientos de sus tribunales. No
cabe admitir otra alguna sin desentenderse de la prevencion constitucional y
SN tropezar con muy serios inconvenientes en la practica’.

“En vano se dird que mientras no se expida la ley organica que corres-
ponde, cada Estado estd en libertad de exigir en su territorio los requisitos
que crea convenientes para dar fe a los actos ptiblicos de los demas; porque
lelx'Constltua(m, como hemos visto, impone a cada uno de ellos la obliga-
aon absoluta de dar fe a los actos puablicos de todos los otros, y esto sin
requisito alguno, pues si hubiera libertad de imponerlos en cada Estado, el
cumPllmlemo. de esa obligacién dependeria enteramente de su albedrio.
Jamis se ha visto que se deje al obligado en libertad de poner condiciones
para el cumphr;ng‘ento de su obligacién. No se pueden, pues, exigir en la
g:gahda(;i requisitos para considerar fehaf:iepte un acto que ya viene con ese

lcter el Estado de donde emana. La tinica autoridad que puede impo-
:‘035025];2 ;:lsgg:grisg de la Upién, y €50 en una ley ggner_al que obligqe a
el S. contrario, a mds de ser am_nconstntuc:onal, produqria

veniente de que los tribunales, al expedir sus exhortos o requisito-
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rias, tuvieran que sujetarse a las legislacionf.'s numerosas y va.n:adas de los
diferentes Estados de la Federacion; y la adn}ll)rllzs.fraClon de justicia se emba-
i _que a veces seria casi imposible .

rm%{‘l\asi[::lc:, g el Estado de Guanajuato ha expedido una ley que arregle la
manera de probar los actos judiciales de los otros Estados, no tiene el Tr'lbu-
nal de Distrito obligacién de observarla, porque la Constitucion prohibe a
los Estados legislar en esta materia, y en el conflxctq del Codigo fundamgntal
v 1a ley del Estado, debe observarse la primera, segun lo previene ella misma
en su articulo 126", (Transaripcién tomada de Dublan y Lozano, Legisla-
cién Mexicana. Tomo X, pag. 576.) ' ' .

El oficio que en parte copiamos, ademas de interpretar la expre§16n
“actos publicos”, como actos de autoridad o como instrumentos publicos,
aborda algunos de los problemas graves de la disposicién que comenta como
son: el carcter de la ley organica atribuido a la que puede expedir el Con-
greso; la posibilidad de aplicacion inma?xata (sin ngrces!dad de reglamer!ta-
ci6n u organizacion) de la norma del articulo constitucional, y la negacién
de una posible legislacion provisional concurrente de los Estados.

No era éste el criterio uniforme, segiin puede verse en la obra de Ramoén
Rodriguez, Derecho Constitucional (México, 187?, pag. 550) en la que al
comentar el articulo y hacer notar la mala traduccién de 1a norma mexicana
dice: ““Las autoridades de un Estado a quien se presentan documentos oficia-
les, pablicos o auténticos, otorgados o expedidos en otro, deben reputa:los
validos y legitimos, simpre que en ellos concurran las circunstancias y re-
quisitos que para su validez y legitimidad sean necesarios conforme a las
leyes del Estado de que procedan. En cada uno de los que componen la
Federacion, estos requisitos y circunstancias deben estar en armopia con sus
condiciones peculiares; y dar leyes generales sobre esto, seria sujetar a una
legislacién comGn puntos que afectan directamente el régimen y necesida-
des interiores de los Estados”. Agrega mas adelante, refiriéndose a la facul-
tad del Congreso para legislar sobre el efecto de los actos, registros y procedi-
mientos (pag. 552). ‘;Pueden las sentencias judiciales y demas actos
pablicos de un Estado surtir en otros, efectos distintos de los que proglucen
en el mismo en que se dictan? ;Puede el Congreso Federal, sin aniqu_x}ar la
soberania de los Estados, prescribir el efecto que sus determinaciones justas
y legales deben tener en otros Estados?” Por tltimo, Rodriguez recomienda
(pag. 555): ““el Congreso debe abstenerse de usar esta facultad si no es para
fijar con toda precision la verdadera inteligencia del precepto constitucio-
nal”. :

Por lo demias observamos que Rodriguez parece inclinarse mas a la idea
de legislaciones locales, reglamentarias del articulo 121, que a la propuesta
legislacion federal que mira con recelo, hasta aconsejar la abstencién, con-
sejo que ha sido atendido fielmente por mas de setenta afios por el congreso
federal, y hemos de decir que seguramente ha beneficiado la mejor orienta-
cién de nuestro derecho. El problema de contraposicién entre el sistema
federal y el articulo 115 de la Constitucién de 1857, apuntado con toda
claridad por Rodriguez, aunque sélo en uno y el menos grave de sus aspec-
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tos, queda para el estudio de los posibles valores relativos y desiguales de las
normas que contiene la Constitucién.

No se encuentra sino hasta 1888 una idea clara en nuestra doctrina sobre
la relacion de este articulo y los conflictos de leyes. En este afio, en la obra
del Lic. Eduardo Ruiz, (Curso de Derecho Constitucional, Tomo I, pag. 348)
con una cita a la obra de Laurent. se dice: “Si nuestros Estados fuesen
independientes y soberanos, en el sentido absoluto, como lo entienden algu-
nos de nuestros autores, quedaria a la discrecién de cada uno adoptar las
reglas de derecho internacional privado que le parecieron convenientes. . .’
Sin embargo el comentario de Ruiz, después de esta observacién, lleva a
concluir, que el articulo 115 faculta a la federacién para legislar no sélo en
cuanto a aplicacién de leyes de un Estado en otro sino también en cuanto a
la aplicacion del derecho extranjero, conclusién que carece totalmente de
apoyo constitucional. ¢

Como puede observarse en estos datos aislados, las ideas de nuestros
juristas en el siglo XIX muestran una extrema confusién en cuanto al sen-
tido del articulo 115 de la Constitucién, tal vez consecuencia de la traduc-
ci6n literal y no adoptable del texto sajén, confusién que se hubiera disi-
pado considerablemente al estudiar los antecedentes de la disposicién
americana que sirviera de modelo para la copia.

Por ultimo, en el congreso constituyente de 1916, en la exposicién hecha
en nombre del sefior Carranza para presentar el proyecto para la nueva
Const@tucxén. no se hace mencién a la variacién entre el articulo 115 de la
Constitucién de 1857 y el 121 de la actual, no obstante que existen diferen-

cias de grande importancia (Ver Diario de los Debates del Congreso Consti-
tuyente, Tomo II, pag. 504).

Tanto en el articulo 121 de la Constitucién vigente como en el 115 de la
anterior, encontramos una absoluta identidad en su parte normativa. Esto
€, se copia textualmente la obligacién impuesta a los Estados de dar entera
fe 'y crédito a los actos de los demas. Pero en cuanto a la facultad del
Congresq que en 1857 se establece como posible al decirse que éste “puede,
por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar dichos actos. . .
y ¢l efecto de ellos” encontramos en 1917 que el Congreso est4 obligado a
dictar esa ley, ya que se dice: “El Congreso de la Unién, por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar. . .”. Esto no obsta para que en
treinta afios, nuestro poder legislativo no haya dictado esa ley.

_A_demés, en 1857 el Congreso tenia facultad absoluta para legislar como
quisiera para la reglamentacién del articulo, en tanto que de acuerdo con la
Constitucién de 1917 no sélo tiene el poder legislativo que sujetarse a la
norma del primer parrafo de la Constitucién, sino a las bases que senalan las
anco fracciones adicionadas en esta Gltima reforma al articulo original.

No he'podjdo encontrar dato alguno que oriente en cuanto a los antece-
d_!.zltes, origenes o autores de la modificacién de que fue objeto la Constitu-
:;] n de 57 en este punto, modificacjén de grande importancia a pesar del

€ncio con que se le cubre en el informe del Primer Jefe.
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Puede inferirse que el autor conocia gl derecho nortearr;e;ic;eno y se daba
completa cuenta del significado del articulo en cuamoda ée Ir qlue_a los
estados impone de aplicar el derech(_) qsado R?r los demis. Inclusive el
cambio de la expresion “puede prescr}blr , por presq1b1ra ;‘)'uede“tenerse
como un intento de una mejor traduccion de la palabra inglesa “may’ usada
en la constituciéon norteamericana. -

Las bases que sefialan las cuatro primeras fracciones, aclaran fiefmmva-
mente ambas hipotesis. La base primera, regla del derecho judicial nortea-
mericano, la encontramos establecida en el “Restatement of the Law, of
Conflict of laws”, del American Law Institute, publicado en 1934 en gl
parrafo 1 que dice: “Ningan Estado pued'e (jxctar una ley.que., pOr su propia
fuerza, tenga eficacia en otro Estado; la unica ley con eficacia enuel Estado
soberano es su propia ley. . ." La fraccién I del arglcu.]o 121 dice: “Las leyes
de un Estado sélo tendran efecto en su propio Lerriorioy, por consiguiente,
no podran ser obligatorias fuera de é1". La igualdad del principio es abso-
luta. salvo la forma de redaccién vy la frase: “por su propia _fue_rzg queen el
Restatement marca con claridad el sentido completo del principio ado'pta'do
por el derecho norteamericano y que en la fraccion del articul_o Constitucio-
nal se suprime, por considerarse sobreentendida o por estimarse que la
aplicacién del derecho y de las leyes de un Estado en otro es la norma queel
congreso debe reglamentar para el camplimiento del deber que la ley funda-
mental impone a los Estados en el parrafo inicial del amcu}o 121.

La fraccién II contiene la declaracion de un principio uniformemente
seguido en cuanto al régimen de inmuebles en toda la hislori.a del dgrecho
internacional privado y que en cuanto a muebles sigue también el sistema
americano, como puede verse en los parrafos 208, 215, 255 del Restatement.

En la fraccién 111 encontramos dos reglas sobre ejecucion de sentencia.
La primera de ellas, redactada de manera confusa, da la impresion de que
cada Estado es libre para decidir cuando ejecuta y cuando no las sentencias
dictadas por los demas sobre derechos reales y bienes inmuebles situados en
su territorio. Esta interpretacién es imposible, ya que seria dar al congreso
una base para legislar precisamente contra la norma, contenida en el primer
parrafo del articulo y de la cual, la legislacién que se ordena, es siempre
consecuendcia.

El estudio comparativo entre la primera y la segunda regla de ia fraccién
I11 nos lleva a una conclusién mas clara, ya que notamos que ambas reglas
tienen una relacion inmediata con una norma de jurisdiccién. En efecto, al
referirse la fraccion 111 a la ejecucion de sentencias, subordina ésta a la
jurisdiccion del Tribunal que las pronuncié. Este mismo sistema se sigue en
¢l derecho norteamericano como puede apreciarse de las siguientes normas
fijadas en el Restaternent of the Conflict of Laws que antes hemos citado: el
parrafo 429, b) dice: Una sentencia, decreto o cualquier otra orden de un
iribunal es valido y sélo es valido si: el Estado en que se ha dictado tiene
jurisdiccién para actuar judicialmente. En el parrafo 48 la misma recopila-
ci6n establece: Un bien inmueble est4 sujeto a la jurisdiccién del Estado
dentro del cual esta.
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Asi resulta que el primer pérrafo de la fraccién I1I contiene una regla de
jurisdiccién, pero deja a los Estados la posibilidad de ir mas alla del deber
constitucional y ejecutar, cuando quieran, resoluciones de jueces normal-
mente incompetentes para resolver sobre derechos reales.

El segundo parrafo de la fraccién III confirma esta interpretacién y los
puntos de vista que antes hemos expuesto. Su redaccién coincide de modo
patente con la férmula que afios mas tarde habria de dar el American Law
Institute al parrafo 47 de la recopilacién. Este parrafo dice: Un Estado tiene
jurisdiccién sobre una persona si esta dentro del territorio del Estado, si
tiene ahi su domicilio, aun cuando no esté presente, si ha consentido o se ha
sujetado al ejercicio de jurisdiccién sobre si ya sea antes o después del
ejercicio de la jurisdiccién. El mismo Restatement en el parrafo 429 a)
establece la necesidad de citacién a juicio como condicién de ejecucién.

Nétese que la fracci6n II1 asi leida contiene las condiciones de ejecucién
de sentencias y la base para las reglas de competencia jurisdiccional, sensi-
blemente iguales a las existentes en el derecho norteamericano.

Por altimo, la fraccién IV, que consagra un principio aceptado durante
el siglo XIX en el Derecho Internacional Privado con muchas reservas y
plenamente aceptado en el derecho norteamericano (Véanse parrafos 54 (1) y
55 del Restatement), es también un dato més para sostener nuestra afirma-
cién. La fraccién V tiene un origen circunstancial, ajeno al problema que
nos ocupa, por lo que no merece, en este caso, comentario.

Resulta claro que las bases a las que el congreso debe sujetarse para
reglamentar el articulo 121 son todas normas de aplicacién obligatorias en
un Estado del derecho general y concreto creado por otro Estado de la
federacién, orientadas de manera clara por el derecho judicial norteameri-
cano y que dan al articulo un sentido indudable; esto es: se ordena en ese
articulo la aplicacién constitucionalmente obligatoria en cada Estado de la
federacion del derecho creado en los demas, no porque exista una comuni-
dad de derech.o del tipo propuesto por Savigny, ya que cada Estado legisla
para su propio territorio y sélo para él, sino porque las leyes y el derecho
creado por los Estados deben tener aplicacién en los demds y producir
efectos cuando esas leyes hayan sido competentes para regir una determi-
nada actividad o cuando ese derecho haya surgido de actividades realizadas

‘bajo su jurisdiccién.

_ Esta orden debe ser cumplida sin demora, es decir, exige una aplicacién
inmediata, en tanto se presenta como deber. E1 congreso federal debe legislar
reglamentando el articulo y sujetdndose a las bases que el mismo senala,
pero su facultad no excluye la posibilidad de que las legislaturas locales
puedan legislar: a) provisionalmente, como debiera hacerlo el congreso,
mientras éste cumple su deber y b) de modo permanente para dictar sus
normas de conflicto de leyes siguiendo la direccién que fije, hasta ahora la
Constnucnc}n y ésta y su ley organica cuando la Gltima se dicte. (Esta se-
g}l'nda posibilidad esta claramente admitida en el primer parrafo de la frac-
@on IIT y en el sentido mismo de la norma, que es precisamente un deber
impuesto a los Estados y que éstos han de cumplir por sus medios normales;
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el principal, su legislacién.) Esta altima aﬁ’rmacién tal v]ez(;gsue:_va la con-
traposicion que apunta don Ramon Rodriguez entre e eralismo y la
facultad que este articulo da al pqder feder_al. .

Debe notarse que estas conclusiones derivadas del estudio t_iel ar!iculo
121 de la Constitucion y de sus antecedentes, no son en la actualidad simple
dm;{;r; c:'»ez pueda pensarse que la seccién quinta del Capitulo I, Titulo II del
Cédigo Federal de Procedimientos ‘Clnles debtfr’] considerarse como ley Te-
glamentaria del 121 de la Constitucion en relanon_ a lq base III, ya que si es
cierto que la Suprema Corte tiene [afullad constitucional para dirimir la
competencia entre tribunales de los Es(ac_los no aparece _clara. SINO en este
articulo, 1a facultad del Congreso para legislar en la materia, aun cuando los
articulos 23 y 27, aplicables conforme al 33, no parecen apegarse claramente
a las bases de la ley fundamental.

La Suprema Corte de Justicia ha sentenciado ademds en un buen mj-
mero de casos apoyandose en el articulo 121 y aunque hasta ahora no puq_ede
decirse de modo concluyente que existe una Junspru‘denm_a bler} definida
sobre este punto, si encontramos que la Corte en medio de mcemdum_brm,
con titubeos y a veces incurriendo en errores se ha acercado_ a !a misma
interpretacién que a nuestro juicio debe darse a la norma constitucional que
comentamos.

En alguna ocasion la Corte ha mutilado el articulo 121 a! aplicarsélo la
fraccion I, negando todo sentido a la disposici(")n constitucional y concll.J-
yendo que el derecho de un Estado no puede aplicarse en otro (Ve;r sentencia
en amparo 3147 de 1941 dictada el 9 de febrero de 1944. Semanario Judicial,
Tomo LXXI, pags. 2959 y sigs. particularmente pags. 2973 al hna'l y 2974),
pero salvo estos casos de error notorio encontramos un gran NUMero de
resoluciones en que la jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal se orienta
en el sentido doctrinalmente apuntado.

Como ejemplos de tales resoluciones pueden consultarse las siguientes:
Sentencia del 4 de abril de 1933 As: Aurelio L. Gonzélez. Suplemento 1933
del Semanario Judical, pag. 647, aceptando la aplicacién de la ley del lugar
de situacién de los bienes, en aplicacion de la fraccién II del articulo 121.
Sentencia de 18 de marzo de 1935 As: Social, pag. 2745. Al referirse al efecto
de sentencia de divorcio se refiere a la fraccién I11. del articulo 121. Sentencia
de 27 de abril de 1935. Tomo XLIV. Semanario Judicial, pag. 1805, As: Luis
Aguilera G. aceptando la aplicacién de la fraccién II, Sentencia de 27 de
agosto de 1937, Tomo LIII, pag. 2272. As. Suc: Teodosio Gonzalez. Apli-
cando las fracciones I y I y sobre la aplicacién del articulo y de sus bases, no
obstante su falta de reglamentacién, ver sentencia de 11 de julio de 1933.
Tomo XXXVIII, pag. 1537. sobre competencias N 300-32.

Se ha aplicado el articulo 121 para fundar la aplicacién del derecho de un
estado en otro, otorgando con base en esta norma efectos de derecho a actos
realizados fuera de la jurisdiccién del juez llamado a resolver sobre ellos y a
protegerlos.
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Pueden verse en este sentido las siguientes sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: el 11 de octubre de 1931 As: Federico Cervan-
tes. Semanario Judicial, V Epoca, Tomo XXXIII, pag. 977; el 24 de noviem-
bre de 1931, As: Luis del Villar de Chavarri, Semanario Judicial, V Epoca,
Tomo XXXIII pag. 2524; del 20 de septiembre de 1932 As: Suen. De Teodoro
Morin, Tomo XXXVI, pag 36; del 16 de abril de 1934, As: Gelescio Garcia.
Suplemento al Semanario Judicial de 1934, pag. 1035.

Se han apoyado en el articulo 121 Constitucional principios de derecho
internacional privado no expresamente incluidos en las bases, pero que
pueden inferirse de ella, como en el amparo 3471 de 1941. Quejoso Lucas
Lizaur Jur. (Semanario Tomo LXXII pag. 3894 y s.) fallado el 13 de mayo de
1942 y en el amparo 5864 de 1941, quejoso Gregorio Ortega (Semanario,
Tomo LXXIV, pag. 6735) fallado el 13 de mayo de 1942 y en el amparo 5864
de 1941, quejoso Gregorio Ortega (Semanario, Tomo LXXIV, pig. 6735)
fallado el 11 de diciembre de 1942.

No es la ocasién de hacer un crénica de esa jurisprudencia, que por lo
demas, reclama de la doctrina, y bien lo merece, un analisis cuidadoso y bien
intencionado que no sé6lo nos ayudaria al conocimiento de nuestro derecho
internacional privado, sino que serviria de orientacién para la futura activi-
dad jurisdiccional y legislativa. Seguramente del estudio que asi se haga, se
propondran soluciones de la mayor importancia para nuestra practica y
para aquellos problemas doctrinales que tan sélo hemos sefialado al pasar,
como son: la propiedad y conveniencia de la solucién que la Constitucién
sefiala al problema de aplicacién del derecho de un Estado de la federacién
en otro; el alcance y sentido que debiera tener la legislacién del congreso; la
posibilidad de legislaciones concurrentes locales, etcétera.

La simple lectura superficial de esa jurisprudencia nos permite afirmar
que la Suprema Corte orienta su jurisprudencia en el sentido de ver en el
articulo 121 de la Constitucién una norma de aplicacién del derecho de un
Estado en otro miembro de la federacién, llegando a conclusiones analogas
a las logradas por la jurisprudencia americana contemporanea y acercando-
nos a una complementacién judicial de esta norma técnica de nuestra ley

fundamental, cuya significacién e importancia, puede decirse, que apenas
comenzamos a sentir,

PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 121
CONSTITUCIONAL
BASE IV

ARTICULO 1° Los actos del estado civil validamente efectuados en
uno de los Estados de la Federacién, surtiran en los demas Estados los
mismos efectos que los realizados en el territorio del Estado en que se ha-
gan valer.

AR_TICU LO 22 Se consideran validamente realizados los actos del es-
tado civil cuando se ajusten al derecho del lugar en que se verifiquen.
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Cuando las personas que realicen el acto no estén domiciliadas en e]
territorio del Estado en que éste tiene lugar, sera condicion de su validez el
que se aplique el derecho del Estado en que tengan su domicilio, el cual:

a)

b)

C)

determinara la capacidad de quienes en el acto intervengan y la
posibilidad de que la falta de capacidad sea suplida o complemen-
tada;

determinara los impedimentos para la celebracién de matrimonio,
para la adopcion, tutela, curatela y administracion de bienes de
menores, incapacitados y ausentes; . o

fijara las causas de divorcio, emancipacion e interdiccion;
establecerd el régimen patrimonial en los casos de matrimonio y
divorcio. En este caso, cuando los conyuges tengan domicilios dife-
rentes, se aplicara la ley del domicilio del marido.

El cambio posterior de domicilio no produce la modificacién del régi-
men establecido.

ARTICULO 32 Sélo podran invocarse como causas de divorcio de in-
terdiccion y de emancipacion, las que sean admitidas como tales concu-
rrentemente por la ley del domicilio de las partes y por la ley del juez
competente.

ARTICULO 4° El hecho invocado como causa de divorcio, de eman-
cipacién o de interdiccion, realizado en época en que las partes tenian un
domicilio diverso al que tengan en el momento de la introduccién de la
instancia, sélo puede ser invocado como causa de divorcio, interdiccién o
emancipacion, si lo fuere conforme a la ley del lugar en que las partes
tenian su domicilio cuando el acto tuvo lugar.

ARTICULO 52 Los actos del estado civil para cuya validez no se re-
quiere intervencion judicial conforme a la ley del Estado en que se reali-
cen, se verificara ante el oficial del Registro Civil del lugar en que los
interesados se hallen.

Cuando los interesados residan en diversas jurisdicciones, el acto sera
valido si se celebra ante el Juez del lugar de residencia de uno de ellos.

El mandato no puede suplir la residencia para dar competencia a un
oficial del Registro Civil.

ARTICULO 62 Para las acciones de estado civil se aplicaran las si-
guientes reglas sobre competencia:

a)
b)
)
d)

En las acciones sobre anulacién o rectificacién de actas del Registro
Civil, serd competente el Juez del fuero del Registrador demandado.
En las acciones sobre divorcio por abandono de hogar, sera compe-
tente el Juez del domicilio conyugal.

En las acciones sobre declaracién de ausencia, sera competente €l
Juez del Gltimo domicilio conocido del ausente.

En los demis casos sera competente el Juez del lugar de residencia

del Qemandado. y si éste fuere desconocido, el lugar de su altimo
domicilio conocido.
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ARTICULO 72 Las resoluciones sobre acciones del estado civil sélo
seran obligatoriamente ejecutadas por las autoridades de un Estado de la
Federacion cuando en ellas, el Juez competente haya aplicado las leyes que
se establecen como de aplicaciéon necesaria en los articulos 292, 32 y 49 que
anteceden.

ARTICULO 82 Los encargados del Registro Civil s6lo inscribiran en
sus libros las sentencias dictadas por los tribunales de un Estado de la
Federacion distinto al de su fuero, cuando el juez de primera instancia del
lugar del Registro la haya declarado ejecutable en los términos del articulo
anterior.

ARTICULO 92 Para los efectos de esta ley y de las leyes locales que en
su cumplimiento se dicten, se entendera que las personas estan domicilia-
das en el ulumo Estado en cuyo territorio hayan residido durante un pe-
riodo no menor de seis meses.

Disposiciones Transitorias

ARTICULO 12 Los Estados de la Federacion deberan dictar las leyes
correspondientes en cumplimiento de ésta, en un plazo no mayor de un
ano, a partir de la fecha de su publicacion.

ARTICULO 22 En tanto los Estados legislan de acuerdo con el articu-
lo precedente, los jueces y oficiales del registro se atendran a las normas de
esta ley en cuanto a su competencia y aplicacion de leyes competentes.

ARTICULO 32 Esta ley entrara en vigor en toda la Repuiblica treinta
dias después de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES

ARTICULO 122 Son aplicables las leyes de la Republica a todos los
habitantes de ella, sin distincién de nacionalidad, domicilio o residencia.

El estado y la capacidad de las personas sera determinado por el derecho
del lugar en que se encuentren.

Tratandose de mexicanos que se hallen en el extranjero, cuando la ley
del lugar en se se encuentren ordene la aplicacion de la ley nacional para
regular su estado y capacidad, seran aplicables las disposiciones que sobre
la materia contenga este Codigo.

ARTICULO 13. Los actos juridicos y contratos validamente celebra-
dos en el extranjero que conforme a las leyes de la Republica se refieran a
materias reservadas a la legislacion federal, produciran los efectos que a los
actos de esa naturaleza atribuya la ley mexicana correspondiente, en cuanto
esos efectos se realicen en territorio nacional.

ARTICULO 23. La menor de edad, el estado de interdiccion y las
dgmés incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la persona-
hdqd Juridica; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes.
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El mavor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona
y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.

ARTICULO 24.  Los actos que modifiquen el estado o la capacidad de
las personas, se ajustaran a las leyes del lugar_ en que se verifiquen,

En los actos del estado civil realizados en el Distrito y Territorios Fede-
rales por personas no domiciliadas en esas demarcaciones, se aplicar4 la ley
de sus respectivos domicilios para:

a) determinar la capacidad de quienes en el acto intervengan y la posi-
bilidad de que la falta de capacidad sea suplida o complementada.

b) determinar los impedimentos para la celebracién del matrimonio,
para la adopcion, tutela, curatela y administracién de bienes de
menores, Incapacitados y ausentes.

¢) determinar las causas de divorcio, emancipacion e interdiccién,

Ante los tribunales del Distrito y Territorios Federales sélo podran in-
vocarse como causas de divorcio, emancipacién o interdiccién, las que sean
concurrentemente admitidas por la ley del domicilio de las partes y por este
Codigo.
El hecho invocado como causa de divorcio, de emancipacién o de inter-
diccion, realizado en época en que las partes tenian un domicilio diverso al
que tengan en el momento de la introduccién de la instancia, sélo sera
considerado como causa de divorcio, incapacidad o interdiccién, si lo fuere
también conforme a la ley del lugar en que las partes tenian su domicilio
cuando el acto se realizo.
ARTICULO 34. Se tiene derecho de designar un domicilio convencio-
nal para el cumplimiento de determinadas obligaciones.
Para el efecto de fijar la ley aplicable en los casos en que este Cédigo
establece la aplicacién de la ley de domicilio, se entender4 que una persona
esta domiciliada en el lugar en que haya residido durante un periodo no
menor de seis meses.
ARTICULO 35. En el Distrito y Territorios Federales estara a cargo
de los Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y
t'\'}!t‘ndt‘l‘ lqs actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adop-
c1on, matrimonio, divorcdio, rutela, emancipacion y muerte de los mexica-
nos y extranjeros residentes en las demarcaciones mencionadas; asi como
inscribir las ejecutorias que declaran la ausencia, la presuncion de muerte
0 que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.
~Cuando los interesados residan en diversas jurisdicciones, el acto serd
valido si se celebra ante el Oficial del Registro del lugar de residencia de
uno de ellos. El mandato no puede suplir la residencia para dar competen-
cia a un Oficial del Registro Civil.
Inscribirdan también las sentencias
pre que sean dictadas por el tribunal
oste,

Siempre serd ordenada la e
estado civil dictadas por trib

que modifiquen el estado civil siem-
de su fuero, o mandadas ejecutar por

jecucion de resoluciones sobre acciones del
unales de la Reptiblica, cuando retinan los
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requisitos sefialados en lqs ar'ticulos 62 y 72 de la Ley Reglamentaria del
articulo 121 de la Constitucién, Base IV.

Las sentencias que sobre esas acciones dicten tribunales extranjeros, se-
ran ejecutadas cuando el tribunal que las dicu'a fuere competente segun sus
propias reglas y no lo. sea gl Juez ante quien la ejecucion se plde,.de
acuerdo con la legislacién vigente en el Distrito Federal, ni lo haya sido -
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de introduccién de la instancia
que motivé la resolucién. -

ARTICULO 51. Para establecer el estado civil de una persona sera
bastante la constancia auténtica dimanada de la autoridad competente
cuando el acto relativo se haya realizado fuera de Distrito y Territorios
Federales, y en ella conste o se pruebe que tal acto se ha realizado conforme
al derecho aplicable en el lugar en que se efectud.

Cuando se trate de modificaciones al estado civil que requieran la inter-
vencion de la autoridad judicial, se estara a lo dispuesto en el articulo 35.

ARTICULO 161. Las modificaciones patrimoniales que sean conse-
cuencia del matrimonio, s6lo seran oponibles a terceros de buena fe,
cuando los cényuges establezcan su domicilio en el Distrito y Territorios
Federales si han sido inscritas en el Registro de su demarcacién, a cuyo
efecto se presentara ante el Oficial los documentos correspondientes como
se establece en el articulo 51.

ARTICULO 178. El contrato de matrimonio debe celebrarse bajo el
régimen de sociedad conyugal o bajo el régimen de separacién de bienes.

Los matrimonios celebrados en la Republica produciran respecto a los
bienes que los conyuges posean en el Distrito y Territorios Federales los
efectos que establezca la ley de su domicilio, o los que las partes acuerden
conforme a ella. En el caso en que los conyuges tengan domicilios diferen-
tes, se aplicara la ley del domicilio del marido. El cambio de domicilio
posterior al matrimonio no produce efecto en el régimen patrimonial esta-
blecido.

Los matrimonios celebrados en el extranjero sélo produciran en el Dis-
trito y Territorios Federales los efectos que hubieren podido producir de
celebrarse en las citadas demarcaciones. En caso de falta de estipulaciéon
sobre el régimen de bienes de los cényuges, el matrimonio no producird
sobre ellos efecto alguno.

ARTICULO 182. Son nulos los pactos que los esposos celebren con-
tra las leyes y en cuanto al régimen patrimonial en contra de las disposicio-
nes prohibitivas de la ley de su domicilio.

PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES

ARTICULO 149. La jurisdiccién por razon del territorio es la tinica
que se puede prorrogar, excepto en los juicios sobre estado civil de las
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personas y en el caso en que conociendo el Tribunal §uperior de apelacién
contra interlocutoria, resuelta que sea, las partes estén de acuerdo en que
conozca de la cuestion principal. El juicio se uamlta.ré conforme a las re-
glas de su clase, prosiguiéndose éste ante el Superior.

ARTICULO 154. Es nulo lo actuado por el Juez que fuere declarado
incompetente, salvo:

. .
II. Cuando la incompetencia sea por razon del territorio y convengan
las partes en su validez, si la competencia fuere, en el caso, prorrogable,

I11.

Vo o

ARTICULO 156. Es Juez competente:

I .=l

...

I1I.

IV.

MLk

Y= .

VIL

VIIIL
IX.

SR

XL Para decidir las diferencias conyugales y los juicios sobre nulidad
de matrimonio y sobre divorcio, lo es el del domicilio conyugal.

XII.  En los juicios sobre anulacion o rectificacion de actas del estado
avil, el tribunal del fuero del registrador demandado.

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 16. Las partes pueden desistir de una mcompetencia an-
tes o después de la remision de los autos al Superior, si se trata de compe-
lencia por territorio y ésta fuere prorrogable.

ARTICULO 17. Es nulo de pleno derecho lo actuado por el tribunal
que fuere declarado incompetente, salvo disposicién en contrario de la ley.

En los casos de Incompetencia superviniente, la nulidad sélo opera a
partir del momento en que sobrevino la Incompetencia.

No obstante esa nulidad, las partes pueden convenir en reconocer como
u‘ahda_s todas o algunas de las actuaciones practicadas por el tribunal decla-
rado incompetente, cuando la competencia fuera prorrogable.

ARTICULO 23. la competencia territorial es prorrogablé por mutuo

COTSENUMIENLO €XPreso o tacito, excepto en los juicios sobre estado civil de
las personas.

Hay prérroga tacita:
E a..
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II.

)| PR .
XRTICULO 27. Para suplir la licencia marital y para conocer de los

juicios de nulidad de matrimonio y de divorcio es Juez competente el del
domicilio conyugal. _ S .

En las acciones sobre anulacién o rectificacién de actas del Registro
Givil sera competente el Juez del lugar en que resida el Registrador deman-

dado.
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LAS FACULTADES DEL GOBIERNO FEDERAL
EN MATERIA DE COMERCIO

GUSTAVO R. VELASCO
I

Entre las facultades que nuestra Constitucién Politica atribuye al Con-
greso General, se encuentra la de “legislar en toda la Repiblica sobre. . .
comercio” (articulo 73, fraccién X). La frase es sencilla y explicita. Ni su
construccién ni las palabras que emplea, ofrecen dificultad ni suscitan
duda.! Sélo la voz comercio, por lo demas, razonablemente clara, puede
requerir elucidacion posterior. Pero con esta salvedad, parece a primera vista
que la Federacién goza de una facultad completa, ilimitada en si misma,
para dar leyes sobre comercio. Y como la manera normal de colocar una
materia dentro de la competencia federal consiste en autorizar al Congreso
para que legisle sobre ella, también parece evidente la conclusién de que el
comercio, todo el comercio y desde todos los puntos de vista, es incumbencia
del Gobierno Federal.

Como toda ciencia, la del derecho, mas precisamente, la jurisprudencia
técnica, no se contenta con el conocimiento vulgar que es consecuencia de la
aplicacién sin guia de una inteligencia individual, sino que persigue un
conocimiento cientifico, tanto vale decir un conocimiento mas seguro y
digno de confianza, que se alcanza mediante la observancia de un método
especial. En consecuencia, para aceptar como buena la interpretacion de un
texto, exige que ésta se haya establecido con apego a la técnica que reconoce.
El hecho frecuente de que el significado aparente de un precepto juridico no
coincida con su lectura verdadera, no es un buen argumento en contra de
ésta. Los resultados del trabajo cientifico iinicamente pueden combatirse
demostrando que el método empleado es defectuoso o que se aplico incorrec:
tamente en el caso de que se trate. Pero repito que el hecho de que el
conocimiento cientifico no confirme las conclusiones del conocimiento vul-

' El complemento circunstandial “en todo la Repiblica’ es una supervivencia intil del
texto de la Constitucion de 1857, reformado en 14 de diciembre de 1883. Aunque en rigor

:mty:In innecesario entonces se explicaba por la novedad de codigos “obligatorios en toda la
epablica”
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gar o de que inclusive las contradiga, carece de toda influencia sobre la
validez de las mismas. Se trata de una consideracién extrafia, que la juris-
prudencia técnica no puede tomar en cuenta a menos fie ser infiel a su
método, es decir, a menos de que renuncie a ser una ciencia verdadera.
El presente trabajo tiene por objeto someter el sentido aparente de la
autorizacion para legislar sobre el comercio, a la prueba de las reglas de
interpretacion de la técnica juridica. Si en él se llega a la conclusién de que
no es exacto que la Constitucién otorgue al Gobierno Federal una facultad
plenaria en dicha materia, no bastara para impugnarla la acusacién popular
de que la jurisprudencia es el arte de hacer aparecer lo negro como blanco.?
En contraste con las ciencias naturales, que no tienen dificultad en lograr la
adhesion general a sus ensefianzas, cuando no llegan hasta inspirar un
verdadero fanatismo, la ciencia del derecho comparte con las ciencias socia-
les la ingrata tarea de enfrentarse a una actitud de escepticismo y descon-
fianza. Nadie discute el analisis del bacteriélogo, que declara que no es
potable el agua aparentemente fresca y pura de una fuente; y aun los poetas
aceptan que el centellear de las estrellas no pasa de ser una amable mentira.
En cambio, los resultados a que conduce la aplicacién de la técnica juridica
no poseen ni de lejos el prestigio y la autoridad que rodean a los obtenidos
con las técnicas del laboratorio o el observatorio y, contrariamente al con-
sejo implicito en la maxima latina,’ el hombre de la calle no abriga dudas de
que siendo capaz de leer las leyes, también se halla habilitado para decidir
sobre su recto sentido. Pero sean cuales fueren las causas de esta situacion,
tanto las necesarias, quiero decir las inherentes a la materia y limitaciones de
nuestra disciplina, como las accidentales, sin olvidar la parte de culpa que
seguramente corresponde a quienes la cultivamos, es lo cierto que ni la
indudable inferioridad de la ciencia juridica frente a las ciencias naturales
en el aspecto a que me refiero, ni el recelo popular que se encuentra a la base
de aquella, pueden hacer que abandone el principio fundamental de que sus

_ " Acusacion de la cual, por cierto, saca buen partido la literatura, como en el pasaje
siguiente:
Pantalén.—Dejadnos de embrollos, que bien conocemos vuestra justicia.
Hostelero.—No se escriba nada que todo serd poner lo blanco negro.
... Y quedaremos nosotros sin nuestro dinero y ellos sin castigar.

Cris?;)in.—Y ahora, Doctor, ese proceso, ¢habra tierra bastante en la tierra para echarle
encima

Doctor.—Mi previsién se anticipa a todo. Bastard con puntuar debidamente algin con-
cepto. Ved aqui: donde dice. . . “'Y resultando que si no declaré. . ."", basta una coma, y dice: Y
resultando que si, no declaré. . ." Y aqui: Y resultando que no, debe condenarsele. . ., fuera
la coma, y dice; Y resultando que no debe condendrsele. . ."".

Crispin.—Oh, jadmirable comal [Maravillosa coma! |Genio de la Justicial [Oriculo de la
leyl [Monstruo de la Jurisprudencial”.
,Bel}.ave_nle. “Los Intereses Creados’, Cuadro Tercero, Escenas VIII y Ultima.

Scire leges non hoc est, verba earum tenere, sed vim ac potestatem’' (Digesto, Lib I, tit.

lIL, fr. XVII). O en la versién mas expresiva de las Partidas: “Ca saber las leyes non es tan

solamente en aprender et decorar las letras dellas, mas en saber el su verdadero entendimiento”
(Ley XIII, tit. I, Partida la.).
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conclusiones unicamente pueden combatirse mediante los mismos procedi-
mientos que sirvieron para establecerlas.

I

Una de las reglas de interpretacion que la técnica juridica debe al fino
criterio de los jurisconsultos romanos, sienta que “Incivile est, nisi tota lege
perspecta, una aliqua particula ejus proposita judicare vel respondere”
Como expresion que es de una necesidad l6gica, este principio de interpreta-
cion posee la misma validez en el derecho moderno que en la época en que
Celso lo enuncié. Responde, dice Gény, al hecho de que “el texto de la ley se
nos ofrece, no como una proposicion aislada, reducida a los términos indis-
pensables, sino como la fracci6én de un conjunto, considerado en su unidad y
su totalidad” ® Se trata, por otra parte, de una regla de caracter general,
aplicable en todas las ramas del Derecho. En el constitucional, concreta-
mente, tanto la doctrina como la jurisprudencia afirman el principio con
especial vigor. “‘La Constitucion es un todo desde el punto de vista légico y
cada una de sus disposiciones es parte integrante de dicho todo, por lo cual
es correcto logicamente, mas aan, es imperativo, interpretar cada parte a la
luz de las disposiciones de todas las otras”, opina Willoughby.® LLa Suprema
Corte del pais vecino declara que “la Constitucién de los Estados Unidos,
con las diversas enmiendas a la misma, debe considerarse como un docu-
mento unico y todas sus disposiciones han de estimarse como de igual
validez".” Y se comprende que asi sea, ya que la coherencia y la unidad
resultan mas necesarias en la aplicacion de la ley fundamental que tratin-
dose de otras divisiones del derecho, puesto que las consecuencias de que la
regla se desatendiera, también serian mas graves y de mayor trascendencia
que en esferas inferiores.®

S1 haciendo aplicacion del viejo y probado principio, procedemos a
examinar toda la Constitucién de que forma parte la frase inicial de la
fraccién X del articulo 73, al punto encontraremos motivos serios para

4

Digesto, L. 24, uit. 11, De Legibus, Senatus Consultis et Longa Consuetudine, Lib. I.—De
toda lege inspicienda. Ildefonso Garcia del Corral traduce: “Es contra derecho juzgar o respon-
der en vista de alguna parte pequefia de la ley, sin haber examinado atentamente toda la ley”,
Cuerpo del Derecho Civil Romano, tomo 1, pag. 211.

’Mc_"(hudf d'Interpretation et Sources en Droit Privé Positif, I, pag. 285. No conozco
ningun autor que ponga en duda el principio. Ver los mencionados por Gény, loc. cit., y por
Giannini, L'Interpretazione dell'Atto Administrativo e la Teoria Giuridica Generale dell'Inter-
pretazione, pag. 127, quien subraya la importancia del procedimiento sistemético y se pregunta
s1 no es algo méas que un medio éenico,

® The Constitutional Law of the United States, tomo I, pag. 40.

im0 Prouty, Starr, 188 U.S. 537, 543 (1903); United States y, Wong-Kim Ark, 169 U.S. 649, 663
{ )
i ' Comp. Cooley, Constitutional Limitations, tomo I, pag. 128. En el articulo de Corwin:
Judicial Review in Action™, en Selected Essays on Constitutional Law, libro lo., pags. 461 y

SIgles., se exponen y comentan los principios de interpretacién aplicados a la Constitucion
Norteamericana
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dudar del sentido absoluto que parece correspf)nder a esta dispo_sicién
cuando se toma aisladamente. Apenas una o dos lineas antes, la frzfc_cnén X
del mismo articulo confiere al Congreso la facultad especial de“ ‘impedir
que en €l comercio de ]flstac_io a E§tado se establezcan restricciones””. F.re‘m.e a
una autorizaciéon amplia, sin limites, tenemos, pues, otra especifica, fixrxgxda
a un fin concreto. Pero si nuestra hipétesis sobre el sentido de la primera es
exacta, entonces la segunda esta contenida en aquélla y sale sobrando. En
otras palabras, si el Congreso puede.aprobar todg clase dg leye; sobre el
comercio, también ha de poder expedir las necesarias para 1{npec!1r las obs-
trucciones al comercio interestatal. Y como otro sano principlo interpreta-
tivo quiere que “se dé efecto, si es posible, a todo el documentoy a todos sus
articulos y fracciones”,® no es posible resolver el desacuerdo entre ?mbas
divisiones, suponiendo, sin prueba alguna que lo apoye, que la fragcxén IX
representa simplemente un caso de ejgrciao de la potestad cqmcmda en la
X, que el Constituyente quiso mencionar por sepa.rado deblfio a razones
particulares. La técnica juridica exige, por el contrario, que ‘‘si ¥as dlsthtas
partes parecen estar en conflicto, los tribunales deben armonizarlas si es
factible, y deben inclinarse a favor de una interpretacién que imparta efica-
cia a todas las palabras, en contra de otra que haga que algunas resulten
ociosas y nugatorias’’.!® ! '
Hasta aqui el obstaculo que opone la fraccién IX del articulo 73 Consti-
tucional a la tesis de que el comercio es pura y simplemente una materia
federal. Aunque no reviste el mismo caracter patente, tajante, que aquél, de
la propia fraccién X surge otra dificultad para admitirla. Con a_rreg_lo aesta
division, el Congreso no solamente puede legislar sobre comercio, sino tam-
bién sobre mineria, hidrocarburos, industria cinematogréfica, instituciones
de crédito y energia eléctrica, asi como establecer el Banco de Err}lslén
Unico, en los términos del articulo 28 de la Constitucién. Como es sabido, la
palabra comercio posee diversos significados. Desde el punto de vista econo-
mico, “es la ocupacién o negocio de comprar y vender mercancnas".f‘ Enel
campo del derecho, ademas de un sentido amplisimo en que designa al
trafico juridico en general,'? el concepto del comercio “incluye todas las
actividades que los Cédigos mercantiles recogen y regulan™.'s Pero si la

¢ Cooley, lugar citado.

1" Cooley, lugar citado. .

' Palgrave's Dictionary of Political Economy, vol. III, pag. 556.

12 Como en los articulos 747, 748 y 749 del Cédigo Civil del Distrito Federal, referentes a las
cosas que se encuentran fuera del comercio. o

' Garrigues, Curso de Derecho Mercantil, tomo I, pag. 10, quien critica esta deﬁmc'lén del
comercio en sentido juridico como artificiosa y prefiere expresar “la radical inadaptaq(m del
derecho mercantil al concepto estricto del comercio. . . diciendo que el derecho mercantil es un
concepto mas restringido que el del derecho de la materia de comercio y mas amplio el de
derecho de la pura actividad comercial” (pag. 11). Rocco, Diritto Comerciale, pag. 45, opina
que “el concepto econémico del comercio en ningin momento ha coincidido con el concepto
juridico de la materia de comercio, o de las relaciones reguladas por el derecho mercantil”.
También Arcangeli, Los Actos de Comercio, trad. del prof. Mantilla Molina, Jus, tomo VI,
Pag. 279, subraya la diferencia entre la nocién econémica y la juridica del comercio.
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Constitucion ha considerado necesario mencionar expresamente las activi.
dades enumeradas en la fraccion X, tiene que ser porque no estan compren-
didas dentro del comercio de que también habla. En otras palabras, parece
que de las varias acepciones de la voz de que tratamos, gl Constituyente optd
por una restringida, en que comercio se distingue de mineria, banca, energia
eléctrica, industria cinematografica e industria petrolera, y se contrapone a
estas otras actividades econémicas. Sin embargo, en contra de esta suposi-
cion, tenemos el hecho de que desde cierto punto de vista, la legislacién
mercantil, es decir, la legislacion sobre el comercio expedida con apoyo en la
primera parte de la fraccién X, si abarca a las demas actividades cuya regula-
ci6n autoriza este precepto. Todas ellas son “actos de comercio” dentro de lo
dispuesto por el articulo 75 del Cédigo de Comercio o por prevencién ex-
presa contenida en otras leyes.!* En el mismo caso de ser objeto de declara-
ci6n especial y de estar comprendidos a la vez en la facultad para legislar
sobre comercio, se encuentran los actos relacionados con las vias generales
de comunicacién.’® Por altimo, debe llamarse la atencién sobre el hecho de
que la facultad en materia de comercio autoriza para legislar con relacién a
una variedad de asuntos para los cuales la Federacion carece de competencia
en general y que, por tanto, deben entenderse reservados a los Estados.!®

La falta de acuerdo entre las dos fracciones sucesivas que he citado del
articulo 73 de la Constitucion,'” basta para plantear al jurista el problema de
conailiar estos dos textos aparentemente discordes, mediante una interpreta-
ci6n que explique satisfactoriamente la necesidad de ambos y que dé efecto a
cada uno de acuerdo con la regla de interpretaciéon que tal aconseja. Dicha
interpretacion debe aclarar simultaneamente la contradiccién interna que

* Por ejemplo, en los articulos 98 de la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos y 18

de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

*  Articulos 73, fraccén XVII de la Constitucién y 75, fraccién VIII del Cédigo de Comer-
o

' Como las empresas de abastecimientos y suministros, de construcciones y trabajos publi-

cos y privados, de fabricas y manufacturas, de transportes (sin limitarse a los transportes en vias
generales de comunicacién), de librerias, espectaculos, etc., articulo 75 del Cédigo de Comercio.
Las empresas de turismo son actos de comercio segun la adicién de 28 de agosto de 1934 a la
fracaén VIII de este precepto, y el turismo esté considerado como materia federal por la Ley
General de Poblacién, que le consagra su Titulo Cuarto. Sin embargo, soy de opinién que la
Constitucién no otorga facultades al Gobierno Federal sobre la industria turistica.

La Suprema Corte de Justicia ha distinguido entre actividad industrial y actividad mercantil
en ¢l sentido de la sujeta a la aplicacién del Codigo de Comercio, Ejecutorias Compariia
Industrial de Orizaba, S.A., Semanario Judidal de la Federacién, tomo XXXVI, pag. 1075, y
Sll’ld}(}!l() de Obreros de Molinos para Mixtamal, tomo XL, pag. 1256.

" Omiuo sefialar otro precepto constitucional con el que la fraccién X del articulo 73 se
encuentra en desacuerdo, debido a que éste es parcial Gnicamente. En efecto, “la facultad
privativa de la Federacion. . . de reglamentar en todo tiempo y atun prohibir por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica, de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia”, que establece el articulo 132, en parte se halla contenida
dentro de la potestad de dar leyes sobre el comercio, pero en parte excede de ésta, en cuanto

puede existir circulacién sin comercio, de la misma manera que puede haber comercio sin
circulacién material de efectos.
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parece existir en la fraccién X segtin he sefialado. Ese es el problema al que
me voy a esforzar por encontrar .solucu')n en la§ pégnas siguientes de este
estudio. Pero deseo hacer hincapié en que su existencia es independiente de
la bondad de la solucién que proponga. Aunque se demuestre que ésta es
inaceptable o deja qué desear, seguira siendo cierto que dos disposiciones de
la Constituciéon no concuerdan, no embonan como debieran, y.sub5|s[1ré la
necesidad de una interpretacion, “en el sentido de la coexistencia y armonia
de los diferentes articulos entre si, y no en el de su exclusién™.!®

III

Las criticas de que fue objeto a final del siglo pasado y en los primeros
anos del presente el llamado método tradicional de interpretacién, pusieron
en claro las limitaciones de que adolecia y han conducido a que se formulen
con mayor precision toda una serie de problemas que antes aparecian encu-
biertos bajo métodos y férmulas aparentemente satisfactorios, pero en reali-
dad engafosos o deficientes. Sin embargo, por lo que se refiere a la interpre-
tacion juridica propiamente dicha, en cuanto distinta de la integracion, la
obra iniciada por Gény innegablemente ha servido para precisar ideas y para
afinar procedimientos de trabajo, pero seria no solamente exagerado sino
inexacto afirmar que ha cambiado éstos en forma radical.'? Los medios de
interpretacion, repito que tomada esta palabra en sentido estricto, siguen
siendo los mismos que descubrié la jurisprudencia clasica, aunque extre-
mando las diferencias que los separan e introduciendo otras distinciones
inaceptables.?® En consecuencia, ya sea que se adopte como divisién princi-
pal la que propone Gény entre la férmula del texto y los elementos extrafios
a la férmula, o que se contintie mencionando por separado el medio grama-
tical, el l16gico, el sistematico y el histérico, en el fondo el procedimiento sera
sensiblemente el mismo y el resultado a que se llegue tampoco podra diferir
en definitiva. : _

En la especie, el analisis de la f6rmula por interpretar no proporciona
ningtn elemento que ayude a resolver el problema. Se explica que asi sea,
debido a que no tiene su origen en el texto mismo, sino que surge de la
confrontacién de éste con otras disposiciones de la Constitucién, segtn se
demostré en el lugar oportuno. Seria el caso, por tanto, de continuar con la
interpretacién sistematica, con el objeto de no salirse del texto de la ley,
aunque ya considerado en su totalidad y no solamente en aquella parte cuyo
sentido se desea fijar. En lugar de proceder en esta forma, voy a ocuparme en

" Semanario Judicial de la Federacién, tomo XIX, pagina 18, amparo Raymundo Torices

Guevara: tomo VI, pagina 1364, amparo Elena Montes de Oca y Pdez de Diaz: tomo XXV,
pagina 1130, amparo Manuel Sanchez.
" Comp. Méthode d'Interpretation, tomo I, pags. 258 y siguientes.

% Como en el caso de la diferencia entre la interpretaciéon gramatical y la logica, y de la
dplindén entre el texto y el espiritu de la ley, Gény, obra citada, pag. 276. Tampoco se
distinguen claramente la interpretacion légica y la sistemética. Du Pasquier, Introduction a la
Théorie Générale et a la Philosophie du Droit, pag. 192 y Giannini, lugar citado.
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seguida del medio histérico debido a la creencja de que éste proporcionar
elementos mas seguros para la interpretacion sistematica. En otras palabras,
en vez de idear soluciones personales y mas o menos ipgeniosas. que resta-
blezcan la armonia entre los textos en oposicion, para investigar en seguida
si son conformes a los antecedentes histéricos, trabajos preparatorios y de-
mis elementos de esta clase, voy a estudiar primero los datos de la historia,
para determinar después si la solucién que indiquen sali§face las exigencias
de la interpretacion sistematica. Con este fin, voy a examinar los anteceden-
tes de las fracciones IX v X tantas veces citadas, empezando por la primera.

La facultad de impedir que en el comercio de Estado a Estado se establez-
can restricciones, proviene de la Constitucién de los Estados Unidos de
América, a través de nuestras Constituciones de 1824 y 1857. Entre la disposi-
cion relativa de esta altima, o sea la fracciéon IX del articulo 72, y la vigente
en la actualidad, Ginicamente existen diferencias secundarias.?! En cambio,
el precepto de la Constitucién de 1824 era muy diverso y en vez de una
facultad especifica, encaminada a corregir el mal concreto, como en las
constituciones de 1857 y 1917, encontramos la facultad general de regular el
comercio interestatal. En realidad, los autores de nuestra primera ley funda-
mental no hicieron otra cosa que traducir la llamada “‘commerce clause” de
la Constitucién Norteamericana,?? por cierto, con tan poco discernimiento
que reprodujeron la referencia a las tribus indias, no obstante que entre
nosotros no se las consideraba como entidades soberanas.?

Por consiguiente, existe una diferencia de mucha importancia entre la
Constitucion vigente y su antecesora, por una parte, y la Constituciéon de
1824 y la Norteamericana, por la otra. Esta diferencia no fue fruto del acaso
sino deliberada, querida por los Constituyentes de 1856.2¢ Al discutirse el
precepto que se convirtié en fraccién IX del articulo 72, se declaré que la
Comision de Constitucion no quiso adoptar el texto de la carta de 1824, que
parece que habia suscitado las resistencias de los Estados, por lo cual consi-
der6 preferible limitar la facultad del centro a impedir las restricciones
onerosas en el comercio entre los Estados, dejando en lo demas libre y
expedita la soberania de las localidades.?> Y la consecuencia que se des-
prende de la discrepancia que sefialo es también importante, a saber, la de
que en México resulta inutilizable, casi en su totalidad, la copiosisima juris-

para impedir, por medio de bases generales, que en el comercio de estado a estado se
establezcan restricciones onerosas.”

# “To regulate commerce with foreign nations, and among the several States, and with
the Indian tribes”, Articulo I, seccién VIII, indso 3.

7 o : : - i
1 Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes Estados de la
Federacién y tribus de los indios”, articulo 50, fraccién XI. En rigor, la primera disposicién
sobre ¢l particular fue el articulo 13, fracaén X del Acta Constitutiva de la Federacién Mexi-
cana, textualmente igual a la transcrita.

2 a . - o 2 - . i o

' Los de 1917 aprobaron la fraccién IX del articulo 73 en su forma actual, sin discusion y
sin que nadie hiaera uso de la palabra, en sesién del 15 de enero de 1917.

5 lmetwm iones de Zarco y Arriaga en la sesién de 6 de octubre de 1856, Montiel y Duarte,
Derecho Piblico Mexicano, tomo 1V, pigs. 703 y 704.
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prudencia de los tribunales norteamericanos sobre la facultad de regular el
comercio interestatal, asi como la doctrina elaborada alrededor de ella.?s. 27

A diferencia de la fraccién IX, el origen de la fraccién X del articulo 73,
no se encuentra en la Constitucién Norteamericana sino en la Constitucién
de Cadiz de 1812. El articulo 258 de este célebre documento, prescribi6 que
“el codigo civil y el criminal y el de comercio, seran unos mismos para toda
la monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circuns-
tancias podran hacer las Cortes™.?® La reseiia de las vicisitudes que mediaron
antes de que la disposicién que transcribo se convirtiera en facultad “para
legislar en toda la Republica sobre comercio”, es larga y un tanto compli-
cada, por lo que sélo destacaré las mas salientes a continuacién. La disposi-
ci6n no se reprodujo en el Acta Constitutiva ni en la Constitucién de 1824;
sin embargo, que desde un principio existié un movimiento de opinién en
pro de la expedicion de un c6digo mercantil, lo prueba el Decreto de 22 de
enero de 1822, en que la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Impe-
rio participé a la Regencia haber nombrado varias comisiones que entendie-
ran en la formacién de codigos, entre ellos el de comercio.? La promulga-
cién del Cédigo de Comercio espaiiol, el 30 de mayo de 1829, probablemente
influy6 para que se continuara hablando de la cuestion, y Tena menciona
en su Derecho Mercantil una iniciativa presentada el 28 de abril de 1834 a la
Camara de Senadores para que se aceptaran algunos articulos del Cédigo
Espafiol.®% 31 Estas ideas fueron acogidas en el proyecto de Constitucion

% Parece incuestionable que también en la nacién del norte “‘el principal y posiblemente
el tnico objeto del articulo sobre comercio fue, en lo que se refiere al comercio entre los Estados,
facultar a las autoridades federales para impedir que los Estados pusieran obstaculos a su
intercambio reciproco’’, pero como la facultad de regular el comercio se otorgé incondicional-
mente, “no es licito recurrir a pruebas externas a fin de impartir a la concesién un significado
mas estrecho que el que se deriva de sus términos”, Willoughby, obra citada, vol. II, pag. 630.
Por €50, tanto los autores como los tribunales norteamericanos consideran que la “commerce
clause’” confiere una facultad plenaria y completa, Lee, The Government’s Hand in Business,
pags. 144 y siguientes y Corwin, The Power of Congress to Prohibit Commerce, en Selected
Essays on Constitutional Law, libro 3o. pag. 111.

¥ En la Argentina, el Congreso Nacional tiene facultades para “reglar el comercio mari-
timo y terrestire con las naciones extranjeras y de las provincias entre si'’ (articulo 67, inciso 129)
como en los Estados Unidos; y para ““dictar los Codigos. . . comercial. . . y de mineria, sin que
tales Codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién a los Tribunales
fgderal(s o provinciales segtin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdic-
ciones; y especialmente leyes generales para toda la Nacién. . . sobre bancarrotas. . . " (articulo
67, inciso 119) como en México. S6lo que alld la referencia a un Codigo comercial evita que
surja el problema estudiado en este trabajo, como lo evit6 en nuestro pais hasta que la Constitu-
cién de 1917 prefirié autorizar al Congreso para “legislar sobre comercio.

e ~Tena Ramirez sefiala con acierto el doble afluente, norteamericano y espanol, que el
E;mslln;uycme de 1824 consiguié fundir en un solo cuerpo legal, Derecho Constitucional, pags.

y 15.
® Coleccién de Decretos y Ordenes publicada por Alejandro Valdés, México, 1822.

* Segunda edici6n, tomo I, pag. 61. Al consumarse la Independencia continuaron vigentes
las Ordenanzas de Bilbao, que constituian nuestro derecho mercantil por haber sustituido a las
del Consulado de México. Por Ley de 15 de noviembre de 1841 se removi6 toda duda sobre el
particular, al declararse oficialmente que seguian en vigor.

' Varias de las memorias de la Secretaria de Justicia anteriores a 1857 se refieren al Cédigo
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elaborado en 1842 por la mayoria de la comision de constitucioén, en térmi-
nos casi iguales a los empleados en la Constitucion de Cadiz.*? La disposi-
cién alcanzo la categoria de precepto juridico en las Bases Organicas de
1843, las que la reprodujeron agregando la parte final que ya se encontraba
en la Constitucién de Cadiz, sobre la posibilidad de hacer variaciones a los
codigos en algunos lugares por circunstancias particulares.® Y lo que hasta
entonces no habia pasado de ser una promesa se convirtié en realidad al
expedirse el 16 de mayo de 1854 el primer Caodigo de Comercio que tuvo
México, conocido por Cédigo Lares por el nombre de su autor, el cual a
pesar de su superioridad sobre la antigua legislacion, fue derogado poco mas
de un afio después, el 22 de noviembre de 1855, al triunfar la Revolucién de
Avutla. Asi llegamos al Congreso Constituyente de 1856, en el que nos
detendremos un poco mas, debido a la mayor importancia del fruto de sus
trabajos.

El proyecto de Constitucién se limité a incluir entre las facultades del
Congreso de la Unién la de “‘establecer las bases generales de la legislacion
mercantil”.* En la sesién de 10 de octubre de 1856, en que fue aprobada por
71 votos contra 8, parece por la crénica del Congreso que no suscité duda
alguna. Poco antes, en la sesion del 29 de agosto, el diputado Zarco habia
pedido que la facultad de ““dar bases se hiciera extensiva a los codigos civil,
criminal y de procedimientos, para que asi se logre la uniformidad de la
legislacién y la buena administracion de justicia en todo el pais, y expresé
creer que dandose sélo bases generales queda a salvo la soberania de los
Estados para hacer en puntos secundarios las variaciones que exijan las
necesidades locales”". Esta proposicion no llegd a discutirse y sélo provoco
que Leén Guzman, uno de los miembros de la Comisién de Constitucion,
contestara que la expresada Comisién quiso las bases generales para los
codigos “solo para la legislacion mercantil por lo que ésta afecta a las
relaciones exteriores; pero no las hace extensivas a los puntos que quiere el
preopinante, porque teme atacar la soberania de los Estados y el principio
federativo”.* Es interesante retener que en las sesiones a que me refiero no se

de Comercio o a la ley uniforme de bancarrotas cuya expedicion autorizod el articulo 50, fracadén
XX\iH de la Constitucion de 1824, por imitacién del articulo 1, seccién 8 de la Constitucion de
los Estados Unidos de América, por ejemplo, las correspondientes a los afios de 1829, 1830,
1850, 1851 y 1852. En la de 1850 se encuentra la interesante opinién de que el Gobierno Federal
podria expedir el Codigo de Comercio en uso de la facultad para arreglar el comercio entre los
Estados, porque dicho arreglo “supone la facultad de dictar reglas sobre los contratos y demds
objetos que afectan al comercio y esas reglas forman lo que se llama cédigo mercantil”, pag. 14.
Por ¢ uanto a bancarrotas, en el proyecio de ley formulado por don Teodosio Lares y enviado a
las Camaras en febrero de 1852, dice éste haberse servido de los Cédigos de Espaiia y Francia y
del proyecio de Santiago Villegas aprobado por la Cdmara de Diputados en las sesiones del 28
de septiembre al 12 de noviembre de 1831, México, Imprenta de V. Garcia Torres, 1852.

* ET ) ,
s “l.os r_ndxgns avil, penal, de comercio y de mineria, ser4n unos y comunes para toda la
Naciéon”, articulo 135,

% Articulo 187

" Anticulo 64, fracadén 17a.
*  Montiel y Duarte, obra citada, womo 1V, pagina 723.
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encuentra el menor indicio sobre una posible_oposicién con la facultad de
hacer desaparecer los impedimentos al- comercio entre los estados, la cua} no
llegé siquiera a mencionarse a proposito de las bal'ses gene.r'fxles de la legisla-
ci6n mercantil, de la misma manera que no existe alusiéon alguna a esta
facultad durante la discusion de aquétlla. .

La historia posterior de la disposicion es mas conocgda. El Copgrqs? no
lleg6 a expedir las bases generales con que se contento l_a Constitucion, a
pesar de que el Ejecutivo prepar6 un "Qodlgo de Comercio para el Distrito
Federal y Territorio de la Baja California, con la_s' disposiciones sobre dere-
cho maritimo y las bases generales de la _leglslacxon rr;er_mnul, para toda la
Republica”.*® Antes de que este ordenamiento se convirtiera en ley, la Secre-
taria de Fomento promovié la reforma de la fraccion X del argculo 72 de la
Constitucion, con el objeto de que el Congreso t.ambl.é'n pudiera elslablecer
bases generales en materia de mineria. En la 41scu510n en !a Camara de
Diputados, se adicioné la iniciativa en el sentido de conferir !gulalmeme
facultades sobre los bancos. La Camara de Senadores, a su vez, estimo que no
bastaba con las bases generales de que hasta entonces se ha.bia hablado
exclusivamente y propuso el texto que acepté la Camara de Diputados y se
convirtié en la reforma constitucional de 14 de diciembre de 1883.%7 -

Apenas cinco meses después de la reforma de la fraccién X, fue preciso
variar el texto de otro precepto constitucional como consecuencia de ella.
Conforme al articulo 97, fraccién I, correspondia a los tribunales de la_
Federacién conocer de todas las controversias que se suscitaran sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales. Siendo el C(?dlgo de (_Io-
mercio una ley federal, al menos en el sentido formal de haber sido exgec!nda
por el Congreso General,* resultaba que los jueces federales eran los unicos
competentes para conocer de los negocios mercantiles, con mengua de la
esfera de autonomia de los Estados y con grave perjuicio de sus restantes
obligaciones dada la multitud de juicios mercantiles que se ventilan. Para

% Oficio de remisién de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica, de 29 de septiembre
de 1880. Figura como anexo nimero 61 en la Memoria que comprende del 12 de enero de 1878 al
15 de septiembre de 1881, pagina 101. En dicho oficio se encuentra la historia completa de la
formacién del proyecto, desde la primera comisi6én nombrada para redactarlo, el 30 de agosto de
1867.

En septiembre de 1881 se hizo nueva remision a la Cimara de Diputados. Por Deaeto (_ie 20
de junio de 1883 fue facultado el Ejecutivo para expedir el Cédigo, “previa la correspondiente
revision que hiciese del proyecto que remitié a la Camara de Diputados y del dictamen de la
respectiva comision de ésta’”. La revision se efectué por una comision formada por los sefores
Manuel Inda, Alfredo Chavero y Luis Pombo, en unién del Secretario de Justicia, Joaquin
Baranda, Memoria de 1883, pag. XXL )

Y “Para expedir c6digos obligatorios en toda la Republica, de mineria y comercio, com-
prendiendo en este ltimo las instituciones bancarias.”

Como consecuencia de esta reforma, el 15 de diciembre de 1883 confirmé el Congreso la
autorizaciéon al Ejecutivo para expedir el Codigo de Comercio y éste fue promulgado final-
mente el 15 de abril de 1884.

%% Sobre el caracter federal del Codigo de Comercio se han formulado reparos, por ejemplo,
por Ruiz, Derecho Constitucional y Administrativo, tomo I, pag. 276; Andrade, :El Codigo de
Comercio es una Ley Federal?, La Justicia, marzo 31 de 1931, pags. 15 y 16.
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evitar estos inconvenientes y toda vez que en el caso la ley federal aplicable
regulaba relaciones entre particulare_s, por lo que ﬁmcamemg entre éstos
podian surgir cuestiones sobre su aphgacnon, con la consecuencia de que no
parecia indispensable que la jurisdiccién federal tuviera el caracter de exclu-
siva, se adiciond el articulo 97, fraccién I antes citado, en el sentido de
exceptuar el caso a que me refiero, “de que la aplicacion solo afecte iptereses
de particulares, pues entonces son competentes para conocer los jueces y
wribunales locales del orden comun de los Estados, del Distrito Federal y
Territorio de la Baja California™. 3%

En 1917, el cambio en el texto de la fraccion X del articulo 72 (convertido
en 73), en el sentido de sustituir la expresién “‘para expedir c6digos obligato-
rios en toda la Republica, de mineria y comercio” por la de: “legislar en toda
la Republica sobre mineria, comercio. . .”, aparece ya en el proyecto de
Constitucién sometido por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
Sin embargo, nada dice sobre el particular la exposicién de motivos que leyé
este funcionario en la sesién inaugural de lo. de diciembre de 1916.#' Aun-
que la fraccién sufrié numerosas modificaciones en el curso de su discusién
y no fue aprobada sino en la sesién permanente que empez6 el dia 29 de
enero de 1917, la parte relativa al comercio no suscité la menor duda y no fue
objeto de comentario alguno. En consecuencia, no existe ningan dato expli-
cito sobre la mente de los Constituyentes de Querétaro cuando aprobaron la
nueva redaccion de la fraccion X tantas veces citada.

Una vez terminada la exposicién de los antecedentes historicos de las
fracciones IX y X del articulo 73, hay que preguntarse qué ensefanzas se
desprenden de esta labor, qué elementos proporciona para determinar el
sentido de las normas juridicas que estudiamos. A mi modo de ver, orde-
nando y presentando en forma mas clara el material examinado, es posible
formular las siguientes proposiciones: 1. La interpretacién histérica con-
firma expresamente lo que aparece de la férmula de la fraccién IX, a saber:
que este texto no otorga facultades a la Federacion sobre el comercio interior

% Reforma de 29 de mayo de 1884, sustancialmente igual en el articulo 104, fraccién I de la
Constitucién de 1917.

* Muy poco duré en vigor el Cédigo de Comercio de 1884. Como consecuencia de una
iniciativa presentada el 22 de abril de 1887 por el diputado José I. Limantour, que hizo suyala
Diputacién de Tlaxcala, se autorizé al Ejecutivo para reformarlo total o parcialmente, por
Deaeto de 4 de Junio del mismo afio. El 21 de ese mes se nombro la Comisién encargada de
estudiar las reformas, que integraron los sefiores Joaquin D. Casasiis, José Maria Gamboa y
José de Jesis Cuevas; como searetario fungi6 el sefior Roberto Nuiiez, Memoria de la Secretaria
de Justida de lo. de abril de 1887 a 30 de noviembre de 1888, pigs. XLIX a LIII. Como
resultado de los trabajos de esta Comision se expidieron una Ley de Sociedades Anénimas el 10
de abril de 1888 y el Cédigo de Comercio en vigor hasta la fecha, en lo que no ha sido derogado
por leyes posteriores (de Titulos y Operaciones de Crédito, de Sociedades Mercantiles, sobre
Contrato de Seguro, de Quiebras, eic.), el 15 de septiembre de 1889.

“  No tengo de ello prueba directa, pero presumo que la modificacién se debi6 a preocupa-
ciones de estilo Gnicamente. En efecto, la fraccion empezaba con la misma palabra (expedir)
que la fracadn IX, como consecuenaia de que al reformarla se pensé en ella exclusivamente y
no se revisé todo el articulo 72. En cambio, en 1917, que si se veia el conjunto, se advirtié la
repeticion y se traté de corregirla, dando un nuevo giro a la frase.
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en general y ni siquiera_sobre e! comercio. de Estado a Estado como en la
Constitucion Norteamericana, sino exclusivamente la potestad de impedir
las restricciones en el comercio interestatal; 2. Ni a los Constituyentes de
1856 ni a los de 1917 se les ocurrié que las fracciones IX y X fueran incompa-
tibles, por lo que es de creerse que en su 4animo armonizaban sin dificultad;
3. Esta armonia era consecuencia de que en la expresién “‘establecer las bases
generales de la legislacién mercantil” los Constituyentes de 1856, como
posteriormente los de 1883 en la de expedir un Cddigo de Comercio, vieron
Gnicamente la posibilidad de legislar sobre las relaciones entre particulares
con motivo del comercio y sobre las controversias que se suscitaran en el
curso de ellas; 4. No existe prueba ni indicio alguno de que los Constituyen-
tes de 1917 hayan querido significar cosa distinta mediante el nuevo giro
“legislar sobre comercio” que usaron.

Las conclusiones anteriores no son expresion de un pensamiento perso-
nal; representan el consejo de la doctrina mexicana en la época en que se
formé la nueva Constitucién. Ruiz ensefia: ““. . .se deja siempre a cada enti-
dad federativa la facultad de facilitar el comercio que le es exclusiva; asi es,
que pueden expedir leyes protectoras, dentro de sus limites; gravar o declarar
libres de impuesto las mercancias que formen ese comercio (el interior) y
dictar todas las demas disposiciones que afecten su comercio propio, la
riqueza de cada Estado. . .”; “las palabras mismas que emplea la fraccién
indican que la ley fundamental reconoce la facultad que tienen los Estados
de regular su comercio propio por medio de leyes fiscales. . ."”.*? Para Va-
llarta, “fuera de esta facultad (la consignada en la fraccién IX del articulo
72) y de la de establecer las bases generales de la legislaciéon mercantil que le
da la fraccién X siguiente, el Congreso no tiene otra alguna sobre comercio
interior”; ‘. . . constitucionalmente no estdn regulados por la misma ley el
comercio exterior y el interior, porque reservado aquél a la ley federal por
los motivos excepcionales que conocemos, ha quedado éste bajo la compe-
tencia de los Estados, por no existir razén alguna para restringir su sobera-
nia en este punto”’; ““la fraccién IX. . . no significa ni con mucho la nega-
cién del poder local en materia de impuestos sobre el comercio interior. Ese
texto, por el contrario, reconoce y acata ese poder; por el hecho mismo de
tratar de impedir su abuso”.*? Pallares estudia por separado la fraccién IXy
la X; la primera entre las disposiciones que atafien directamente a la libertad
de comercio, dentro de la parte de su obra consagrada al derecho publico
mercantil o sea al “conjunto de leyes que reglamentan la libertad de comer-
o y sus instituciones, no en relacién con los derechos privados de los
individuos, resultantes de las operaciones mercantiles que practiquen, pues
&sto pertenece al dominio del derecho mercantil civil o privado, sino en sus
relaciones con el Estado y con los intereses y derechos de la sociedad en su
generalidad o conjunto”; y la segunda como base del derecho mercantil, que

2
19

Obra citada, tomo II, pag. 104.
Obras completas, tomo segundo, pags. 109 y 110, amparé Alejandro Willard.
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dice deberia llamarse derecho civil mercantil porque no es sino una des-
membracién, una especializacién del derecho civil.* .

Ya preparado el terreno por el trabajo que z?{ltec§de,. fesulta fécx! concer-
tar 1a conclusién final que arroja la interpretacion histérica. Resumiendo en
una sola frase las varias proposiciones que presqnté antes y que acabo de
demostrar que no eran otra cosa que el pensamiento dominante sobre la
materia, es posible afirmar que de los antecedentes de los dos preceptos se
desprende que en tanto que la fraccién IX concede una facultad amplia con
relacién a un objeto especial como es la supresion de trabas en el comercio
entre los Estados, la fraccién X establece una facultad limitada sobre una
materia que el mismo legislador debera precisar o sea sobre el “comercio” en
general. En términos mds concretos, por la fraccién IX el Congreso General
puede dictar toda clase de leyes con tal que tengan como fmalldaq la elimi-
nacién de los impedimentos al comercio interestatal; por la fraccion X, las
leyes que apruebe pueden referirse a todo el comercio, tanto exterior como
interior v tanto interestatal como intraestatal, pero han de ser leyes de una
clase o naturaleza especial, esto es, leyes “cuya aplicacién sélo afecte intere-
ses de particulares.* Segtn la expresion de la reforma que se hizo al articulo
97. fraccién 1 Constitucional como consecuencia de la atribucién de compe-
tencia al Congreso General para expedir un Codigo de Comercio.

1A%

Puesto que el problema que se estudia en estas paginas debe su existencia
a la incompatibilidad de la facultad de legislar sobre comercio, con otras
igualmente consignadas en la Constitucién, la parte capital del presente
trabajo tiene que ser la dedicada a disolver la oposicién que aparentemente
existe entre los textos que las establecen. A la importancia que posee en
general la interpretaciéon sistematica, se agrega, por tanto, en el presente
caso, la derivada del hecho de que a este medio corresponde hallar solucién
satisfactoria al referido problema. Para tener mayores probabilidades de dar
con ella, empecemos por hacer un analisis mas cuidadoso que el realizado
hasta ahora, de los significados posibles de la expresién legislar sobre co-
mercio.

En efecto, hasta aqui he hablado de facultad general o ilimitada de dar
leyes, y de comercio en sentido lato y en sentido restringido, pero sin pun-
tualizar perfectamente las diversas posibilidades logicas que encierra la frac-
ci6n X del articulo 73. Dichas posibilidades son cuatro a mi modo de ver:

I. Facultad ilimitada (es decir, para expedir toda clase de leyes); objeto
limitado (o sea comercio en sentido econémico);

2. Facultad ilimitada —objeto ilimitado (comercio en el sentido de
“actos de comercio”, es decir, de actos a los que el legislador atribuya esa
calificaciéon);

“  Derecho Mercantil Mexicano, pags. 266, 267, 730, 731 y 749.
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3. Facultad limitada —objeto limitado;

4. Facultad limitada —objeto ilimitado.

No creo que existan otras combinaciones fuera de las mencionadas.
Gomo se vera, prescindo de las limitaciones que es usual encontrar en las
normas juridicas (espacial, temporal, material y personal), dado que no es
dudoso que la legislacién sobre comercio no presenta rasgo alguno especial
desde esos puntos de vista.*® Ahora es necesario examinar sucesivamente los
diversos caminos que podrian seguirse, con el objeto de determinar cuil o
cusles de ellos son aceptables porque su resultado sea conciliar los textos
constitucionales que aparecen como repugnantes entre si.

I. La primera posibilidad equivale sencillamente a plantear el pro-
blema de la incompatibilidad de las fracciones IX y X. En otras palabras, es
cuando se toma este ultimo precepto al pie de la letra y se entiende que
autoriza para dictar toda clase de leyes sobre el comercio en su acepcién mas
comin de “negociaciéon que se hace comprando, vendiendo o permutando
unas cosas por otras’,* cuando surge la necesidad de ponerlo de acuerdo
con el precepto inmediato anterior, que también se refiere al comercio,
aunque Gnicamente a la parte de él que tiene lugar entre los Estados, para
permitir al Congreso que impida el establecimiento de restricciones. Por via
de consecuencia, este primer camino no representa ni puede representar una
solucién sino todo lo contrario.

9. Conforme a la posibilidad siguiente, el Gobierno Federal podria
legislar sin limitacién sobre aquellos actos que considere comprendidos
dentro de la palabra comercio. Se trata, pues, del mismo supuesto que en el
caso anterior, con el objeto de la legislacién ampliado de un sentido estricto
en que el comercio se contrapone a la industria, la agricultura, etc., a otro
extenso en que engloba a dichas actividades. Subsiste, por lo tanto, la oposi-
cién con la fraccién IX. Ademas, la potestad de dar leyes sobre el comercio
resulta en contradiccién con la atribucién expresa de otros ramos a la Fede-
racion dentro de la propia fraccion.

3. En la tercera posibilidad, el Congreso también estaria autorizado
para legislar sobre el comercio en el sentido estricto que indiqué anterior-
mente. S6lo que en vez de poder dictar toda clase de leyes, sus facultades se
limitarian a establecer normas de una clase o naturaleza especial. Con esta
lectura desaparece tanto el conflicto con la fraccién IX como el interno dela
X. En su apoyo podria agregarse que en otras disposiciones de la Constitu-
cién, como en los articulos 42 y 28, también se atribuye a la palabra comer-
cio un significado limitado, puesto que se opone a profesion, industria y
trabajo en el primero, y a produccién, industria y servicios al pablico en el
segundo. En cambio, esa inteligencia tendria el inconveniente de estar en
pugna con la interpretacién histérica del precepto, que claramente demues-

% A no ser, posiblemente, la insistencia en que valga necesariamente "'en toda la Repu-
bllc?", Kelsen, La Teorfa General del Derecho, ed. Instituto Argentino de Filosofia Juridica y
Social, pags. 33 y 94.

Y Diccionario de la Academia Espafiola, voz comercio, la. acepcion.



299 GUSTAVO R. VELASCO

ra que la finalidad de éste fue eslal?lecer en nuestro pais un derecho mercan-
il uniforme, con el mismo contenido en principio que el que tiene en otras
partes.*® De paso hago notar que esta dlhcu!lad no e:fx§tia en el texto ante-
rior, en que la expresion Cédigo de Comercio automaticamente describia y
delimitaba el alcance posible de las normas relativas al comercio, y que fue
la Constitucion de 1917 la que la cre6 al sustituir la redaccién actual, proba-
blemente debido al deseo de evitar que dos fracciones sucesivas del articulo
73 empezaran con la misma palabra. S6lo que las correcciones de estilo son
muy peligrosas cuando se hacen sin plena conciencia del sentido del pasaje
alterado, como lo demuestra convincentemente el ejemplo presente y lo
corroboran muchos otros queé podrian aducirse.

4 La cuarta y Gltima via que podria seguirse para la interpretacién
sistematica de la fraccion X del articulo 73, elimina toda pugna con la
fracciéon IX, pues siendo diversa la amplitud de una y otra —aquélla, cierta
clase de leyes exclusivamente, ésta cualesquiera disposiciones que alcancen
el objetivo que sefala— desaparece también la il6gica reiteracién de una
facultad que ya estaba contenida en la general. Cae, asimismo, por tierra el
aparente desacuerdo entre el poder de legislar sobre el comercio en sentido
amplio y la regulacién de diversas otras materias que también permite la
fraccién X. Por ultimo, esta interpretacion se apega fielmente a los antece-
dentes del precepto, mas atin, no es otra cosa que la expresion de su interpre-
tacién histérica. Parece demostrado, por tanto, que la cuarta posibilidad de
solucién es la correcta y que en conclusién debemos afirmar que en materia
de comercio la Federacién posee una facultad limitada por lo que se refiere a
la naturaleza de las leyes que puede expedir, ilimitada (con las salvedades o
aclaraciones que hice), por lo que respecta al objeto sobre el que pueden
recaer dichas leyes.*

Con lo anterior quedan cumplidos los propdsitos del presente trabajo:
someter el entendimiento superficial de la facultad de legislar sobre €l co-

“ En definitiva, el presente estudio persigue dilucidar si el Gobierno Federal posee [aculta-
des administrativas sobre el comercio. Por ello, no me ocupo de la cuestién conexa que sugieren
las lineas anteriores, no obstante su gran interés, de cudl puede ser la dimensi6n del derecho
mercantil frente al derecho civil. Me explicaré con més claridad: dado que el derecho mercantil
corresponde al Gobierno Federal, dado que €l resto del derecho privado se encuentra reservadoa
los Estados, shasta dénde podra llegar el primero? ;Qué materias, qué relaciones juridicas, han
de reglamentarse necesariamente por el segundo? No se trata de una especulacion ociosa, sino
de problemas de gran interés prictico. Por ejemplo: jpodrian los Estados legislar sobre titulos
de a_édun ’ cxvnlrs.‘romo ya lo hizo el Cédigo Civil del Distrito Federal en los articulos 18732
18817 ;Seria constitucional que acogieran la institucion del fideicomiso, de que tanto se habla
en la actualidad, no obstante que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito ha hecho
de ella un acto de comercio contrariamente a la naturaleza que tiene el trust en los p
anglosajones? ;Seria factible en México un c6digo nico de las obligaciones expedido por el
Eﬁ))ano Federal, que absorbiera los libros relativos a obligaciones y contratos de los diversos

ul»gm,(‘mla de los Estados? Dejo la resolucién de estas cuestiones a los mercantilistas.
. ] Ya hice notar la semejanza entre nuestras fracciones IX y X los indsos 1lo. y 120. del
articulo 67 de la Constitucién Argentina. La interpretacion de los tratadistas de la na i
hermana coincide con la que expongo. “Estas clausulas, observa Imhoff, citado por Gonzlez
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mercio a la prueba de una interpretacién cientifica, determinar si es posibl

conciliar los textos cuya divergencia hacia inaceptable ese emendixlt)niem ;
Queda asi refutada la supuesta competencia absoluta del Gobierno Feder ]0.
demostrada la naturaleza verdadera de la facultad que otorga el a:ticuloa7?}y
fraccion X. Para encerrar mis conclusiones en una férmula breve y ma’;
clara, se trata de una autorizaciéon para legislar sobre derecho mercantil, esto
es, para regular las relaciones juridicas entre particulares en maler;a de
comercio. En consecuencia, en México el Gobierno Federal no posee faculta-
des administrativas sobre el comercio en general, sino Gnicamente sobre el
comercio entre los Estados y sélo en cuanto trate de impedir las restriccione

que lo obstruyan. .

» 3 )
(Continuara)*

Cald 220118 z

auib:(‘?z;‘:ec:f:‘?: dConsmu.cmnal Argentino, tomo III, pag. 139, comprenden la suma de

et :'xlb l{is. en virtud de las cuales el Congreso puede dictar dos clases de leyes: la.,

I8 fer.s0m de carépclerlm' er(; cuanto aigqan al comercio internacional e interprovindial, y que a

ikimve o comniric exm m:co-admm,slrauvo porque gonsullan la unidad de direccién que

Cvado aris y responden l_amb!én a conveniencias econémicas; 2a., leyes de derecho
q acen parte de la legislacién coman.”

.
I . -
1981. a segunda parte se public en el niimero 5 de esta Revista correspondiente al afio de
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LAS UTILIDADES DE LA EMPRESA DE HOY**
DAVID CASARES NICOLIN

Como siempre que nos reunimos los miembros de la Unién Social de
Empresarios Mexicanos, particularmente cuando lo hacemos en nuestros
congresos anuales, segtin se viene formando tradicién, nos importa aclarar
ideas fundamentales acerca de la funcién empresarial. Y queremos derivar
de ahi justos criterios practicos que iluminen nuestra accién particular y
colectiva. Queremos ofrecer, igualmente, a los empresarios, en general, y a
todos los demas interesados en la vida econémica, lo que equivale a decir, a
cada hombre o mujer, sean obreros, técnicos, administradores, gobernantes,
consumidores, intelectuales o moralistas, nuestras propias posiciones, para
confrontarlas, en didlogo amistoso y fecundo. No tenemos pretension al-
guna de pontificar, ni menos de encubrir o disimular nuestras propias res-
ponsabilidades, sino antes enfrentarlas con valiente sinceridad, pero porque
estamos convencidos de la dignidad y valor de nuestra funcién social, aspi-

.

i Datos tomados del Diccionario Porria: Historia, Biografiay Geografia de México.
Cuarta Edicién.

a2 ;;67Conierencia publicada en el V Congreso Nacional USEM, en Monterrey, N.L., febrero
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ramos a que nos sea reconocida, apreciada y rchmpensada. como debe
hacerse con la de todos los que prestan un servicio a la comunidad.

No es, pues, extraiio que, en esta ocasién, hayamos de ocuparnos de un
tema tan controvertido en NUESLros dias, como es el de las uul‘ldades de las
empresas, y que, al abordarlo, afirmemos queé tales ganancias Pkfcfien y
deben ser puestas cual, en efecto, frecuentemente, lp son, al servicio del
hombre en general, es decir, tanto del individuo particular y de su familia,
como del bien comun de la empresa, del sector econémico a que €sta perte-
nece, del medio comunitario que de modo inmediato la rodea, de la region,
del Estado y aan, de la humanidad entera en la comunidad internacional.

Aqui, lo mismo que en el extranjero, el tema es cznden.te: asi lo demues-
wra la coincidencia de que, cuando éste ya habia sido escogido para reflexio-
narlo en el presente congreso, UNIAPAC, el boletin de la organizacién
mundial a que estamos adheridos, publicé un articulo de fuerte sabor téc-
nico y practico, pero no indiferente a los aspectos morales, debido nada
menos que a la pluma de Louis Devaux, Presidente y Director General de la
Shell Francaise, bajo el titulo “Le profit dans les entreprises privés”. Dicho
articulo comienza con estas sugestivas palabras: “La ganancia es una pala-
bra que ha hecho correr mucha tinta desde hace meses y alrededor de la cual
surgen muchas CONroversias y se libran verdaderas batallas ideolégicas. En
Francia, los empresarios se quejan de la insuficiencia de las ganancias,
mientras que otras gentes tienden, al contrario, a desacreditar la nocién de las
mismas v hasta la utilidad de ellas.

Tales frases son literalmente aplicables a nuestro pais; la USEM, puses,
en medio de esta polvareda de confusiones y malentendidos acerca del con-
cepto, la necesidad y la legitimidad de las utilidades de las empresas, no
puede menos que esforzarse por descender al fondo de las cuestiones y buscar
en los fendmenos econémicos, en la realidad misma y a la luz de los prind-
pios de su doctrina social, para distinguir, en la complejidad de esos fend-
menos, los espejismos a que conducen los analisis simplistas, y deshacer los
squivocos que halagan las pasiones desorbitadas y de que se alimentan los
mtereses insatisfechos.

Nuesira preocupacion, como empresarios USEM., no es de orden pura-
mente especulativa, buscamos la verdad y la justicia y no las tememos; dicho
sea sin inmodestia alguna; nuestro campo es el de la accion, de la pracuca, ¥
en ella aspiramos a dar vida a nuestros princpios, procurando, en todas las
escalas. coadvuvar a hacer de nuestro medio un mundo mas justo y mas
humano. Lo cual, por derto, no nos fuerza a escondernos en las filas de un
empresariado vergonzante; al contrario, somos conscientes de la dlgm(hd de
nuestra funcion social, cuando es rectamente cumplida y estamos empena-
dos en revalorizarla socialmente. No sera posible lograrlo sin afirmarnos en
la funcion social de las utilidades v sin revalorizar, estas, también a los 0J0s
de todos. En las conferencias generales y en los meses de wrabajo de este
Congreso, hemos de confrontar la idea del fin del hombre y de la sociedad
con la realidad circunstancial propia del mundo empresarial, para siuar a
la empresa en la jerarquia de los valores humanos y condicionar su obten-
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cién de utilidades a la sumisién de estas a los principios, que le dan su lu
en dicha jerarquia. gar
Una y otra vez, hemos de repetir en nuestras sesiones, que el hombre
llamado a un fin trascendente, misteriosa unién de cuerpo y espiritu .
este se encuentra investido de la alta dignidad de persona, lo que sign’igga
que, dotado de inteligencia y de voluntad libre, es capaz de conocerse a si
mismo como tal, de situarse ante Dios, en el universo y en la vida junto con
sus semejantes, y de ponerse en marcha hacia el cuamplimiento de su destino
que es, en el tiempo, la realizaci6n mas y mas completa, de su propiz;
esencia, al modelo de la Idea creadora. Pero, unida a esta riqueza de ser, el
individuo humano, presenta, en si mismo, la mas desoladora indjgem;ia
Nada puede sin la cooperacién de los demas, sino degradarse y morir. .

Tanto en el orden espiritual, como en el material, dependemos desde la
cuna hasta la tumba, y de la barbarie a la civilizacién, a través de las genera-
ciones, de lo que cada uno recibe de los demas. Ya sea la atencién inmediata
y dqeqa. como de los padres, o la indirecta y mediata de tantos suministros y
servicios, que se ponen a nuestro alcance; ya sea que alimenten el cuerpo o el
espiritu. Y es que en tiltimo término, la realizacién del bien o fin personal de
cada uno, esta condicionado por el bien o fin comin general, obra que debe
ser gle la cooperaciéon de todos y a la que todos tengan acceso: es decir, a ese
conjunto de bienes coordinados, de facilidades de vida de todo orden, (,ie paz
y seguridad, que, en principio, permitan a cada hombre desenvolver sus
[qcullades y alcanzar sus fines. Semejante bien comin general, es el conte-
mdg de la politica en su sentido verdadero y propio, a cualquier nivel
nacional o internacional. i

No he podido evitar esta abstracta descripcién, porque ella sera siempre
el marco de nuestras reflexiones sobre la empresa y sobre las utilidades.

Y esto resulta claro si pensamos, lo que, increiblemente, pero a menudo
se olvida: que la empresa no se da en el vacio econémico y social; se da, po;
el contrario, dentro del marco politico y juridico, en medio de la intrincada
red de las relaciones interpersonales y comunitarias, o sea de convivencia
consciente, pero no orientada a una finalidad; asi como asociativas, porque
unen a los hombres funcionalmente a la realizacién de un fin comun. En
suma, la empresa esta sumergida en esa intrincada red que genéricamente
llamamqs sociedad. Y mas concretamente, en el mercado, esa abstraccién de
la ciencia econémica, en la que se atiende sélo al aspecto de las relaciones
humanas que tienden a la satisfaccién de las necesidades de todo orden con
(’;:grl;sif‘;craso?, porgue son materiales y a las decisiones que las concretan, al
i c6mo han _de emplearse esos medios verséqles, o de empleo

; €, para distribuirse en forma que cubran, al mismo tiempo y en
(g; 2{ (;) ;i(l):f]ezo. un conjunto de c_arencias., de distinta importancia, y . .
g s'u <o sceptibles de 'combmarse y Jerarquizarse, de hecho, segtin crite-
ik s] Si:/]os, lbndependlememenle dell orden objetivo de la moral, cuyos
desconoz,én em adrgo, no se rompen, ain cuando en uno o muchos casos se
o e.:o se desprecien. Dicho en otras palabras, en el aspecto de las

onémicas, como en cualquier otro de la vida humana, la liber-
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tad puede, dentro de ciertos limites, (porque el hombre no es libérrimo)

ale ' ansgredirla.
someterse a la ley moral o tra : . .
Los modos como los hombres se han organizado para la satisfaccién de

sus necesidades, han evolucionado profundamente, desde la economia ce-

. S= ibal. en que los hombres producen directamente lo que
rrada, familiar o tribal, en q . ! R
consumen, (economia de subsistencia) hasta que, a traves dzuna division del
trabajo y de una especializacion creciente, los hombres pro t_.\ien fundamen-
talmente para los demas, en una u otra forma para servirlos, esperando
recibir como contraprestaciones lo que ellos' mismos necesitan, 'y dando
Jugar asi a una economia de cambllo. Esta, que se bas6 qrngmalmeme en el
trueque, se rransforma en economia mqnelarla, cqando se encuentran mer-
cancias homogéneas, naturales 0 arllflcxale§. que sirven de palrén de v'a!o'r y
de medio universal de cambio y, por €sto ultimo, en cap.a'adad adquisitiva
abstracta de bienes o serv icios. Acompana a e’sla evolucion, larg'ameme, y
luego la rebasa, gracias al desarrollo de los métodos de' produccion y de los
u uh.spnl tes, una apertura cada vez mayor de la economia, en la que, aunque
subsistan lunares de economias cerradas, se ha ido llegando en muchos
aspectos a lo que hoy es una economia mundial. ' '

El mercado, pues, como el conjunto de las relaciones reciprocas entre
productores y consumidores, ha existido rudimentariamente desde una anti-
giiedad remota en los pueblos civilizados. Su funcionamiento lf}a tratado de
regularse muchas veces de un modo dominantemente autoritario, en lo que
concierne a la produccion, a la oferta. Solamente a raiz del gran desarrollo
econémico que se produjo en Europa, primero muy localizado, desde fines
de la Edad Media y durante el Renacimiento, y después en forma mas
generalizada y cada vez creciente, sobre todo a partir de la Revolucic'm.lndus-
trial, se tendio a romper tradicionales ligaduras y a establecer una hberl'ad
economica de produccion y consumo, que abri6 ancho campo a la iniciativa
privada para organizar empresas, produciendo aventuradamente para el
mercado, en libre concurrencia, y movida de modo sobresaliente por el
incentivo de la ganancia.

En verdad, €l espiritu de lucro, en su sentido amplio de obtencion de
utilidades fue siempre, desde la antigiiedad y a través del desarrollo de los
mercados, uno de los motivos mas importantes de las actividades de los
agricultores, de los artesanos, de los comerciantes, de los armadores y trafi-
cantes de las caravanas, de los prestamistas, etc., pues constituye un imeré:s
humano universal, tanto para lograr la propia subsistencia y la de la fami-
lia, como para adquirir la capacidad de realizar multiples propésitos, Qesde
el placer hasta la beneficencia, pagando por ello; o sea, de poner en ejecu-
cién lo que la imaginacién sugiere y que, si se logra a través de la posesion
de bienes materiales, es lo que se llama poder econémico. Y por cierto que
este constituye, en si mismo, una satisfaccién ansiosamente buscada por
ciertos temperamentos ambiciosos.

Pero la novedad galopante que entraiia ese desarrollo de los mermdf)S.
desde fines de la Edad Media, es el cambio de mentalidad que corre parejas
con las nuevas circunstancias econémicas, antes y todavia por largo tiempo,
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fuertemente cargadas de dirigismo, tendian a hacer de la produccién, por
ejemplo, de granos, en el campo o de artesanias, en los gremios de las
ciudades, una corriente suficiente para cubrir las necesidades de una socie-
dad casi estatica y estratificada, en la cual cada quien tenia un lugar, una
condicion que se transmitia normalmente de padres a hijos, cuyas necesida-
des eran simples y estables y, por consiguiente, no daban lugar a muchas
variaciones cuantitativas ni de composicion de la demanda.

Pero un nuevo mundo econémico surgio y se desarrollé con los contac-
tos de oriente y occidente, desde las cruzadas, con la era de los grandes
navegantes y sus descubrimientos, con la explosion de las ciencias matema-
ticas, fisicas y naturales y con la aplicacién de sus hallazgos a las actividades
productivas, entre otras causas.

Entonces, aparecio el empresario, como el nuevo héroe de aventuras
antes no ensayadas, al menos en las dimensiones de generalidad, de audacia,
envergadura, trascendencia y aspiraciones. A una actividad econémica
orientada hacia la suficiencia de satisfactores a precio justo (entendido este
como el costo mas la ganancia razonable) se sustituyé, tras largo proceso, la
economia de lucha en libertad, por multiplicar en volumen y en diversidad
las mercancias, buscando aprovechar al limite las oportunidades del mer-
cado, para asi llevar al maximo las utilidades del negocio. El precio ocupé el
lugar de pivote de equilibrio entre la produccién para el mercado abierto
(excepcionalmente sobre pedido) y el consumo real de mercancias de todo
orden; entre la oferta y la demanda de cada una de ellas, en cada lugar y en
cada momento.

Si el mercado fuese perfecto, es decir, si en cada minuto se conociesen
reciprocamente las mercancias y servicios ofrecidos, sus cantidades y los
precios que los unos solicitasen y los otros estuviesen dispuestos a pagar, y si
lqs factores de la produccién tuviesen una movilidad inmediata y no se
dieran abusos, extorsiones, fraudes, violencias, privilegios, discriminaciones
y monopolios, el precio seria el nivelador automatico y justo de la oferta y la
demanda, y aseguraria, sin mas, a productores y consumidores, el trato
mejor posible dentro de las circunstancias, sirviendo asi al bien comun. Pero
como esto no se realiza en completa espontaneidad, ni perfectamente, es
necesario que el Estado intervenga fundamental y directamente para garan-
tizar el “juego limpio™ entre las fuerzas del mercado, e indirectamente, para
mantener la razén profunda del sistema: el ser, hasta hoy, el mejor instru-
mento de su clase para el bien comun, gracias a la libre iniciativa, al esfuerzo
eficaz que exige la concurrencia, para triunfar haciendo utilidades a través
df la preferencia del consumidor. Esa intervencién de caracter indirecto,
s6lo cuando el bien comun lo requiera, servira para proteger y ayudar,
fomt'fntal' y promover ciertas situaciones requeridas por ese bien, y ain
suplir las deficiencias de los particulares, con el mismo criterio.

El héfoe de esa batalla, digo, mezclada de luces y de sombras, fue el
empresario moderno, del que ahora contemplamos ejemplares titanicos.

Mucho. se ha corregido, en unas partes més que en otras, de los atropellos
a las condiciones de vida dignamente humana, a que dieron lugar el ardor
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de la aventura, las batallas por los mercados o en lugar en ellos y las ambi-
ciones desmesuradas de ganancia, en un ambiente de libertad sin limite,

Una violenta reaccion socialista, prominentemente representada por el
marxismo, se levanté hace mas de un siglo, condenando en bloque el sis-
tema de la utilidad en el mercado libre. Y ello, entre otras cosas, porque,
reconociendo la formacion de plusvalia en la p_rOducc16n de bienes y servi-
cios, quiso atribuirla exclusivamente al ,desp0)0 de que se hace viclil!\as,
segun Marx, a los trabajadores, por el método del 'asalanado, pues, atribu-
vendo todo el valor de los bienes al trabajo, afirmé que el .capltal se forma
sisando una parte del valor creado p()r.aquel. a quien se‘ambuye un salario,
por €l prepotente empresario-capitalista, que no equivale al total de la
plusvalia. De ahi que, preconizando la abolicion de .la'pro_pledad privada,
especialmente de los medios de produccién, y su socxahzaaén', se pr?(ende
suprimir asi la explotacion del hombre por e_l ho.mt)re que, segun sostiene el
mismo Marx, se propicia con la propiedad e iniciativa privadas y la persecu-
cion de utilidades, que sélo conduce al acaparamiento del capital en pocas
manos. De ahi que el comunismo aspir6 a organizar la sociedad conforme a
una igualdad tal, que cada quién trabajase segiin su capacidad y recibiera
segtin sus necesidades.

" En este Congreso, como deciamos, hemos de buscar orientacién y criterios
firmes, para sobrepasar la contradiccién y mantener el rumbo seguro. Si
hemos de lograrlo, necesitamos analizar las realidades y confrontarlas con
los principios, serenamente y a fondo.

;Qué es la empresa? (Qué funcién corresponde a ésta en el mercado?
sQué sentido tienen las utilidades en este proceso?

Cuestiones basicas acerca de las cuales haremos unos cuantos comenta-
rios, que no solo habrin de profundizarse en las otras conferencias y en las
mesas de estudio, que abarca nuestro programa, sino que nos daran un tema
de meditacién para mucho tiempo todavia.

En el ambiente de division del trabajo y de especializacién de la econo-
mia moderna, la empresa es una unidad productiva de caracter, a mi juicio,
tan natural como la familia o el estado.

Es una comunidad humana, una asociacién, me atreveré a decir, orien-
tada inmediatamente hacia la produccién de bienes y servicios para la satis-
faccién de necesidades concretas de otros hombres y, mediante ello,
realizandose humanamente los integrantes de la empresa, en el ejercicio de
sus tareas, obtener, como contraprestacién, una retribucién social en poder
adquisitivo, que ¢s su parte de la renta nacional, fijada a traveés del meca-
nismo del mercado; retribucién global en términos monetarios que habra de
repartirse, siguiendo, hasta cierto punto, las fuerzas determinantes de aquel
mecanismo. Tal ocurre por la tendencia, no automatica ni instantanea, que
procede de la concurrencia sobre los factores mismos de la produccién que,
en prinupin, iran a parar ahi donde sean mejor pagados.

En la asociacién empresarial, unos ponen lo que son y otros ponen lo
que tienen; y algunos ambas cosas: como la promociéon € iniciativa, ¢l
capital, la direccién, la técnica, los mandos intermedios, el trabajo simple 0
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clificado. La empresa, entonces, es una obra de cultura, una estructura
social con sentido, en la que el empresario conjuga los factores de la produc-
cion, valiéndose en primer lugar de su personalidad y, en seguida de su
disponibilidad economica (propia, confiada a él o prestada por otros hom-
bres) la cual convierte en capital fijo, circulante y de trabajo, y que le sirve
para hacer un llamado a los administradores, a los técnicos, a los empleados
y obreros, buscando obtener, al menor costo, producir bienes y servicios lo
mejor y mas abundantemente que le sea posible. Asi, el empresario es, en
altimo término, el responsable de la aventura.

Pero su valor social no puede medirse siempre por su éxito monetario,
aunque no deje de estar ligado a él. Porque el mismo puede resultar del
fraude, del abuso, de la violencia. Como cuando la empresa arroja utilidades
a base de estas malas artes, ejercidas sobre los proveedores, los trabajadores o
los consumidores.

En la esencia de la empresa esta, por el contrario, lograr la combinacién
mas economica, la que con menos de los factores produzca mas en términos
reales, superando la riqueza consumida con la creada, para satisfacer las
necesidades auténticas al mas bajo precio y con la mejor calidad posibles, del
modo que_més beneficie a la empresa y a la sociedad entera, para cuyo
servicio existe.

La ganancia y la pérdida, son términos correlativos, bipolares. La ri-
queza real creada por la empresa debe superar a la riqueza consumida en el
proceso. Pero la manera comiin y tinica practica que se conoce para medir y
comparar la cuantia respectiva de lo primero y lo segundo, es traducir ambas
cuanu’a‘s a un patrén comin de valor, el monetario (naturalmente con las
correcciones que requieren las variaciones de este a través del tiempo) que
permita expresar juicios sociales en precios de mercado.

Ganancia y pérdida, son los resultados aleatorios asi atribuibles a la
empresa, y predicables de ella: a veces, determinados por sucesos imprevisi-
bles o incontrolables, y sélo debido a la fortuna o la desgracia. Pero, en
circunstancias normales, sélo la empresa que hace utilidades puede llenar
verdaderamente sus funciones hacia dentro y hacia fuera, porque sélo ella
puede mantenerse y crecer, capaz de pagar los elementos que combina para
prodpcnr: incluso para desarrollarse y servir mejor al bien comin y a sus
propios integrantes. Este es el imperativo en la economia de nuestros tiem-
Sos, que es una economia caracteristica de desarrollo crecientemente progre-
1vVO.

La empresa que no gana o que pierde, en términos reales, no podra
pagar indefinidamente los factores de la produccién, que le son necesarios
para seguir en marcha, devorara sus propias entrafias y acabard por sucum-
bir, expulsada del mercado. Por ello, la empresa moderna tiene que basarse
en ’el saber y la experiencia, en la incesante vigilancia activa, con el sentido
practico e imaginativo de afinar las técnicas y los procesos, sin necesidad de
quitar nada a nadie —injustamente—, sino buscando obtener siempre mas
con menos esfuerzo y gasto, buscando incansablemente los errores y despil-
farros, para evitarlos.
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Nada tiene de extrano, entonces, que ya desde hace mucho tiempo el
gran economista sueco, Gustavo Cassel, hiciera ver que hasla una economia
socialista altamente planificada del lado de la producaén'. aunque con al-
guna libertad de consumo, se veria forzada a establecer un sistema de calculo
basado en precios aun nominales o impuestos, para _dar clerta consistencia o
aproximacion a los planes, ya que para tomar decisiones §obre el destino de
los elementos primarios de produccion, para la construccién y desarrollo de
la infraestructura, para la prevision de la produccion en sus distintas etapas
hasta el flujo de los articulos terminados y los servicios ultimos, sélo un
sistema de precios podria dar base a las estimaciones del consumo, no obs-
tante que sea dirigido, y a la costeabilidad o rentabilidad de las empresas del
Estado.

Pero, atn sin garantia de exactitud, no se conoce, todavia, como esta
tarea titanica, podria llevarse a cabo satisfactoriamente, en una economia
desarrollada v con los medios disponibles. “El académico ruso Glouchoy,
nos informa Devaux en el articulo citado al comenzar esta disertacion, ha
calculado que si la organizacion de las gestiones de la administracién per-
manece como esta actualmente, habra que emplear en este solo sector, en
1980, principalmente en la contabilidad y en la planificacién, toda la pobla-
ci6on adulta de la U.R.S.S™.

El paso obligado de los economistas, de los planificadores y los adminis-
tradores. en la cumbre de la economia soviética, era entonces, el que, ensa-
vando hasta cierto punto en sus satélites, como Yugoeslavia, Checoeslova-
quia, Alemania Oriental y otros, tendrian que dirigirse hacia la
descentralizacién, por ramos y por empresas de Estado, buscando su rentabi-
lidad vy, para ello, usando mas y mas el sistema de primas e incentivos
€Conomicos.

Esta es, en efecto, la esencia de las ideas expuestas por Liberman, el
famoso economista ruso, en su articulo titulado “El plan, la utilidad y la
prima’”, quien propone una importante autonomia sectorial y de las empre-
sas, relajando €l sistema de cuotas de producciéon global sefialadas desde
arriba, en busca de mayor rentabilidad o utilidad por empresa, mediante €l
mejor empleo del capital fijo y circulante y el mayor rendimiento del perso-
nal mediante variados sistemas de primas a éste y de precios mas flexibles,
fijados por el Estado.

En el mismo sentido y aunque sin llegar a reformas tan avanzadas, como
las que se han implantado en los paises de la 6rbita rusa, el Pleno del
Pamd(}» Comunista de la URSS, acordé en septiembre de 1965, que se tienda
a suprimir el volumen indicador de la produccién global como criterio del
éxito de la empresa, sustituyéndolo por el del volumen de la produccién
vendida y consecuentemente el de la rentabilidad de aquella. Asi se adopta-
TON COMO CTiterios del desarrollo, los mencionados, en relacién con el esta-
blecimiento de una nomenclatura basica de productos, y la creacion de

fondos para salarios y de reservas, para amortizacién y adquisicién de nuevo
equipo.
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Segtin expresion de Trapeznihov, estimulando la actividad econémica y
la innovacion, luchando contra la rutina, la utilidad llega a ser una palanca
econdmica.

Los ensayos concretos de estas tendencias en los paises socialistas han
sido abundantemente sefialados y comentados por la prensa mundial. A
ellos nos referimos.

Lo importante es retener que tales ideas y semejantes hechos, indican
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