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Art. 21 Constitucional, sino que, también sera
deracién en los Juicios de Amparo.
También es consultor, como ]griscpnsullo de gran alt:rr‘a:r : ;‘leclzn(c:gnz!
denunciar las Leyes y proyectos leglslz_mvos que vayg:n (;g,fa]es
titucién, y tesis de la Corte y Coleglado§ Inconst1 \rjtce - a]éﬁn Fietn
Apoderado de la Federacion cuando ésta sea pa e uebrad_os
Apoderado y representante de menores, Incapaces, ausci ¥ Quebrados.
‘Dp(? hi el porqué concluir que la institucion del Ministerio Pl'lblt(_‘(-) es
una 5(,"135 ins‘t)ioluciones mas bellgs que existen en nuels(t)ros:tce(:?l;;d;r(:(:;;;
La presencia del Ministerio Publico debe ser un el]em'f)mKChos Peicle By
la sociedad, pues su mision es tratar de restituirla e

que sufra.

delitos como lo establece el
parte representando a la Fe

BASES CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO

ALEJANDRO DiAZ DE LEGN G

Como lo ha afirmado algiin autor, el Ministerio Piblico es el representante
de los mas altos valores morales, sociales y materiales del Estado.

El Ministerio Publico, un nombre que entrafia en su propio significado
la excelencia de su funcién: Ministro, de Minister que significa sirviente o
siervo; y Publico de pueblo. Ministerio Phblico es, pues, servidor o ministro
del pueblo.

El Ministerio Publico, dice don José Aguilar y Maya, siendo Procura-
dor General de la Republica,' “considerado por algunos como el egregio
representante de la sociedad y de la Ley, el custodio de la libertad y de los
derechos de los ciudadanos, ha sido reputado por otros como un engendro
tetratolégico semejante a los imaginados por la mitologia de la antigiiedad
clasica”.

Tratar de definirlo resulta mas dificil que explicarlo por su inagotable
cantera de recursos al servicio de la comunidad. Diriamos recordando al-
guna expresion atribuida a la Patria, al Ministerio Puablico se le siente mas
que se le define.

Sin embargo, todo estudio que pretenda reflejar un minimo de seriedad
requiere, en su inicio, fijar conceptos y establecer los limites y caracteristicas
de aquello que comprende o pretende abarcar. Con mi mejor empeiio y
como obligada respuesta a la generosidad de ustedes, que me distinguen con
Su presencia en este digno foro Guerrerense, trataremos, en los siguientes
Minutos, de eshozar algunas consideraciones en torno a este ilustre perso-
naje, pilar de las instituciones juridicas nacionales, luchador incanzable por
la justicia: EL. MINISTERIO PUBLICO.

_ EIDr. Sergio Garcia Ramirez,? hoy Procurador General de la Republica,
Jurista y maestro de muchas y afortunadas generaciones de abogados, co-
Mmenta en su citedra de derecho procesal penal: “pieza fundameqtal _dlel
Proceso penal moderno, en los mas de los paises, a raiz de la entronizacion
del sistema mixto, es el Ministerio Pablico o Ministerio Fiscal o Fiscalia,
Acusador del Estado. . . " y agrega: ‘‘para unos autores el Ministerio Puablico
'®presenta a la sociedad, para otros es el representante del Estado, siendo éste
duefio de personalidad juridica, que en cambio no tiene la sociedad, con-

. EI Ministerio Publico en el Nuevo Régimen. Edit. Polis 1942, pag. 13.
Derecho Procesal Penal. Edit. Porria, México 1977, ps. 199-200.
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cepto ajeno al orden normativo, responde a mejor técnica concebir al Minis-
terio Piiblico representante del Estado.”

Como tal ejerce en sus funciones los propios fines de la organizacién
estatal; de ahi la amplitud y riqueza de sus atribuciones y de su misién
historica: “El Ministerio Pablico representa la protecciéon de los intereses
sociales, garantiza la paz, seguridad y libertad de las personas. Su misién es
de elevado rango jerarquico dentro de las funciones sociales existentes. El
respeto a la ley y sus Instituciones, el imperio de la libertad dentro del
amplio significado que tiene, son su meta fundamental, de la cual parte
para realizar su cometido”; confirma Guillermo Colin Sanchez al hablar de
la Funcién Social del Ministerio Publico.®

Pero para tener un concepto preciso de lo que es y debe ser el Ministerio
Publico en nuestro pais, debemos examinarlo aunque sea brevemente, en su
formacién histérica universal, la que tiene sus origenes en los sistemas
Griego y Romano; en el primero, con los Temostét: Funcionarios encarga-
dos de denunciar ante el Senado o a la Asamblea del pueblo, y en los quaes-
torio, los curiosi, stationari o irenarcas, los praefectus urbis, advocati fisci y
procuratores caeseris, por lo que se refiere a Roma.

Sin embargo, a decir del maestro Juventino V. Castro,* es en Francia
donde nace la Instituciéon del Ministerio Publico, que se extendio luego a
Alemania y pasé sucesivamente a todos los paises civilizados del mundo.
Son los procureurs du ro: de la Monarquia Francesa del siglo XIV, que con
la Revolucién dan lugar a los commissaires du roi encargados de promover
la acciéon penal y de la ejecucion, y a los acusateurs publics que sostenian la
acusacion en el debate. Con Napoledn el Ministerio Publico es organizado
jerarquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo, por Ley de 20 de
abril de 1810.

Aguilar y Maya® coinciden en que la Institucién tiene su origen en
Francia, al considerar a la Ordenanza de 23 de marzo de 1302, dictada du-
rante €l Reinado de Felipe IV El Hermoso, como el verdadero punto de
arranque de la Institucién del Ministerio Puablico.

En Espaiia su antecedente es el Ministerio Fiscal o los Procuradores
Fiscales que acusaban cuando no lo hacia un acusador privado.

En Estados Unidos de América encontramos las importantisimas
funciones del Attorney General, del que tomé nuestra Institucién su
innovadora funcién de Consejero Juridico, a raiz de la Constitucién de 1917,
cuyo analisis posterior sera motivo de mayor dedicacién en este trabajo.

Dice Ignacio Garcia Téllez:5 ““la Instituciéon del Ministerio Puablico es
reconocida en todas las Constituciones liberales y socialistas del mundo. No
existe ningun pais en el que el Ministerio Fiscal, Promotor o Procurador,
carezca de las atribuciones esenciales del Procurador General, como defensor

* Funadn Social del Ministerio Piblico, México 1952, ps. 7 y 8.

* El Ministerio Pablico en México, Edit. Porra, 2a. Edicién 1978, ps. 21-22.
> Obra citada, p. 15

¢ Una Etapa del Ministerio Pablico Federal, D.A.P.P. México 1937, pag. 7.
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de la sociedad contra los delincuentes, como representante de los bie
nes
Y como consejero juridico del
y agrega el que fu
Republica en los afios 1936 y %937, f!el moetri?ropgzclira;;:jﬁeg?;g dele
Mn_us(e.rxo Publico en el tiempo y en el espacio histérico - a ll 1 ad del
aspiracion de los pueblos a vivir dentro de la ley; por ello e's cofnxp ica en la
todo régimen de Derecho y no podria desaparecer sin que el sist; - et
cional desapareciese también’’. Palabras éstas que expresan co ma institu-
dad la esencia de la Institucién del Ministerio Puablico con toda clari-

En México los antecedentes legislativos mas remotos los encontramos en

la Recopilacién de Indias en la ley de 1626 y 1632 i
en la Real Audiencia de México: Uno civygl y o’ucz)u;eii:\aitr’glce et

- Mediante decreto de 9 de octubre de 1812, en aplicacién de la € ]
cion de: Cddiz, se establecen dos Fiscales en la Audiencia de Méx‘i)mmu-
José Maria Morelos y Pavén precisamente aqui, en esta tierra erf%h'l
pancingo, plasmoé en sus Sentimientos de la Nacion, el respeto a la 'buena ll :
y la s’upremacia de la misma aun sobre el propio hombre, como princi o
ideolégico que habria de tutelar constitucionalmente el Mi’nisteriopP i bl'plo
Esa fue la visionaria concepcién de Morelos. s

La Constitucion de Apatzingdn, en 1814, establece la existencia de 2
Fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal, nombrados por el
C?ngreso a propuesta del Supremo Gobierno que duraran en su cargo 4
anos y tendrdn el tratamiento de “Sefioria’’. .

2, l;?n la ((j?onstztucién‘d'e 1824. se menciona al fiscal como miembro de la
l p d;ma orte de _]us}ncna equiparando su dignidad a la de los Ministros y
esL el caricter de inamovibles.
Fiscalll el;lelyoge 114 de Febrero de 1826, ordena la intervencién del Ministerio
as las causas criminales en que se interese | 1 isi
_ a Federacién
Sémanarias a las carceles. y FOR

La Ley de 22 d i

de Distri()(')_ € Mayo de 1834 crea un Promotor Fiscal en cada Juzgado

oncfr:nlias' Leyes C onstitucionales de 1836, la Suprema Corte se componia de

& MIstros y un fiscal, los cuales no podian ser removidos o suspendidos
0 por enjuiciamiento del Congreso.

Po ) ‘
Supre;:gozz . 23 de Mayo de 1837 se establece un Fiscal adscrito a la

En | P .

bros 3 u?)s gase $ O(ganzc'a’s de 1843 la Suprema Corte incluia entre sus miem-

de los Trib:frfa:, dlsponllendose el establecimiento de fiscales generales cerca

y dales par 1 i 1

interés pablic, para los negocios de hacienda y los demas que fueran de

La L - 3

Lopes d:g Lares de 6 de dlf:lembre de 1853, bajo el régimen de Antonio

Poder Ejecﬁ?la-Anna' organiza el Ministerio Publico como Institucién del

siempre qu 1,‘;0- {\unque el Fiscal no tiene caracter de parte debe ser oido
e que hubiere duda y oscuridad en la ley. Se crea un Procurador

Que representa los intereses del gobierno.
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La ley de Don Juan Alvarez de 23 de noviembre de 185{), .establece la
composicién de la Suprema Corte de Justicia con nueve Ministros y Dos
Fiscales, los cuales se consideran para todos los efectos con la misma catego-
ria de los Ministros.

La Constitucién de 1857 es la primera ley constitucional mexicana que
instituye la figura del Procurador General distinguiéndola de la del Fiscal.
Estos son los articulos que se refieren a la Institucién del Ministerio Pu-
blico, los cuales transcribimos por su enorme importancia.

“Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de once
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procura-

dor general.”
“Articulo 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justi-
cia durara en su encargo seis afios y su eleccion sera indirecta en primer

grado en los términos que disponga la ley electoral.”

En la reforma constitucional de 22 de mayo de 1900 se eliminaron de la
composicién de la Suprema Corte al Fiscal y al Procurador General que
dejan de formar parte de ella, asigndndose al cuidado de una ley especial la
organizacién del Ministerio Publico, siendo la primera ocasién que se em-
plea esta denominacién en nuestros textos constitucionales:

“Articulo 91 (Reformado). La Suprema Corte de Justicia se compondra
de quince ministros y funcionara en el Tribunal pleno o en Salas, de la
manera que establezca la ley.”

“Anticulo 96 (Reformado). Se estableceran y organizaran los Tribuna-
les de circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Ptblico de la Federa-
cién. Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la
Republica que ha de presidirlo, serin nombrados por el ejecutivo.”

(Se subraya lo adicionado con la reforma).

Como dice el Maestro don Manuel Herrera y Lasso,” “la reforma del
articulo 91 suprimié en la Corte, susceptible de dividirse en Salas, el tradi-
cional cargo de fiscal; la integré con quince ministros, excluyé de ella al
Procurador General y lo sustrajo a la eleccién popular, en la cual lo incluia
el articulo siguiente: La adicién al articulo 96 completé la reforma con
precepto que dio rango constitucional al Ministerio Publico presidido por
el Procurador General de la Repiblica y atribuyé al Ejecutivo el nombra-
miento de los funcionarios de la Institucién. La legislacién de 1861 y 62
derivada del texto original del articulo 91 habia definido las funciones res-
pectivas del fiscal y del Procurador General en la Suprema Corte. . . La

Estudios Constitucionales. EI Ministerio Piblico, su Evolucién Histérica en el Méxi§°
Independiente, ps. 195-200. Publicaciones de la Escuela Libre de Derecho Serie C Vol. 6, Edit.
Jus, S.A., México, 1964,
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radical transformacién del sistema encontré forma adecuada en la ley d
de diciembre de 1908, Organica del Ministerio Piiblico Federal aEf ;l’ g
rador ampli6 el acervo de sus atribuciones, asumiendo las de .lé 'su ini0a
fiscalia, y su autoridad adquirié relevancia particular” o
Efectivamente, las funciones del Procurador General y del Fiscal f
precisadas en el Reglamento de la Suprema Corte de Justiciade la N }{eror;
29 de julio de 1862, dictado por el Presidente Juarez. Segtin el cual aecll?'n’ el
adscrito a la Corte era oido en todas las causas criminales o de res : ns l;cla
dad, en los negocios relativos a jurisdiccién y competencia de losp'?‘rili‘ul -
les, en las consultas sobre dudas de ley, y siempre que €l lo pidiera y la Co':rztl-
lo estimara oportuno. Por su parte, el Procurador General era oido por le
Corte en todos' los negocios en que se interesaba la Hacienda Pl’:blicr;0 se.;l
porque se ventilaran sus derechos, ya porque se tratara del castigo de fral'xdes
contra ella o de responsabilidad de sus empleados o agentes, y en los que por
los mismos moliyos se interesaban los fondos publicos. ’ C i
IjZl 12 de septiembre de 1903, acorde con la reforma constitucional, se
explde por el Presidente Diaz la primera Ley Organica del Ministerio I"ﬁ-
b!lCO para el Distrito Federal, que concibe al Ministerio Publico indepen-
dlente_ (}iCI Pgder Judicial y que en su exposicién de motivos al Congreszede
la EJmon afxrma: “Uno de los principales objetos de esta ley, es definir el
caracter especial que compete a la Institucién del Ministerio l;ﬁblico pres-
cindiendo del concepto que le ha reputado siempre como auxiliar de la
adr{lmlstraaén de justicia. E1 Ministerio Publico es el representante de la
soc1edad'an_te los tribunales para reclamar el cumplimiento de la ley y el
restal;leamnento del orden social cuando ha sufrido quebranto. . .".
ot dP; lc?:,lnrg‘:gé iggge la }.ey Orgénica.del Ministgrio Publico Federal de 16
U i 3 end a que se precisan por primera vez 'las funciones de
N P Ejecu[jvoep‘;np 1zandolo del Poder Judlcxal y haciéndolo dppender
e dis[i' e .focurador José Ag}xl_lar y Maya® ha sostenido: “‘De
Sl futto ng]ulo ya, con entera nmdgz. la funcién propia de los
e c101na es, o sea, la de convertir en man_dato particular y
v p.o b e]genera y abstracto' del derecbo, de la‘ft:mcu_ﬁn encargada de
il hrgspetlo a Ilq _legal’xd‘_ad, propia del Ministerio Publico”.
o e arlicurlz;azzlma:lsxs mas importante, el de la Constitucién de 1917,
7 iy S 3 y 102 establece la.s‘bases actu?lqs de la Institucién 'del
B4 g parre lcl(; ac!endo la aclaracxo_n‘ de que Unicamente nos referire-
b 1 o ;?[iv nosl mtferesa con r_elgcxon. al articulo 21 que comprende
s d(; le) as faltas :\dmlnxsq?tlvas.
arifculo 27 o o]nst'(; 'rimer jefe_ en ocasion .de presentarse su proyecto al
lea COnStiluyemel duczonal, el primero de diciembre de 1916, ante la asam-
sables para e Querétaro. recogemos las siguientes palabras indispen-
entender el contenido y alcance del proyecto:

: Obra citada, p. 18.

Der .
XLI egislc;:mvdel Puebl(? Mexicano. México a través de sus Constituciones, Tomo IV. Edicién
ura de la Camara de Diputados, 1967, p. 284.
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“  La reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que
de seguro revolucionara completamente el sistema procesal que durante
tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias.”
“_..Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el comin, han
adoptado la Institucién del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha
sido nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél,
tiene caracter meramente decorativo para la pronta y recta administra-
ci6n de justicia.”
“Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la
época colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar
las pruebas a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a em-
prender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo
que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura.”
“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
jueces ‘que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicién que llegase
a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema com-
pleto de opresién, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros
contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus
inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemente establecia la
ley.”
“La nueva organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese
sistena procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y
toda la respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico toda
la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccién, que ya
no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados y la aprehen-
sion de los delincuentes.”
“Por otra parte, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial represiva a
su disposicién, quitara a los Presidentes Municipales y a la Policia co-
mun la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas
personas juzgan sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.”
“Con la Institucién del Ministerio Pablico, tal como se propone, la
libertad individual quedara asegurada, porque segin el articulo 16, na-
die podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no
podra expedirla sino en los términos y con los requisitos que el mismo
articulo exige.”

TEXTO DEL PROYECTO DE DON VENUSTIANO CARRANZA

“ARTICULO 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. Sélo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la persecucion
de los delitos por medio del Ministerio Piublico y de la Policia Judicial,
que estard a disposicion de éste”.

de la Pro
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En la 27a. Sesi6n Ordinaria, celebrada la tarde del marte

; : ) s 2 de
1917, se ley6 el dictamen 1_0 sqbre el articulo 21 del Proyecto de Cons;?sz(i)é(rile
del cual extraemos los siguientes parrafos por su indudable interés: ’

“La primera parte del articulo 21 del proyecto de Constitucién puede
considerarse como una transcripcién del segundo parrafo del articur;o 14
supuesto que en éste se declara que nadie puede ser privado de la vida dé
la libertad o de la propiedad, sino mediante Juicio seguido ante 'los
tribu.nales y conforme a las leyes expedidas de antemano declaracién
que incluye la de que sé6lo la autoridad judicial puede imi)oner penas
Sin e_mbargo, en el articulo 21 de la declaracién parece mas circunscrita :
terminante y colocada como para deslindar los respectivos campos dz
accién de las autoridades judicial y administrativa. Tanto por esta cir-
cunstancia, como por conservar el enlace histérico, creemos que debe
conservarse la primera frase del articulo 21.”
=Y .I_,a institucién de la policia judicial aparece como una verdadera
neces!dad, maxime cuando en lo sucesivo todo acusado disfrutar de las
amplias garantias que otorga el articulo 20. Es natural que esa policia
quede bajo la direccién del Ministerio Publico. Estos puntos han sido
desarrollados con toda amplitud en el informe que el ciudadano Primer
Jefe presenté'q esta honorable Asamblea, por lo cual no haremos otra
cosa que remitirnos a ese sabio documento. Pero nos parece que debido a
cierta ’vaguedad en la redaccion del articulo 21, no queda éste en estrecha
relacién con los motivos que se exponen para fundarlo. Siguiendo el
texto del articulo, toca a la autoridad administrativa perseguir los delitos
por medio del Ministerio Publico y de la policia judicial; en opinién
}lufestzla. robustecida por la exposicién de motivos del ciudadano Primer
d:l:?;oseybed isrci=r i? lla mlv_e{sa:_ qua al Ministe'rio'P.ﬁblico persegui_r los
Gip ga ’ a policia judicial, y en el ejercicio dp estas funciones
ayudado tanto por la autoridad administrativa como por los
agentes subalternos de ésta.”
qu):'sacrur;l(l:lr;g; n::stra lopfinic’m acerca de la policia judicial, creemos
o R (slie sea }i orma en que la organicen los !'Zstados en uso
B ;je smprfe apra necesxdgd de que las autqudades munici-
B oo auxi]ius l:inillc\)dn_es. propias, ejerzan funciones .de.pohaa
e T bares el Ministerio Publico, y en el cumpllmxento de
» deben quedar subalternados a dicho ministerio.”

refo?;;':g‘:goug parentesis y sobre este partiqular, quisiera referirme a las
Estado de Guene malYO de 1978 a l_a Ley Organica del Ministerio Publico del
d i re’m'G lamada precisamente a raiz de la reforma Ley Orgdnica

% incluye A 1a feneral de Justicia del Estado de Guerrero, cuyo articulo
fraccién X111 p; Mo formando parte del personal de la Institucién, en una
1s a los Sindicos Procuradores de los Ayuntamientos y Comi-

Obra citada, ps. 285 y 286.
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sarios Municipales, los cuales, segiin expresa la correspondiente exposicién
de Motivos, son auxiliares del Ministerio Publico y suplen a éstos en sus
ausencias. Es éste un claro ejemplo de ajuste a la constitucionalidad inspi-
rada por Don Venustiano Carranza.

Volviendo al dictamen y como cierre del mismo la Comisién proponia
aprobar el articulo 21 en la siguiente forma:

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa el castigo
a las infracciones al reglamento de Policia, el cual inicamente consistira
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince dias.
La autoridad administrativa ejercerd las funciones de policia judicial
que le impongan las leyes, quedando subalternada al Ministerio Piiblico
en lo que se refiere exclusiwamente al desemperio de dichas funciones.”

Se firma el dictamen el 30 de diciembre de 1916, por los CC. Diputados
Gral. Francisco J. Mujica, Alberto Roman, L.G. Monzén, Enrique Recio y
Enrique Colunga.

El primer dictamen suscité un encendido y prolongado debate sobre el
concepto de autoridad administrativa, con relaciéon al Ministerio Pablico
que dio lugar en la 39a. Sesi6n Ordinaria, celebrada la tarde del viernes 12 de
enero de 1917, a la modificacién del dictamen y a un voto particular del
diputado Colunga. Las propuestas respectivas para la redaccién del articulo
21 son las siguientes:!!

Proyecto propuesto en el segundo dictamen de la Comisién:

“Articulo 2. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. Incumbe a la autoridad administrativa el castigo de
las infracciones a los reglamentos de Policia, el cual tiinicamente consis-
tira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutaré ésta por el
arresto correspondiente. También incumbe a la propia autoridad la per-
secucion de los delitos por medio del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial que estard a disposicién de éste.”

PROYECTO PROPUESTO POR EL C. DIPUTADO COLUNGA:

“Articulo 21.  La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piublico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de

' Obra citada. ps. 304, 305 y 306.
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las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
inicamente consistira en multa o arresto hasta Por treinta y seis horas:
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se,
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en nin-
gun caso de quince dias.”

A las anteriores propuestas siguié un segundo debate, en el cual el Dipu-
tado Macias apoyé el voto particular con los siguientes argumentos, 2 que
en su parte conducente me permito repetir:

“Sefiores Diputados: La férmula que propone la Comisién para el Ar-
ticulo 21 es menos adecuada que la que propone el voto particular. Yo
no estoy conforme con el voto particular pero estoy conforme con la
redaccién que propone. El error del autor del voto particular est en que
tomo por autoridad administrativa inicamente a los Presidentes Munici-
pales, y esto no es verdad. La autoridad administrativa es todo el departa-
mento Ejecutivo, desde el Presidente de la Republica hasta los Presiden-
tes Municipales. De manera que por autoridad administrativa se
entienden todas las autoridades que no son ni el Poder Legislativo ni el
Poder deicial; esto es pues el error; pero la forma que propone el ciuda-
dapo Diputado Colunga es a mi juicio, més exacta, corresponde mis al
objeto que se busca, que la forma que ha tomado la Comisién, cosa
enteramente explicable desde el momento en que las personas que for-
man la mayoria de la Comisién, no son, en general, en su mayor parte,
ab(l)gados. - . El objeto es el que persigue el ciudadano Primer Jefe en el
articulo 21 de su proyecto, es decir, quitar a la autoridad judicial la
persecucion vy la averiguacién de los delitos, para que queden tinica y
exclusivamente a cargo del Ministerio Publico, que es el que debe tener-
las a su cargo; el Ministerio Publico, para ese efecto contaria con el
auxilio directo y eficaz de la policia judicial y con el auxilio accidental de
la p911c1a comun, porque puede ser que en muchos lugares la policia
comun haga las veces de la policia judicial. Hechas estas explicaciones,
suplico a ustedes permitan que se adopte la férmula del voto particular,
Para que quede mas concordante con el objeto de la Institucién del
Ministerio Publico que se trata de establecer . . .”

i OSlg:rlegldoD la redaccién del Diputado Colunga y con un agregado suge-
jornal respe lP(liuado José Alvar.ez. en cuanto al lnmxtF de una semana de
e fu“{F; ocl;od e la multa administrativa, se presenté un tercer dlctamgn
1ON 2 Jog F:i : a g por 15§ votos a fa_vor y 3 votos en contra que c’orrespondl?-
& quc:dangma' os Aguilar Ant’omo, Garza Z§m§rano y Rodriguez Goqza-
al Migga 0 asi el_ texto del'aruculo 21 Constitucional, por lo que se refiere
steriq Pablico idéntico al que hoy en dia se encuentra vigente.

* Obra citada, p. 307.
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i ilar Constitucional del Ministerio
asemos ahora a analizar el otro pi
' Pl'l?t m(;%' :ti;)ulo 102 de nuestra Carta Magna, que establece y norma la
e ':1 Sel Ministerio Pablico Federal bajo las 6rdenes del Procurador
C

instituci Republica, dindole a éste la nueva funcién de asesor juridico
a Re ’

General de |

o 13 formulado
- E; dictamen, comenta el Maestro Manuel Herrera y Lasso,

10 grupo nueve articulos

sor la Comision y leido en la sesion del 17 de enero ?j : i:)(:ariacién B s
tk\ll%t:(llli\'()s del proyecto —del 94 al 102— sin mtroesl:e Feipcs dom
en (;l alumo y sin expresar, al respecl.o_,'mas que F:inci iy
“Ninguna dificultad presenta la admision del nuF;? p Serépel Conse}em
\llrm(‘i del cual el Procurador General de la' l_lep: s:farimir e
juridico del gobierno, lo que obedece al propésito de sup

> Justicia”. . ‘ y ' h ey
1 JEl articulo 102 fue aprobado sin d1§cu51on por votacion una :
sesion del dia 21 de enero, con el siguiente texto:

“La Ley organizara al Ministerio Pgbhc].?b(ri;:?eﬁfge;?t?, E;zziif‘:::c‘;z-
narios seran nombrados y removidos R
estar presididos por un Procurador Gene.ral, el que
}i::I]r:il(n)snltal :alid.ldes rt’):]ueridas para ser magistrado de la Suprema
(;):::n a cargo del Ministerio Publico de la Federaaoet:i la gersecucrlcig
ante los tribunales, de todos los deluos' del orden [rde]ra ,izr,) ggmra
mismo, a ¢l le correspondera solicilz;i las orden';s;i (;leena{: : ese:;nsabilidad
os reos; buscar v presentar las pruebas que acr :
Eir éstos; hacer quc“)lns Juicios se sigan con toda regulaAn(liad. [l)ial’(;cg;:f;‘:
administracion de justicia sea pronta y expedita; pgdlr :il a-}:ie[ermine."
las penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley o
El Procurador General de la Republica intervendra person e
todos los negocios en que la Federacion fuese parte; enllos c::o; . i
ministros, diplomaticos y consules generales, v en aquellos q g o
taren entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Eslaslo y e
c1on o entre los poderes de un mismo Estado. En los demilslmsos i
deba intervenir el Ministerio Publico de }a Federacion, ¢ P!'OC“;ams."
general podra intervenir por si o por medio d.e alguno _de sus 3%?‘:0 ok
“El Proc urador General de la Republica sera el consqeﬂ) ]lmmc s
gobierno. Tanto ¢l como sus agentes se someteran eslndamcinisién #
dl\[\“hlﬂl\(‘\' de la lev, siendo responsables de lod.’f falu;_.
violacion, en que incurran con motivo de sus funciones.

I - vio Oficial de

Este articulo fue reformado por decreto publicado en e! l')"ms,sgllimilaa

ia Federacion el 11 de septiembre de 1940, La reforma es m"_'“m;c; Ministerio
ia parte primera del articulo, donde dice que los funcionarios

Obra cuada, p 218
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Publico “serin nombrados y removidos (se quita libremente) por el Ejecu-
tivo (y se agrega) de acuerdo con la ley respectiva. . .”, '

Es necesario sefialar la defectuosa redaccién del articulo original que no
es superada con la reforma, en cuanto a que al hablar de las calidades para
ser Procurador se dice que deberan ser las mismas que se requieren para ser
“Magistrado de la Suprema Corte de Justicia”, cuando ya la propia Consti-
tuciéon en diversos articulos anteriores los ha denominado Ministros.

Otra anomalia que debemos sefialar es la que estriba en que al refor-
marse el articulo en 1940, con relacién a que “los funcionarios del Ministe-
rio Publico seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con
la ley respectiva. . . se omitié la salvedad relativa al Procurador, quien, de
acuerdo con el articulo 89 fraccién II de la misma Constitucién, es nom-
brado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

Sefala el Maestro Herrera y Lasso,' que mas que el 21, es el articulo 102
el que introduce en la Constitucién la innovacién revolucionaria del sis-
tema procesal anunciada en la exposicién del Primer Jefe, atribuyendo al
Ministerio Publico, y aqui menciona las palabras de Aguilar y Maya “una
funcién tipica inasimilable a la de otros érganos Sel Poder”.

Finalmente el propio Herrera y Lasso,'® recordando el fallido intento del
diputado Arriaga en el Constituyente d

e 1857, cuando fue rechazado en su

proyecto el articulo 27 que decia:
“A todo procedimiento de orden aiminal debe preceder querella o acusa-
cién de la parte ofendida, o instancia del Ministerio Publico que sos-
tenga los derechos de la sociedad”’, comenta:
“Es —y seria injusto omitirlo— el retorno al pensamiento de Arriaga. La
semilla por él depositada en 1856 y sepultada por la incomprensién del
Constituyente, emergio a la luz y desarrollé su germen. El Articulo 102

ha dado plenitud a la institucién ideada por el précer potosino para
sostener los derechos de la sociedad’.

El texto actual, como sabemos, del articulo 102 experimenté nuevas
reformas, en su redaccién, siendo la parte sustancial de éstas, la que en casos
de los ministros, diplomaticos y consules generales y en todos los negocios
€N que la Federacién fuese parte, el Procurador intervendra por si o por

medio de sus agentes, sin que tenga que hacerlo personalmente, como en
1917 se establecid.

Para hablar de los
d}xria General de 1a
Cla Téllez,16 uno de.

deberes del Ministerio Ptblico Federal ydela Procura-
Republica, quién mejor que el licenciado Ignacio Gar-
sus mas distinguidos titulares.

‘El Procurador General de la Republica, como defensor de la sociedad,
0 debe constituirse en un inquisidor, ni en un verdugo, sino ser huma-

" Obra citada, p. 214,

Obra citada, p. 214,
Obra citada, ps. 65 y 66.
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nitario y obrar de buena fe, presumiendo que todo acusado es un ino-
cente mientras no se demuestre lo contrario y que las fuentes del crimen
se originan frecuentemente en la desorganizacion de un sistema econo-
mico en crisis que mantiene leyes y sistemas contrarios a la justicia social
y utilizados como instrumentos de conservacion de privilegios.”
“Como parte en asuntos, debe ser incorruptible y celoso en el cuidado de
los intereses de los desamparados por su ignorancia, incapacidad o po-
breza y en el choque de intereses privados o afanes de lucro debe interpre-
tar la ley en favor del mas débil y del mayor servicio social.”
“Como protector de los particulares contra los abusos del poder, debe ser
enérgico e independiente en su criterio sin debilidad ante el fuerte, ni
obediente a las consignas y preocuparse en la efectividad de las garantias
individuales, principalmente cuando éstas no encubran el libertinaje ni
la anarquia e impliquen el cumplimiento de deberes personales con
evidente beneficio colectivo.”
“En la defensa del patrimonio oficial, para que su gestion sea patridtica,
cuidara de los bienes publicos contra la codicia de los financieros y de
asociaciones materiales y espirituales atentadoras de la riqueza nacional
y de su equitativa y util distribucién”.
“Como mantenedor del equilibrio federativo y del orden Constitucional,
debe atender a los problemas de la realidad politica, al fortalecimiento de
la unidad econémica del pais y a la realizacion de las conquistas sociales,
todo ello dentro de la efectiva aplicacién de las normas juridicas y de la
avanzada interpretacion de sus doctrinas.”
“Como consejero juridico del gobierno, debe obrar con libertad de crite-
rio, responsabilidad en sus funciones y lealtad de colaborador, preocu-
pandose porque la gestién de las autoridades y de los particulares se
apegue a la ley, promoviendo, al efecto, las iniciativas y reformas que
ajusten la vida del derecho al progreso de las estructuras sociales”.*

Por lo que se refiere a otras disposiciones Constitucionales conexas,
debemos citar los articulos: 29, que establece para casos graves de suspension
de garantias, el Consejo de Ministros, del cual también forma parte el Procu-
rador General de la Republica; el 89, fraccién II que contiene la facultad y
obligacién del Presidente de la Republica, de nombrar y remover libremente
al Procurador General; y el articulo 107 fracciones XIII y XV que se refieren
a la intervencién del Procurador General de la Repiblica o de sus agentes €n
los juicios de amparo.

Finalmente, y para cerrar este capitulo, no queremos dejar de mencionar,
dentro del marco normativo que rige a la Instituciéon del Ministerio Pablico,
en el caso del Procurador General de la Republica y de Justicia del Distrito
Federal, las siguientes disposiciones contenidas en la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal en vigor:

apenas

* La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica que entr6 en vigor el
les de

el 12 de marzo del presente afio, desarrolla con gran acierto las funciones Constituciona
Ministerio Pablico Federal y de su titular. Nos remitimos a ella.

dos articulos:
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El articulo lo. sefala que la Presidencia d
del Estado y la Procuraduria General de la Reptblica i
Estado y : epublic ini
tracién publica centralizada; el articulo 4o. conﬁrma; lc!;;t;ﬂ::l dl o6
jund_xco del gobxemo‘federal del Procurador General de la Repi; bel s -
términos que de:tqrmme 1:3\ ley; el articulo 5o. prescribe que‘:elll P:ca. ok
General de Jusugla _del D1§u1to Federal dependers directamente (;) clull;adqr
('iir!(e de la Rfrpubhca y ejercera las funciones que le asignase la (;e for
altimo, e! ’amcu!o' 6o. sefiala que para los efectos del articulo 29)'& pcl>r
Cons,mgaon Polm’m de los Estados Unidos Mexicanos, el President de v
ll;epubhca acordara con tosios los Secretarios de Esta&o los 'efe';fi f:‘lla
e;?srtiament0§ z:?g;m:;t;auvos y el Procurador General ’de la JRepl’xlflic(:)
mprescindible deber, dentro de este estudio ¢ ituci '
Es im cin ' onstitucio
x;zntsl;gg; Pubh;ol,‘: pa(slar :hora a revisar los preceptos que est:l?llezzrl:r:ste;
» en el Estado de Guerrero, en su cédi
! X go fundamental.
& Ig;sz adrct.xgrlé)s 76 y 77 de la carta magna estatal, ahora reformados (decreto
; e enero de 1984), a nuestro juicio, definian con toda precision

y amplitud las funciones del Ministerio Publi
; nisterio Pabl : 3
mito darles lectura. ico. A continuacién me per-

e la Republica, las Secretarias

CONSTITUCION DEL ESTADO DE GUERRERO

Arti LAY 1) L
objetn ‘f:zlic; ggr laEel M:ms;)eno Publico es una Institucién que tiene por
et Xacta observancia de las leyes de interé 1
ejercitar las acciones que R i L i
correspondan contra los viol i
e 5 . a los violadores de dichas leyes;
e feefcelcetrl]vos llos derechos conchldos al Estado, e intervenir en los juicyios,
r Minis;r'aspplerspnas a quienes la ley otorgue especial proteccién,
| A Sl:) ulbllco estara a cargo (.ie un Procurador General y de los
b porgr;.' ;1 ley res(};)ecuva; debiendo ser estos Gltimos nombrados
ro
iy curador General con acuerdo del Gobernador del
Articulo
A gobiz;m l:.il lProcurador Gept;ral de Justicia sera el consejero juri-
5 K el estado y debera intervenir en todos los negocios en los
s¢ requieten par :esreer ;l)\zrte: El Procuradqr General tendra las cualidades que
iy agistrado del Tribunal Superior de Justicia del Es-
Los arti ftnei
ot ;;trlec;lr()s Cfonsmuaonales vigentes 77, 78, 79 y 80, concretan, a
rio PAbEes ; seend orma muy apretada, las amplias funciones del Ministe-
deben o rrllés bi:nentran'en cuestiones de organizacién que consideramos
fals ue 1o i materia de. la Ley Organica, teniendo esto como resul-
curadores (artgo | };Scmn por ejemplo hable de la existencia de dos Subpro-
Justicia del Estado ) Y que la Ley Orgé_nica de la Procuraduria General de
Que se comen 0, que es de fecha anterior a las reformas Constitucionales
). » se refiera a un solo Subprocurador (articulo 4o. fraccién

A conti 5
Inuac g . .5
10N nos permitimos también transcribir el texto de los cita-
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CONSTITUCION DEL ESTADO DE GUERRERO*

Articulo 77. Corresponde al Ministerio Publico la persecucién de todos
los delitos del orden comun y oficiales y por tanto, el ejercicio de la
accion penal. Tendra bajo su mando inmediato a la policia judicial.
Articulo 78. E] Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador de
Justicia, dos Subprocuradores y los agentes que determine su ley orga-
nica. E]l Procurador sera el Jefe de la Institucion, el consejero juridico del
Poder Ejecutivo y representante del Estado en juicio, cuando la ley lo
disponga, salvo en los casos a que se refiere el articulo 105 de la Constitu-
ci6on Federal.

Articulo 79. Para ser Procurador de Justicia se deberan satisfacer los
mismos requisitos que esta Constituciéon sefala a los Magistrados del
Tribunal Superior. La Ley Orgédnica determinara los requisitos para ser
Subprocurador y Agente del Ministerio Publico.

Articulo 80. EIl Procurador y los Subprocuradores seran libremente
nombrados y removidos por el Gobernadar del Estado. Los Agentes del
Ministerio Publico y demas funcionarios de la Procuraduria de Justicia
seran nombrados y removidos libremente por el Gobernador a propuesta
del Procurador.

Una vez sentadas las bases constitucionales del Ministerio Pablico, trate-
mos de clasificar y de analizar, en forma por demas breve dadas las limitan-
tes del tiempo, sus principales funciones institucionales: EL. MINISTERIO
PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA. En primer lugar, nos refe-
riremos a la funcién persecutoria. Sobre este primordial cometido dice don
Emilio Portes Gil:'7 “La acusacién sistematica del Ministerio Publico seria
en esta época una remembranza inquisitorial muy ajena a las nuevas orien-
taciones del derecho publico y del derecho penal moderno, que de expirato-
rio estd pasando a ser protector, al mismo tiempo que de los intereses indivi-
duales de los intereses sociales’.

Sobre este punto no quisiéramos dejar de mencionar un esfuerzo histé-
rico del que pudimos percatarnos muy de cerca, realizado en un pasado
reciente, en beneficio de la procuracién de justicia nacional. Esfuerzo con-
ducido y generado en la mis fiel interpretacién del espiritu constitucional
para darle a la Institucién del Ministerio Ptiblico su auténtica dimensién de
representante social.!®

Un cambio de actitud, un cambio de mentalidad, se logré imbuir en
quienes realizan tan noble tarea, en quienes desde la “honrosa barandilla”,

s Rgformas y adiciones mediante Decreto No. 672 de 31 de enero de 1984.

"7 Circular No. 1 a los Agentes del Ministerio Piblico Federal, sefialando en lo general la
orientacién a la Institucién en su cardcter de Procurador General de la Republica, 13 de
sepuembre de 1932,

"' Fue el Procurador General de Justicia del Distrito Federal (1976-1982), Lic. Agustin
Alanis Fuentes, quien tuvo el talento y la oportunidad histérica, que supo aprovechar, para dar
un importantisimo impulso al desarrollo del Ministerio Pablico, mediante acciones promovi-
das por él en todo el pais.

BASES CONSTITUCIONALES 485

como se le llamo constituyen el primer contacto del pueblo con bierno
en la atencion dc problemas fundamentales que afectan 12 libers;rfola inte-
gridad y la estabilidad emoaonal de los hombres. El Ministerio Pablico asi

El Mmisterio Publico como Parte en el Proceso

El Ministeric: P

mé}{:ommm Publlco en el proceso es parte phiblica y actfia con un
L "Ewn - sino social. Al respecio, afirma el Maestro Juventino V.

MC““ ﬁe'? " Find mﬁ;‘ proceso, ef Mm_mo Pablico es —y debe set— ol
epresentz los fps la ley: drgano desinteresado y desapasionado, que
' i Pm' v d:;:‘ mas altos drh soned:d Institucion que 1o mismo
decidide 5 mad;hdth@soknmmesyk»aumm.qm
larse —pero sim iva i espivita de venganza— pidiendo 1a justa
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penalidad de un criminal en defensa de la sociedad; méas meticuloso y empe-
nado en que brille la inocencia de un acusado que su propio defensor, y mas
severo en el castigo del culpable que la victima del delito. En resumen: El
mas celoso guardian del cumplimiento estricto de las leyes”.

Por lo que se refiere al proceso penal, el Dr. Sergio Garcia Ramirez?
senala que, “'si se considera al Ministerio Publico como parte en el proceso,
es menester advertir ciertas singularidades en tal calidad que le alejan de la
fisonomia comun; se trata de una parte publica o forzosa, de buena fe o
“imparcial” y privilegiada. Es parte pablica en cuanto tiene caracter de
organo del Estado, y forzosa, porque solo él puede ejercitar la accién penal.
Su intervencion es indispensable para que exista proceso. Es parte de buena
fe o imparcial porque no debe perseguir invariablemente durante el proceso,
sino que en los casos previstos por la ley debe pedir la libertad del procesado.
Es parte privilegiada, en razén del estado de ventaja en que se encuentra con
respecto al inculpado”.

Finalmente, quisiéramos referirnos aunque sea brevemente y para no
invadir otros temas que corresponden a distinguidos abogados que también
participan en este evento académico, a una cuestion harto interesante, de
naturaleza juridico-politica, que desaté tan ilustre polémica en el foro mexi-
cano bajo el tema “La Misién Constitucional del Procurador Gral. de la
Republica”, entre dos campeones del derecho: Emilio Portes Gil y Luis
Cabrera. Obra juridica de colecciéon, indispensable de tratarse cuando se
habla de la Institucién que nos ocupa.

El Lic. Alfonso Noriega,? quien contribuye con su prélogo a enriquecer
la obra que comentamos, centra los puntos a debate entre ambos juristas.

“El sefior Cabrera, desde la carta que dirigi6 al sefior Portes Gil el 15 de
septiembre de 1932, y después en su trabajo presentado ante el Congreso
Juridico Nacional, expresé el siguiente punto de vista:

“EL doble y casi incompatible papel que el Ministerio Ptiblico desempe-
fla, por una parte como representante de la sociedad, Procurador de
Justicia en todos los érdenes, y por otra parte, como consejero juridicoy
representante legal del Poder Ejecutivo, es algo que quiza en lo futuro se
corrija constitucionalmente separando estas funciones, que tienen que
ser necesariamente antagénicas’”. “En nuestro medio, donde la mayor
parte de los actos que motivan la intervencién de la justicia son las
arbitrariedades e injusticias imputables al Poder Ejecutivo, el doble pa-
pel del Ministerio Publico le hace sacrificar en la mayor parte de los
casos su mision de Procurador, con tal de sacar avante los propésitos del
gobierno, de quien es, al mismo tiempo, consejero y representante’.
“"Para usted no es un secreto que la causa verdadera del desprestigio y del
desdén con que se miran los pedimentos del Ministerio Piblico en mate-

# Obra citada, ps. 210 y 211.
# Edicién de la Procuraduria General de la Repablica a través de la Revista Mexicana de
Justiaa, 1982, ps. 22 y 23.
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ria de amparo, deriva principalmente de la parcialidad con que estos
pedimentos se hacen o cuando menos de la parcialidad que se
motiva esos pedimentos”’. . e
“Por su parte, el.seﬁor licenciado Portes Gil, agrega el maestro Norie
construye su tesis sobre estos fundamentos: “Es preciso afirmar e gla :
conciencia pﬁ_blica el culto a la ley, y que los particulares ten h la
entereza de exlgir su cumplimiento”. . . “Por nombramiento del %a;l .
tivo, por e.lecmc'm popular, por eleccién hecha por el Congreso oJ ol
sistemas mixtos no se logra nada en el fondo, sino cambiar las férmu%mr
Lo importante esencialmente es la seleccién atinada, y sobre tod als.
responsabl[ldad efectiva. Responsabilidad ante la ley ’anle el Gobie(; "
ante l‘a_soaedad, verdadera y auténtica responsabilid;ld esa es la it
posibilidad humana de perfeccionamiento del Ministério Pt’xblicom;:a
mismo que de tqda la justicia y de todas las Instituciones sociales, i
l_Denl'ro del sentido de rea!idad mexicana, en que quiere colocarsé el
vlicb(:naado ?ab.rt'?ra, proponiendo un jefe. del Ministerio Publico inamo-
¢ por eleccion del Congreso de la Unién, no se resuelve un problema

Constitucié ke ia

mded;;(;?jl;fzn(:;rl?is lleyes gua'rdlan de_ los.derechos del hombre y de la

RRe HESN fle a(.is garantias constitucionales”, interviniendo en to-

e ales e‘mleres’pubhco y ejercitando las acciones penales
- on ala ley, cuyo jefe seria nombrado por el Congreso de la Unién

“
La de :
Pendenci : : .
COmo ocyrre e ;12:] €jecutivo, que consideramos la m4s conveniente,
1€o, tiene su origen en la confusién de las atribucio-

" Obra citada, p, 73,
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nes del 6rgano del Ministerio Publico como representante social y titular
de la accién penal, con la asesoria juridica del gobierno que se concentra
en la figura del llamado Procurador General, y por ello consideramos
mucho mas légico la separacién que realiza la Constitucion Venezolana
de 1961, entre el Fiscal General como cabeza del Ministerio Publico, y el
Procurador General de la Republica como asesor juridico del gobierno
federal.”

Nuestro punto de vista personal sobre esta cuestion, es en el sentido de
que no requiere dividir a la Instituciéon o maés bien crear dos instituciones
distintas, para que el Ministerio Pablico cumpla cabalmente su papel, al
mismo tiempo que de representante de la sociedad en la tutela de sus dere-
chos constitucionales, de asesor juridico y representante legal del Poder
Ejecutivo. No olvidemos que es una Institucién de buena fe y que final-
mente su objetivo fundamental y mas elevado —como lo reconocen casi
unanimemente los autores— es velar por la constitucionalidad de todos los
actos de la vida nacional, sea quien sea el protagonista de ellos, de tal suerte
que su Unica lealtad serd y debera ser siempre a la misma Constitucién que
le da vida y a la tinica que debe reconocer subordinacién y dependencia.

Valgan para concretar esta posicion, las palabras de don Emilio Portes
Gil con las que a nuestro juicio, deja fuera de dudas la aparente incompati-
bilidad planteada por Luis Cabrera.

Dice don Emilio “‘de pensarse que la administracién, segtin férmula de
algin tratadista, constituye en todo caso la realizacién del interés publico
dentro del marco del Derecho, no parece que haya incompatibilidad entre la
atribucién que el Ministerio Publico tiene, de defender ante los Tribunales
las actuaciones de los 6rganos del ejecutivo, y por otra el deber, también a su
cargo, de procurar la defensa del interés social”.?

Existen sin duda varios temas en torno a la figura que hemos pretendido
analizar desde el punto de vista Constitucional, que se quedan en el tintero,
como lo es el de la participacién del ofendido en el proceso penal, la cono-
cida polémica sobre el control constitucional respecto del Ministerio Pu-
blico, la intervencién de este funcionario para hacer valer la reparacién del
dafio con caricter de pena publica, su intervencién en materia de responsa-
bilidades de servidores pablicos, y otros mas, de mucho interés, que ya no
nos ha sido posible tratar en esta ocasién; aunque algunos de ellos, seran
también motivo o lo han sido ya, de exposicién en este encuentro de juristas
bajo el auspicio de tan dignos anfitriones.

Sé que abordar un tema tan ambicioso y rico en posibilidades como con
el que se me ha honrado por parte de ustedes para participar en este impor-
tante foro guerrerense, no es facil y menos aun lo es, cuando quien expone,
como en mi caso, esta muy lejos de tener la calificaciéon de la que disfrutan
los juristas y autores en quienes nos hemos apoyado para exponerlo. A ellos

®  Obra citada, p. 73
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mi grat}’tud.por sus gnseﬁanzas, a usted mi agradecimiento por su paciencia
y atencion inmerecida.
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