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RODRIGO SANCHEZ MEJORADA Y VELASCO

GUSTAVO R. VELASCO, nacié en la Ciudad de México el 3 de abril de
1903. Hizo sus estudios en las Ciudades de México y Guadalajara, y los
secundarios en la Ciudad de México y en el Estado de California. De 1922 a
1926 cursé los estudios de abogado en la Escuela Libre de Derecho, en la que
sustenté examen profesional el 3 de noviembre de 1927. En todas las mate-
rias menos una obtuvo la calificacion mdxima y el jurado premio su tesis
acordando que se publicara a costa de la Escuela. En 1925 y 1926 trabajo en
la Contraloria de la Federacidn; de 1927 a 1931 fue Subdirector de Bienes
Nacionales en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y de mediados de
1931 a principios de 1932 ocupé el puesto de Jefe del Presupuesto de la
Federacién (después Direccion General de Egresos, Subsecretaria de Egresos,
y ahora Secretaria de Programacién y Presupuesto) en dicha Secretaria.
Desde 1932 se dedicé al ejercicio de su profesion. Fue abogado, miembro del
Consejo de Administracion, Vicepresidente o Secretario de varias institucio-
nes de Crédito, entre las que pueden mencionarse el Banco Internacional, las
instituciones que integran el Sistema Bancos Internacional, el Banco Inter-
nacional Inmobiliario, S.A., Aseguradora Mexicana, S.A., El Palacio de
Hierro, S.A., etcétera.

Desde 1932, el licenciado Velasco fue profesor de Derecho Administrativo
en la Escuela Libre de Derecho, en la que estuvo encargado del segundo
curso desde 1936. En 1944 fue Rector de dicha Escuela y ocup6 nuevamente
dicho cargo de 1955 a 1964 en que renuncié a él. A su muerte era Decano vy
Rector Honorario.

En 1947-1948 fue Presidente de la Barra Mexicana, la que posteriormente
lo honré con el titulo de Presidente Honorario Vitalicio. En 1950-1951
fungié como Presidente de la Asociacién de Banqueros de México y varias
veces perteneci6é a su Consejo Directivo. Fue miembro de numero, Tesorero
y Prjesidente de la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacién y de
vanas otras agrupaciones cientificas y culturales, entre ellas la Mont Pelerin
Society, formada por economistas, historiadores, fildsofos, etc., partidarios
de una sociedad libre y una economia de mercado, el Instituto Mexicano
Norteamericano de Relaciones Culturales y el Institute for Humane Studies,
de las cuales formé parte de su consejo directivo. También formé parte de la
Junta de honor del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados.
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Publicé numerosos libros, articulos'y traducciones sobre temas juridicos
y econémicos, como “El Derecho Administrativo y la Ciencia de la Adminis-
tracion”’, “Evolucion del Derecho Administrativo Mexicano”, ““Las Faculta-
des del Gobierno Federal en Materia de Comercio”, “El Estade de Sitio y el
Derecho Administrativo”, “Libertad y Abundancia”, “Naturaleza Juridica
de la Concesién Bancaria”, Economia de los Paises Subdesarrollados” (tre-
duccion). “El Federalista” (traduccién), “Bibliografia de la Libertad”, “El
Camino de la Abundancia”, etcétera.

Fallecié el 18 de enero de 1982.

LAS FACULTADES DEL GOBIERNO FEDERAL
EN MATERIA DE COMERCIO

GUSTAVO R. VELASCO
I

Entre las facultades que nuestra Constitucién Politica atribuye al Con-
greso General, se encuentra la de “legislar en toda la Repiblica sobre. . .
comercio” (articulo 73, fraccién X). La frase es sencilla y explicita. Ni su
construccién ni las palabras que emplea, ofrecen dificultad ni suscitan
duda.! Sélo la voz comercio, por lo demas, razonablemente clara, puede
requerir elucidacion posterior. Pero con esta salvedad, parece a primera vista
que la Federacién goza de una facultad completa, ilimitada en si misma,
para dar leyes sobre comercio. Y como la manera normal de colocar una
materia dentro de la competencia federal consiste en autorizar al Congreso
para que legisle sobre ella, también parece evidente la conclusién de que el
comercio, todo el comercio y desde todos los puntos de vista, es incumbencia
del Gobierno Federal.

Como toda ciencia, la del derecho, mas precisamente, la jurisprudencia
técnica, no se contenta con el conocimiento vulgar que es consecuencia de la
aplicacién sin guia de una inteligencia individual, sino que persigue un
conocimiento cientifico, tanto vale decir un conocimiento mas seguro y
digno de confianza, que se alcanza mediante la observancia de un método
especial. En consecuencia, para aceptar como buena la interpretacion de un
texto, exige que ésta se haya establecido con apego a la técnica que reconoce.
El hecho frecuente de que el significado aparente de un precepto juridico no
coincida con su lectura verdadera, no es un buen argumento en contra de
ésta. Los resultados del trabajo cientifico iinicamente pueden combatirse
demostrando que el método empleado es defectuoso o que se aplico incorrec:
tamente en el caso de que se trate. Pero repito que el hecho de que el
conocimiento cientifico no confirme las conclusiones del conocimiento vul-

' El complemento circunstandial “en todo la Repiblica’ es una supervivencia intil del
texto de la Constitucion de 1857, reformado en 14 de diciembre de 1883. Aunque en rigor

:mty:In innecesario entonces se explicaba por la novedad de codigos “obligatorios en toda la
epablica”
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gar o de que inclusive las contradiga, carece de toda influencia sobre la
validez de las mismas. Se trata de una consideracién extrafia, que la juris-
prudencia técnica no puede tomar en cuenta a menos fie ser infiel a su
método, es decir, a menos de que renuncie a ser una ciencia verdadera.
El presente trabajo tiene por objeto someter el sentido aparente de la
autorizacion para legislar sobre el comercio, a la prueba de las reglas de
interpretacion de la técnica juridica. Si en él se llega a la conclusién de que
no es exacto que la Constitucién otorgue al Gobierno Federal una facultad
plenaria en dicha materia, no bastara para impugnarla la acusacién popular
de que la jurisprudencia es el arte de hacer aparecer lo negro como blanco.?
En contraste con las ciencias naturales, que no tienen dificultad en lograr la
adhesion general a sus ensefianzas, cuando no llegan hasta inspirar un
verdadero fanatismo, la ciencia del derecho comparte con las ciencias socia-
les la ingrata tarea de enfrentarse a una actitud de escepticismo y descon-
fianza. Nadie discute el analisis del bacteriélogo, que declara que no es
potable el agua aparentemente fresca y pura de una fuente; y aun los poetas
aceptan que el centellear de las estrellas no pasa de ser una amable mentira.
En cambio, los resultados a que conduce la aplicacién de la técnica juridica
no poseen ni de lejos el prestigio y la autoridad que rodean a los obtenidos
con las técnicas del laboratorio o el observatorio y, contrariamente al con-
sejo implicito en la maxima latina,’ el hombre de la calle no abriga dudas de
que siendo capaz de leer las leyes, también se halla habilitado para decidir
sobre su recto sentido. Pero sean cuales fueren las causas de esta situacion,
tanto las necesarias, quiero decir las inherentes a la materia y limitaciones de
nuestra disciplina, como las accidentales, sin olvidar la parte de culpa que
seguramente corresponde a quienes la cultivamos, es lo cierto que ni la
indudable inferioridad de la ciencia juridica frente a las ciencias naturales
en el aspecto a que me refiero, ni el recelo popular que se encuentra a la base
de aquella, pueden hacer que abandone el principio fundamental de que sus

_ " Acusacion de la cual, por cierto, saca buen partido la literatura, como en el pasaje
siguiente:
Pantalén.—Dejadnos de embrollos, que bien conocemos vuestra justicia.
Hostelero.—No se escriba nada que todo serd poner lo blanco negro.
... Y quedaremos nosotros sin nuestro dinero y ellos sin castigar.

Cris?;)in.—Y ahora, Doctor, ese proceso, ¢habra tierra bastante en la tierra para echarle
encima

Doctor.—Mi previsién se anticipa a todo. Bastard con puntuar debidamente algin con-
cepto. Ved aqui: donde dice. . . “'Y resultando que si no declaré. . ."", basta una coma, y dice: Y
resultando que si, no declaré. . ." Y aqui: Y resultando que no, debe condenarsele. . ., fuera
la coma, y dice; Y resultando que no debe condendrsele. . ."".

Crispin.—Oh, jadmirable comal [Maravillosa coma! |Genio de la Justicial [Oriculo de la
leyl [Monstruo de la Jurisprudencial”.
,Bel}.ave_nle. “Los Intereses Creados’, Cuadro Tercero, Escenas VIII y Ultima.

Scire leges non hoc est, verba earum tenere, sed vim ac potestatem’' (Digesto, Lib I, tit.

lIL, fr. XVII). O en la versién mas expresiva de las Partidas: “Ca saber las leyes non es tan

solamente en aprender et decorar las letras dellas, mas en saber el su verdadero entendimiento”
(Ley XIII, tit. I, Partida la.).



