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Los funcionarios municipales estdn obligados a protestar guardar la cons-

titucién y leyes secundarias (art. 128);
Llevar el registro de los ministros de los cultos (art. 130, p. 11).

Intervencion sobre los municipios:

La legislatura local puede suspender ayuntamientos, declarar que han des-
aparecido y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros (art.
115 frac. I, p. 30).
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1. Introduccion

Fl sistema de distribucién de competencias entre federacién y entidades ins-
tituido por el articulo 124 constitucional no es un sistema puro. El supuesto
general de que los estados confieren a la autoridad central las facultades in-
dispensables para el desarrollo de su actividad y sus funciones, se ve alterado
por un movimiento de centralizacién que se deja sentir en todos los dmbitos
y que, a nivel constitucional, se revela en la determinacién que hace el poder
central de sus propias facultades, cada vez mis extensas, y en los matices que
se introducen a la regla general apuntada.

Fsta situacién no e sexclusiva del sistema federal mexicano; el crecimiento
y ensanchamiento del poder central puede observarse en otros regimenes del
mismo sello; obedece a tendencias naturales en el equilibrio de fuerzas que
implica una organizaciéon de este tipo.! Lo que sf resulta significativo es la
desproporcién alcanzada en este momento €n la distribucién de campos de
accién y el sometimiento de que han sido objeto las entidades federativas.

Fn la constitucién general, ademds de sefialarse las facultades conferidas a
los poderes federales, se establecen obligaciones y facultades expresas, prohi-

1 Berber, G. y otros, Federalismo y federalismo europeo, Ed. Tecnos, Madrid, 1965, p. 227 ss.
Valente, W., Local Government Law, 2a. ed., West Publishing Co., St. Paul, Minn., 1980.
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biciones e inhibiciones a cargo de los poderes locales. Las disposiciones al

respecto suman mis de trescientas.” s, W
Se ha cerrado el dmbito de movilidad de la jurisdiccién estatal a través de

un marco constitucional cada vez mds estrecho y mds estrigto de lo que tedri-
camente aparece. Esto, aunado al fenémeno de macroc'efalna central, la absor-
cién de funciones, la coordinacion necesaria en multiples sectores, da como
resultado una limitacién a la autonomia local de tal grado, que dificilmente
puede seguirse sosteniendo como premisa en la organizac.ic’)n fgde_ral mexicana.?

Para constatar si las bases y pardmetros fijados a la jurisdiccién de los po-
deres locales se respetan, si se observan y se regulan tales facultades, obliga-
ciones, prohibiciones e inhibiciones, si existe en la realidad la congruencia que
la constituciéon general supone, s€ revisaron cinco constituciones locales: las
de los estados de México, Michoacin, Querétaro, Quintana Roo vy Tamauli-
pas, que se consideraron de algiin modo representativas, para derivar conclu-
siones vilidas al respecto.

Se analizaron aproximadameme trescientas disposiciones referentes a los ru-
bros anteriormente citados para obtener resultados que en ocasiones apuntan
a conclusiones y en otras solamente sefialan lineamientos.

9. Estructura juridica

El primer grupo de disposiciones estd integrado por las normas que estable-
cen la estructura juridica general de los estados y la particular de cada uno
de los poderes locales. Estas son generalmente acatadas y reproducidas en el
texto constitucional local; aun cuando tal repeticién no es indispensable, pue-
de entenderse y justificarse por el tipo de funcién que la constitucién tiende
a realizar dentro del propio sistema juridico: organizar la funcién de las
autoridades, sentar las bases para la realizaciéon de sus actividades, delimitar
la manera en que han de llevarlas a cabo; independientemente de lo que a la
estructura del sistema juridico mismo, en sentido estricto corresponde.*

2 Arteaga N., Elisur, “Derecho constitucional estatal (Terc . ] -
vestigaciones Juridicas, de la Escuela Libre de Derecho, (aﬁo ;.mnﬁl::ﬂ';) M::ic:e:’gslg i

3 Este fenémeno se observa también en los Estados Unidos, en grad'o tal qu'c ha .llamado
la. atencién de constitucionalistas destacados, entre quienes puede mcncionax:sc a Eleazar, Da-
niel J., que ca su obra American federalism: A view from the states, Tomas A. Crowell 'Com-
pany, New York, 1967, pp. 40 ss, realiza un andlisis minucioso de las limitao;io;\es constitu-
cionales que afectan a los estados de la Unién Norteamericana. En este sentido también La
Roche, HumberFo. “La dindmica del federalismo Venezolano”, en Revista de la Facultad
de Derecho, Universidad de Zulia, Venezuela No. 38, 1973, p- 'll b .
Ca:ﬂslti)b:l': :ug?atux;;zﬁ ]]l:,rfl:i;;::ufi;nh:{ ((l’ispos,icioncs sonstilucionalcs puede consultarse Bis-
Zamudio, Ed. Fondo de Cultura Econémimeregig;iz:";37’:3(,‘0:;.’ 3“20"";?: ';(;02-6"3(1- e
ogRest;m de las caracterlsllclas de las ‘normas de estructura de un sistema juridico, entre

TOS, renz Karl, Metodologia de la ciencia del derecho, trad. Enrique Gimbernat 6Meig.

Ed. Ariel, Barcelona, 1966, pp. 159 ss; Ga
; : ; . PP- 5 rcia M4 i i
juridica, Ed. Fondo de Cultura Econémica, Méxim?ln:;.';lEduardo' i i
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Se entiende, por esa razén, que la norma constitucional local incluye entre
sus disposiciones las que se refieren a la calidad de los estados como libres y
soberanos, las relativas a su forma de gobierno, los requisitos necesario para
ser gobernador, los casos comprendidos en la prohibicién sobre reeleccién, la
personalidad juridica de que estin investidos los municipios, etc.

Otro tipo de disposiciones si requieren, forzosamente, implamentacién a ni-
vel local; tal es el caso de las que se refieren a elecciones directas, proporcio-
nalidad, diputacién de minorias, existencia de tres poderes.

Las primeras resultan obligatorias de por si; y el que una entidad no las
respetara acarrearfa la inconstitucionalidad de las disposiciones respectivas y se
le podria obligar a adecuarse al modelo constitucional. Las segundas, asi como
aquellas que supone la determinacién de un supuesto normativo variable em-
pleado por la constitucién general, pueden o bien ser incluidas en la propia
constitucién o estar contenidas en la reglamentacién particular ordinaria; la
decisién a este respecto responde tanto a consideraciones de indole politica
como de técnica legislativa. En ambos casos su reproduccion obedece a la nece-
sidad de lograr consistencia en el texto constitucional

9.1 Estructura juridica general de los estados

Respecto de la estructura general de los estados pueden sefialarse como ex-
cepciones a la situacion de acatamiento los siguientes ejemplos:

—en las constituciones estudiadas no se establece expresamente la propie-
dad de bienes rafces adscritos a un servicio piblico; ninguno de los estados
analizados, salvo el de México (a. 89-XIX), establece constitucionalmente jun-
tas de conciliacién y arbitraje, aunque Querétaro y Tamaulipas crean un depar-
tamento de trabajo (a. 148);

_la intervencién del estado en las reformas constitucionales solo se regula en
Michoacin (a. 44-I) y en Tamaulipas (a. 58-XLIV), los demds estados no la
mencionan en sus textos;

— ninguno legisla sobre la intervencién del estado en el proceso de forma-
cién de nuevos estados dentro de sus limites ni, por supuesto, reitera la obli-
gaciéon de contestar en el término de seis meses sefalado. Solamente el de
México se refiere a esta facultad en términos muy generales (a. 70-XXI).

5 Biscaretti de Ruffia denomina “normas programdticas” a este tipo de preceptos y .las
define como directivas de accién de las que no puede apartarse el leg.lslador ord-mano; im-
plican ademds, una obligacién de aplicarlas a la mayor brevedad posible; op. cit., Pp. 822

y 326

& vy
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2.2 Estructura juridica de los poderes locales

Los poderes locales se estructuran juridicamente conform'e al modelo_ cons-
titucional, respetando integramente sus disposiciones. La Unica excepcion se
encuentra en el caso de los municipios, ya que las constituciones localf:s. no
mencionan su capacidad juridica y la poanb.ilida('i que tienen de adquirir y
poseer bienes inmuebles destinados al servicio publico se sujeta a la autori-
zacién previa de la legislatura local.

En lo relativo a la intervencién de los poderes federales en los estados se
observan algunas anomalfas: la solucién de conflictos juridicos entre los.po.
deres locales, sélo se contempla en Querétaro como facultad del poder legisla-
tivo (a. 63-XXVII). La posibilidad de recurrir a la Suprema Corte se presenta
sélo en casos de invasién o conflictos internos, con excepcion de Michoacdn.
En Tamaulipas se prevé que se acuda ante el Congreso de la Unién (a. 58-XVI).

Los conflictos entre estado y federacién se enfocan desde el punto de vista
de la invasién de la soberanfa estatal por una ley general y se resuelven acu-
diendo al poder judicial federal (Suprema Corte de Justicia): es la legislatura
local la facultada para promoverlo. Sélo en Michoacin no se reglamenta.

La desaparicién de poderes en el estado es regulada cabalmente en todas las
constituciones analizadas a excepcién de Quintana Roo y México.

3. Facultades explicitas en la constitucién federal y en las constituciones
locales

Las facultades, obligaciones, prohibiciones e inhibiciones enlistadas en la
constitucién general que limitan de una manera real el campo de accién esta-
tal, no se encuentran referidas expresamente en las constituciones locales mds
que en una breve proporcién. A primera vista esta situacidn podria interpre-
tarse como un desacato al ordenamiento referido o como un signo de apatfa
o de sumisién absoluta ante una situacién que ha ocasionado un desgaste en
las entidades. Aun cuando hay algo de cierto en esta primera afirmacién, debe
reconocerse la existencia de otros factores que pueden modificar una conclu-
sibn demasiado simplista. Para sostenerla, en todo caso, serfa preciso examinar
la legislacién local de manera integra para determinar en qué porcentaje los
estados desarrollan los mandatos constitucionales e implementan su puesta en
préctica.

En términos generales deben hacerse las siguientes precisiones:

Las facultades conferidas a los estados no requieren enumeracién alguna en
las constituciones locales; el sistema estatuido en el articulo 124 constitucional

la hace reiterativa e inutil, ya que los estados conservan todas aquellas que
no han cedido a la federacién.

Por otra parte, todas las constituciones in
presa que hace innecesaria toda reit
lativos se encuentra también una ¢

cluyen una facultad general, ex-
eracién; en el caso de los poderes legis-
omplementaria, referida a materias ‘“‘no
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cedidas a la federacién” o indicadas “por la constitucién federal”.® De esta
manera queda a la discrecién de las autoridades expedir y reglamentar las
leyes respectivas.

La intencin del constituyente es evidente: ejercer una presién sobre las en-
tidades a fin de que atiendan 4reas consideradas de interés especial: vivienda,
proteccién de menores, servicio social, etc. Su omisién a nivel constitucional
local no significa que no sean atendidas por los estados; su desarrollo se en-
cuentra a nivel secundario en la legislacién ordinaria; su fundamento deriva
de las disposiciones generales mencionadas.

Existen casos en que la regulacién de una facultad se hace necesaria en vir-
tud de que los derechos de los particulares que derivan de ella, no pueden
ejercitarse sin una norma especifica, bien porque se haga necesaria la via de
unplementacién. Siempre que la falta de regulacién juridica especifica impida
el ejercicio de un derecho o haga nugatoria su existencia, la autoridad corres-
pondiente estard obligada a reglamentarlo; m4s aun, la facultad explicitada
por la constitucién general adquiere tal cardcter cuando los medios de que
el particular dispone para hacerla efectiva no sean los mis adecuados para
obtener la finalidad que se pretende.? i

Las disposiciones relativas a facultades de los poderes estatales se limitan a
sefialar, en términos generales, las funciones que corresponden a cada uno de
ellos y a precisar aquellas que se refieren a nombramientos, remociones, bases
electorales, etc.

3.1. Poder legislativo local

Por lo que toca al poder legislativo local ninguna de las constituciones ana-
lizadas da un tratamiento particular a cuestiones como obligatoriedad del servi-
cio de las armas, cargos de jurado, concejos, cargos de eleccién popular; servicio
social; vivienda: proteccién de menores y otras especificamente detalladas en
la constitucién federal. El ejercicio real de las facultades respectivas se deriva
de referencias concretas, en la misma constitucién local, a la existencia de
una ley o a su contenido: la obligacién para los ciudadanos de actuar como
jurado, de aceptar los cargos de eleccién popular, etc. (Querétaro a. 103 y
166; Michoacin a. 44-XXIX y 90 y 91; Tamaulipas a. 8-11); la necesidad de
un titulo profesional para ejercer ciertas actividades (Michoacdn a. 144; Quin-
tana Roo a. 16; Tamaulipas a 141). Idéntica situacién se encuentra en el caso

6 Esta (iltima expresién se encuentra en muchas de las constituciones estatales; es un in-
dicio de la falta de comprensién y adecuacién del supuesto normativo del articulo 124 cons-
titucional.

7 La obligacién del legislador local que se desprende de estas disposiciones, es muy difi-
cil de hacer efectiva, en el sentido de que su inactividad no puede combatirse realmente. En
los estados socialistas ésta constituye una obligacién expresamente consignada a cargo de las
legislaturas; ejemplo de esta situacién son las constituciones de Polonia de 1952,. Checoslova-
quia, 1960, Yugoslavia de 1963 y Rumania de 1965. Biscaretti de Ruffia, op. cit., pig. 326,
nota 19,
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de la ley electoral (Querétaro 3‘12.7 32 ¥ )76; Michoacdn a. 20 y 48; Quintana
dired . Tamaulipas a. : 7). ) !
R(;:)odlri;g,yexllbfambio, meﬁcionarse );omo casos de excepcx'én. la ley de ingresos
v la materia de educacion, aun cuando respecto de esta ultima, en Querétaro
sélo se habla de su proteccion (a. 63-VI) y en Tamaulipas de su fomento (a.
sgg?tr\éilsl)donde se establece una necesidad de coord_inacién con la federzf-
ci6n o la celebracion de convenios para lograrla, también estin poco atepd}-
das:® no se encuentra en materia educativa o sanitaria mds que en Tamaulipas
(a. 143 y 146); sobre planeacién de desarrollo de centros geograficos comunes
sélo en Quintana Roo (a. 75-XXX) y esto en base a una facultad general.

La implementacién de facultades concretas se encuentra en casos como la .dc
iniciativa de leyes ante el congreso de la unién (Querétaro a. 63-VIL; México
a. 70-XXXIX; Michoacin a. 44-II; Quintana Roo a. 75-I1L; Tamaulipas a. 58-
XV), la de expropiacién (México a. 209 y 88-VII; Michoacin a. 44-111 y
Quintana Roo a. 75-XL), determinacién de la extensién de la propleflad rural
(Michoacdn a. 145 y 60-XXII y Quintana Roo a. 75-XLI), aprobacién de la
ley de ingresos municipales y revision de su cuenta ptblica (Querétaro a. 63-11,
63-XIX, 63-XXXVIII; Michoacén a 44 IX y X; Quintana Roo a. 75-XXXIII;
Tamaulipas a 58-IV y VI, y 132-VII).

De las facultades encomendadas, 319, no son atendidas por ninguno de los
estados estudiados,® es el caso de la solicitud que debe presentarse al presi-
dente de la reptiblica para trasladar reos extranjeros a su pais de origen con
el fin de que cumplan sus condenas en ¢l (a. 18 C. G.), la legislacién sobre
bases para bandos de policia y buen gobierno de los ayuntamientos (115-II
C G.), la concurrencia del estado en la prestacién de servicios municipales
(115-I11 C. G.), la legislacién para que los municipios dispongan sobre la
utilizacién del suelo (115-V C. G.), la relativa a inmuebles ubicados dentro
de su territorio y su posible sujecién a jurisdiccién federal (a. 132 C. G.), la
autorizacion de asociaciones de trabajadores y productores (a. 28 C. G.).

Otro 119, sélo las regula un estado de los analizados: la intervencién en
la formacién de un nuevo estado dentro de los propios limites (México a.
70-XXXI); la coordinacién entre dos entidades para planear el desarrollo de cen-
tros geograficos comunes (Quintana Roo a. 75-XXII); la determinacién del
nimero de ministros de los cultos que puede haber en la entidad (Tamau-
lipas a. 58-XLIV), por ejemplo.

En ocasiones facultades que corresponden al poder legislativo son atribuidas
al poder ejecutivo por la constitucién local; tal es el caso del nombramiento
de autoridades municipales en caso de suspensién del ayuntamiento, declara-

§ La fundamentacién constitucional de estos convenios fue materia muy discutida hasta
que la situacién se regularizé por las reformas constitucionales de 3 de febrero de 1983. La
adecuacion estatal respectiva deberd implementarse préximamente, tal como sucede ya en el
campo de la responsabilidad de servidores pfiblicos.

9 Los porcentajes que se mencionan se refieren al total de facultades explicitas encomenda-

dasf es obvio que algunas de ellas no deben ser incluidas necesariamente en el texto consti-
tucional local, como ya se mencioné anteriormente,

LA RECEPCION DE LOS PRECEPTOS 139

cion de desaparicion del mismo o revocacién del nombramiento de sus miem-
bros (Michoacdn a. 60-I1I, Quintana Roo a. 90-XII, Tamaulipas a. 132-I1X a
y b). Esto se debe a que la reforma a la constitucién general es de fecha re-
ciente, es de esperarse que proximamente se realice la modificacién corres-
pondiente en los estados.

3.2 Poder ejecutivo local

Respecto del poder ejecutivo, la situacién es similar: hay facultades que se
atienden en forma total o mayoritaria como la que se refiere a aplicar san-
ciones por infraccién a reglamentos; perseguir los delitos a través de la activi-
dad del ministerio publico (a. 21 C. G.); ocupar la propiedad privada por
causa de utilidad publica (a. 27-VI C. G.).

En lo que se refiere a la disposicion y mando de la guardia nacional y de
la fuerza publica, se requiere la autorizacién del poder legislativo para su
organizacion (Querétaro a. 63-XXV) o para su servicio temporal (Tamaulipas
a. 58-XLI). En este ultimo estado se legisla también sobre la necesidad de cele-
brar convenios con otros estados, sobre el paso de dichas fuerzas por sus te-
Iritorios.

Entre las facultades concedidas que no se desarrollan ni se mencionan en
las constituciones de los estados estudiados, estin la de decretar la detencién
del acusado a falta de autoridad judicial que lo haga; la de solicitar al ejecu-
tivo federal que incluya en los tratados a los reos extranjeros acusados de
delitos del orden comin para que cumplan su condena en su lugar de origen;
nombrar representantes ante las comisiones mixtas agrarias; conceder la pose-
sion de tierras y aguas cuando la comisién mixta no dictamine; recurrir a la
Suprema Corte de Justicia en caso de controversias sobre limites con otro
estado: celebrar convenios con la federacién para asumir funciones federales.
En total 239, de las facultades conferidas.

Algunas, de importancia, se tratan en forma minoritaria introduciendo ade-
mis alguna variante. Es el caso de la facultad de celebrar convenios sobre
limites entre el propio estado y otro; s6lo la mencionan Querétaro (a. 63-
XVIII) y Tamaulipas (a. 58-XXVII y 91-XVIII) y en ambos se requiere la
autorizaciéon y aprobacién del convenio por la legislatura local.

Se conceden facultades que, por razén de la materia, no corresponden al go-
bernador, como es la de decretar amnistia (Querétaro a. 90-VII); dictar las
providencias necesarias en los municipios dando aviso al congreso local (Ta-
maulipas a. 91-XXXIII); suspender los acuerdos de los ayuntamientos cuando
violen la constitucién (Tamaulipas a. 91-XLII).

3.3 Poder judicial local

Las facultades del poder judicial local se mencionan sélo en los casos en
que la constitucién incluye un capitulo de garantias individuales, como la de
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Quintana Roo; por lo demis es probable que se desenvuelvan a nivel legis-

lacién ordinaria.

3.4 Municipios

Respecto de los municipios la unica facultaq que se .establece expresamente
por todos los estados estudiados es la de administrar libremente su hacienda.
Las demds son atendidas de manera muy irregular: sélo uno o dos estad_os se
refieren en forma general a las de expedir bandos de policia y bu_er} gobui-m?
(Michoacdn a. 128-IV y Quintana Roo a. 160-II); prestar los servicios puibli-
cos de agua, alcantarillado, limpia, alumbrado, etc. (Michoacdn a. 123-1V y
Quintana Roo a. 160-XI); planear y regular el desarrollo de centros urbanos
(Michoacin a. 128-V y Quintana Roo a. 136). :

Respecto de la aprobacién del presupuesto de egresos, sélo lo r_egu]an Mi-
choacin (a. 123-11I) y Tamaulipas (a. 132-VII) pero ambos encomiendan esta
facultad al poder legislativo estatal y no al ayuntamiento, como lo establece
el articulo 115-IV tltimo pérrafo de la constitucién federal.

Las facultades sobre contribuciones especiales, convenios con el estado sobre
administraciéon de contribuciones, sobre prestacién de servicios publicos y la
que se refiere al catastro municipal no se regulan en ningiin caso.'?

4. Obligaciones impuestas por la constitucion federal en las constituciones
locales

Las obligaciones impuestas a los estados son de dos clases: unas de indole
negativa, imponen un no hacer, no impedir; otras implican una actividad para
poner en marcha, a su vez, conductas consideradas como necesarias. En el
primer caso, la omisién por parte de la legislacién local al respecto, no sig-
nifica que dichas obligaciones no se acaten, siempre y cuando se observe la
abstencién a que el imperativo se refiere;1! habri que analizar la legislacién
local para asegurarse de que no existe una norma que contrarfe, por ejemplo,
la obligacién de dar validez a los titulos profesionales expedidos por otros
estados (a. 121-V C.G.) o a los actos del registro civil realizados en otro
estado (a. 121-IV C.G.).

Las consecuencias que derivan del desacato a una de estas obligaciones se
encuentran incluidas en los presupuestos de incumplimiento de leyes federales
y responsabilidad de funcionarios o servidores publicos.

10 Es necesario hacer notar la importancia que tiene el desarrrollo de estos preceptos en
el drea municipal y lo significativo que resulta el que se hayan ignorado hasta este mo-
mento. Es de esperarse que préximas reformas a las constituciones locales atiendan con efi-
cacia estos preceptos.

11 Ver Garcla Mdynez, Eduardo, Introduccién a la légica juridica; Larenz Karl, op. cit.,,
p- 174.
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4.1 Poder legislativo local

De las obligaciones a cargo de las legislaturas locales aproximadamente el
37% no son implementadas por ninguna constitucién estatal de las estudia-
das: es el caso de la creacién de la deuda agraria (a. 27-XVII C.G.); sefialar
un porcentaje de los impuestos sobre energfa eléctrica a favor de los munici-
pios (a. 73-XXIX C.G.); otorgar entera fe y crédito a actos publicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de otros estados (a. 121 C.G)).

Un 15% sélo son atendidas por dos constituciones, ejemplo de ellas son la
de legislar para evitar abusos de las autoridades en las prisiones (Querétaro
a. 6y 7y Quintana Roo a. 27, aunque en ningtin caso se cumple cabalmente
con la obligacién impuesta); establecer el patrimonio familiar (Michoacin a.
149; Quintana Roo a 75-XLII).

En otros casos se hace referencia a la existencia de la ley o a su contenido,
pero no se formula la obligacién de expedirla, por ejemplo en lo referente a
responsabilidad oficial de servidores piblicos (a. 109 C.G.).

En la constitucién del estado de Guerrero se encontré disposicién expresa
(a. 47-1II) que sefiala como obligacién del poder legislativo local elaborar las
leyes cuya expedicién se haga obligatoria por disposicién de la constitucién
federal. Pero, al parecer, este es un caso aislado.

4.2 Poder ejecutivo local

En cuanto a las que estin a cargo de los ejecutivos locales, la respuesta es
muy escasa.

Unicamente Quintana Roo atiende a once de las dieciséis objeto de anlisis
y no en todos los casos se trata de provisiones especiales sino de su mencién
como derecho; en el otro extremo se encuentra Michoacén, que sélo reglamenta
especificamente la obligacién para los funcionarios de protestar guardar y
hacer guardar la constitucién, al tomar posesién de su cargo y, en forma
general, la de aplicar la ley local sobre asentamientos humanos.

4.3 Poder judicial local

En el caso de los municipios, no se encuentra ninguna referencia; la tnica
excepcion es el artfculo 132-XIIT de la constitucién de Tamaulipas que regula
la cldusula de entera fe y crédito contenida en el articulo 121 de la constitu-
cién federal, pero limita la obligacién a los actos priblicos, registros y proce-
dimientos de los demds municipios de la entidad.

5. Prohibiciones e inhibiciones impuestas por la constitucion federal

En el rubro relativo a prohibiciones e inhibiciones establecidas por la cons-
titucién federal se encuentra una particularidad: se refieren en general a de-
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iduales que deben ser respetados por las autoridades

rechos y garantias indiv lizados, a excepcién de Quintana

ituci estados ana )
locales. Las constituciones de los : } .
Roo, no contienen un capitulo relativo a tal materia o Sl lo tienen, es muy

reducido. Debe hacerse notar, sin embargo, que tanto pr‘Ohlll)lCl}?m;ls C(:imo inhi-
biciones surten sus efectos de manera absoluta, por el simple hec :.v. e encon-
trarse en el texto constitucional, por ser normas de cardcter imperativo.

5.1 Poder legislativo local

Por lo que toca al poder legislativo solamente se encuentra rf:fe'ar.encia en
e expresamente seis de las once prohibiciones de-

uintana Roo que establec ) ! oy
gaadas: coartar el derecho de asociacion (a. 18), conceder titulos nobiliarios,

privilegios, etc. (a. 13), establecer leyes privativas o tribunales especiales (a. 22),

entre otras. - g :
La inhibicién sobre desempeiio de los cargos piblicos de eleccion popular

es pricticamente la dnica regulada en forma expresa en la mayoria de los

Casos.

5.9. Poder ejecutivo local

En el caso del poder ejecutivo la situaciéon la situacién es semej_am_e;' la cons-
titucién de Quintana Roo menciona, en el capitulo de garantias individuales y
sociales, las relativas a maltrato e imposicién de gabelas a los presos (a. 27) la
prision por deudas civiles (a. 25), la violacion de correspondencia (a. 12), apli-
cacién retroactiva de la ley (a. 23) etc

Todos los estados atienden la referente a privacion de la vida, libertad, pro-
piedad, etc., contenida en el articulo 14 constitucional.

Ninguno, en cambio, se refiere a las prohibiciones de afectar la pequena
propiedad agricola (a. 27-XV C.G.), autorizar fraccionamientos en contra de
las necesidades agrarias de los poblados inmediatos (a. 27-XVILI C.G.), res-
tringir el comercio interestatal (a. 73-IX C.G.), entre otras.

Una situacién similar se observa en cuanto a las inhibiciones. S6lo se regu-
lan seis de quince; siempre se refieren a cargos publicos.

5.3 Poder judicial local y municipio
Lo mismo puede decirse en lo relativo al poder judicial local y en el drea

municipal Unicamente se mencionan las relativas al derecho de peticiéon en
Querétaro (a. 8) y en Quintana Roo (a. 17).
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6. Conclusion

¢Existen dreas en que los estados desarrollen algin vestigio de autonomia?
No podria aventurarse una respuesta categérica sin un andlisis detenido de
la legislacion local; el muestreo simple realizado indica la existencia de muy
poca independencia estatal respecto de los lineamientos del centro.

La sumisién se ve rota levemente en algunos casos, por ligeras variantes.
Pueden mencionarse por lo que respecta al poder legislativo local, el que se
requiera su autorizacién y aprobacién en los convenios de limites entre esta-
dos que celebren los gobernadores, requisito que debe cumplirse con anterio-
ridad a la aprobacién del congreso de la unién (Querétaro a. 63-XVIII y
Tamaulipas a. 58-XXVII y 91-XVIII).

En Michoacin y Tamaulipas se le faculta también para aprobar el presu-
puesto de egresos de los municipios, facultad que constitucionalmente corres-
ponde al ayuntamiento (Michoacin a. 123-1I1 y Tamaulipas a. 132-VII).

Fn cuanto al poder ejecutivo local se encontraron los siguientes casos: la
facultad de imponer sanciones a las infracciones de tipo administrativo, se en-
cuentra ampliada en lo que parece ser una proteccién a la figura del gober-
nador, puesto que la sancién se puede imponer también en casos de falta
de respeto a dicha autoridad (Querétaro a. 93-XXIV y Tamaulipas a. 91-
XXVIIT o XXXIII). "

En algunos estados la facultad reglamentaria que corresponde al goberna-
dor no esti vinculada, en el texto constitucional, con la legislacién local. El
gobernador estd facultado para “formar” y “expedir” reglamentos para mejo-
rar el funcionamiento, organizacién y despacho de la administracién publica
a su cargo. Esta puede interpretarse como una autorizacion para expedir re-
glamentos auténomos. (Jalisco a. 35-VIII y Guanajuato a. 80-II).

Los lineamientos que la constitucién general impone a los estados a través
de facultades explicitas, obligaciones, prohibiciones, e inhibiciones son desa-
rrolladas por éstos en muy escasa medida. Son acatados, pero parece no haber
un interés mayor en adecuarlos a la realidad local; en ocasiones no son siquie-
ra tomadas en consideracién por las entidades federativas.

El clima de sumision y el consiguiente ajuste de la periferia al centro es
notable en la apatia por desarrollar el germen constitucional federal.



