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radicales, éticamente irresponsables, de la €lite d_irigerlte desean hacer Cfecti.vos
los postulados de la politica educativa del “maximato que quedart_m pendien-
ts de realizarse, o que tuvieron que abandonarse a finales del gobierno carde-
nista. El supremo e irrefutable recurso con que gonta?'fan. en caso de conver-
tirse otra vez en la cabeza de dicha élite, la nacionalizacién, se erige de este
modo en la mayor y permanente amenaza tanto de todas las escuelas confe-
sionales como de aquellas ajenas a cualquier fin politico y religioso. -

En 1933, Bassols y Bremauntz marcaron claramente la senda a seguir:

“F] sefior Secretario de Estado ha sostenido brillantemente la tesis de la
intervencion del Estado en las Escuelas Libres, por que el Estado también
estd en su Derecho de imprimir determinada orientacion, no solamente
a la educacién primaria por cuya federalizacion se lucha, precisamente
con este fin, sino también de orientar la educacion superior, establecien-
do —ojald y sea pronto— una Universidad para los proletarios y no para
los burgueses”.15*

Cincuenta afios después, otros pretenden les corresponde culminar la tarea.1s
En este caso, las Escuelas Libres de Derecho —y de cualquier otra disciplina—
estardn fatalmente condenadas a desaparecer, sean michoacanas o no.!6

154 Diario de los Debates, loc.. cit.

155 Manuel Roberto Montenegro “Un reto: Nacioanlizar la Educacién”. Excélsior, 19 de
julio de 1983, p. 7-A. El mismo gastado lenguaje; los argumentos de siempre, mds uno
novedoso: “El beneficio que supuestamente presté esta concesién, ante la imposibili-
dad de que el Estado democritico cubra los requerimientos de ensefianza, hace mucho que
desaparecid, creando en su ausencia una total elitizacién, un nidal donde quidamos de poll-
ticos derechizantes atacan sistemidticamente al Estado revolucionario, donde se pcrvierte a
los jévenes [...], les insufla escala social de antivalores, les execra el respeto por sus maes-
tros y los convierten en votantes del PAN",

“...Son votantes contra el PRI, contra el Estado y el orden democritico y laico, gracias
a la accién perversa de muchos propietarios de escuelas primarias, secundarias, preparatorias
y universidades, que los mexicanos hemos permitido medrar y, de paso, hincharse los bol-
sillos de dinero, mientras la educacién privada no se nacionalice”.

150_0tra amenaza —quizd mds peligrosa que la accién directa del Estado, por su paulatina
y casi imperceptible accién— se cierne sobre las Escuelas Libres de Derecho: la sustitucién
que puedan hacer sus hijos de la tradicional creencia en una jurisprudencia libre por el
servilismo politico. En este caso, su vida estaria garantizada formalmente, pero ya no $¢

tratarfan de auténticas escuelas libres, sino de instituciones dispuestas a aplaudir cualquier
medida estatal, independientemente de su intrinseca justicia.
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NOTAS SOBRE AMERCIA LATINA

(Segunda Parte)

Apuntes Complementarios
CArLOS A. AROCHA MORTON

En esta segunda parte se trata de complementar la exposicién de la primera
con algunas notas que he considerado que podrian ampliar, esclarecer o me-
jorar algunos de los conceptos ya expuestos. Por ejemplo, sobre la naturaleza
del Trust, la cuestion de la desvinculacién del patrimonio y la persona, los
negocios juridicos, fiduciarios y el fideicomiso, la quiebra del patrimonio fidu-
ciario y la naturaleza del derecho del cestui que trust. Igualmente se incluyen
algunas reformas legislativas que en México, de manera indirecta, se refieren
al Fideicomiso y se hace referencia a algunos fideicomisos concretos como el
Fideicomiso de Promocién Bursitil, el Fideicomiso para la venta de futuros en
moneda extranjera, el Fondo de Garantia y Fomento a la Produccién, Distri-
bucién y Consumo de Productos Bisicos, el Fideicomiso para la Emisién de
Petrobonos, el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios, el Fondo
Meéxico, el Fondo para el Desarrollo Comercial, el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), el Fondo de Equi-
pamiento Industrial (FONEI) y el Fideicomiso para la recuperacién de Inver-
siones en Bienes Inmuebles efectuados en el Exterior. Asimismo, se incluye un
apunte sobre los resultados del Seminario sobre Fideicomiso Bancario para el
Financiamiento del Desarrollo celebrado en Montevideo, Uruguay, en diciem-
bre de 1981, bajo los auspicios del Banco Central del Uruguay y de la ALIDE.
Por ultimo, aparece una nota sobre la publicidad bancaria del trust en Esta-
dos Unidos.

LA DEFINICION DE TRUST DE LEPAULLE Y LA CUESTION
DEL PATRIMONIO DESVINCULADO DE LA PERSONA

En su obra “Tratado tedrico y prictico de los Trusts”, Pierre Lepaulle define

al trust del siguiente modo:
—“El trust es una institucién juridica que consiste en un patrimonio indepen-
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diente de todo sujeto de derecho y cuya unidad estd constituida por una afecta-
cién libre en los limites de las leyes en vigor y del orden piblico” (obra citada,
pag. 23).

Sobre la cuestiéon del patrimonio desvinculado de la persona, hace las si-
guientes observaciones:

—"¢Cémo es posible disociar las nociones de personalidad y patrimonio, pues-
to que tradicionalmente se define el patrimonio en funcién de la personalidad?”

—"A este argumento pueden darse tres respuestas’:

—“a) Es inexacto que el derecho anglosajén haya definido el patrimonio de
este modo, ni siquiera ha pensado jamds en unir estas nociones”;

—“b) La disociacién es actualmente un hecho casi consumado en la doctrina
francesa que abandona cada vez mds la teorfa tradicional” (Sobre el particu-
lar, cita a Geuy, LeFelle, Gazin, Demogue, Planiol y Ripert).

—*"c) El derecho positivo contiene gran nimero de instituciones que son pa-
trimonios sin ser personas morales: fundaciones, fiducia, bienes del ausente
después de haberle dado la posesién, sucesiones vacantes o aceptadas a benefi-
cio de inventario, masa de una quiebra, sociedad de hecho, etc.” (obra cita-
da, pdg. 24).

Como se ve, la definicién de “trust” que propone Lepaulle y la defensa del
patrimonio sin titular a la manera tradicional, cuadra perfectamente con la
realidad mexicana del fideicomiso.

NEGOCIOS JURIDICOS, FIDUCIARIOS Y FIDEICOMISO

Por su parte, el sefior Jorge Dominguez Martinez define el fideicomiso como
“un negocio juridico que se constituye mediante declaracién unilateral de vo-
luntad de un sujeto llamado fideicomitente, por virtud del cual, éste destina
ciertos bienes o derechos a un fin licito determinado y la ejecucién de los actos
que tiendan al logro de ese fin, deberd realizarse por la instituciéon fiduciaria
que se hubiere obligado contractualmente a ello”. “El Fideicomiso ante la
teoria general del negocio juridico”. (Pdg. 186).

Ya hemos comentado que compartimos la opinién de Batiza en el sentido
de que el fideicomiso es un contrato, y de que no se adelante ni aclara nada
decir que el fideicomiso es un “negocio juridico”, concepto éste ajeno a nues-
tra tradiciéon juridica.

Véase, por ejemplo, lo que el tratadista espafol Joaquin Garriques Dfaz-
Canabate publicé en 1978, una obrita denominada “Negocios Fiduciarios en
el Derecho Mercantil™, en la que dice:

—"El “trust” anglosajéon no es verdadero negocio fiduciario, dado que los
derechos y obligaciones del transmitente (Settlor), del accipiens (trustee) y
del beneficiario (cestui que trust) estin regulados por la ley. El “trust” es
una relacién fiduciaria porque se funda en la confianza; pero no es un nego-
cio fiduciario en el sentido técnico que hemos dado a esta expresién a lo largo
de nuestro trabajo. No hay negocio fiduciario a'li donde el abuso de la ajena
confianza esté previsto y sancionado por la ley. Al convertirse el antiguo wuse
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en “trust” y al quedar éste reglamentado por las normas del Statue law (Trustee
Act, 1925), el “trust” ha dejado de ser un negocio fiduciario. Cuando nuestra
confianza no descansa en la buena fe de otro, sino en la tutela de la ley, la
fiducia deja de ser fiducia en sentido técnico. La llamada fiducia legal encierra
una contradiccién en sus propios términos”... “Por aquf se ve claro que si se
reglamentase en nuestro pafs alguno de los tipos contractuales que en otros
paises se llaman fideicomisos bancarios, autométicamente perderian esos con-
tratos el cardcter de negocios fiduciarios. Y entonces volverin a surgir, una vez
mis, las condiciones histéricas que dieron origen al negocio fiduciario en sim-
ple contrato de confianza, mudado en tipico lo que antes era atipico, la
antigua fiducia cum amiso se veria forzada a refugiarse de nuevo en los nego-
cios indirectos, que acampan en las mérgenes de la ley. Y entonces serian estos
negocios extralega'es los tinicos verdaderos negocios fiduciarios, los cuales tien-
den, por su propia naturaleza, el secreto y a la clandestinidad”.

La definicién que da George G. Bogert (Handbook of the Law of Trusts,
West Publishing Co., 1963, pdgs. 1 y 5), es la siguiente:

—“A trust is a fiduciary relationship in which one person is the holder of the
title to property, subject to an equitable obligation to keep or use the property
for the benefit of another™.

Otras definiciones que menciona Bogert son las siguientes:

—“A trust is an obligation imposed, either expressly or by implication of
law, whereby the obligor is bound to deal with property over which he has
control for the benefit of certain persons, of whom he may himself be one,
and any one of whom may enforce the obligation”. “Hart, What is a Trust?
15 Law Quart. Rev. 301",

—“A trust may be defined as a property right held by one party for the use
of another”. “Keplinger v. Keplinger, 185 Ind. 81, 113 N.E. 292, 293".

Fste autor agrega, con razén, que no debe confundirse el trust con los mo-
nopolios o combinaciones también llamadas trusts, porque se originaron en
entregas accionarias puestas en fideicomisos por diversas compaiiias o empre-
sas, para centralizar su control.

De acuerdo con Bogert, el trust no estd basado en el “FIDEICOMMISSUM"
del Derecho Romano y no ha existido en los paises de Derecho Civil hasta
épocas recientes (entre ellos Puerto Rico, Cuba y México. Obra citada, pdg. 5).

Negocios fiduciarios y fideicomiso

Fl seiior licenciado José Marfa Villagordoa, en su libro “Doctrina General
del Fideicomiso” (Asociacién de Banqueros de México, 1975), lo define como
“un negocio fiduciario por medio del cual el fideicomitente transmite la titu-
laridad de ciertos bienes y derechos al fiduciario, quien esti obligado a dis-
poner de los bienes y a ejercitar los derechos para la realizaciéon de los fines
establecidos en beneficio del fideicomiso”. (Pdg. 132). Esta correctisima defi-
nicién no tiene més objecién que la de caracterizar erréneamente al fideico-
miso como un negocio fiduciario, lo cual para nada aclara el concepto y, por
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naturaleza como lo hemos visto en el apartado

ntrario, se confunde su ez  lo nos
o Fiduciarios y Fideicomiso™.

anterior “Negocios Juridicos,

¢QUIEBRA DEL PATRIMONIO FIDUCIARIO?

El tema que encabeza este capitulo ha sido muy debatido porque mno estd
en discusién que los bienes 0 derech_os ‘fldel'comeudo§ dejan de formar parte
del patrimonio del fideicomitente, sin implicar un incremento del patrimo-
nio del fiduciario o del fideicomisario, en virtud de que mediante el fideico-
miso se transmite la plena titularidad de los bienes o derechos a la institucién
fiduciaria, formando un patrimonio auténomo o independiente d.e ésta, la cual
estd obligada al desempefio del encargo, de lo que pueden surgir obligaciones
de las que responde la propia fiduciaria pero hasta el monto del patrimonio
fideicometido. De esta situacién ha surgido la pregunta de si siendo insuficien-
tes los recursos fiduciarios y presentada la cesacién de pagos puede ser decla-
rado en quiebra el patrimonio del fideicomiso.

En mi opinion, puede darse la cesacion de los pagos (primer presupuesto
de la quiebra), y en tal caso extinguirse el fideicomiso, pero no debe confun-
dirse la circunstancia de que las instituciones fiduciarias tengan calidad de
comerciantes (segundo presupuesto de la quiebra), con la posibilidades de que
el patrimonio fiduciario sea declarado en quiebra. La Ley de Quiebras esta-
blece que puede ser declarado en quiebra el comerciante que cese en el pago
de sus obligaciones, pero aqui se est4 hablando de un sujeto de derecho, per-
sona fisica o moral, y en el caso de la cesacion de pagos del patrimonio en
fideicomiso, aunque tenga el fiduciario la calidad de comerciante, y sea titular
del patrimonio en fideicomiso, si en dicho patrimonio se produce la situa-
cion de hecho denominada cesacion de pagos, no se dan los presupuestos nece-
sarios para que proceda la declaracién de quiebra, sino simple y sencillamente
se produce la extincién del fideicomiso, pueto que, en caso contrario, no se
sabria quién es el comerciante declarado en quicbra, y si en cambio se da la
causa de extincién del fideicomiso prevista en el Art. 357, frac. II de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, ya que la realizacién del fin
para e! cual fue constituido se vuelve imposible. Tan asi es que si quebrara

la fiduciaria, los bienes en fideicomiso a su cuidado, no entrarian a la masa
de la quiebra.

DERECHO DEL CESTUI QUE TRUST
¢DERECHO DE CREDITO O DERECHO REAL?

De acuerdo con el maestro Eduardo Garcia Méynez (Introduccién al Estu-
dio del Derecho, pig. 214), el derecho de crédito es la facultad que una per-
sona, ll:'a’mada acreedor, tiene de exigir de otra llamada deudor, un hecho, una
a}yste(r;cmn 0 la entrega de una cosa y un derecho real es la facultad —correla-
tiva de un deber general de respeto— que una persona tiene de obtener direc-
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tamente de una cosa, todas o parte de las ventajas que ésta es susceptible de
producir. Ahora bien, por lo que toca al derecho del fideicomisario de obtener
el provecho que el fideicomiso implica, se ha discutido mucho si se trata de un
derecho de crédito o un derecho real.

Ambas posiciones cuentan con partidarios, porque hay quienes estiman que
el derecho del fideicomisario es, en tltima instancia, un derecho de crédito
que éste tiene a cargo del settlor o fideicomitente y,, por otra parte, no ha
faltado quien opine que, en rigor, el derecho del fideicomisario es un derecho
real vinculado a los bienes de la masa fiduciaria.

Ambas posiciones son equivocadas, porque no hay derecho personal ni rela-
cién juridica entre el fideicomitente y el fideicomisario; ademds, independien-
temente de que puede haber fideicomiso sin fideicomisario y de que, en todo
caso, el fideicomisario nunca es acreedor, ni del fideicomitente ni del fidu-
ciario, pues solo tiene el provecho o los beneficios que puede implicar el
fideicomiso, es muy distinto tener la facultad de exigir el cumplimiento del
fideicomiso que tener un derecho de crédito o personal, a cargo del fiduciario
o del fideicomitente. Ademds, la garantia normal del acreedor es la totalidad
del patrimonio del deudor, y en el caso del fideicomisario siempre sus dere-
chos estan vinculados a bienes o derechos precisa y especificamente determi-
nados que constituyen la masa o el patrimonio fiduciario.

Por otra parte, nunca podria afirmarse vilidamente que el derecho del fidei-
comisario es un derecho real. Porque no podrfa haber un derecho real, por
ejemplo, sobre bienes muebles o sobre créditos, que frecuentemente constitu-
yen el patrimonio fiduciario, ni las caracteristicas de los derechos reales pue-
den asimilarse a la posicién que tiene el fideicomisario frente al fideicomiso.

REFORMAS LEGISLATIVAS EN RELACION AL FIDEICOMISO

La Constitucién Politica Mexicana fue reformada segin Decreto publicado
en el Diario Oficial el dia 28 de diciembre de 1982 que, entre otros, reformé
los Arts. 108 y 110 de la Constitucién, en los cuales se hace referencia por
primera vez, aunque de manera indirecta, al fideicomiso. En el primero se de-
fine como servidor publico, para efecto de responsabilidades, “a toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal” (entre otros casos), y por lo tanto pueden
ser responsables de actos u omisiones en el desempeiio de sus funciones, lo
cual significa que, formando parte de la Administracién Publica Federal los
fideicomisos establecidos por el Gobierno Federal, o por el Departamento
del Distrito Federal, o con recursos de organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organismos auxi-
liares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros fianzas, o
de los propios fideicomisos, resulta que cualquier empleado o funcionario de
los mismos es “servidor publico”. Otra novedad es que por primera vez en la
Constitucién de la Republica se mencionan los fideicomisos publicos, pues
el Art. 110 del reformado titulo cuarto de nuestra Constitucién, dice que los
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lentes en los “fideicomisos publicos” pueden
ser sujetos de juicio politico y PO lo tanto sanfionafldos : :g:s l:mdelmmdén
en su cargo y en su inhabilitacion para desempenar. Un('Ilb o , empleos, car-
gos 0 comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pu 0.

Directores Generales o sus equiva

FIDEICOMISO DE PROMOCION BURSATIL

De conformidad con la ley mexicana de! Impuesto Sobre la Rema,. las re-
servas para fondos de pensiones 0 jubilaciones de persona} y de gnma§ de
antigiiedad, que queden afectadas‘ en f_ldelcomlso lrlz’evocab e, son .e.duc1bles
para efectos fiscales y deben estar invertidas en un 30%, en bonos emitidos por
la Federacion. ) )

En el aiio de 1981, y ante la depresién del mercado bursitil mexicano, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispuso que la§ referidas inversio-
nes del 309, podrian hacerse €n certificados de participacién que las institu-
ciones nacionales de crédito emitieran con el cardcter de fiduciarias en fidei-
comisos que tuvieran por objeto la promocion bursitil 'y satisfacieran los
requisitos que sefialara la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
considerando la opinién de la Comisién Nacional de Valores. En octubre
de 1981 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié la resolucién
respectiva y autorizé a Nacional Financiera, S. A., la constitucién del Fidei-
comiso de Promocién Bursitil en su propio Departamento Fiduciario, con la
finalidad, precisamente, de que Nacional Financiera, S. A., emitiera certifica-
dos de participacién ordinaria no amortizables que se denominaron Certifi-
cados de Participacién Bursitil NAFINSA, con una primera emisién por
10,000 millones de pesos. Los tenedores de los certificados de participacion
fueron fideicomisarios en el referido fideicomiso, que tuvo como fines funda-
mentalmente invertir y manejar el patrimonio fideicometido y la emisién de
certificados de participacién que confieren a sus tenedores derechos a una
parte alicuota tanto del producto neto que resultara de la venta de los va-
lores que integran el fondo comin como, a la extincion del Fideicomiso, a la
parte alicuota de la venta de los demis activos que integrasen el patrimonio
fiduciario a dicha fecha.

Se establecieron reglas muy especificas respecto a la transmisién y rescate
de los certificados y puede hacerse el comentario general que, en virtud de

tal fideicomiso, se canalizaron importantes cantidades a la Bolsa Mexicana
de Valores.

FIDEICOMISO PARA LA VENTA DE
FUTUROS DE MONEDA EXTRAN]JERA

_El Director del Banco de México en una declaracién publicada en los pe-
riédicos ‘del 27 de enero de 1988, al sefialar que en México se estd buscando
la solucién al complejo problema planteado por la deuda privada en mo-
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neda extranjera, por medio de un esquema en el que participen deudores,
acreedores y autoridades financieras mexicanas, anuncié la creacién de un
fideicomiso que venderd, a los deudores, divisas a futuro, de tal manera que
el Gobierno asumirfa el riesgo cambiario. Agregé que el precio de futuros
dependera del plazo convenido entre el deudor y su acreedor extranjero, asi
como de la fecha en que se realice la operacion.

En relacién al fideicomiso, informé que venderfa a los deudores futuros de
moneda, segin los cuales ésta serfa entregada aproximadamente en las mismas
fechas en que deberan hacerse los pagos. Como la mayor parte de los deudores
de moneda extranjera no cuentan con los pesos suficientes para pagar de in-
mediato el importe de ssu adeudos, se otorgarian a tal efecto créditos en mo-
neda nacional a plazo igual al que concedan los acreedores extranjeros. El
Director del Banco de México rechazé que la venta de estos futuros por parte
del fideicomiso represente un subsidio para los compradores y dijo que el
Gobierno Mexicano dificilmente puede tomar mas subsidios a su cargo porque
éstos inciden en el déficit fiscal, “motor principal del proceso inflacionario
que hemos vivido”.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS

En octubre de 1981 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, que en
esa fecha todavia era la fideicomitente tinica del Gobierno Federal, firmé con
el Banco de México un Contrato de Fideicomiso para la constitucién del
FOPROBA, y en enero de 1982 aprobaron sus reglas de operacién, con dos
propositos fundamentales:

a) Definir y coordinar las politicas del Programa Nacional de Productos Bd-
$iCOs;

b) Otorgar apoyos financieros y prestar asesorfa técnica a quienes realicen
actividades relacionadas con el mencionado programa.

Los apoyos financieros que puede otorgar el FOPROBA son tanto a indus-
triales pequefios, medianos y grandes como a comerciantes y mayoristas en
productos bésicos, ya por medio de créditos directos (simples, prendarios, de
habilitacién o avio, refaccionarios o hipotecarios industriales), o redescontando
papel a fondos y fideicomisos que operen como bancos de segundo piso, como
el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia o al
Fondo de Equipamiento Industrial o, descontando documentos a la banca
privada. Cabe también dentro de su campo de accién aportar capital de ries-
go, hasta por un 33.0% del total, y otorgar créditos subordinados.

Asimismo, puede otorgar garantfas o avales a otras instituciones que otor-
guen créditos participantes en el Programa de Productos Bisicos, promoviendo
por su cuenta instalacién de plantas productoras y también efectuar o mandar
a hacer estudios de factibilidad. Como se ve, puede actuar como banca de
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i iso, como banca de se undo piso y no existf: otro Fideicomiso que
fg:;:relplcs:m;z de accién y lagversatilidad tan amplias com(c; el FOPROB@
que, en su primer afio de operacion, otorgh apoyo por m{isI e $d7.000.0 mi-
llones de pesos y tenia solicitudes por mds de $ 2Q,000.0 millones de pesos.

La actividad del FOPROBA esta intimamente vinculada con 'la satisfaccién,
por parte de quienes quieren acogerse a sus beneficios, de requisitos que deben
cumplir ante diversas dependencias gubernamentales, .fundamemalmeme la cir-
cunstancia de resultar productores de productgs bisicos para obtener apoyos
preferenciales tanto por lo que toca a tasas de interés como pla}zas de pago.

El FOPROBA toma como base el costo porcentual promedio de captaci6n,
o sea lo que cuesta a los bancos obtener los recursos que prestan al publico
y a esa base le aplica diversos porcentajes, segin la prioridad de los produc-
tos, el tamafio de la industria y la zona del pais en que se en.cuentre.

De todo lo anterior puede afirmarse que el FOPR_OBA reine 'caracterfsti-
cas propias del FOMIN y del FOGAIN, para cumplir el propdsito del Go-
bierno Federal de contribuir a incrementar los volumenes de produccién de
basicos y abatir sus costos para proporcionar a la gran masa de consumidores
el abastecimiento de estos bienes.

FIDEICOMISO PARA LA EMISION DE PETROBONOS

En el afio de 1976 se produjo una fuerte devaluacién del peso mexicano pro-
vocada, entre otras causas, por la salida de divisas del pafs. En esa época, Pe-
tréleos Mexicanos empezaba a anunciar un aumento €n las reservas petroleras
mexicanas y comenzaba a operarse un aumento €n el precio del crudo. El
Gobierno Mexicano estimé pertinente crear un instrumento que permitiera
a los ahorradores conservar su inversion de tal manera que se estimase en
délares y no tuviese los riesgos de deslizamiento de pesos frente a esta mone-
da. También se buscaba repatriar capitales y fomentar el ahorro institucional.
El instrumento que se consider6 adecuado fueron los petrobonos que no son
sino certificados de participacién ordinarios y amortizables que ha emitido
Nacional Financiera, S. A., hasta la fecha en ocho ocasiones, por un total de
91,000.0 millones de pesos.

En 1977 (Diario Oficial de la Federacién del 4 de abril), se publicé el
Acuerdo por el que se autorizé la constitucién de un fideicomiso cuyo objeto
fue la emisi6n de certificados de participacién, considerando conveniente la
biisqueda de nuevos mecanismos de captacién de ahorro a través de la emisién
de valores a largo plazo, respaldados por la produccion de materias bdsicas
vinculadas al precio internacional de algunos de los recursos de que dispone
México.

En el. acu.er(.io re{e_rido. se dispuso que fuere fideicomitente el Gobierno Fe-
deral, fiduciaria Nacional Financiera, S. A., y fideicomisarios el Gobierno Fede-
ral y los adquirentes de los certificados de participacién que se emitirin con
la cobertura de los derechos fideicomitidos. EI patrimonio inicial del Fidei-
comiso, ampliado posteriormente por las sucesivas emisiones, estarfa constituido
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con los derechos derivados de un contrato de compra-venta de petréleo que
el Gobierno celebré con Petréleos Mexicanos, por el que se adquiri6 en
2,200.0 millones de pesos 7'227,807 barriles de petréleo crudo conocido como
“ligero mexicano” y los derechos que se transfirieron a la fiduciaria fueron
para que el precio vigente el dia de la emisién pudiera, mediante declaracién
unilateral de voluntad, emitir petrobonos con valor nominal de 2,000.0 millo-
nes de pesos, de tal manera que estos titulos confirieran a sus tenedores los
siguientes derechos, ademds del rendimiento minimo garantizado:

1. A la amortizacién y reembo'so del valor nominal de los certificados a los
tres aiios de la fecha en que se hubieran emitido;

2. Derechos a participar, en forma alicuota, entre el excedente que hubie-
re, entre el precio a que se adquiri6 el petréleo, en la fecha de emision
y el que alcance el mismo petroleo en la época de la amortizacion.

El Comité Técnico, integrado por representantes de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico, de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, de
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y de Nacional Financiera,
S. A., contaria con facultades para lograr los propésitos del fideicomiso, mis-
mo que se extinguiri en el momento en que se amorticen totalmente los
petrobonos.

FIDEICOMISO PARA LA COBERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS
(FICORCA)

Fl Decreto de Control de Cambios publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 13 de diciembre de 1982, previé el establecimiento de un
programa de cobertura de riesgos cambiarios a favor de entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal y de empresas establecidas en el pais con adeu-
dos en moneda extranjera pagaderos fuera de la Repuiblica Mexicana, con-
traidos antes del 20 de diciembre de 1982, de los cuales sean acreedores entidades
financieras del exterior, instituciones de crédito mexicanas y proveedores ex-
tranjeros, sobre la base de que sélo podrén aceptarse en tal programa créditos
cuvo vencimiento sea a largo plazo.

En el Diario Oficial de la Federacién del 11 de marzo de 1983 se publicé
el acuerdo por el que se autoriza la constitucién del FICORCA que, como es
natural, tiene como finalidad efectuar operaciones que liberen de riesgos cam-
biarios a los mencionados deudores a través de programas que tiendan a evitar
el otorgamiento de subsidios y que apruebe el Comité Técnico.

El patrimonio del Fideicomiso, de acuerdo con el contrato celebrado el 14 de
marzo de 1983 entre e! Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto y el Banco de México como fiduciario, con la com-
parecencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, se integra con la
cantidad que como aportacion inicial determine la Secretarfa de Px:o:gramacién
y Presupuesto, con las cantidades en moneda nacional que los participantes en
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isti amas entreguen al FICORCA en pago de !as ventas de divi-
i(z::, dclci;ml:)oss cl;::jgitros que otorggue el FICORCA, con las cantlldadg§ en moneda
extranjera que reciba por los préstamos que otorgue,l‘con. as lv;sas que el
propio FICORCA adquiera para hacer frente a sus ob lg_acnonels:. :lls Tomo con
las aportaciones extraordinarias que deba realizar el Gobierno Federal a efecto
de que el Banco de México pueda cumplir con las obligacionse a su cargo
y, general, con los demas bienes, derechos y obligaciones que adquiere el
fideicomiso por cualquier titulo legal.

Las operaciones que puede hacer FICORCA son:

a) Vender divisas a los deudores, publicos o privad‘os,. de acuerdo con los
distintos programas de cobertura de riesgos can'\blarlos: -
b) Invertir sus ingresos de tal manera que tanto €stos como Sus reanmxen-
tos permitirdn adquirir las divisas que deben pagarse a los participantes

en los programas; _ :

) Otorgar créditos o préstamos en moneda nacional a las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal y a las empresas estable-
cidas en el pais que los necesiten para participar en los programas de
FICORCA;

d) Recibir préstamos en moneda extranjera de los acreedores de los parti-
cipantes y, en general, demis operaciéon y actividades que autorice el
Comité Técnico para la consecucion del fin del fideicomiso.

El Comité Técnico quedd integrado por seis miembros, dos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y dos del Banco de México, y le corresponden
las siguientes facultades y atribuciones:

a) Aprobar las reglas de operacién del FICORCA, en las que habrdn de conte-
nerse las principales caracteristicas de los programas de riesgos de cober-
tura cambiarios;

b) Determinar los términos y condiciones generales conforme a los que de-
ben operarse tales programas;

¢) Instruir al fiduciario respecto de la inversién del patrimonio de FICORCA;

d) Aprobar las aportaciones extraordinarias que se soliciten del Gobierno
Federal;

e) Revisar y aprobar los presupuestos a programas anuales de gastos, en
general, resolver todo lo relativo al personal del fideicomiso y cualquier
otra cuestién relativa a la realizacién del fin del fideicomiso.

Se dispuso que la duracién del Fideicomiso serfa por todo el tiempo nece-
sario para el cumplimiento de su fin, pero que no podra darse por terminado
en tanto esté vigente cualquier obligacién a cargo del fideicomiso.
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EL FONDO MEXICO

Uno de los mds interesantes fideicomisos que se han constituido en Nacio-
nal Financiera, S. A. —y tal vez en México— fue el denominado Fondo México,
celebrado en los términos del contrato firmado el 28 de mayo de 1981 por las
trece mas importantes casas de bolsa mexicanas, como Fideicomitentes, Nafinsa
como Fiduciaria, previas las autorizaciones tanto de la Comisién Nacional de
Valores como de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y la de la en-
tonces llamada de Patrimonio y Fomento Industrial.

Con el proposito fundamental de promover el mercado mexicano de valores,
las referidas casas de bolsa hicieron una pequeiia aportacién inicial y se pact6
que serfa Fideicomisaria una sociedad extranjera que serfa designada por las
propias Fideicomitentes, previa la aprobacién de la Comisién de Valores y
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Los fines del Fideico-
miso fueron que la Fiduciaria adquiriera o vendiera valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores, de conformidad con las reglas de cardcter gene-
ral que este mismo organismo aprob6, de tal manera que conservando y ejer-
ciendo la Fiduciaria el derecho de voto inherente a las acciones fideicometidas,
tuviese la misma Fiduciaria el ejercicio de los derechos patrimoniales derivados
de los valores que adquiriera en ejecucién del Fideicomiso, pero por cuenta
y en beneficio de la Fideicomisaria.

Fsta Fideicomisaria vendria a ser una sociedad de nacionalidad estadouni-
dense que se llamé The Mexico Fund, Inc., que registré y coloct sus propias
acciones en la bolsa de valores de Nueva York, hecho histérico porque ante-
riormente tunicamente dos o tres emisoras mexicanas habfan logrado el valor
de colocacién, de esta manera, de aproximadamente $150.0 millones de dé-
lares se destiné a la adquisicion de valores mexicanos que Nafinsa adquiriria
por cuenta de The Mexico Fund Inc. vy vendria a constituir el patrimonio
fiduciario para beneficio de los adquirentes de las acciones de The Mexico
Fund Inc. Con ello se lograba que inversionistas extranjeros tuviesen para si
los derechos patrimoniales derivados de acciones cotizados en la Bolsa Mexi-
cana de Valores, sin tener ingerencia en la administracién de las empresas emi-
soras, respetando, de tal suerte, las leyes mexicanas sobre inversiéon extranjera,
pues no debe olvidarse que el derecho lo ejercerfa invariablemente Nafinsa.

El manejo del Fideicomiso supuso la constitucién de dos comités técnicos,
uno de inversiones y otro de voto, el primero para establecer las politicas con-
forme a las cuales la Fiduciaria efectuarfa las inversiones y vigilarfa las reglas
relativas a la valuacién de los valores que se adquirieren o enajenaren, y el
segundo, cuya funcién principal serfa la de instruir a la Fiduciaria sobre la
forma y términos en que deberfa ejercer el derecho de voto, Comité este ul-
timo en que Nacional Financiera, S. A., tiene el derecho de mombrar a un
representante propietario con caricter de permanente.

Las dificultades y escollos que hubieron de superarse en los Estados Unidos
fueron innumerables, pero finalmente se logré hacer la colocacién de las ac-
ciones de The Mexico Fund Inc., incluso por encima de su valor nominal.

Uno de los aspectos mis dificiles de la problemitica fue el tratamiento fiscal
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que se darfa en México a los inversionistas f:xtranjeros, puesto que no debe
olvidarse que gravadas como estaban las utl.lldades- en los Estados Unidos, la
fuente de riqueza estaba situada en territorio mexicano. _ .
Adversas circunstancias econémicas de México han determinado la b?]a en
la cotizaciéon del Fondo México en la bolsa de Nueva York, lo cual, sin em-
bargo, es completamente independiente del aspecto que deseo destacar, que

es la enorme utilidad, flexibilidad y servicio que ninguna otra institucién juri-

dica podria haber prestado de no ser el fideicomiso mexicano, para el logro

de tan compleja e interesante operacién financiera como lo fue el Fideicomiso
Fondo México.

FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL (FIDEC)

Este Fideicomiso fue creado por Acuerdo Presidencial del 17 de marzo de
1980 mediante la firma de un contrato celebrado entre el Gobierno Federal,
representado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de
México como Fiduciario.

Como entidad financiera de segundo piso el FIDEC estimula, a través de la
banca privada, la canalizacién de créditos preferenciales, de asesorfa técnica
y capacitacién, a fin de apoyar al sector comercio porque moderniza su pro-
ceso de comercializacién; tiene el propdsito de aumentar la eficiencia y pro-
ductividad de pequefios y medianos comerciantes y de productores, todo esto
dentro de la finalidad basica de mejorar el abasto oportuno y suficiente de
bienes y servicios de consumo bdsico y generalizado a precios accesibles al con-
sumidor.

Los apoyos financieros del FIDEC se distinan:

1. Al financiamiento de la compra de mercancfa al mayoreo, del productor
o del mayorista;

2. A la instalacién, ampliacién o modernizacién de locales comerciales, bo-

degas, frigorificos y silos;

8. A la adquisicién de equipo de operacion vy,

4. A la construccién, ampliacién o modernizacién de infraestructura comer-

cial (mercados de acopio, centrales de abasto y centros comerciales).

En 1981 se otorgaron créditos por 1,672.0 millones de pesos fundamental-
mente para capital de trabajo e inversién, pero también se otorgaron créditos
prendarios de habilitacién o avio, refaccionarios y puentes, a tasas de interés
menores a las del mercado, determinadas con base en el costo porcentual pro-
medio de captacién y fechadas por el Banco de México.
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EL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (FOMEX)

Como en otros paises, el Gobierno Federal vio en México la necesidad de
crear un instrumento de politica financiera que impulsara las exportaciones
de productos manufacturados y de servicios técnicos y apoyar a la sustitu-
cién de importaciones de bienes de capital y servicios técnicos asociados, a
través de mecanismos financieros y de garantia, como es el caso de la Compa-
fifa Argentina de Seguros de Crédito a la Exportacién y del FOMEX en México.

Durante sus poco més de 20 afios de operaciones FOMEX ha otorgado finan-
ciamientos por un total de 229,241.0 millones de pesos mediante mis de 130,000
operaciones, beneficiando a mis de 3,500 empresas diferentes. Las garantias
otorgadas sumaron un total de 16,704.0 millones de pesos que se efectuaron
a través de 4,000 operaciones. De los 229,241.0 millones de pesos el 58.69%, se
destiné a financiar ventas al exterior, un 23.94%, a financiar la presente expor-
tacion, un 15.51%, para la sustitucién de importaciones de bienes de capital
y 1.86%, en apoyo a las ventas fronterizas.

Los objetivos originales del FOMEX fueron amplidndose gradualmente con-
forme lo iba exigiendo la experiencia. Al constituirse, el objetivo general del
FOMEX fue propiciar el aumento de empleo, el incremento del ingreso y
el establecimiento de la balanza de pagos mediante el otorgamiento de crédi-
tos o garantias para la exportacién de productos manufacturados y servicios,
la sustitucién de importaciones de bienes de capital y de servicios prestados
por sus productores, y la sustitucién de importacién de bienes de consumo y
de servicios en las franjas fronterizas. Como objetivos particulares se fijaron
los siguientes:

1. Colocar al exportador mexicano de articulos manufacturados o de servi-
cios, en situacién competitiva frente a exportadores de otros paises, en lo
que concierne al financiamiento de sus operaciones;

2. Proteger a los exportadores mexicanos de mercados o de servicios contra
los riesgos de caricter politico a que estan expuestos los créditos derivados
de sus exportaciones;

3. Colocar a los fabricantes mexicanos de equipos e instalaciones, en posi-
bilidad de competir frente a proveedores extranjeros, por lo que a faci-
lidades de crédito y garantia se refiere, cuando estas ventas se realicen en
el pais sustituyendo importaciones, y

4. Colocar al comerciante fronterizo de bienes de consumo en posibilidad
de competir por lo que se refiere a las facilidades de crédito, frente a
productos extranjeros semejantes que se vendan fuera del pais.

Las primeras reglas de operacién del FOMEX recogieron el propdsito de
redescontar créditos a la exportacion y el de otorgar garantias por falta de pago
de dichos créditos.

En 1966 se incluy6 en las reglas de operacién el financiamiento a la expor-
tacién de servicios mexicanos ¥, en 1967 se extendieron los beneficios a las



3 CARLOS A. AROCHA MORTON
i
exportaciones no solo de manufacturas sino de exp01'ltaf§!0n65_ ex:i ;Illl:tex;:s pri-
mas. En 1969 se modificaron las reglas adncnonfindo al financia o com-
ra el financiamiento de produccion de equipos € instalaciones, cuz.mdo su
b insti iones de bienes semejantes. En 1979 el Comité Téc-
venta instituyera operaciones e e
nico acordé adicionar la condicionante para obtener credito a plazos
al exterior, a que el exportador contara con polizas gg seguro expedlgas por
empresas que practiquen en México el seguro de crédito de exportacion con-
iesgos comerciales. |
traE::e]s%(;l se aprob6 una modificacién a las reglas de opftracnén de FOMEX,
ampliando la posibilidad de efectuar transacciones que se pactaran no 55510
en moneda nacional y en dolares de los Estados Unidos de Aménca sino
también en cualquier otra divisa aceptable por el Bando de México. En 197'3
se resolvi6é otorgar créditos relacionados con el mantenimiento de existencia
y la compra venta de bienes de consumo duradero en la zona fronteriza norte
del pais. En 1975 se expidieron nuevas autorizaciones gfznera]es.al Fiduciario
para resolver operaciones de crédito asi como para abrir, ampliar, prorrogar
o remover con las instituciones intermediarias, lineas de crédito de exporta-
cién, sustitucién de exportaciones y contratos de garantfa. .

Fn 1977 se empezd a apoyar a los consorcios y compaﬁfas. de comercio ex-
terior con el fin de impulsar m4s directamente las exportaciones vy S€ dl_seﬁé
un programa financiero especial en apoyo de la industria editorial para finan-
ciar tanto capital de trabajo, para producir exportacione,s como las exporta-
ciones mismas. En 1978 se introduce la garantia de falta de pago de créditos
para la produccién y la garantia al primer adquirente de un bien de capital
que se hubiere disefiado y fabricado por primera vez en México contra las
pérdidas derivadas del mal funcionamiento del mismo, y también, en ese mismo
afio se enfatizé el programa de apoyo a la pequefia y mediana industria del
pais por parte de FOMEX. En 1979, en apoyo del Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial se actualizaron sus reglas de operacién, entre las que destacan:

1. El financiamiento para realizar estudios que mejoren los productos ma-

nufacturados de exportacion;

E! financiamiento para la capacitaciéon técnica de operacios que manejen

productos mexicanos de exportacion;

3. El financiamiento para realizar estudios de mercado de productos que
puedan exportarse;

4. Financiamiento para realizar campaas publicitarias en el extranjero, de

productos mexicanos.

Esto por lo que toca al programa de exportacién y por cuanto a las garan-
tias de crédito de exportacién se adicione: lo. cobertura contra riesgos catas-
troficos y, 29 cobertura contra riesgos de guerra, rebelién o disturbios seme-
jantes. Por tltimo, en 1980 se volvi6 a modificar el contrato de fideicomiso
de FOMEX vy, por lo que toca al programa de exportacién se crearon:

ro

—Financiamiento a las empresas maquiladoras, para el pago de honorarios
técnicos en la supervision y control de calidad de productos de exportacién:
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—Financiamiento para la adquisicién de transporte automotriz utilizado a
la exportacién;

—Financiamiento para la reparacién, adaptacién o conversacion de barcos,
para la instalaciéon de bodegas en México o en el extranjero, para alma-
cenar productos mexicanos de exportaciéon y, por lo que toca a la garantia
de exportacion, se incluyeron la garantia de insolvencia de pago o mora
prolongada de los productores y garantia para proteger a la empresa pres-
tadora de servicios de construccién en el extranjero. Cabe mencionar que
en el mes de enero de 1980, FOMEX dio otro importante paso en su
integracién internacional como organismo oficial de fomento de exporta-
ciones mexicanas, al formar parte como miembro de la Unién Internacio-

nal de Aseguradores de Crédito e Inversiones, conocida como UNION
BERNA.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI)

Fste fideicomiso se constituyé mediante contrato celebrado el 29 de octubre
de 1971, encomendando su manejo al Banco de México.
Tiene los siguientes objetivos:

a) Fomentar la produccién eficiente de bienes industriales y de servicios, y

b) Inducir a las Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito del
pais (intermediarios financieros), para que tomen en cuenta la viabilidad
de los proyectos de inversi6n en sus decisiones de crédito.

Para lograr los anteriores objetivos el FONEI financia a los intermediarios
financieros respecto de préstamos que éstos otorguen para la adquisicién de
activos fijos, para la elaboracién de estudios de preinversion, y para progra-
macién de adaptacién, produccién, integracién y desarrollo de tecnologia.

Los préstamos se hacen en moneda nacional con un tope de 300.0 millones
de pesos, sin perjuicio de que pueda otorgar montos mayores en productos de
alta prioridad, siempre sobre la base de que el FONEI limitard al 5% de sus
activos su cartera de crédito por empresa. El plazo méximo de los créditos es
13 afios en los que puede incluirse un periodo de gracia de 3. La tasa media
de interés anual estd4 sujeta al costo porcentual promedio por concepto de
tasa y, en su caso sobre tasa de interés de los pasivos en moneda nacional
correspondientes a préstamos de empresas y particulares, depdsitos a plazo,
excepto de ahorro, asi como en su oportunidad bonos bancarios del conjunto
de 1a banca del pais con base en las estimaciones del Banco de México.

Fste costo porcentual promedio se reducird al décimo de porciento mds
cercano. El diferencial de descuento a favor de las instituciones intermediarias
serd en todos los casos de dos puntos sobre saldos insolutos. En algunos casos
se puede aumentar este diferencial; que los intermediarios financieros se hagan
cargo de la elaboracién de los proyectos y segin el monto de la inversién
prevista.
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80 .
de los asignados por el Gobierno Federal,
os del FONEL ademds | . _
L?.S re;ll:-:e créditos concertados con el Banco Mundlal, clrédlto del_Banco de
IR;(.)‘ gegey la generacién interna de recursos derivados de las operaciones pro-
éxic

pi;;isl gngIl-:dle:iC:::Sézablecidos cuatro programas de apoyos financieros, que son:

—Fl programa de apayo al equipamlenlto m;ltl:;t]ri:i,cmn.
—El programa de apoyo al control de la col. ‘ico -
—El programa de apoyo al desar_rollo tec‘n(.) Ugrsi(:, ,Z
—EIl programa de apoyo a estudios de preinve !

De acuerdo con las reglas de operacién del fideicomiso varia el porcentaje
del financiamiento o de la garantia que otorgue el fideicomiso.

0 "RACION DE INVERSIONES
FIDEICOMISO PARA LA RECUPERACIO
EN BIENI;S INMUEBLES EFECTUADAS EN EL EXTRANJERO

Publicado en el Diario Oficial del 28 de septiembre de 1982 el Acuerdo de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ~{cchad0 el 27 del mismo mes y
afio, autoriza al Gobierno Federal la constitucién de un Fideicomiso que tiene
por objeto la recuperacion de las inversiones en bienes inmuebles efectuadas
en el extranjero, por personas fisicas o morales resxden}es ep Méx1co_, constxdg?-
rando que una porcion significativa del ahorro de varios anos anteriores inci-
di6 en la situacion financiera del pais, y que el Gobierno de la Republica
estim¢é pertinente la repatriacion de ‘mles capitales y 'la concesion de un ins-
trumento que facilite a los inversionistas en el extranjero, ante el control ge-
neralizado de cambios la repatriaciéon de capitales que se destinen a la produc
cién de bienes y servicios en México. _

Tuve oportunidad de elaborar el proyecto del acuerdo por el que se autoriza
la constitucién del Fideicomiso a que me refiero. La idea original era mds am-
plia que como qued6 en la version final del Gobierno Federal, porque ésta
plantea algunos problemas juridicos que en mi opinién lo va a hacer inope-
rante. En primer lugar, se suprimi6é un articulo en el que expresamente s¢
disponfa la liberacién de consecuencias fiscales para los fideicomitentes fidei-
comisarios, es decir, que ni la aportacion de bienes al fideicomiso ni los actos
de la fiduciaria tendrian efecto fiscal alguno, lo cual harfa mis atractivo el
instrumento para quienes decidieran acogerse a los beneficios derivados de !as
operaciones que realiza el fiduciario. En segundo lugar, en el Comité Técnico
estaria un representante de los fideicomitentes fideicomisarios y no quedaria,
como quedd, un Comité Técnico exclusivamente compuesto por el Sector
Publico, es decir, representantes de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pu-
blico, de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto y de Relaciones Exte-
riores.

Tal parece, por el fracaso que ha tenido este Fideicomiso, que el Gobierno
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Federal no estuvo verdaderamente interesado en hacerlo préctico, aun cuando
si se respetaron los fines del Fideicomiso, que son los siguientes:

I. Ejecutar por cuenta de los fideicomisarios, distintos del Gobierno Fede-
ral, los actos juridicos necesarios para la enajenacién de los bienes ad-
quiridos por éstos y la recuperacién de las inversiones que hayan rea-
lizado o de los gastos en que haya incurrido, asi como para el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los mismos y que sean nece-
sarias lograr la repatriacién de dichos capitales, en los términos del con-
trato de fideicomiso;

II. Importar las divisas producto de las enajenaciones y recuperaciones por
cuenta del Banco de México, en los términos del Decreto que establece
el control generalizado de cambios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del lo. de septiembre de 1982 y las Reglas Generales dicta-
das al respecto, publicadas el dia 14 del mismo mes y afio;

I11. Entregar a los fideicomisarios el producto de la enajenacién o recupe-
racion que la instituciéon fiduciaria hubiere realizado por su cuenta, en
moneda nacional y al tipo de cambio ordinario que rija a la fecha de
importaciéon de las divisas. Dicha entrega se efectuard en los términos
que al efecto determine el contrato que en cumplimiento de este orde-
namiento se celebre, y

IV. Realizar los demds actos juridicos que sean necesarios para el debido
cumplimiento de los anteriores.

SEMINARIO SOBRE FIDEICOMISO BANCARIO PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, CELEBRADO EN
MONTEVIDEO, URUGUAY, EN DICIEMBRE DE 1981

Este Seminario tuvo como propésito considerar el fenémeno del financia-
miento del desarrollo por la via de recursos asignados para tal fin mediante
fideicomisos. En rigor se procuré examinar tanto la estructura juridica del
fideicomiso como su funcién de instrumento financiero, asi como las posibili-
dades e implicaciones que ofrece, tomando en cuenta su administracién y ope-
racién, tanto del gubernamental como del privado y su ubicacién en la orga-
nizacién institucional del sistema financiero de mediano y largo plazo, a la vez
que su posicién en la Banca Central, en las Instituciones Financieras de Desa-
rrollo y en la Banca Comercial. En esta reunién participaron representantes
de 45 instituciones financieras de desarrollo, de la banca comercial y organis-
mos nacionales de 11 paises latinoamericano y Espafa, asi como de 4 organis-
mos internacionales que asistieron en calidad de delegados e invitados especiales.

Como resultado de las exposiciones y del andlisis e intercambio de experien-
cias y puntos de vista se formularon interesantes conclusiones y recomenda-
ciones, tanto por lo que toca a aspectos juridicos del fideicomiso como por lo
que hace a sus implicaciones econdmicas y financieras en los programas de
desarrollo y en la banca comercial.
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I. ASPECTOS JURIDICOS DEL FIDEICOMISO situdes propias de las actividades de los intervinientes, dejando de ser
i parte de la prenda comun de los acreedores de cualquiera de ellos.

Institucion Juridica del Fideicomiso Bancario Ademds, la estructura finalista del negocio, que conduce a que todo se
T enderece a la consecucién del objetivo sefialado y la especial titulari-

1. Teniendo en cuenta que no existe un concepto univoco del fideicomiso, dad de derechos que tiene el fiduciario, permiten que, en la préctica,
se considero: no sélo se tenga certeza sobre la segura obtencién de los fines sino que

_ o P b ellos puedan lograrse a través de medidas de gran elasticidad.
a) Que la figura evoca todo un conjunto de posibilidades desde el fidei-
comiso testamentario hasta el negocio que con el mismo nombre se ha ;

convertido en una figura tipica del derecho mercantil en México, pa- 3. En ese sentido, se recomendé:

sando por nociones como la propiedad fiduciaria del Cddigo Civil Ar-

gentino, Chileno o los llamados “encargos fiduciarios privados o comi- : a) La utilizacién de este mecanismo para la promocién de recursos hacia

siones de confianza” incorporados por la misién Kemmerer en paises el desarrollo por las ventajas que presenta, serfa conveniente implantar

como Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peri; en los paises que no lo utilicen e implementarlo en aquéllos que ain no

estén suficientemente desarrollados, introduciendo las reformas legales

b) Que tal circunstancia induce a confusién tanto mds cuanto que los sim- necesarias en los pafses que no esté el fideicomiso permitido, no esté

ples encargos de confianza han permitido en algunos pafses llevar a previsto o lo esté en forma insuficiente;

cabo negocios muy similares, en su forma, a los realizados en México. } it

Ademis, suelen designarse “fideicomisos” en un sentido impropio, cier- b) El mayor niimero posible de negocios de fideicomiso sean desarrolla-

tos fondos de desarrollo o de fomento econémico. En México, los fon- dos en los pafses que tengan alguna posibilidad jurfdica, atin si ellos no

dos de este tipo funcionan bajo la forma juridica de “fideicomisos” en gozan en la prictica de las mismas prerrogativas y ventajas de la forma

sentido estricto (constituidos generalmente por el Gobierno Central contractual méds desarrollada;

en una institucién bancaria estatal), y tal vez por esa circunstancia, la ) ) . ' P )

denominacién se extiende en otros paises a fondos que no tienen tal c) La divulgacién y el. estudlo.de la figura S°b'°_ F.ldelcom.xso Ban_cano

forma juridica; de ahi que se califique de impropia esta denominacién. por parte de las entidades miembros de la Asociacion Latinoamericana

de Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE);

c) Que para los efectos del estudio ha circunscrito su campo de actuacién
al concepto especifico del fideicomiso mexicano, el cual supone la trans-
ferencia de un conjunto de bienes o derechos hecha por el Fideicomi-
tente, con el propdsito de que el Fiduciario cumpla una determinada
finalidad, en provecho del mismo constituyente o de un tercero.

d) La elaboracién de un proyecto uniforme de Ley sobre Fideicomiso
Bancario a través del Comité de Legislaciones Bancarias de ALIDE, te-
niendo en cuenta las legislaciones de pafses tales como Colombia, M¢-
xico y Venezuela, que contemplaria, entre otros, los siguientes puntos:

— Caracterizacién del instituto, atribuyéndole naturaleza contractual;

— Partes intervinientes, con la clara indicacion de que el fiduciario
debe ser un banco o entidad financiera autorizados para tal efecto,
y sometidos a un especial control estatal;

— Forma de celebraciéon que ha de ser por escrito y solemne, cuando
la naturaleza de los bienes lo exija, asi como requisitos de publici-
dad que, sin violentar el secreto bancario, noticien adecuadamente
a los terceros sobre la constitucién, naturaleza y cuantia de los nego-
cios realizados;

— Naturaleza de patrimonio especial atribuida a los bienes afectados al
cumplimiento de la finalidad y los efectos de su creacioén frente a ter-
ceros;

— Regulacién de los efectos fiscales y laborales que deben deducirse de
la existencia de una patrimonio especial;

2. En relacién a las ventajas se destaca:

a) Que el fideicomiso ha servido de soporte para la realizacién de los
mids variados fines, piblicos o privados, incluyendo la administracién
de fondos de desarrollo tales como los manejados por entidades inter-

nacionales, bancos centrales organismos especializados de fomento, o ban-
ca comercial;

b) Que el andlisis de su utilizacién por el sistema mexicano ha llevado a
conclusién de que la preponderancia en su empleo obedece fundamen-
talmente a la posibilidad de constituir con determinados bienes la lla-
mada “Propiedad fiduciaria” que se caracteriza por ser un patrimonio
afectado al cumplimiento de la finalidad sefialada por el fideicomi-
tente. Esta particularidad hace que los bienes se sustraigan a las vici-

- -
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— Consagracién de normas sobre la anulacién o ineficacia del negocio
cuando llegare a constituirse en fraude de intereses a terceros;

— Determinacién del plazo del negocio, consagrando excepciones que
permitan la costitucién de fideicomisos sin plazo para finalidades
de utilidad publica o de interés comun;

— Causales de finalizacién del negocio y normas sobre revocacién o
modificacién;

— Responsabilidad del fiduciario frente al fideicomitente, a los fidei-
comisarios y a los terceros con los cuales contrate;

— Normas sobre la organizacién administrativa y las particulares con-
diciones que deben llenar los funcionarios que se ocupen directamen-
te del manejo de los fideicomisos, de cuya gestién, en todo caso,
responderé siempre el fiduciario

II. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL FIDEICOMISO DE
DESARROLLO Y DEL FIDEICOMISO DE LA BANCA COMERCIAL

La experiencia de varios pafses ha mostrado que la figura juridica del Fi-
deicomiso constituye un elemento viable de manejo de recursos en si, dgil para
adaptarlo de acuerdo a las circunstancias y lineamientos de politicas especi-
ficos de una economia y un instrumento promotor del desarrrollo econémico.

1. Modalidades operativas.

Las caracteristicas de cada situacién particular determina la modalidad de
fideicomiso a ser utilizado.

a) Fideicomiso oficial: operaciones que se realizan con recursos que orien-
ta, genera o avala el sector oficial.

Las modalidades bdsicas son:
— Fideicomiso de inversion;
— Fideicomiso de garantia.

b

~—

Fideicomiso privado: operaciones entre particulares especificamente,

de cgrécler bilateral o colectivo, que no compromete el patrimonio del
Estado.

Las modalidades bisicas son:
— Fideicomiso de administracion;

— Fideicomiso de garantia;
— Fideicomiso de inversién.
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2. Campo de actuacién.

Fl marco de accién del fideicomiso oficial estd constituido por operacio-
nes que propenden al crecimiento econémico, persiguiendo objetivos de
desarrollo y de bienestar social. El fideicomiso privado permite su aplica-
ci6n a cualquier tipo de negocio que ofrezca posibilidades de rentabili-
dad adecuada a ser desarrrollado por personas fisicas o juridicas de dere-
cho publico o privado.

3. Posibilidades como generador de recursos y negocios bancarios.

Implicaciones para la banca y para la economfa del pafs. Ventajas y Des-
ventajas:

a) El Fideicomiso es un elemento generador de negocios bancarios funda-
mentalmente y su capacidad depende de la orientacién o el objetivo
que se pretenda alcanzar con su utilizacién. En el campo oficial es un
instrumento de politica que genera recursos para posterior canaliza-
ci6n para las dreas consideradas prioritarias por las autoridades econd-
micas del pafs. A nivel de la banca comercial, su utilizacién constituye
una alternativa que incrementa la capacidad de general servicios finan-
cieros por parte de este sector.

b) En lo que respecta a un sistema econémico, la utilizacién de fideico-
miso puede tener implicaciones positivas o negativas, de acuerdo a su
aplicacién. En general, es un elemento importante para la canalizacién
de recursos que impulsen sectores prioritarios de la economia, pero la
eficiencia del mecanismo depende de las circunstancias en las que se
realicen, de manera que no se generen indirectamente distorsiones que
atenten contra el logro de la estabilidad econémica del palis.

¢) El fideicomiso, operando eficientemente, tiene efectos dinamizantes so-
bre los sistemas financieros, al incorporar un NUeEVo Mecanismo de cap-
tacion y aplicacién de recursos:

i) Para la banca oficial:

— posibilitar la redistribucién de ingresos;

— mantener recursos especificos, pues se constituye un patrimonio
auténomo;

_ existencia de una estructura administrativa de bajo costo;

— permitir apoyar y actuar en sectores prioritarios de la economfa
a través de la promocién y estimulo al mercado de valores, cré-
dito rural, asistencia técnica, etc.
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ii) Para la banca comercial:

— representar un complemento a los servicios tradicionalmente
ofrecidos a su clientela, actual y potencial;

— generar ingresos adicionales por prestacién de servicios;

— constituir un elemento adicional para la diferenciacién de cada
banco que contribuye a la determinacién de la preferencia de
los clientes potenciales;

— mayor utilizacién de los recursos humanos y materiales de Ia
banca.

iii) Para el cliente:

— garantizar que su patrimonio estd perfectamente identificado y
a salvo de las vicisitudes del fiduciario:

_ ver satisfecha una serie de necesidades a través de un asesora-
miento profesional especializado;

— tener la confidencialidad de la operaci6n;

— poseer la seguridad de que sus disposiciones serdn cumplidas,
por confiarlas a una persona juridica que lo sobrevivird.

4. Por todo lo anterior se propone:

a) I?romqver la difusion del fideicomiso bancario entre las instituciones
financieras de desarrollo de América Latina a través del sistema de coo-
peracién inter-institucional coordinado por ALIDE;

b) Recomendar la utilizacién del mecanismo financiero del fideicomiso,
pues representa un instrumento muy atractivo tanto por la banca ofi-
cial, banca comercial como para los usuarios del servicio.

5. Finalmente, se sefial6 la necesidad de considerar el presente Seminario
como un punto de apoyo fundamental paar el andlisis de estos temas por
parte de las entidades financieras de fomento y otras instituciones (l;ue
las agrupan, dentro de un nuevo enfoque qué promueva mds directa-
mente la utilizacién del fideicomiso dentro de nuestros paises.

PUBLICIDAD DEL TRUST EN ESTADOS UNIDOS

ES lla publicidad preparada- por el Bank of America en enero de 1983
FL:CEC Zerse lo.que, en lenguaje no técnico, se informa al publico usuario de
zlabsrt;xs c;s U.rlllldos acerca de lo que son y para lo que sirven los “trusts” En
{)r ansfierener;cclti ‘z:s sedgxpllca que el trust es un arreglo legal por el cual se
" iﬁs[i[u ¥ gs, inero o derechos reales sobre inmuebles a una persona

cion (the trustee), para manejar por alguien o por un beneficiario
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nombrado por el cliente. “Usted puede, por ejemplo, dice la publicidad, de-
sear financiar la educacién de sus nietos. Usted podrfa hacer esto colocando
dinero y acciones en fideicomiso, instruyendo al fiduciario para reinvertir los
intereses y los dividendos hasta que su nieto alcance la edad para estudios
profesionales. Para esa época los activos destinados les podrin ser entregados
a sus nietos en exhibiciones anuales para pago de alojamiento, colegiatura,
etcétera”.

Sobre las ventajas del trust se destacan desde luego la experiencia banca-
ria del manejo de activos, por expertos inversionistas y fiduciarios competen-
tes, la proteccién contra usos indebidos de los bienes, las ventajas de la prohi-
bicién de los fideicomisarios o beneficiarios de vender o di'apidar los bene-
ficios del trust, asi como la conveniencia de proteger a los beneficiarios de
sus propios acreedores.

También se seiialan las ventajas fiscales que es posible derivar en algunas
clases de fideicomisos, asi como las reducciones impositivas bajo ciertas cir-
cunstancias.

Las clases de fideicomiso que se anuncian son los testamentarios y los inter-
vivos, los primeros son los creados a través de testamento para que a la
muerte del autor tenga efecto la voluntad del fideicomitente y los segundos
que son los establecidos en vida del autor y sujetos a ciertas condiciones.

Se pone especial énfasis en la posibilidad de revocar o establecerlo irrevo-
cablemente, siendo el primer caso aquél en que el fideicomitente puede cam-
biar los términos del fideicomiso o darlo por terminado, con ventajas fisca-
les para los casos de fideicomisos irrevocables porque salen del patrimonio
y se manejan independientemente.

Por lo que toca al nombramiento del fiduciario, se subraya que en tal de-
cisién juegan las mismas consideraciones que en el nombramiento de alba-
cea, con la diferencia de que en el caso de los fideicomisos las obligaciones
del trustee pueden ser mds largas y permanentes. Naturalmente se pone espe-
cial énfasis en las ventajas de nombrar como fiduciario al departamento espe-
cializado de una institucién bancaria, por su profesionalidad y experiencia,
asi como la posibilidad de obtener ventajas derivadas de la colocacién de
pequeiios trusts (inferiores a los $2000,000.00 dolares), en uno o mds fondos
comunes fiduciarios.

Por tltimo, se menciona que las cuotas u honorarios fiduciarios no estdn
sefialados por la ley y se hace notar que los Departamentos Fiduciarios cobran
habitualmente una cuota anual sobre el porcentaje de los activos en fideico-
miso, y que, en general, los honorarios son razonables.



