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Trdmites posteriorcs

Varias sociedades mercantiles especiales no requieren de trdmite judicial
para su inscripcion. El registro de ellas se lleva a cabo en instituciones espe-
ciales, como son el Registro Maritimo, Registro Aeronéut.lco,.Registro de Mi-
nerfa, Registro de Inversién Extranjera, Registro de Insutu.cwnes de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, Registro de Concesiones de Sociedades de Comu-
nicaciones, Registro Nacional de Valores e Intermediarios, etc.

LA PLANEACION Y EL DERECHO

Jost MANUEL VILLAGORDOA LozANO

1. Introduccién

para abordar este tema debemos hacer una breve referencia a dos ciencias
sociales: la Economfa y el Derecho.

Miguel de la Madrid para analizar estos conceptos en un estudio relativo
al tema, sostiene que el orden juridico es “un complejo de normas cuyo man-
dato es susceptible de ser aplicado, ante la resistencia de sus destinatarios, por
la coercién social organizada” y el sistema econémico es “un conjunto de
estructuras fisicas y sociales dentro del cual los hombres realizan actos de asig-
nacién de recursos escasos con vista a la satisfaccién de sus necesidades”.

Mi4s adelante sostiene “que todo sistema econdmico presupone necesaria-
mente un orden juridico que le proporciona un marco institucional. La acti-
vidad econémica no puede ejercerse haciendo abstraccién de la realidad ins-
titucional, sino que, por principio, estd sujeta a determinados cauces e ins-
trumentos de naturaleza social que la misma comunidad se impone o crea.
La forma bajo la cual se atribuye la disposiciéon de bienes y servicios de
indole econémica, esto es, la que constituye el elemento determinante para
caracterizar el régimen institucional econémico, implica por lo menos: a) una
organizacién de la propiedad, en cuanto a uso y disposicién de bienes; b) un
régimen bajo el cual se contraigan y cumplan obligaciones de los sujetos
de 1a actividad econémica, esto es, bajo la cual se formen y realicen las tran-
sacciones sobre bienes y servicios escasos, Y ¢) un esquema que regule la for-
macién de entidades asociativas y que establezca mecanismos de cooperacion,
para la persecuciéon de metas cuya realizacién hace necesaria la asignacién vy
gestion de recursos de escasez relativa.

“Fsto es suficiente para concluir que todo sistema econémico requiere de
un marco institucional. Proporcionar dicho marco es responsabilidad del
orden juridico en las sociedades modernas”, y asi agrega “permite calificar
de utépicos los modelos sociales que han avizorado sistemas econémicos que
puedan funcionar sin cauces juridicos, aunque claro, éstos sean susceptibles
de modificaciones sustanciales conforme a la transformacién de las socieda-
des”. (Estudios de Derecho Constitucional.—Economia y Derecho. Pags. 11
y 12. Segunda Edicién. Porria Hnos. México).

En el mismo Estudio “Economia y Derecho”, Miguel de la Madrid alude a
la clasificacién institucional de los sistemas econémicos y sostiene que “Se
habla de sistemas capitalistas o de economia de mercado y de sistemas socia-
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listas o de economia centralmente planificada. En medio de estos extremos
se consideran los sistemas econémicos mixtos, que son los que han tendido a
prevalecer en las ultimas décadas y que conjugan elementos de los dos sis-
temas mencionados.

“Los sistemas econémicos capitalistas o de mercado se caracterizan por un
régimen de propiedad privada de los bicnes de produccion, la libertad econ-
mica amplia para los agentes privados del proceso econdémico y una interven-
cién restringida del Estado en dicho proceso.

“Los sistemas socialistas o de economia centralmente planificada se carac-
terizan por un régimen de propiedad colectiva de los bienes de produccién
y por un sistema de planeacién econémica centralizada a cargo del Estado,
con un margen residual de libertad economica limitada por los agentes pri-
vados del proceso econdmico.

“Es dificil describir teéricamente los sistemas de economia mixta, pues en
la prictica difieren en forma importante entre ellos, teniendo s6lo en co-
mun la combinacion de elementos de los dos sistemas tipicos mencionados”.

Y al referirse a nuestro sistema econ6mico, agrega que “La Constitucion
mexicana de 1917, que plasmé institucionalmente la ideologia de la Revolu-
cién de 1910, consagra un sistema de economia mixta.

En efecto:

“a) Consagra el derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo
de bienes, incluyendo los de produccion, pero condiciona y limita la propie-
dad privada en atencién al interés publico, y establece un régimen de pro-
piedad publica sobre determinados tipos de bienes y de control directo y
exclusivo del Estado sobre ciertas actividades y servicios.

“b) Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de libertad eco-
némica, pero condiciona y limita su ejercicio por el interés publico, y

“c) Atribuye al Estado, a través de sus diversos érganos, una serie de facul-
tades para intervenir en el proceso econémico con el objeto de impulsar el
desarrollo de la sociedad, regulando, como dice el Ariculo 27 de la Consti-
tucién ‘el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar su conservacién’. (Ob. cit. pigs. 20, 21 y 22)."

Aqui podemos agregar que el Articulo 25 Constitucional recientemente re-
formado, precisa que “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberanfa de la
Nacién y su régimen democritico y que mediante el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mis justa distribucién de la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién”.

11. Antecedentes legislativos del proceso administrativo de la planeacion

La Revolucién M.exic.ana de 1910 y su Constitucién de 1917, recogieron Y
proyectaron las aspiraciones de libertad, independencia, democracia y equi-
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dad en un conjunto coherente del cual se derivan los ordenamientos constitu-
tivos de un nuevo Estado, una nueva forma de relacién de éste con la socie-
dad y de la Nacién con el mundo entero.

La voluntad de adoptar un proyecto de desarrollo nacional, se tradujo en
la adicién al Plan de Guada'upe del 12 de diciembre de 1914, cuyo articulo
9. faculté al Titular del Ejecutivo a expedir las leyes, disposiciones y medi-
das encaminadas a “dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y
politicas del pais”. Para este efectoo se previé llevar al cabo las reformas a fin
de establecer un régimen que garantizara la igualdad de los mexicanos entre
si; leyes agrarias que favorecieran la pequefia propiedad, disolviendo los lati-
fundios y restituyéndose a los pueblos sus tierras; leyes destinadas a obtener
un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz y a mejorar la condi-
ci6n del peén rural, del obrero, del minero y en general de las clases desva-
lidas: establecimiento de la libertad municipal como institucién constitucional
y revision de las leyes referentes a los recursos naturales del pals.

En esta perspectiva, dos acontecimientos se sucedieron en cumplimiento a
la adicién del Plan de Guadalupe, a saber: la promulgacién de la Ley Agra-
ria del 16 de enero de 1915 que declaré nulas las ventas o adquisiciones a
cualquier titulo de las tierras que se hubieran hecho en contravencién de la
Ley del 25 de junio de 1856 o las realizadas desde diciembre de 1876 que
hubieran ocupado ilegalmente los ejidos, y la convocatoria del Ejecutivo Fe-
deral al Congreso Constituyente del 19 de septiembre de 1916, mediante el
cual se inicié la reestructuracién y reorganizacion del Estado Mexicano.

La trascendencia en el orden econémico social del proyecto de Constitucién
Politica que se proponia, fue definitiva para consolidar un sistema diferente,
pues si bien fue cierto que se admitié la intencién de conservar el espiritu
liberal de la Constitucion de 1857, también lo es que se revel6 la conviccion
democritica de conferir a la representacién legislativa la facultad de pronun-
ciarse sobre la esencia y los principios de un proyecto nacional de desarrol!lo.

En este contexto, el Constituyente de 1917 expidi6 las bases juridicas para
integrar la convivencia de la sociedad mexicana en un orden justo y .equita-
tivo que protegiera los derechos de los grupos econémicamente débiles, al
regular y fomentar las actividades econdmicas.

Los principios juridicos fundamentales del Constituyente de 1917 se esta-
blecieron para fincar las bases del estado de justicia social y responsa.bllldad
ptiblica, cuyo objetivo es distribuir equitativamente la riqueza nacional y
garantizar a la colectividad los minimos de bienestar para su adecuado desa-
rrollo y perfeccionamiento. B

La evolucién del propésito de institucionalizar el proceso de planeacién
normando su adopcion en las organizaciones gubernamentales, es distinta en
la legislacién ordinaria puesto que ha sido en ésta en dqnde se ha tratado de
reglamentarla expresamente. Algunas de las veces, recurriendo a la Ley, otras
a las facultades reglamentarias del Poder Ejecutivo Federal. 1

Los antecedentes juridico administrativos del proceso de planeacién después

de la promulgacién de la Constitucién de 1917, se remontan a la ley de 15 de
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junio de 1928 expedida por el Ejecutivo de la Unién en ejercicio de facul-
tades extraordinarias concedidas por el Congreso, para crear el Consejo Na-
cional Econémico y la Ley Sobre Planeacion General de la Republica, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de julio de 1930.

El Consejo Nacional Econémico, constituido con la intencién de contar con
un drgano técnico consultivo facultado para realizar investigaciones en asun-
tos de cardcter econémico y social, puede considerarse como un érgano que
puso en prictica una estructura administrativa para encauzar por la via del
Derecho las intervenciones publicas en la economia. Con caricter auténomo
dicho Consejo actuaba como consultor forzoso de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos en los proyectos o estudios de cardcter legis}I
lativo o reglamentario que se relacionaren con la materia. Estaba facultado
para resolver las consultas que al efecto le formularon los Poderes Legislati-
vo Federal, Legislativos y Ejecutivos de los Estados o los Ayuntamientos
presentar las iniciativas correspondientes para regular las condiciones econéy-
micas, sociales y financieras del pafs. Participaban en la estructura del Con-
sejo las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos relacionados
con la evolucién socioeconémica y los representantes del comercio, de la in-
dustria, de la agricultura y de las organizaciones obreras.

La Ley sobre Planeacién General de la Republica establecié una concep-
cién administrativa del proceso de planeacién en los Estados Unidos Mexi-
canos, basada en la necesidad de coordinar y encauzar las actividades de las
distintas dependencias gubernamentales, a fin de conseguir el desarrollo mate-
rial y constructivo del pais. Para lograrlo, establecié el articulo lo. que habrfa
ﬁcizc ;)rczgv;x]x[zlrse] qucl tales lal‘t’ia? se l.lev'aran al c-a'bo en fox."ma ord.er.lada y armé-

, me a la topografia, clima, poblacion, historia, tradiciéon y toman-
do en cuenta su vida funcional, social y econdémica, de defensa nacional, la
salgbrid;xd publica y las necesidades presentes y futuras. :

En segundo término, se ordend proceder a la formaciéon del “Plano Nacio-
nal de México”, que serviria de base a las tareas que el Gobierno emprendiera
para lograr el desarrollo material y constructivo del pais. Entre los aspectos
y estudios fundamentales que abarcarfa el plano nacional de México Eeden
enuqlf?rarse la divisién del terreno nacional en zonas; su funcién y usF:r la-
Teac’ntnn y zonifica_ciéq urbana y regional: determinacién de la red de 'tor;las
tziarsn‘:sn;as crlg cg::umcacn(fn y transp«.::rte; ubicacién de puertos fluviales y mari-

0s; programa general de aprovechamiento de aguas federales; de refores-
tacion, reservas forestales, parques nacionales y clasificacién ut;icacién ade-
cuada de edificios federales en la Reptiblica. Par i i
posiciones la Ley ce6 a las Comisiones N o plo "de Pl préa'lca s
e acional de Planeaciéon y la de

La e Rogr - i . .
L g:rr;:;ogecl:;:c;g:lyd% ePl::lteacxén se integraba con representantes téc-
e LR epartamentos de Est'ado, del Departamento del
) leral, de los Territorios de la Federacion, de las instituci ;
cionales universitarias y de investigacién cientifi . a m.“.“ucwnef o
Bancaria y de las diferentes confe%ierac' o, - . l'a - N3C1<_m31
iones socioprofesionales de la agricul-
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tura, el comercio y la industria. La Comisién Nacional de Planeacion debia
fungir como Cuerpo consultivo de la Comisién de Programa.

La Comisién de Programa fue adscrita a la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, en virtud de que esta dependencia estaba facultada admi-
nistrativamente para ejecutar obras publicas, de suerte que al facultar al
Ejecutivo de la Uni6n a recurrir a la expropiacién de terrenos, edificios €
incluso materiales para ejecutar las obras que aprobare el mismo, en la for-
macion del plano nacional de México, se vinculaba una funcion de planea-
cién a un acto de autoridad que estaba fundado en el criterio de utilidad
publica de las obras y por ende podia investirse de una facultad de imperio
frente a los particulares (articulos 13 y 14).

Los efectos de la Ley sobre Planeacion General de la Republica, en la
practica mo tuvieron la relevancia esperada. Estas circunstancias se explican
por la situacion coyuntural del pais en los afios treinta. Sin ser abrogada
la Ley no se aplico con posterioridad; tampoco fue reglamentada, en cuyo
caso se habria supuesto que el Ejecutivo Federal proveeria en los afios subse-
cuentes y en la esfera administrativa, a su exacta observancia.

Resulta importante hacer alusién a una iniciativa de Ley Federal de Pla-
neacién presentada el 19 de septiembre de 1963 por la Gran Comisién de la
Cimara de Senadores. Esta iniciativa volvié a suscitar, ahora en el campo
de la legislacién administrativa, la necesidad de establecer formalmente Yy
convertir en permanente €l proceso de planeacion. Al efecto éste era consi-
derado en la exposicion de motivos como un principio del sistema politico
de la Revolucién que venia a marcar una nucva etapa en el proceso crea-
dor de México. De caricter federal, la Ley tenfa previsto sistemas de coordi-
nacién para lograr conjuntar esfuerzos de las entidades federativas en la
materia y enlazar €stos a las tareas nacionales correspondientes. Se parti6 de
la hipotesis de establecimiento de disposiciones que tendieran a facilitar la con-
secucion de las metas de justicia social implicitas en la Constituciéon, amol-
déndose al sistema democrético, representativo y federal. Se proponia asi
definir la concepcién de planeacion y establecer 6rganos que auxilizu:a.n al
Fjecutivo Federal en dicha tarea. A este respecto s€ crearfan las Comisiones
Nacional de Planeacién y Sectoriales y las Subcomisiones de Financiamiento
y Coordinacién Regional. En cada Secretarfa y Departamento de Estado, en
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal debian
crearse direcciones de planeacion. Otras cuestiones dignas de remarcar en el

royecto de Ley, fueron Jas normas para la formulacién, revisién y aproba-
cion del Plan, facultades éstas que competian al Ejecutivo Federal; como
medidas indispensables en la estructurd, aparecian las que tenfan por objeto
ejercer control sobre la realizacién del plan y las encaminadas a 'foFmah.zar
un procedimiento de concertacion de las acciones entre la administraciéon
publica federal y los sectores social y Privado. Este proyecto de ley no fue
aprobado, ni promulgado, lo que permite suponer que fi?blflo a lo avapzado
del perfodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos, la iniciativa fue archivada.

En los antecedentes juridicos de la planeacién que surgen €n el dmbito
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de las disposiciones que conciernen a la estructura administrativa del Go.
bierno Federal, juegan un papel trascendente los dos planes sexenales elabo-
rados para los perfodos 1934-1910 y 1941-}946. Ell_o porque si bien no podia
denominarse a dichos planes con el término técnico de planes de desarrollo,
en cambio constituyeron un conjunto de lineamientos que recomendaban la
adopcién y seguimiento de una politica ecopémlca y social.

El perfodo gubernamental iniciado por Miguel Alemdn Valdés_ en 1946, no
obstante que no tuvo ningln intento para estructurar la organizacién de |3
planeacién, es pertinente mencionar que la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado de 1946, como la de 1935 aludié en su articulo lo. a la
planeacién de la politica de conjunto como tarea de las _dependencias que
creaba. Por otra parte, cobran importancia en la conduccién del desarrollo
los organismos publicos descentralizados y las empresas de participacién esta-
tal. De aqui que la utilizacién de fondos piblicos destinados a estos organis-
mos y empresas llevara implicita la necesidad de vigilar su funcionamiento,
En diciembre de 1947 se promulgé la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
paci6n Estatal, cuya finalidad fundamental fue controlar las inversiones y
erogaciones del gobierno federal destinadas a tales fines.

A raiz de esta legislacién fue creada la primera de una serie de Comisiones
destinadas a organizar y coordinar un conjunto de inversiones publicas hacia
objetivos predeterminados. Asi surge en el dmbito de la administracién pi-
blica, una nueva concepcién del proceso de planeacién, basada en la necesi-
dad de programar atendiendo a criterios sectoriales e integrar conforme a
éstos un programa de inversién para el desarrollo econémico y social y a efecto
de lograr una verdadera planeacién global. Bajo este nuevo esquema se pre-
sentan en forma sucesiva las experiencias de programacién formal de mayor
relevancia en la historia de la planecién. Desde el punto de vista juridico,
fue la facultad reglamentaria que compete al Ejecutivo Federal por una
parte y, por la otra, la insercién en la estructura administrativa de diversas
Comisiones que dan la pauta para el surgimiento de un régimen juridico de
la programacién econémica y social en México.

En efecto, a esta nueva modalidad de adaptacién al régimen juridico de
la administracién publica del ejercicio de una funcién técnica, como la de pro-
gramacién, fueron agregindose en los perfodos presidenciales subsecuentes
experiencias. De éstas, conviene fundamentalmente citar aquellas que se sig-
nificaron por la eficacia de sus resultados, no obstante que todas formaron
parte de esfuerzos cuya continuidad se inicia desde la gestién gubernamental
de Adolfo Ruiz Cortines en que fue adscrita en la propia Presidencia de la
Reptiblica y segiin acuerdo publicado el 29 de octubre de 1954 la Comisién
d(‘e Inversiones. Los trabajos de esta Comisién se redujeron a efectuar estu-
d19s sobre proyectos de inversién que provinieron de la administracién pu-
b]lca. federal y de los organismos descentralizados para ponderar la impor-
tancia de cz‘lda una en funcién de sus aspectos econémicos y sociales y pre-
sentar al Ejecutivo Federal, un programa coordinado de las inversiones pu-

LA PLANEACION Y EL DERECHO 845

blicas. El documento que resulté de estos trabajos fij6 como objetivo mejorar
el nivel de vida de la poblacién, lograr una tasa de incremento satisfacto-
ria en el desarrollo econémico, coordinar el desarrollo de la economia, obte-
niendo estabilidad en los precios y financiar la inversién sin recurrir a défi-
cit alguno.

Leopoldo Solis afirma que el mérito de este programa de inversiones cons-
tituyé un avance metodolégico sustancial respecto a los dos planes sexenales
anteriores, porque se encuadraba dentro de un esquema de contabilidad na-
cional, planteaba cuantitativamente el manejo de variables y sefalaba una
estrategia de accién para toda la economia, basada en la experiencia econo-
mica de los afos precedentes. (Planes de Desarrrollo Econémico Social en
México, Sep/Setentas, Diana, 1980, Pig. 135).

Al Programa de Inversiones 1953-1958 suceden como acontecimientos rele-
vantes la promulgacién de la Ley de Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos que introdujo una nueva organizacion gubernamental orien-
tada hacia la integracién de una estructura de planeacién para el Desrrrollo.
Se cre6 la Secretaria de la Presidencia que absorbié a la Comision de Inver-
siones, la cual se transformé en la Direccion de Inversiones Publicas. Tam-
bi¢n fueron creadas como unidades administrativas de las Secretarias de Es-
tado, las direcciones de planeacion.

Para los efectos anteriores, la Secretaria de la Presidencia fue facultada
para recabar los datos y elaborar el plan general del gasto publico e inver-
siones del Poder Ejecutivo y los programas especiales que fijara el Presidente
de la Republica; asimismo, se le faculté para planear obras, sistemas de
aprovechamiento para proyectar el fomento y desarrollo de las regiones, coor-
dinar los programas de inversiones y planear la inversién publica.

De las mencionadas atribuciones, se desprende que la Secretaria de la Pre-
sidencia, se constituyé como el érgano politico ejecutivo que habria de co-
laborar con el Presidente de la Repuiblica, en las tareas de planeacién y coor-
dinacién del desarrollo econémico y social. . ) :

Cabe hacer notar que ademds de la Secretarfa de la Presidencia se atribu-
yeron facultades de planeacién, a las Secretarfas cuyas funciones permitian
efectuar un esquema sectorial, a saber: Las Secretarfas de 'Agrlcpltura y Ga-
naderfa, de Comunicaciones y Transportes, de Recursos ?Indréul.lcos, de Tra-
bajo y Previsién Social, el Departamento de Asuntos Agrarios. A fin de ampliar
y precisar las atribuciones de la Secretar(a. Qe la_ Presidencia en la materia, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, expidié diversos acuerdos presidenciales
para ordenar que las Secretarfas de Fstado, Organismos Descent}'ahzac.ios y
Empresas de Participacién Estatal, elaboraran un programa de inversiones.
Conforme a tales instrumentos jurfdicos se establecieron ]os ot;patwos funda-
mentales que deberfan perseguir dichos programas de inversién, asi como
sefialar el origen y naturaleza de los fondos de.stmados a los mismos. gor g.t.;o
lado se sujetaron a reglas especiales los destinados a los mismos. Tambi r}
se sujetaron a reglas especiales los trdmites y erogaciones presupuestales, as
como los de créditos nacionales e internacionales. : :

Los programas de inversiones, fueron proyectados a corto y a largo plazo,
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a efecto de que la Secretaria de la Pr.esidencia\. se res.ponsabiliz.ara d.e la ela-
boracién posterior del programa coordinado y jerarquizado de inversiones del
sector publico para los aiios de 1960—1964.. .

A nuestro juicio éste fue el primer intento formal que integra todo un
proceso de programacion con bases horr}ogéngas y generales'. No obstante, cabe
hacer hincapié que la instrumentacion juridica de las medidas adoptadas para
exigir a las dependencias y entidades la formulacién de sus programas estaba
orientada a efectuar con posterioridad los planes econémicos y sociales. Bajo
tal circunstancia aun cuando la Secretarifa de la Presidencia contaba con facul-
tades de planeacién central para solicitar informacion de todos los responsa-
bles del ejercicio del gasto, no fue posible que la misma efectuara un Plan
Nacional de Desarrollo puesto que no se contaba con la estructura técnica
capaz de asegurar una cordinacién eficaz de las tareas encan.unadas a elaborar
el plan, ni existia apoyo legal que pudiera vincular el régimen de responsa-
bilidades en la funcién publica con respecto a la observancia del plan.

En cuanto a encauzar el seguimiento de las acciones que requiere el pro-
ceso de planeacién en el sector social y privado, el. unico elem_ento.pl_lesto en
juego lo fue el cardcter complementario € incitativo que se imprimi6 a las
inversiones publicas.

Debido a la falta de coordinacién y a los innumerables obsticulos para su
desempeiio, la Secretaria de la Presidencia no logré formular los programas
a largo plazo, lo cual indujo a reforzar las estructuras, conceptos, métodos y
procedimientos. A este respecto, Se expidi6 un acuerdo presidencia el 2 de
agosto de 1961, en el que se establecié la obligacion de las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado de elaborar sus planes de accién conforme a los objetivos
sefialados en el mismo, a efecto de conjuntar esfuerzos en la elaboracion de
programas coordinados para el desarrollo econémico y social.

El 2 de marzo de 1962, para coordinar los trabajos que resultaran de las
medidas adoptadas con anterioridad, una Comisién Intersecretarial integrada

or representantes de las Secretarfas de la Presidencia y la de Hacienda y
Crédito Publico fue constituida a fin de proceder de inmediato a formular
los planes nacionales para el desarrollo econémico y social del pais a corto
y a largo plazo. Al través de este medio juridico administrativo se confirmo
la necesidad de contar con planes nacionales de desarrollo integral y por
primera vez fue establecida la obligacién de coordinar las funciones de la
Secretaria de la Presidencia y la de Hacienda y Crédito Publico para obtener
y reforzar los resultados de la elaboracién de los planes. Esta Comision debia
apegarse a los principios de politica econémica y social establecida en el
Acuerdo de 1961.

De los procedimientos anteriores surgi6 el Plan de Accién Inmediata 1962-
1964 y conforme a los acuerdos adoptados en Punta del Este se promovieron
los lineamientos de la Alianza para el Progreso. Se previeron en aquél metas
cuantitativas globales y sectoria'es y se formulé una politica economica ge-
neral. Un rasgo esencial del plan consistié en atender tanto a resultados
econémicos a corto y a largo plazo, como también a una concepcion mis
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amplia de los programas nacionales de mejoramiento social y de reforma
institucional.

La estructuraciéon y practica de la programacién sectorial durante la ges-
tion gubernamental del Presidente Diaz Ordaz fue continuada con la e'abo-
racion del Plan de Desarrollo Econémico y Social del periodo 1966-1970 a
cargo de la misma Comisién Intersecretarial creada en lo. de marzo de 1962.
Dicho plan acumulé la experiencia de los anteriores y no soélo establecié
lineamientos para las actividades de las instituciones piblicas sino que traté
de vincularse, con ciertos estimulos, a la iniciativa privada a fin de inducirla
a perseguir los mismos objetivos de desarrollo establecidos por el Estado.

Al mismo tiempo que era elaborado el Plan de referencia, se suscit6 en el
4mbito de la Reforma Administrativa que cobraba auge en esa ¢poca, la nece-
sidad de vincular los trabajos de planeacién a aquélla. Esta cuestién, por
demis relevante dominé la primera fase de desarrollo de la Reforma Admi-
nistrativa, pero en la segunda hubo de abandonarse porque la elaboracién
de un Plan de tales proporciones presentaba mayores dificultades que las
que afrontaba la Reforma Administrativa. Por lo tanto, a efecto de continuar
esta ultima, la tendencia que empezé a definirse fue la de dar prioridad a
los trabajos de la reforma y en su caso, preparar la estructura administrativa
en ¢l compromiso de ejecutar la programacién sectorial como primer paso y
paulatinamente integrar el conjunto a fin de lograr el establecimiento de un
verdadero sistema administrativo de planeacién.

Fn este contexto, la Direccion General de Estudios Administrativos de la
Secretaria de la Presidencia, al desaparecer en 1970 la Comisién de Adminis-
tracién Publica encargada de la Reforma Administrativa, inicia la elabora-
cion de un marco de referencia que habria de iniciar la reorganizacion de la
Administracién Publica. Dentro de estas proyecciones se crearon €n el seno
de cada dependencia de la administracién publica federal, las Comisiones
Internas de Administracién, cuya funcién era efectuar las reformas necesarias
para cumplir con los objetivos y programas de la misma, atendiendo funda-
mentalmente a los aspectos de programacion y presupuestacién, normas juri-
dicas, recursos humanos y materiales, informacién, evaluacién y control; asi
como las unidades de organizacién y métodos y las unidades de programa-
cién. Estas ultimas habrian de encargarse de asesorar a los titulares de las
mismas instituciones en el sefialamiento de objetivos, formulacién de planes,
previsiones y asignaciéon de recursos a estas tareas. Las unidades citadas en
Gltimo término debfan formar parte de las comisiones internas de admi-
nistracion.

La Administracién de José Lépez Portillo inici6 la reestructuracién del
marco juridico de la planeacién al través de las Leyes Orgdnicas de la Admi-
nistracién Publica Federal, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y de Deuda Publica que fueron promulgadas al inicio de su gestion.
Posteriormente con la expedicion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982
se volvi6 a poner de manifiesto la urgente necesidad de cons.olldar en la
reforma administrativa los sistemas y procedimientos administrativos con ade-
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cuacién de la legislacién vigente, para satisfacer 'la necesidad ‘!e_que_perma-
nezca en el tiempo y en el espacio el compromiso de la admlxy?trac;(?n pu-
blica de planear las acciones de gobierno, como una responsabilidad ineluc-
table del Poder Ejecutivo Federal. .

Al efecto, el fortalecimiento de la independencia de México como nacién
democriatica, justa y libre en lo econémico, lo politico y 19 cultural, reguiere
que se garantice por la via del Derecho y de la planeacxén.democr.éuca. la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién en empleo, alimentacion, edu-
caci6n, salud y vivienda y asi coadyuvar a la promocién de un c.recimiento
econdmico alto, sostenido y eficiente, que s€ base en la mejor distribucién
del ingreso entre las personas, los factores de la producciéon y las regiones

geogrificas. i | bt
Para satisfacer las necesidades planteadas, Miguel de la Madrid al inicio

de su administracién envi6 al Congreso de la Unién las modificaciones a di-
versos articulos constitucionales que serdn tratados en otra plitica de este
ciclo y particularmente la Iniciativa de la Ley de Planeacion que habiendo
sido aprobada por el propio Congreso y promulgada por el Ejecutivo, se pu-
blic6 el 5 de enero de 1983.

111. Ley de Planeacién

El Ejecutivo al enviar al Congreso de la Unién la iniciativa correspondiente
manifesté: “La Planeacion democritica constituye un eficaz instrumento para
darle rumbo y contenido a mnuestra estrategia de desarrollo, mediante un
proceso de negociacién politica que conciliando intereses y atendiendo a las
necesidades de las mayorias, dé respuesta a los retos de nuestro tiempo”.

Més adelante agrega que en momentos de crisis es cuando se debe planear,
para definir, con la participacién social las prioridades de asignaciones de re-
cursos escasos y asegurar que los esfuerzos de corto plazo estén vinculados a
los de largo plazo y converjan a la satisfaccién de las demandas populares.

En sintesis, la complejidad de la sociedad mexicana, los desequilibrios en
el orden internacional, la gravedad de la coyuntura y la magnitud de los
retos del pafs hacen imprescindible que se fortalezca la planeacién como ins-
trumento de transformacion social y se le institucionalice en un sistema de
Planeacion Democritica.

En México, el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacién Demo-
critica, representa un paso mds en los esfuerzos iniciados desde 1930 con la
Ley Sobre Planeacion General de la Repiblica, para orientar y promover ra-
cionalmente las acciones de desarrrollo econdémico y social hacia la consecu-
ci6n del Proyecto Nacional contenido en la Constitucién.

Con la formulacién del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se dieron los
primeros pasos para la conformacién de un Sistema Nacional de Planeacion,
asi como de los planes sectoriales y estatales. Estos esfuerzos y en particular
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¢l Plan Global, han merecido el reconocimiento de los expertos en planeacién
de las Naciones Unidas.

Recientemente en la campana electoral, el Partido Revolucionario Institu-
cional llevé al cabo un proceso de consulta y difusién de su plataforma elec-
toral integrada en un Plan Bdsico 1982-1988.

Este documento fue analizado, criticado y enriquecido en todo el pais y
sirvi6 de base para integrar después de las elecciones, comisiones de consulta
popular que permitieron sistematizar el abundante material de la campana,
manteniendo la continuidad entre los planteamientos surgidos en la misma,
y las propuestas para la integraciéon del programa de gobierno.

El punto de partida de un sistema de planeacién es, ante todo, el medio
para lograr el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion y las leyes
otorgan al Estado, a fin de regular la vida econémica, social, politica y cul-
tural del pais, e intervenir en ella para asegurar el cumplimiento de los
grandes propositos nacionales, pero evitando en todo momento inhibir o susti-
tuir las iniciativas individuales y comunitarias de la poblacién para mejorar
sus condiciones de vida. .

La Planeacién Democratica, como método de gobierno, organizard el tra-
bajo y las tareas del sector publico y permitird incorporar las actividades de
los sectores social y privado en la consecucién de los objetivos nacionales.

Asi entendida, la planeacién, es no sélo un proceso técnico de toma de
decisiones, eleccién de alternativas y asignacién de recursos constituye funda-
mentalmente un proceso de participacién social en el que la conciliacion de
intereses y la unién de esfuerzos permiten el logro de objetivos validados
por toda la sociedad.

A fin de contribuir eficazmente a lograr una renovacién moral de la socie-
dad, la planeacién democritica atenderd a la necesidad de que la funcién
publica se desempefie con eficiencia y probidad procurando que estos princi-
pios se extiendan a todos los sectores y 2 todos los aspectos del quehacer
nacional.

La planeacién no es una panacea, la formulacién del plan y sus programas
no garantiza por si misma su eficaz cumplimiento. Un marco juridico ade-
cuado permitird consolidar avances y superar deficiencias, para que el plan
y sus programas trasciendan la etapa de formulaciéon y se realicen de ma-
nera electiva, reconociendo que las cambiantes condiciones de la realidad
pueden obligar a su modificaciéon y actualizacion.

Con estas ideas podemos afirmar que la primera y mds importante conse-
cuencia de las reformas constitucionales en materia econémica, ha sido la
promulgacién y publicacién de la Ley de Planeacion.

Una vez que hemos destacado los aspectos mas relevantes de la Ley de
Planeacién, es necesario establecer la relacién que existe entre las disposi-
ciones de esta Ley y la materializacién de las acciones derivadas del Plan
Nacional de Desarrollo en los Presupuestos de Egresos.

Antes de hacer la relacién entre ambas disposiciones, €s oportuno recordar

qué es el Presupuesto de Egresos.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacién como lo define .la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto PﬁblicoFe_dq?l,.es el que contiene el Decreto
que aprueba la Cimara de Diputados a iniciativa del E)e_cutlvo Federal para
expresar, durante el periodo de un ano, a partir c!el primero de enero, las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los programas a
cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sefialan. .

En efecto, dentro de nuestro orden juridico, corresponde al Ejecutivo Fe-
deral proporcionar los servicios publicos que los habitantes del pafs requie-
ren, los cuales son sufragados a través del Presupuesto de Egresos.

Como sabemos, el Presupuesto de Egresos de la Federacién contiene las
previsiones de gasto publico que habrin de realiz_ar los Poderc_:s Legislativo
y Judicial, la Procuraduria General de la Republica y la} Presidencia de la
Republica, asi como las Secretarias de Estado, los Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacién Estatal que se sefialan en dicho presupuesto,
en tanto que el presupuesto del Departamento del Distrito Federal, contiene
las previsiones de gasto para que el propio Departamento, lleve a cabo la
prestacién de los servicios publicos del Distrito Federal, asi como las eroga-
ciones de sus organismos descentralizados y empresas de participacion etatal.

Las distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica formu-
lan sus propios anteproyectos comn base en programas, de acuerdo a los linea-
mientos que al efecto les sefiale la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto,
la que es la encargada de elaborar el proyecto de Presupuesto, tanto de la
Federacion, como del Departamento del Distrito Federal, para su presenta-
cién oportuna al Presidente de la Republica, quien a su vez, los envia a la
Cimara de Diputados a mds tardar el 15 de noviembre del afio inmediato
anterior al que correspondan.

Es importante destacar que mediante una reforma a la referida Ley de
Presupuesto, se doté al Poder Judicial de autonomia presupuestaria, es decir,
el propio Poder Judicial, formula su respectivo proyecto de presupuesto y lo
envia oportunamente al Presidente de la Repiblica para que ordene su incor-
poracién al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

De conformidad a la Ley de Planeacién, los programas sectoriales, institu-
cionales, regionales y especiales que vayan a realizar las dependencias y enti-
dades al aiio siguiente, servirdin de base para la integracién de los antepro-
yectos de presupuesto anual de las propias dependencias y entidades, que
elaborardn conforme a las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico Federal.

El Plan y los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos por
la Secretaria de Programacién y Presupuesto a la consideracién y aproba-
cién del Presidente de la Republica, y por lo que hace a los programas sec
toriales, éstos seran sometidos al Presidente de la Reptblica, por conducto
de los coordinadores de sector.

Ahora bien, en caso de que las entidades no estuvieran sectorizadas, dichos
programas serdn sometidos al Presidente de la Repiblica por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La Ley de Planeacién sefiala diversas atribuciones a la Secretaria de Pro-
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gramacién y Presupuesto entre las que, para efectos de esta plitica, interesa
destacar la de verificar periddicamente la regulacién que guarden los progra-
mas y los presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucién, con los
objetivos y prioridades del Plan y los programas regionales y especiales a que
se refiere dicha Ley con el objeto de adoptar las medidas necesarias para co-
rregir las desviaciones y adecuar en su caso, el Plan y los programas respectivos.

No debemos olvidar que para efectos de la presupuestacién, es indispensa-
ble el conocimiento de los ingresos que se obtendrin mediante la recaudacion
fiscal o bien mediante la contratacién de empréstitos, actividades todas ellas
encomendadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual también
tiene una importante participacién en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo respecto de la definicién de las politicas financieras, fiscales y cre-
diticias.

Ambos aspectos, los ingresos y egresos deben estar {ntimamente vinculados
para poder llevar a cabo las acciones que se deriven del Plan Nacional de
Desarrollo, situacién congruente con lo que dispone la Constitucién Politica
de los Fstados Unidos Mexicanos al sefialar en su articulo 74 como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, examinar, discutir y aprobar anual-
mente el Presupuesto de Fgresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlos, es decir, la Cimara de Diputados previamente sefiala
qué impuestos son los necesarios para poder cubrir los Presupuestos de Egresos.

Finalmente, debemos destacar otra actividad importante que realiza el Po-
der Legislativo respecto del Ejecutivo al revisar la cuenta anual de la Hacienda
Pablica Federal y del Departamento del Distrito Federal, acto que consiste
en la revision, por parte del Poder Legislativo, con objeto de conocer los
resultados de la gestion financiera y comprobar si se ha ajustado a los criterios
seiialados en el presupuesto y si se cubrieron los objetivos contenidos en los
programas. Si del examen que realiza la Contadurfa Mayor de Hacienda,
érgano fiscalizador de la propia Cimara aparecieran discrepancias entre lo
asignado en el presupuesto y las cantidades gastadas, o bien si no existe exac-
titud o justificacién de los gastos realizados, se determinarin las responsabi-
lidades correspondientes.

También la Ley de Planeacién, respecto del contenido de las cuentas de
]a Hacienda Ptblica Federal y del Departamento del Distrito Federal, esta-
blece que éstas deberdn realizarse con la informacién necesaria a fin de per-
mitir a la C4mara de Diputados el andlisis de las cuentas.rglacnonad-as con
los objetivos y prioridades de la planeacion nacional. Asimismo sefiala la
Ley de Planeacién que el Presidente de la Republica, al enviar a la Cimara
de Diputados las Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos,
informar4 del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacién
con los programas anuales, que deberén elaborarse para la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo. .

Por otra parte como es de todos conocido conforme al articulo 93 ‘de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Secretarios de Des-
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pacho y los Jefes de los Departamenos Administrativos, deben rendir.un
informe al Congreso de la Unién del estz}do que guarden.sus respectivos
ramos, y cualquiera de las Cimaras puede citar a los Secretarios de Estado y
Jefes de Departamento, asi como 2 los Directores y Admmxstr_ac'lore§ de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de parucnpacxén. esta-
tal mayoritaria para que informen cuando se dlSCk'lt?.l una ley o se estudie un
negoci6 concerniente a sus respectivos ramc:s 0 actlvxd.ades. ' ]

A este respecto la Ley de Planeacién, seiiala que dichos funcionarios, cuan-
do den cuenta anual al Congreso de la Unién, del estado que g}xax.‘dan sus
respectivos ramos, deben informar del avance y grado de cumplimiento de
los fines y prioridades fijados en el Plan Nacional, que por razé'n de su
competencia, les corresponda y de los resultados de las acciones previstas.

Asimismo, seiiala dicha Ley, que los directores y administradores de las
entidades paraestatales que sean citados por cualquiera de las C:imzfras, sefia-
lardn las relaciones que hubiera entre el proyecto de la ley o negocio (.le que
se trate y los objetivos de la Planeacién Nacional relativos a la entidad a
su cargo.

Como puede apreciarse 1a Ley de Planeacién y los Presupuestos de Egresos,
estin intimamente vinculados toda vez que los segundos son instrumentos
fundamentales para la realizacién del Plan Nacional de Desarrollo.

Se deriva, de los comentarios hechos con carcter general, que existe gran
vinculacién entre la Ley de Planeacién y los Presupuestos de Egresos para la
realizacién del Plan Nacional de Desarrollo y debe tenerse presente queé para
Ja realizacién y cumplimiento de los objetivos de dicho p'an, es necesario
contar con los recursos mecesarios, tanto fisicos como humanos vy materiales,
y con los presupuestos de egresos los instrumentos que contienen las previ-
siones del gasto autorizado, que ademis permiten controlar las erogaciones
a efectuar por apegarse ¢éstas a los montos consignados en los programas res-
pectivos y de acuerdo con la distribucién que se haga de concepto y tipos
de gastos.

Ahora bien, si el Plan Nacional de Desarrollo contiene los objetivos nacio-
nales, estrategia y prioridad del desarrrollo integral del pafs, y por ende con-
tiene las previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines, deter-
minando los instrumentos y responsables de su ejecucién, establece los linea-
miento de politica de cardcter global, sectorial y regional vy todas estas previ-
siones se refieren al conjunto de la actividad econémica y social haciéndose
extensivo al contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democritica, por lo que una vez mds, concluimos en que
los presupuestos de egresos desde su formulacién ya interrelacionan y toman
en cuenta los objetivos, las metas y las unidades responsables de su ejecucién
y sobre todo la asignacién de los recursos necesarios con que debe contarse
para la realizacién y buen logro de los planes y programas.
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1V. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

El Presidente Miguel de la Madrid, en cumplimiento de lo ordenado en los
articulos 25 y 26 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de diversos articulos de la Ley de Planeacion, dentro de los seis primeros
meses de haber iniciado su gestion, ha aprobado el Plan Nacional de Desarro-
llo 1988-1988 como resultado del consenso de las mayorias nacionales que se
expresé en las diferentes reuniones de Consulta Popular en la que participa-
ron fundamentalmente el movimiento obrero organizado del pafs, los campe-
sinos, los representantes de organizaciones populares, los medios de comuni-
cacion, los empresarios, los especialistas, los profesionales, miembros del sector
académico e intelectuales, estudiantes, diputados y senadores al Congreso de
la Unién, asi como representantes de los partidos politicos y miembros de la
comunidad en general.

Asimismo el Presidente De la Madrid, en las consideraciones contenidas en
¢l Decreto Aprobatorio fechado el 30 de mayo de 1983, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 81 siguiente, pone de manifiesto que frente
a las condiciones actuales de la economfa mexicana, a los problemas estruc-
turales que se han gestado desde hace décadas, a la incertidumbre e inestabi-
lidad nacional y en suma, frente a la crisis que actualmente vivimos y a las
dificultades que plantea el desarrollo, la estrategia del propio Plan Nacional
se basa en la necesidad de ordenar el esfuerzo colectivo, emplear racional-
mente los recursos naturales con que cuenta el pais y lograr la éptima utili-
zacion del potencial de sus recursos humanos, a fin de mejorar y hacer efi-
ciente la capacidad de respuesta del Estado Mexicano ante las condiciones
presentes, internas y externas.

El propésito fundamental del Plan es alcanzar cuatro objetivos esenciales
que son los siguientes: conservar y fortalecer las instituciones democriticas;
vencer la crisis; recuperar la capacidad de crecimiento, e iniciar los cambios
cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econémicas, politicas y
sociales.

Dentro del contenido del Decreto Aprobatorio cabe destacar el sefialamien-
to que hace el Presidente a los titulares de las Dependencias del Ejecutivo
Federal para que identifiquen dentro del Plan Nacional de Desarrollo los
objetivos, prioridades y acciones que por razén de sus atribuciones les corres-
ponde a'canzar o realizar y ademds les precisa que serdn responsables de su
difusién, instrumentacién y ejecucién en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias, en los términos de la Ley de Planeacién y del propio Decreto Apro-
batorio, debiendo tomar al respecto las medidas administrativas conducentes.

Asimismo sefiala que para el perfodo comprendido 1984-1988 las iniciativas
de las Leyes de Ingresos; los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién y del Departamento del Distrito Federal, y los programas y presupues-
tos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos n}encnonados,
deberén ser congruentes con los objetivos y prioridades del propio Plan Na-
cional de Desarrollo. h 1* .

Agrega que las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de Programa-
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cién y Presupuesto, el Departamento del Distrito Fec!eral y las Dependencias
coordinadoras de Sector, €n el ambito de sus respectivas competencias, toma-
rian las medidas necesarias para el debido cumplimiento de lo antes senalado.

Este Decreto especifica las atribuciones que corresponden tanto a l? Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, como a las Secretaria§ de Hacienda y
Crédito Publico y de la Contraloria General de la Fede.raaén, para la ade-
cuada ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo precisindoles en primer
término a la de Programacién y Presupuesto queé debera: promover el estable-
cimiento de bases de coordinacién entre Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal, para la integracién de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados conforme al
Plan; elaborar los programas operativos anuales' glgba]es, de acut?rdo con los
objetivos y prioridades del Plan; evaluar periédicamente la ejecucion del
Plan, a efecto de determinar y operar los ajustes necesarios y someterlos a la
consideracién del titular del Ejecutivo Federal, y promover la participacién
de los grupos sociales y de los particulares, en general, para la adecuada eje-
cucién y actualizacion del plan.

La Secretaria de Hacienda y Crédito deberd, para la ejecucion del Plan;
Integrar el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo; ejecutar las
politicas financiera, fiscal y crediticia definidas en el Plan; proyectar y calcu-
lar los ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal vy
de las entidades paraestatales, conforme a las orientaciones, politicas y restric-
ciones contenidas en el Plan; cuidar que la programacion financiera de la Ad-
ministracién Publica Federal se ajuste a la estrategia y restricciones de recur-
sos del Plan; establecer los criterios y lineamientos para que las operaciones
de las instituciones del sistema bancario del pais, cumplan con lo previsto
en el Plan, y cuidar que la ejecucion de la politica monetaria y el estableci-
miento de los precios y tarifas de la Administracién Publica Federal, se ajusten
a los objetivos y prioridades del Plan.

A la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, a fin de aportar
elementos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos y prioridades
del Plan le sefiala expresamente que deberd: inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos, €n fun-
cién de los objetivos y prioridades de! Plan; analizar y evaluar la aplicacién
de los sistemas y procedimientos de las dependencias y entidades, en la ejecu-
cién de las acciones que les correspondan conforme al Plan; evaluar el fun-
cionamiento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en relacién con la estrategia, lineamientos del Plan, e informar del
resu'tado de las evaluaciones antes referidas.

Este Decreto sefiala que las propuestas para integrar el Plan derivadas de
los resultados de sus revisiones, deberdn ser sometidas a la consideracion del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Programaciéon y Presu-
puesto. Sefiala asimismo que tanto el Plan como sus adecuaciones se publica-
rdn en el Diario Oficial de la Federacién y precisa los programas operativos
anuales que corresponden a cada sector, y sefiala que dependencias de la Ad-
ministracion Publica son responsables de su integracién y ejecucién, y por
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Gltimo, indica que la Secretaria de Programacién y Presupuesto queda facul-
tada para interpretar las disposiciones del Decreto, asf como para expedir las
normas administrativas complementarias que se requieran para la exacta ob-
servancia del mismo.

Dentro de lo que es el contenido del Plan, cabe destacar un tema de sin-
gular importancia para nosotros los abogados, o sea el relativo a la reforma
juridica e imparticién de justicia.

A este respecto hace un analisis de la situacién actual en la que sefiala que
en México, como en todos los paises que han experimentado un acelerado
desarrollo, las cambiantes condiciones de la vida moderna que plantean nue-
vos problemas cuantitativos y cualitativos, han vuelto a menudo inoperantes
e ineficientes las normas y los procedimientos tradicionales en materia de pre-
vencién, procuraciéon y administracién de justicia.

Para llevar al cabo esta parte del Plan dentro de lo que es propiamente la
exigencia de reforma juridica integral y de mejoramiento en la imparticién
de justicia, atafie y compromete a los tres poderes constitucionales en sus res-
pectivas encomiendas sustanciales de legislar, ejecutar la Ley y dirimir las con-
troversias, todo ello bajo la idea de que sea el derecho medio para el cambio
social y para el aseguramiento de condiciones adecuadas que apoyen en el
desarrollo individual y colectivo.

También dentro de los propdsitos generales de este tema, sefialan expresa-
mente que el Estado de Derecho ha evolucionado hasta convertirse en Estado
Social de Derecho que debe instituir un sistema normativo, de administracién
de justicia y de seguridad publica que responda a las exigencias contempora-
neas de la sociedad y del proceso del desarrollo y abata los problemas que
reducen y obstruyen la prestacién de los servicios de justicia y seguridad.

Como filosoffa politica de este rubro dentro del Plan Nacional de Desarro-
llo se precisa que el derecho y la imparticién de justicia, atentos a los grandes
objetivos nacionales asentados en la Constitucién, deben favorecer el mejora-
miento en las condiciones de vida de los mexicanos, fortalecer la funcién
social de la propiedad y del trabajo, promover la educacién popular que im-
pulse la independencia del pais y prevenir la aparicién de comportamientos
desviados o antisociales.

Mis adelante agrega que el auténtico primado del Derecho reclama una
recia moralidad publica en el ejercicio de los servicios de administracién de
justicia y de preservacion de la seguridad ciudadana. La renovacion moral
de la sociedad tiene en este punto uno de sus escenarios fundamentales. El
éxito en este empefio, que abarca los diversos 4mbitos de las actividades legis-
Jativa y reglamentaria, preventiva y policial, de la procuracién de justicia y
del quehacer jurisdiccional, permitird al pueblo hacer valer frente al gobierno,
sin obstaculos y con eficiencia, sus legitimos intereses.

La estrategia de desarrollo, que se propone atender la demanda de empleo
y abatir la inflacién, determina encauzar atenciones prioritarias al sector
rural, para que, por el conducto de la justicia agraria, se asegure la legitima
tenencia de la tierra, se preserve la tranquilidad social y se apoye el proceso
de desarrollo.
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Las acciones que se propone para esta materia .desde el punto de vi'sta cons-
titucional y politico deben estar dirigidos hacia el orden normativo y la
imparticién de justicia se hallan, y deben seguir estando, enmarcados en el
concepto de Estado de Derecho, o mejor aun, Estado Social de Derecho, que
implica la vigencia y positividad de normas consecuentes con las necesidades
y las expectativas sociales, el eficaz control ]u1'id1§o-préct1co de Io§ actos de
autoridad, el respeto escrupuloso a la conducta licita de grupos e individuos,
y la promocién ptiblica de condiciones favorables para el desarrollo indivi-
dual y social, bajo la idea de progresiva igualdad de seguridades y oportu-
nidades.

Desde luego, se reconoce que la nocién de Estado de Derecho no implica
inmovilidad, sino permanente y pertinente revision de leyes e instituciones,
y modificacién de actitudes y comportamientos, como también constante es la
variacién de la realidad, que demanda progresos normativos e indispensables,
ademds, la innovacién juridica para promover el cambio social.

Fs necesario, en efecto, fortalecer con preocupacién y accién verdaderas y
constantes, el respeto del Estado, en todas sus instancias y por todos sus repre-
sentantes, hacia los derechos del gobernado o administrado. De aqui proven-
dr4 la respetabilidad de las instituciones publicas, entre ellas las de preven-
cién, procuracion y administracién de justicia por parte de la comunidad.

Cabe insistir en que el apoyo financiero a los sistemas de seguridad publica
y procuracién y administracién de justicia, debe guardar adecuada relacion
con la importancia de estos servicios piiblicos y con la alta prioridad que les
ha reconocedio el Ejecutivo Federal en correspondencia a una demanda ciu-
dadana cada vez mas imperiosa y, por lo demds, completamente justificada.

Con relacién a los objetivos, prioridades y lineamientos el Plan seiiala que
tomando en cuenta los problemas que en la actualidad enfrentan los procesos
de seguridad publica y administracién de justicia, asi como las decisiones po-
liticas y constitucionales bdsicas que a este respecto existen, son objetivos
centrales de la politica de reforma jurfdica, administracién de justicia y segu-
ridad publica, los siguientes: revisar a fondo el sistema normativo nacional
y asegurar, verdaderamente, el acceso general de los individuos y grupos a la
justicia y legalidad constitucionales, en su doble proyeccién individual y so-
cial, estableciendo canales idéneos para la participacién ciudadana; concertar
objetivos y acciones entre los diversos poderes y niveles de gobierno; incre-
mentar, segtin las circunstancias lo requieren, el nimero de 6rganos dedicados
a la preservacién de la seguridad publica y a la procuracion vy administracién
de justicia, elevar la calidad profesional de quienes intervienen en estas acti-
vidades, mediante sistemas adecuados de incorporacién, perfeccionamiento y
permanencia en el servicio; simplificar procedimientos judiciales y adminis-
trativos; y apoyar ampliamente las tareas publicas en este sector, con Trecursos
presupuestales adecuados, que permitan un desempefio eficiente, profesional
y respetable por parte de los correspondientes servidores publicos.

Atndiendo a las caracteristicas del sistema de administracién de justicia, a
la naturaleza e importancia de los problemas anteriormente mencionados, a los
principios constitucionales que rigen la divisién de competencias, tanto en el
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Jano de la Federacién como en los niveles locales, es posible sefialar la nece-
sidad de auspiciar reformas legales y reglamentarias y concertar y coordinar
acciones en el triple 4mbito de la prevencién, la procuraciéon y la administra-
cion de justicia. Para este propdsito, constituye un instrumento idéneo el
Convenio Unico de Desarrollo entre la Federacién y los estados, que apoye
la concurrencia de iniciativas y esfuerzos en las distintas vertientes y modali-
dades de la justicia.

Igualmente, se requiere la constante revision de los sistemas de procura-
cién de justicia, comprendiendo no sélo las funciones del Ministerio Publico
y de la Policfa Judicial, sino las relativas a sectores especificos relacionados
con los derechos sociales, como son los referentes al menor, al consumidor, a
los trabajadores y a la juventud, entre otros.

Cabe, en suma, apuntar una serie de acciones que se desprenden del diag-
néstico y de los objetivos hasta aqui mencionados; a saber:

_ Llevar a cabo la revisién integral y la actualizacién del sistema juridico
nacional, destacando el referente a la administracion de justicia en amplio
sentido, que abarca los aspectos orgénicos, sustantivos, adjetivos y ejecutivos,
para garantizar que aquélla sea expedita y accesible a toda la poblacion. Esto
implica la promocién de las reformas constitucionales y legales pertinentes.

~ Analizar con realismo las condiciones en que actian los érganos encarga-
dos de la seguridad publica y de la administracién de justicia, con el propo-
sito de promover la modernizacién y transformacién de manera consecuente
con las necesidades actuales.

_ Avanzar en la desconcentracién y descentralizacién de los érganos judi-
ciales o perfeccionar los sistemas sobre incorporacién, formacién y actualiza-
cion de quienes laboran en la administracién de justicia, y planear y progra-
mar métodos modernos de administracién de recursos humanos y materiales
para el mejor aprovechamiento de éstos. )

— Realizar un programa permanente de informacién a la sociedad asf como
de participacién ciudadana, en forma sistemdtica y orc!enad.a, acerca de. los
problemas y las soluciones en el 4rea de la reforma juridica, la seguridad
publica y la administracién de justicia. b

— Integrar grupos interinstitucionales que examinen y evaliien permanen-
temente las acciones que sobre esta materia contempla el Plan Nacional de
Desarrollo. )

Por tltimo y como conclusiones de esta platica pOflemos precisar que estas
modificaciones constitucionales y la Ley de Planeacién son expresion de la
politica que en materia econdémica y social se ha tr?zado el Presidente I\‘I:gu(;el
de la Madrid, para encuadrar su programa de gobierno al Plan.Nacmnal e
Desarrollo, como una expresién democrdtica del p}leblo fle México, al través
de los sectores que lo integran y que €n Gltima instancia obligard al sector
ptblico para que éste no se desvie de sus propios fines y asf, en pleno tercio
final del siglo xx se hard realidad la expresién de Morelos en sus Sentimien-
tos de la Nacién que expidié en 1818, para que se moderen la opulencia y
la indigencia y de tal suerte s€ aumente e.l_ jornal del pobre para que mejore
sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapiiia y el hurto.



