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liano,” Si bien segtn dicho ordenamiento, el contenido de la prestacién si
debe ser susceptible de valuacién econémica, por disposicién del articulo 117478

El Cédigo portugués, en cambio, no exige el valor pecuniario en la presta-
cién y la doctrina sostiene que para que el interés sea digno de proteccién
legal, como exige el articulo 443 en los contratos a favor de tercero y el ar-
ticulo 398 para toda la obligacién, la “prestacién ha de satisfacer una nece-
sidad de tal como seria y razonable del acreedor que justifique socialmente
la intervencién de los medios coercitivos propios del derecho™.™

Las posibilidades de validez de los contratos a favor de tercero, de acuerdo
con estas dos legislaciones son pues, amplisimas.

Las legislaciones de finales del siglo pasado, asi como las del presente, han
ampliado la reglamentacién de esta figura, con una tendencia a la uniformi-
dad, como se hard notar en la segunda parte de este trabajo, al ocuparme
del derecho mexicano; se nota ademds en las legislaciones modernas un cam-
po amplio para que se ejercite la autonomfa de la voluntad, debido princi-
palmente a que es tan amplio el campo de aplicacién de la contratacién a
favor de tercero, que es muy dificil dar reglas generales, ya que se puede dar
esta figura en los mds diversos contratos y con las mds variadas finalidades.

’77 Giovene, Achil]c, Del contrate a favore di terzi, en el Commentario al Cédice Civile
diretto da Mariano D’Amelio ed. Enrico Finzi, Libro delle obbligazioni, Vol. 1 Florencia,
1948, pégs. 599 y 600.

78 D'Avanzo, Walter, Delle obbligazioni in generale, disposizioni preliminari, en el com-
mentario... D'Amelio cit, mismo libro y volumen, péags. 11 y 12,

7 Neto, Abilio, ob. cit, pdgs. 180 y 18I.

SOCIEDADES MERCANTILES ESPECIALIZADAS
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Para el desarrollo del tema “Sociedades Mercantiles Especializadas”, es nece-
sario ubicar el marco juridico en el cual se desenvuelven, siendo éste el mercan-
til, considerado tradicionalmente dentro del campo del derecho privado, junta-
mente con el derecho civil, entre otros. De los antecedentes de las ““Sociedades
Mercantiles Especializadas” encontramos en primer término el Cédigo de Co-
mercio de 1889, atin vigente en parte, pues dado lo vertiginoso de la evolucién
del Derecho Mercantil, ha dado lugar al cercenamiento de diversos titulos y
capitulos de dicho Ordenamiento para convertirlos en leyes independientes,
como son las siguientes:

La Ley Monetaria nacié del Titulo de la Moneda; ‘

Del Titulo de las Instituciones de Crédito surgié la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares y de alli, la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Publico de Banca y Crédito;

Del Libro de Comercio Maritimo, la Ley de Navegacién y Comercio Ma-
ritimos;

Del Titulo del Contrato y Letras de Cambio nace la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito;

El Capitulo de los Seguros Maritimos dio origen, en parte, a la Ley sobre
el Contrato de Seguro;

El Titulo de las Quiebras originé la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos;

El Capitulo de las Sociedades de Comercio dio nacimiento a la Ley General
de Sociedades Mercantiles, a la Ley General de Sociedades Cooperativas y al
Reglamento de esta ultima.

Es pertinente aclarar que actualmente el derecho mercantil se encuentra
compuesto por una serie adicional de leyes que no se hallaban mtegrqndo al
viejo Cédigo Mercantil, por ejemplo la Ley de las Cém§ra,s de Comercio y de
las de Industria, Ley del Mercado de Valores, para no citar mis. )

Del haz de leyes surgidas de la antigua codificacién comercial, nos interesa
preponderantemente, entre otras, la Ley General de Sociedades Mercantiles,

cuyo Art. lo. reconoce:

I.—Sociedad en nombre colectivo;
II.—Sociedad en comandita simple;
I11.—Sociedad de responsabilidad limitada;
IV.—Sociedad anénima;
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V.—Sociedad en comandita por acciones; y
VI.—Sociedad cooperativa;

esta ultima reconocida en la Ley de referencia, pero regulada con indepen-
dencia por la Ley General de Sociedades Cooperativas y su respectivo Regla-
mento.

Analizando la Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934, podemos
afirmar que es una ley obsoleta, toda vez que regula una serie de tipos de
Sociedades que han caido en total desuso, pues'el unico modelo que tiene
vigencia es el de la sociedad anénima, cuyo anonimato carece hoy de substan-
cia toda vez que las acciones representativas del capital social deben ser nomi-
nativas, no obstante lo cual, siguiendo la tradicién y el arraigo que dicho
nombre ha alcanzado en el dmbito mercantil, debe conservar el nombre de
anénima. Otro modelo relativamente utilizado, es el de la sociedad de respon-
sabilidad limitada para aque'los casos, entre oOtros, de granjas agricolas que
no pueden ser explotadas por sociedades por acciones. Convenido que la so-
ciedad anénima es el tnico tipo de sociedad utilizada, observamos que se trata
de una forma encubridora de diversos supuestos subyacentes que nos pueden
conducir a localizar subtipos de sociedades anénimas. Dichos subtipos son los
siguientes:

Subtipo A.—Sociedades andnimas unipersonales, que son aquellas constitui-
das por un comerciante con la idea de limitar su responsabilidad y quedar a
cubierto de la obligacién genérica que estipula el Cdodigo Civil en su Art.
2964, de responder con todo su patrimonio en las obligaciones en que incu-
rran. El comerciante no quicre combinar sus recursos con los de otras perso-
nas, sino tnicamente buscar la forma que le permita tener tranquilidad, saber
cuinto va a arriesgar o, en su caso, hasta dénde llegard su pérdida. Para
lograr su objetivo buscan socios de paja y dan cumplimiento a la forma sin
que en el fondo se puedan localizar los elementos de toda sociedad. Es me-
nester apuntar que un gran porcentaje de estas sociedades anénimas forman
parte de nuestra realidad juridica.

Subtipo B.—Es la sociedad real con 5 o mds socios que responde a la idea
del legislador, encajando perfectamente las normas de nuestra Ley General de
Sociedades Mercantiles en observacién, a las necesidades cotidianas de tales
empresas, en materia de administracién, de asambleas, de vigilancia, etc.

Subtipo C.—Clasifico aqui las sociedades anénimas que recurren a través
de la Bolsa de Valores al ahorro piiblico como fuente de abastecimiento de
capital y cuyas necesidades rebasan en mucho las normas de nuestra Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles.

Subtipo D.—En este cuarto subtipo incluyo a las sociedades paraestatales
que han pro'iferado en los ultimos afios, cuya regulacién se halla en mi opi-
nién muy desarticulada de la administracién publica. Dado que hay uma
mezcla de conceptos entre la actividad del Estado como tal y la que lleva 2
cabo por medio de esta clase de sociedades que son de derecho privado, pero
consideradas como parte de la administracién publica, de acuerdo con el Art.
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46 de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal; considero ur-
gente la revision del estatus de este tipo de sociedades para darles congruen-
cia y orden.

Subtipo E.—Por tltimo enumero las entidades publicas, organismos del Es-

tado que llevan a cabo actividades prioritarias y privativas de éste, a través
de una sociedad anénima, creada por ley o por Decreto del Ejecutivo, como
los casos del Banco Nacional del Crédito Rural, S. A., Banco Nacional de
Comercio Exterior, 8. A. y del Banco de México, hasta hace poco sociedad

anénima.
Ubicado el marco juridico de las sociedades especia'izadas dentro del te-

rreno mercantil, y explorando en él, no hallamos definicién, dentro de sus
preceptos, del concepto de sociedad, por lo que nos vemos obligados a recurrir

al derecho civil, por remisién expresa del propio Cédigo de Comercio, hallan-

do en aquél la definicién del Art. 2688 que especifica:

“Por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a combinar

sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un bien comin, de cardcter
preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacién

comercial”.

Queriendo despejar nuestro campo de estudio, procede ahora distinguir la
clase de sociedades que analizamos, de otra clase de sociedades que coexisten
con las de nuestro interés, encontrando las siguientes:

a) La Sociedad Civil, con un solo tipo;
b) Las ya mencionadas sociedades mercantiles con sus diferentes tipos;
¢) Las sociedades de Derecho Econémico, a saber:

A.—Sociedades de Solidaridad Social, creadas por la ley del mismo nom-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de
1976;

B.—Sociedades de Produccién Rural, creadas por la Ley General de Cré-
dito Rural publicada en el Diario Oficial del 5 de abril de 1976,
cuya regulacién se halla en los Arts. del 68 en adelante; .

C.—Sociedades Nacionales de Crédito que regula la Ley Reglamentaria
de! Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Ofi-
cial el 31 de diciembre de 1982.

No quiero pasar adelante sin dejar apuntado el problema que a mi juicio
constituye la supletoriedad de las Sociedades de .Derech.o Econémico, puesto
que si los fines de dichas corporaciones son de tlpo.soual. como la creactén
de fuentes de trabajo, la prictica de medidas que tiendan a la conservacién
y mejoramiento de la ecologia, la explotacién racional de los recursos natu-
rales, la canalizacién eficiente de recursos financieros a las actividades nacio-
nales y socialmente prioritarias conforme a los diversos programas y planes
nacionales de desarrollo econdémico, etc; dichas Sociedades de Derecho Eco-
némico excluyen por su naturaleza las disposiciones de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, como posible ley supletoria, por lo que sélo nos queda
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el recurso del derecho civil, hallando en ¢l una reglamentacién totalmente
parca e insuficiente para las soc.iefiades. a8

Si en el campo del derecho civil la escasa leng]aClén' estd rgsultando obso-
leta para reglamentar debidamente socnedade§ que persiguen fines tan diver-
sos dentro de esa materia, como son la creacién y mantenimiento de museos,
de escuelas, de hospitales, la organizacién y consecucion ‘de actividades profe-
sionales de distintas indoles: abogados, contadores, médicos, etc., con mucha
mayor razén podemos colegir la dificultad que en cuanto a supletoriedad se
refiere tratdndose de las mencionadas Sociedades de Derecho Econdmico,

Las Sociedades de Derecho Economico, al no encuadrar en la divisién tradi
dicional del derecho civil o del derecho mercantil, nos llevan a buscar su
ubicacién dentro del derecho econémico, rama cuyo origen estd a discusién
entre los estudiosos del derecho, pues mientras unos opinan que se trata de
un derecho de reciente creacién. otros se inclinan por la idea de que se trata
de una rama mis del derecho administrativo, incursionando en la materia
econémica. Cualquiera que sea el criterio que llegue a adoptarse, lo cierto
es que enfrentamos una realidad consistente en que el Estado tiene, dia a
dfa, mayor ingerencia en la materia mercantil, como puede constatarse con
la expedicién de la Ley de las Cdmaras de Comercio y de las de Industria, la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Publico de Banca y Crédito, y tantas otras, llegando a amenazar la exis-
tencia de este derecho mercantil como tal, para incorporarlo al d4mbito del
derecho econémico.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, a su vez, ha venido a resultar
una camisa de fuerza, en la que, no cabiendo mis tantos supuestos juridicos
nuevos, ha originado el que emanen leyes para regular en forma concreta
a las sociedades andénimas que llamo sociedades mercantiles especiales.

Esta regulacién va norma'mente mds lejos de lo sefialado por los Arts. 6o.,
89 y 91 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y no nada mds en
cuanto a elementos de constitucién o denominacién se refiere, sino que ocu-
Ire otro tanto en los capitulos relativos a acciones y asambleas, administracién,
vigilancia, informaci6én financiera, etc.,, por lo que resulta muy recomendable
tener en cuenta estas disposiciones para tener un marco de referencia completo.

En forma enunciativa y ejemplificativa enumero a continuacién las siguien-
tes sociedades anénimas especiales:

L—Instituciones nacionales anénimas especiales:
Uniones de crédito,
Bolsas de valores,
Sociedades de agentes de valores o casas de bolsa,
Arrendadoras financieras,
Almacenes generales de depésito,
Sociedades de inversién.
II.—Instituciones de fianzas,
Instituciones de seguros.
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111.—Sociedades de transporte terrestre,
Sociedades de transporte aéreo,
Sociedades de transportacién maritima.
1V.—Sociedades radiodifusoras y teledifusoras,
V.—Sociedades mineras.
V1.—Sociedades de petroquimica secundaria.
Vil.—Sociedades de agencias de viajes.
VI1Il.—Sociedades paraestatales. (Organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal).

El objeto de este trabajo no permite sefalar las diferencias de las leyes alu-
didas, por lo que me avocaré a marcar tendencias que puedan resultarnos
utiles para ver el sentido de la evolucién juridica de las sociedades de refergn-
cia. Para efectos de este articulo lo dividiré primero de los elementos previos
a la constitucién, luego de los mds destacados elementos adicionales y propios
de la misma, para concluir con los elementos posteriores grosso modo a la
constitucion.

Requisitos previos

Para comenzar, tratindose de la constitucién de una sociedad mercantil, se
requiere obtener permiso de la Secretaria de Re'aciones Exteriores, ello con
fundamento en el decreto del 29 de junio de 1944 y en el Art. 171 de la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. La
atribucién para que sea esta Secretarfa la encargada de otorgar el referido
permiso la confiere la Ley Orgdnica de la Administracién P.ublfca Federal.
Estas sociedades especiales, por regla general requieren o autorizaciones o con-
cesiones, por lo que surge ya una primera cuestién respecto de la naturaleza
juridica del acto administrativo que lleva a cabo la Secretaria de Est‘ado
permitiendo la constitucién de una nueva persona moral, 41scut1éndose si_se
trata de una concesién o de una autorizacién. Para dilucidar esta cuestién
basta con recordar que la concesién tuvo su origen como un contrato cele-
brado por el particular con el Estado, contrato que luego aprobaba e(; Con-
greso de la Unidén, para posteriormente.evoluaox}af a ser un acto a ml.léls-
trativo discrecional por parte de la autoridad admxgustratwa, cuya denegacion,
en su caso, no admite recurso. El particular no tiene derech? para llevar a
cabo esta clase de actividades, sino que tal derecho nace precisamente con la
concesién. En cambio la autorizacién es el acto administrativo por el cual
se remueve un obsticulo previsto de antemano por las lelyes. para la sal.va.-
guarda del interés general, de la segurid_afl y del orden pu.bh]cos. Las; ac;:rt:
dades sujetas a autorizacién si estdn perm:tlc!as para los particulares, s:; am e
que éstos deberdn ejercitarlas con el permiso otorgado poxf‘ el Est:ug,c i;(t)i .
por ejemplo, en la obtencién de la licencia de manejo. En c;rma ?etas ; con:
pues no se pretende agotar todos los casos, tenemos que estan st:i] il
cesién las arrendadoras financieras, los almacenes generales de depdsito,
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bolsas de valores, las compaiifas de fianzas, }as compaififas dedicadas- a la trans-
portacién terrestre, las sociedades de inv.ersuSn, etc. Por el contrario los agen-
tes de valores (casas de bolsa), las agencias de viajes, etc., requieren solamente
de una autorizacién para llevar a cabo sus acuvndad§s. En algun'as. ocasiones
ademids de los requisitos antes enumerados €s Necesario oir la opinién de di-
versas Comisiones intersecretariales para estar €n posibilidadse de constituir
la sociedad. Entre otras comisiones que emiten opinién para la constitucién
de una sociedad, estin la Comisién Nacional de Valores, la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
la Comisién Petroquimica Mexicana, etc. -

Es usual que los estatutos de las sociedades en cuc.:suén sean aprobados
previamente por las autoridades concesionantes o autorizantes,

Un requerimiento mds, en algunos casos, €s el de las garantias que, como
en el caso de las agencias de viajes, se requieren para autorizar su constitu-
cién. Concretamente la Fracc. 11T del Art. 22 del Reglamento de las Agencias
de Viajes, Subagencias y Operadores de Viajes, sefiala que para obtener el
registro y el permiso de operacién de una agencia de viajes deberdn presentar
una péliza de fianza a la Secretaria de Turismo, una vez que ésta hubiere
emitido dictamen favorable para su constitucion.

Elementos de Constitucion

Entre los elementos de constitucién mds relevantes de una sociedad no se
cita la nacionalidad de la misma, aunque indirectamente se ocupa de ello la
Ley General de Sociedades Mercantiles al exigir en la Free. 1, Art. 6o., entre
los requisitos, la macionalidad de las personas fisicas o morales que la inte-
gren, lo mismo que otras disposiciones como la Ley y Reglamento de las
Fraces. 1 y IV del Art. 27 Constitucional, el Capitulo XII de la propia Ley
de Sociedades Mercantiles, que habla de las sociedades extranjeras; la Fracc.
V del Art. 182 de la misma ley, que sefiala como competencia de la asamblea
general extraordinaria, el cambio de nacionalidad. Es la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién la que en su Art. 50. determina los requisitos para conside-
rar mexicana a una persona moral. Dado lo anterior, considero conveniente
sugerir que la nacionalidad fuere especificamente mencionada entre los requi-
sitos de constitucién de una sociedad.

No debe confundirse la nacionalidad de la sociedad con la de sus compo-
nentes; tratindose de extranjerfa, nuestra legislacién marca una clara tenden-
cia a la exclusién de extranjeros, existiendo a'gunos casos en los que incons-
m_ucionalmente se hacen distingos improcedentes entre mexicanos por naci-
miento y mexicanos por naturalizacién, como es el del Art. 152 de la Ley de
Via§ (_}enerales de Comunicacion, que coloca solamente a los mexicanos por
nacimiento y a las sociedades constituidas por éstos, en aptitud para obtener
la concesién para la explotacién del servicio puiblico de autotransporte.

Respecto de.la denominacién de las sociedades, existe en derecho mercantil,
bdsicamente, libertad para componerla, aunque administrativamente tiene res-

-
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tricciones como la inclusién de nombres extranjeros dentro de ellas, en aten-
cién a los nuevos propésitos de defensa del idioma espanol. En muchos casos
las sociedades utilizan dentro de su denominacién palabras relacionadas con
su objeto social, pero esta costumbre toma la categoria de ley en ciertos casos,
como los siguientes:

Fl Art. 50. de la Ley de Instituciones de Crédito especifica que las palabras
“hanco”, “banca”, “banquero”, “financiera”, “crédito”, etc., sélo podrin ser
usadas en !a denominacién de instituciones nacionales de crédito a las que
se les haya otorgado concesién. Igualmente la palabra “nacional”, en la deno-
minacién de esta clase de instituciones esti reservada para aquellas constitui-
das con participacién del Gobierno Federal, o en las cuales éste se Teserve el
derecho de nombrar la mayoria del Consejo de Administracién o de la Junta
Directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos que la Asamblea o el Consejo
adopten. Las palabras “fianza”, “caucién” “garantia u otras que expresen ideas
semejantes, se reservan exclusivamente a las instituciones de fianzas para ser
utilizadas en su denominacién de acuerdo al Art. 10 de la ley relativa. Similar
caso ocurre tratandose de seguros, pues las palabras “seguro”, “reaseguro”,
“aseguramiento” u otras similares en cualquier otro idioma, se reservan exclu-
sivamente para usarse dentro de la denominacién de las instituciones expre-
samente autorizadas para practicar operaciones de seguros, segiin prescribe
el Art. 20 de la respectiva ley. En el mismo supuesto se hallan las sociedades
de inversién cuya ley, en su Art. 16 prohibe el uso de tal nomenclatura a las
personas que no tengan autorizacién para operar con tal cardcter.

De la anterior ejemplificacién podemos concluir que las palabras que se
relacionan con la finalidad de la sociedad especializada y el vocablo “nacio-
nal”, referido a a'gunos objetos, estin prohibidos para un uso genérico, reser-
vindose s6lo para las autorizadas segim el tipo de sociedad que se trate.

Pasando a analizar los variados aspectos sobre el objeto social, hallamos
primeramente que en un sentido vulgar es sinénimo de ﬁnahdad..pero ya
tratindose de sociedades, y no obstante que ¢stas se crean por medio de un
acuerdo libre de voluntades que estipula derechos y obligaciones para los
socios, existe libertad para fijarlo; sin embargo, en el caso de la.s sqcnedades
que nos ocupan, éste solo se entenderd segin el texto de la autquzacnén o de
la concesién que permite la creacién de la persona rporal. o.blen de la lt'ey
que la rige. Otra cuestién que se plantea sobre el objeto es si éste es restric-
tivo. La Ley General de Instituciones de Crédito (actualrr_lente aplicable en
las Instituciones Naciona'es de Crédito), en su Art. 100. senala'cu:iles son las
operaciones que pueden realizar esta clase de socie_dades:‘ abriendo, dno obs-
tante, una puerta en la Frace. XII del mismo, al sefialar ulas demis eVna(tlui
raleza andloga que no le estén prohibidas por esta ley".‘La ‘Fracc. P f
Art. 17 limita el objeto social de las instituciones de seguros consg:n n :_o
a los términos de la propia ley, lo que sigmf.lca que fuera de.dn o0s oP]e-
tivos, la sociedad estard incapacitada para rca}lzar actividades d|fere;1te§.c :::
su parte, la Ley Federal de Instituciones de I:‘xanzas, A{t. 30. l“ra‘cc.l cu; r\;so
cribe el objeto de las afianzadoras al otorgamiento de fianzas a titulo on 3
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A mayor abundamiento el Art. 39 enumera una serie de actos que le estin
estrictamente prohibidos a las instituciones de fianzas. . .

Ahora bien, las sociedades especializadas, a través de su objeto social bus-
can conseguir finalidades especificas: )

Los Almacenes Generales de Depbdsito, cuyo objeto es el almacenamiento,
guarda y conservacién de bienes o mercancias y expediciéon de certificados de
depdsito o prenda; } .

En las bolsas de valores, tanto €n México como en Estados Unidos, cuya
finalidad es fomentar las transacciones con valores y efectos publicos, con
titulos de crédito, valores y efectos mercantiles emitidos por sociedades e ins-
tituciones de crédito y con metales preciosos amonedados o en pasta;

En las uniones de crédito, que dentro de sus categorfas agropecuaria, indus-
trial, comercial o mixta, buscan facilitar el crédito a sus socios, dar garantias
o avales, descontar documentos, vender productos, entre otros;

En las arrendadoras financieras, cuyas actividades se centran en la celebra-
cion de contratos de arrendamiento financiero, en la adquisicion de bienes
para darlos en arrendamiento financiero, en obtener Créditos.y préstamos para
sus operaciones, en dar créditos refaccionarios o hipotecarios a corto plazo
que se relacionen con contratos de arrendamiento financiero, en descontar vy
pignorar titulos de crédito y afectar derechos provenientes de contratos de

arrendamiento financiero;
En las instituciones de fianzas cuyo fin es el otorgamiento de fianzas a ti-

tulo oneroso;

En las instituciones de seguros, cuya actividad preponderante es el asegu-
ramiento de personas, de bienes, de créditos, de responsabilidades, de riesgos,
etc;

En los agentes de valores o casas de bolsa, dedicadas a actuar como inter-
mediarias en operaciones con valores, a recibir fondos por concepto de las
operaciones con valores que se les encomiendan y a prestar asesoria en mate-
ria de valores;

En las sociedades de transporte, las que segin su especialidad, hallan regida
su actividad por la Ley de Vias Generales de Comunicacion, si estin dedica-
das al transporte terrestre, maritimo y aéreo, también reguladas por tratados
internacionales;

Las sociedades de transporte maritimo encuentran también su marco juri-
dico dentro de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, ya se apliquen
a la navegacién interior, a la de cabotaje o a la de altura;

En las de agencias de viajes, cuyos objetivos son reservar espacios en los
medios de transporte y expedir de parte de los transportistas y a favor de los
turistas, los boletos o cupones, la intermediacién entre turistas y compaiifas
transportistas, reservar habitaciones, reservar y adquirir boletos para espec-
ticulos y en sitios de atraccién turistica, servir de intermediario con otras
agencias, asi como proporcionar informacién y propaganda dentro del ramo
de sus actividades;

En las dedicadas a la petroquimica secundaria, cuya finalidad es elaborar
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productos que sean especialidades derivadas de basicos de refinacién, como
parafmas especiales, asfaltos, 6xidos, etc. Las sociedades de inversion 'que se
dedican a operar con valores cotizados en bolsa;

'Las mineras, avocadas. a la explotacién, er.ltendiéndose por ésta la explora-
cién, extraccion y beneficio y el aprovechamiento de las substancias que cons-
tituyen depésitos minerales distintos de los componentes de los terrenos, excep-
tuando el petréleo y todos los carburos de hidrégeno, asi como las s,ubstaﬁ.
cias contenidas en suspension o disolucién por las aguas subterréneas, siem-
pre que no provengan de alguna mina; '

Las paraestatales, que son aquellas constituidas por reglas de caricter ge-
neral, algunas de ellas emanadas del poder legislativo, y otras del poder eje-
cutivo, en las cuales el Estado tiene una inversién ya sea totalitaria, mayori-
taria o minoritaria y fines especificos propios de las funciones estatales, como
son los casos de Nacional Financiera, S. A., Banco Nacional de Obras y Servi-
cios Publicos, S. A., Banco Nacional del Comercio Exterior, S. A., Teléfonos
de México, S. A., etc.

Tratindose de la duracién, la ley no exige ni un minimo ni un maximo,
pero en virtud de que la sociedad es una empresa productora de bienes o
servicios, generadora de impuestos y de fuentes de trabajo, el Estado estd inte-
resado en su permanencia. Por otra parte el que se sefiale una duracién inde-
finida no quicre decir que la sociedad vaya a constituirse a perpetuidad puesto
que el término puede ser definible en cualquier momento por una Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas, de acuerdo al Art. 182 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, en cuya Fracc. Il prevé la disolucién anti-
cipada y en cuya Fracc. XI prevé el anilisis de cualquier otra modificacion
a los estatutos sociales. Un intento de precision de la duracién se halla en la
L-ey General de Instituciones de Seguros, en cuyo Art. 29, fraccion 1V, auto-
riza a esta clase de empresas a constituirse con una duraciéon indefinida,
pero no podrd ser inferior a 30 afios.

En cuanto al capital social, la regla general sefialada por la Ley General
de Sociedades Mercantiles es el minimo de veinticinco mil pesos. En cambio
las leyes especializadas fijan limites legales superiores de mayor cuantfa, ob-
servindose que anteriormente se indicaban cantidades precisas, pero en la
época actual existe la tendencia legislativa a sefialar criterios para que la auto-
ridad que otorgue la concesién o la autorizacion, segtin el caso, fije el capital
minimo legal de dichas sociedades especializadas, siempre bastante superior,
como ya lo he seialado, al estipulado en la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles.

El capital social tiene como nota tipica su unicidad; dicho en otras pala-
l_)ras, es un concepto unico dentro de las cuentas que manejan las sociedades,
independientemente de que sean asignadas cantidades para las sucursales. Tra-
tindose de las cantidades que manejan en fideicomiso los departamentos
fiduciarios de los bancos nacionalizados y los nacionales éstos los manejan
a}xténomamente. con una contabilidad independiente. Igualmente debe dis-
tinguirse este concepto de otros anlogos, tales como el de capital autorizado
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para operar, que €s el que fija la concesiéon o autorizacién y que puede o no
coincidir con el minimo legal, estar o no {ntegramente suscrito y haber sido
o no totalmente pagado. De alli que este concepto de capital autorizado debe
entenderse desde un punto de vista admimstratlvo.-Otro concepto andlogo
es el de capital suscrito que es el que los socios se obligan a pagar, exhibiendo
sélo parte de inmediato en la constitucion de la socx'edad.

Por capital pagado debe entenderse aquel que ha sido realmente desembol-
sado por parte de los socios y que obra en poder de la _socnedad. i

Otro aspecto respecto del capital social es la.regoslc.lén del mismo en las
sociedades especializadas: concretamente en las instituciones de seguros, si la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros advierte pérdidas que afecten al ca-
pital pagado, ésta da aviso a la Secretaria de Hacienda y C_réduo Publico, a
efecto de que la sociedad informe dentro de los 15 dias siguientes lo que a su
derecho convenga, y si procede se reponga el capital en un término de 60 dfas.
De no reponerse €l capital en el término especificado se puede revocar la
concesién o declara que las acciones pasan a poder de la Nacién entregando
el Estado el valor contable de las mismas. La Ley General de Sociedades
Mercantiles no contempla un fenémeno semejante, pues solo prevé el aumento
o disminucién de capital, por acuerdo de los accionistas.

Otro aspecto relativo al capital social es la necesidad que en ciertos casos
sefialan las leyes de que el pago se haga en efectivo, como lo prevé la Ley
General de Instituciones de Seguros en el cuarto parrafo de la fraccion I del
Art. 29 excluyendo las aportaciones en especie, encontrindonos también el
caso opuesto, tratindose de sociedades de transporte terrestres, en las que
se exige la aportacion en titularidad o goce de la concesiéon o permiso para
explotar la via de comunicacion.

De lo apuntado sobre este ultimo tema podemos concluir que las sociedades
especializadas tienen capitales minimos legales superiores a los de las no espe-
cializadas; que hay la tendencia de que las aportaciones sean €n efectivo, y
que tratindose del ejercicio del derecho de voto se tome en cuenta exclusiva-
mente el capital pagado y no el suscrito.

En cuanto a reservas legales, recordamos que la Ley General de Sociedades
Mercantiles ordena la separacién anual de un 5%, de las utilidades, para ir
integrindolas hasta que éstas alcancen el 209, del capital social. En algunas
sociedades especializadas la separacién debe ascender al 109, de las utilidades
hasta que sea igual al 509, del capital social. Como es sabido la creacién de
las reservas tiene por objeto prever contingencias con que la sociedad pueda
enfrentarse. Si esto resulta importante para cualquier empresa, con mayor
razén lo es tratdndose de las compaiifas de seguros, las que independiente-
mente de las legales, deben crear reservas técnicas, especializadas para cada
ramo que llegue a manejar la aseguradora, como lo seiala el Art. 29 de la
Lev de Instituciones de Seguros. Entre otras reservas esta clase de empresas
manejan la de riesgos en curso, la de seguros de vida temporales, la de acci-
dentes de trabajo, enfermedades y daiios, la de obligaciones pendientes de
cubrir, las de previsién, etc. Otra realidad de las empresas en cuanto a reser-

SOCIEDADES MERCANTILES ESPECIALIZADAS -

vas se refiere, €s la creacién de reservas estatutarias y voluntarias, como son
Ja reserva de prevision y la de reinversion.

Respecto de las acciones, varios de los ordenamientos reguladores de las
sociedades especializadas senalaban la necesidad de que las acciones fuesen
pominativas, como ocurre en el caso de las empresas dedicadas a la transpor-
tacion terrestre, lo cual resultaba notorio dado que en forma genera! se per-
mitia la existencia de acciones al portador. Sin embargo estas distinciones
dejan de tener relevancia a partir de la reforma del 30 de diciembre de 1982,
obliga a todas las sociedades a emitir solamente acciones nominativas.

No obstante que dentro del régimen comin de las sociedades solamente
las sociedades anénimas de capital variable pueden emitir acciones de teso-
reria, estdndoles vedado en consecuencia a las de capital fijo tal proceso,
hallamos dentro del Art. 81 de la Ley del Mercado de Valores que pueden
emitirse, previa autorizacion de la Comisién Nacional de Valores y si asi lo
prevén los estatutos, acciones no suscritas por parte de las sociedades anéni-
mas de capital fijo, para ser colocadas entre el publico y siempre que se
mantengan depositadas en el Instituto para el Depésito de Valores y se cum-
plan con las condiciones que seiala el propio articulo.

Otro aspecto relativo a las acciones es el limite de tenencia por parte de los
accionistas, pues mientras no se encuentra dicho limite, tratdndose de socie-
dades no especializadas, en estas Gltimas, sus leyes respectivas tasan hasta un
porcentaje determinado, la posibilidad de los accionistas para adquirirlas.
Concretamente en las sociedades afianzadoras ninguna persona podrd adqui-
rir o tener el control de acciones que representen mis del 109, del capital
social, salvo autorizaciéon expresa en contrario. Igual caso hallamos en las
instituciones de seguros y en las instituciones nacionales de crédito en donde
es imposible para alguna persona adquirir o tener el control de acciones que
representen mis del 15% y 109/, del capital social, respectivamente, y €n .las
actuales sociedades nacionales de crédito, en donde se limita la participa_ncxén
a cualquier persona fisica o moral para adquirir no solamente la tenencia de
los certificados de aportacién patrimonial, sino también el control del 1%
del capital social. Los certificados antedichos son un reme.do d.e las acciones
y no obstante que confieren derechos corporativos y pammomales‘»,' no que-
dan reguladas dentro de la ley, las asambleas de tenedores de certificados de
dichas sociedades, por lo que debe recurrirse a diversas fuentes legales para
suplir dichos supuestos. Con tales disposiciones se encuentra una marcada
tendencia a pulverizar el capital social. . :

El Instituto para el Depésito de Valores ha venido a fomentar las socieda-
des que recurren al ahorro publico para la integracién de su capital. F_ntrel
otros servicios que presta €l citado Instituto, encon.tramos en gl Art. 57, e
de llevar, a solicitud de las sociedades emisoras, los libros de registro de accio-
nes nominativas y realizar las inscripciones de acciones correspondientes. Re-
salta también la prescripcion del Art. 74, cuyo primer parrafo gsylpula que
el emisor de acciones, en ciertos casos Yy condiciones, puede emitir un solo
titulo que ampare todos o parte de los valores materia de la emision y entre-
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girselo al Instituto, el cual a su vez hard los asiFntosdnece§arios para que
queden determinados los derechos de los respectivos epositantes, 10. cual
nos conduce a observar que las transf_erenaas se hacen me(_ixax'm.: asientos
contables y no mediante operaciones fisicas, derogdndose el principio del en-
doso de los titulos.

Observemos ahora los diferentes aspectos de las asambleas extraordinarias
de accionistas. Siguiendo nuestro método, repasemos el Art.. 190 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles que requiere la presencia de. accionistas
que representen las tres cuartas partes del capital social para 'conslderme de-
bidamente instaladas, debiendo tomarse acuerdos por accionistas que repre-
senten cuando menos la mitad del capital social, esto si se trata de primera
convocatoria, pues si analizamos el caso de segund.a conv?catoria. los accio-
nistas presentes deben representar la mitad del capital social y las decisiones
tomarse siempre por €se mismo monto de capital. El cémp}lto de los accio-
nistas presentes s€ realiza sobre las acciones suscritas, con independencia de
si se hallan pagadas o no. En cambio, en la Ley Gener:-il de Instituciones
de Seguros se prevé la necesidad de que se reunan en primera convocatoria
accionistas que representen el 809, del capital social y al efecto dispone el
segundo parrafo de la Fracc. VI del Art. 29 de la Ley respectiva lo siguiente:
“Fn las asambleas generales extraordinarias de accionistas las decisiones debe-
r4n tomarse, cuando menos, con una mayorfa del 809, del capital pagado, salvo
que se trate de segunda convocatoria, €aso €n el cual las resoluciones se adopta-
rin, por lo menos, con el voto del 309, del capital pagado”.

Posiblemente he abusado de las citas a las leyes de fianzas y de seguros,
pero en razén de su actualizacion legislativa, nos sirven para indicarnos la
pauta respecto de las tendencias del poder publico en cuanto a las sociedades
especiales se refiere.

Otro aspecto del mismo tema consiste en sefialar la dificultad de reunir
accionistas que representen el 509, del capital social, si dichos accionistas son
muy numerosos, como ocurre en el caso de las sociedades que cotizan sus ac
ciones en bolsa, donde éstas se cuentan por miles. Ante la imposibilidad
de la reuni6n, es factible que tengan lugar situaciones irregulares y contra-
rias a los cauces juridicos, por lo que resulta prioritario regirlas.

También me resalta la disposicién de la Fracc. XIII del Art. 81 de la Ley
del Mercado de Valores que autoriza la presencia de la Comisién Nacio-
nal de Valores en las asambleas de accionistas de las sociedades anénimas
de capital fijo que emitan acciones no suscritas para su colocacién entre el
publico, la cual contraviene el espiritu de que en las asambleas de accionistas
s6lo se encuentren presentes quienes tengan el cardcter de tales.

De lo anterior se desprende que la tendencia en cuanto a asamblas ex-
traordinarias de accionistas es disminuir los quorum requeridos para consi-
derar debidamente instalada una asamblea, en las sociedades mercantiles es-
peciales y permitir la presencia de autoridades en el seno de Asambleas.

i Respecto de la convocatoria, la Ley General de Sociedades Mercantiles se-
fiala en el Art. 184 que socios que representen el 33%, del capital social po-
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drin pedir por escrito la convoc.atoria para asamblea general de accionistas,
ero tratandose de compaiifas afianzadoras, socios que representen solamente
el 109, del capital social tendrin derecho a ejercitar la misma facultad.

Fn cuanto a administracién, la regla de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles es que el 6rgano de Administracién puede componerse de una o va-
rias personas, pero tratindose de sociedades mercantiles especiales, encontra-
mos que la administracién debe estar a cargo de un consejo de administracién
solamente. Tal es el caso de las compaiifas afianzadoras, las que, con funda-
mento en la fraccion VIII del Art. 15 de la ley que las rige, deben tener un
érgano de administracién compuesto por 5 consejeros. También encontramos
en esta misma ley una derogacién al principio general que sefiala el Art. 144
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, consistente en que la minorfa
que represente un 25%, del capital social nombrard por lo menos un conse-
jero, pues en esta ley especial hallamos que una minorfa que represente
solamente un 109, del capital social tendrd igual derecho.

En el caso de irregularidades en el desempeiio de la funcién de los admi-
nistradores, la Ley General de Sociedades Mercantiles estipula en su Art. 161
que serd solamente la asamblea la que tenga derecho a exigir la responsabili-
dad a los mismos. En cambio en las sociedades mercantiles especiales halla-
mos frecuentemente un organismo que puede vetar los nombramientos o
remover a los administradores en el caso de irregularidades en el ejercicio
de sus funciones. Concretamente la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-
ros tiene derecho a nombrar un gerente interventor en los supuestos sefiala-
dos. Tenemos asi que una facultad que tradicionalmente ejercia en exclusiva
la asamblea de accionistas, se ve restringida o cercenada para ser ejercitada
por aquel organismo o entidad de que se ha hablado.

Las compaiifas aseguradoras por su parte, deben tener un consejo de admi-
nistracién compuesto por cinco consejeros y las irregularidades en que incu-
rran serdn manejadas en la misma forma que las compaiifas afianzadoras.

Las instituciones nacionales de crédito deben tener igualmente 5 conseje-
ros, segin la Fracc. V del Art. 8o. de la Ley relativa y tendrd derecho a
nombrar un consejero la minoria que represente s6lo un 159, del capital social.

En las uniones de crédito es menester que el érgano de administracién estd
compuesto por 7 consejeros. ) -

De lo apuntado resulta que la regla general es que el consejo de adminis-
tracién esté compuesto de 5 miembros, que exista el derecho de.e veto y de
remocién por parte de las autoridades y que el indice sea i.nfenor para las
minorfas calificadas que tienen derecho a nombrar un consejero.

Por lo que se refiere a las sociedades paraestatales, algunos consejos de -ad-
ministracién quedan integrados por personas que ocupan un primer nivel
dentro de la administracién publica, como son los secretarios de estado, sub-
secretarios, directores de paraestatales. etc., quienes, por razén de sus multi-
ples ocupaciones y responsabilidadcs, se ven imposibihtados para realizar las
funciones de administracién para las que fueron nombrados en fo::ma con-
vencional. Ante esta realidad ha venido encomend4ndose la direccién y Ila
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i ini i i resas a grupos directivos o a comités
éntica administracién de dichas empr 0S e
o da al consejo de administracién la facultad de

ejecutivos, quedando reservada de :
vjenr y en ciertas forma de vigilar las actividades de dichos érganos secun-

darios de administracién. De los comités _eje(fl’lliVOS hace mencién expresa-
mente la Ley de Vias Generales de Comunicacion, €n st Art. 88. :

Oura regla general es la libertad de que <?l consejo ;e;xonltlz en cualquier lu-
gar, a diferencia de la asamblea de accionistas que ebe llevarse a cabo en
el domicilio social, salvo caso fortuito o de_ fugrza mayor. Sin embargo, la
repetida Ley de Vias Generales de Comunicacion, en el {\rt.‘87 prescribe
la necesidad de que exista una ]Emta logal c_ompuesta d'e directores o Son-se.
jeros que formarin parte de su junta directiva o consejos, €n la RePubhca
Mexicana, en el lugar del domicilio de la sociedad o en el que designe la
concesion.

Tocando e! tema de los comisarios senalaremos que el. Art. 165, Fracc. 11
fue adicionado agregdndole que tampoco podr:ip ser comisarios los empleados
de las sociedades que sean accionistas de la sociedad por mis de un 259, del
capital social, ni los empleados de aquellas sociedades de las que la sociedad
sea accionista en mas de un 509, Considero una omisién inexplicable el no
haber incluido, aprovechando esa reforma, entre las personas que .cst"m in-
habilitadas para ser comisarios a quienes son conyuges de los ad.l?llmstrac!ores,
a los parientes civiles de ¢stos v, dado el contexto de nuestra realidad social, a
los compadres, personas que de hecho tienen una gran cercan_fa entre si, por
haber sido quienes presenciaron actos trascendentales de la vida religiosa de
aquéllos. En virtud de que este Art. 1165 es una norma prohibitiva, no admi-
te mds que una interpretacion restrictiva, siendo imposible por tanto aplicarla
por analogia o por mayorfa de razon, de donde, si los socios seiialaren a las
personas que cuestiono, €omo los comisarios de la sociedad, el Notario, el
Registro y los terceros se verdn en la necesidad de aceptarlos legalmente.

El Art. 156 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, continuando con
el tema de los comisarios, agregé derechos y obligaciones a éstos, como la de
rendir anualmente a la asamblea general ordinaria de accionistas, un informe
respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informcién presen-
tada por el consejo de administracion. Esas facultades y obligaciones se hallan
especificadas en forma enunciativa, toda vez que estin implicitas en la Fracc
IX que les seiala el deber de vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo
las operaciones de la sociedad.

En atencién a los elementos técnicos que cada dia mds, es menester mane-
jar con vistas al informe a la asamblea respecto de la marcha de la sociedad,
recordamos que los sefiores contadores publicos ejercieron diversas gestiones
con el fin de lograr que solamente miembros de su profesién pudiesen ser
comisarios. Tal pretension queda recogida en parte con la reforma al Art. 169
de la propia Ley General de Sociedades Mercantiles, al indicar que los comi-
sarios pueden auxiliarse y apoyarse en el trabajo de personal que actiie bajo
su direccién y dependencia, o en los servicios de técnicos o profesionistas in-
dependientes cuya contratacién y designacion dependa de los propios comi-
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sarios. Lo anterior implica que los comisarios cobren sus emolumentos a la
sociedad y a su vez quedan a cargo de aquéllos los sueldos u honorarios
de los auxiliares o asesores.

Quiero sefialar especialmente el problema de interpretacién que se presenta
de la lectura del Art. 171 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, pues
nos cita este numeral que son aplicables a los comisarios las disposiciones
contenidas en el Art., entre otros, 144, y si observamos detenidamente este
ultimo, tomando en cuenta el aspecto de los comisarios que nos interesa, tal
parece que solo cuando haya 3 o mds comisarios tendrd derecho la minoria
que represente un 25% del capital social a nombrar uno de éstos. Es ficil
constatar que prdcticamente nunca se eligen mds de 2 comisarios, por lo que
nunca podriamos estar colocados en el supuesto del repetido Art. 144, coli-
giendo entonces que el derecho atribuido en el Art. 171 es ejercitable en
todo caso.

Dado que es factible para una persona moral fungir como comisario, me
llama la atencién que como administradores, en cambio, no quepa para esta
clase de personas tal posibilidad. Esta situacién desconoce la realidad actual
que viven los consorcios organizados a través de Holdings, en los cuales tene-
mos sociedades tenedoras de la mayoria de acciones de otras, viéndose obli-
gados a nombrar a uno de sus funcionarios para administrar la empresa
filial. Creo firmemente que el derecho debe recoger estas nuevas situaciones
y reglamentarlas apropiadamente.

El Art. 91 de la Ley de Instituciones de Crédito ordena que el nombra-
miento de comisarios solo podrd recaer en personas que rednan los requisitos
que fije la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, mediante reglas de ca-
racter general.

La misma exigencia encontramos tratindose de las instituciones de seguros.

Por su parte la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal pres-
cribe, en el Art. 5o. tratdndose de paraestatales, el deber de vigilarlas. En
{ntima relacién con esto, hallamos el acuerdo de 17 de encro de 1977 que
tuvo por objeto agrupar en sectores las actividades de la administrmacién pu-
blica federal que se realicen a través de las Secretarfas de Estado y del Depar-
tamento Administrativo, el que prescribe la vigilancia de dichas entidades
a través de un comisario.

Lo referido al tema nos conduce a pensar que la connotacién clisica de
comisario dentro de la ley mercantil, estd siendo desbordada para dar paso
al comisario nombrado por el Estado, sin llenar el requisito de la mayoria
calificada que se estuvo analizando anteriormente, por lo que se cuestiona si
estamos en presencia de un funcionario cuya naturaleza jurfdxca es diversa
del viejo concepto, o bien, si en estos casos s€ estd incursionando en nuevos
caminos legales.
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Trdmites posteriorcs

Varias sociedades mercantiles especiales no requieren de trdmite judicial
para su inscripcion. El registro de ellas se lleva a cabo en instituciones espe-
ciales, como son el Registro Maritimo, Registro Aeronéut.lco,.Registro de Mi-
nerfa, Registro de Inversién Extranjera, Registro de Insutu.cwnes de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, Registro de Concesiones de Sociedades de Comu-
nicaciones, Registro Nacional de Valores e Intermediarios, etc.

LA PLANEACION Y EL DERECHO

Jost MANUEL VILLAGORDOA LozANO

1. Introduccién

para abordar este tema debemos hacer una breve referencia a dos ciencias
sociales: la Economfa y el Derecho.

Miguel de la Madrid para analizar estos conceptos en un estudio relativo
al tema, sostiene que el orden juridico es “un complejo de normas cuyo man-
dato es susceptible de ser aplicado, ante la resistencia de sus destinatarios, por
la coercién social organizada” y el sistema econémico es “un conjunto de
estructuras fisicas y sociales dentro del cual los hombres realizan actos de asig-
nacién de recursos escasos con vista a la satisfaccién de sus necesidades”.

Mi4s adelante sostiene “que todo sistema econdmico presupone necesaria-
mente un orden juridico que le proporciona un marco institucional. La acti-
vidad econémica no puede ejercerse haciendo abstraccién de la realidad ins-
titucional, sino que, por principio, estd sujeta a determinados cauces e ins-
trumentos de naturaleza social que la misma comunidad se impone o crea.
La forma bajo la cual se atribuye la disposiciéon de bienes y servicios de
indole econémica, esto es, la que constituye el elemento determinante para
caracterizar el régimen institucional econémico, implica por lo menos: a) una
organizacién de la propiedad, en cuanto a uso y disposicién de bienes; b) un
régimen bajo el cual se contraigan y cumplan obligaciones de los sujetos
de 1a actividad econémica, esto es, bajo la cual se formen y realicen las tran-
sacciones sobre bienes y servicios escasos, Y ¢) un esquema que regule la for-
macién de entidades asociativas y que establezca mecanismos de cooperacion,
para la persecuciéon de metas cuya realizacién hace necesaria la asignacién vy
gestion de recursos de escasez relativa.

“Fsto es suficiente para concluir que todo sistema econémico requiere de
un marco institucional. Proporcionar dicho marco es responsabilidad del
orden juridico en las sociedades modernas”, y asi agrega “permite calificar
de utépicos los modelos sociales que han avizorado sistemas econémicos que
puedan funcionar sin cauces juridicos, aunque claro, éstos sean susceptibles
de modificaciones sustanciales conforme a la transformacién de las socieda-
des”. (Estudios de Derecho Constitucional.—Economia y Derecho. Pags. 11
y 12. Segunda Edicién. Porria Hnos. México).

En el mismo Estudio “Economia y Derecho”, Miguel de la Madrid alude a
la clasificacién institucional de los sistemas econémicos y sostiene que “Se
habla de sistemas capitalistas o de economia de mercado y de sistemas socia-



