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Un régimen politico, reflejo y compendio de.]a .orgamz.acién s_ocial.

Un régimen politico permanente, una o_rgamzacnén social variable. '

Un régimen politico fuertemente centralizado, una organizaciéon social mul-
ipl local. g
tlpGear);m:)l'as politicas para hacer imposible la dfctadura economica. Garantfas
sociales para hacer imposible la dictadura politica.. )

Garantas individuales respecto del grupo, garantfas sociales de todo grupo
respecto del Estado, para limitar los poderes de éste.

Garantias individuales de cardcter social, como el derecho al pan, al tra-
bajo, a la habitacién, derecho a la asistencia en caso de. .miseria. falta de
trabajo, enfermedad, vejez, etc., derecho de tener una familia y un patrimo-
nio, de recibir una educacién. gy )

Dentro de la organizacién corporativa, grupos pnvnlegnadps singularmente,
como la familia, que asegura la multiplicacion de la especie.

Una cidmara politica y una cimara corportiva; la primera encargada de cui-
dar la forma de gobierno, la segunda de dar actividad legal a las actividades
sociales de los grupos, ambas legislando unidas.

Un ministerio de nimero variable, responsable, gobernando con el apoyo
de las dos cidmaras.

Una Corte equilibradora. ..

En una palabra, una Constitucién en que los elementos sociales puedan
expresarse en formas politicas, un régimen cuyo sostén principal sean los agre-
gados sociales, por tener su representacién en la estructura politica.

Tal serfa la Republica Politico Social Corporativa Democritica.

Esta conmemoracién es quizd la mis solemne vy la mds significativa, en nues-
tros veinte afios de vida constitucional. Las nuevas entidades brotadas del
Cédigo de Querétaro lo ven como la madre ley y se acuerdan por fin de los
Constituyentes, de ese grupo de inspirados, que como arrebatados por un Dios,
comprendieron a su pueblo, en su hora y supieron decir lo que anhelaba.

El comunismo mexicano, ce'ebrando alianza con el Gobierno, formula pro-
fesion de fe constitucional. El C. Presidente, en medio de tantas fuerzas que
solicitan sus preferencias, se ha decidido también por la Constitucién, como
lo demuestran varios actos de su gobierno y le ha rendido un homenaje al
hacer justicia a los Constituyentes.

La Constitucién, que partié de las masas profundas del proletariado nacio-
nal, se ha incrustado en los partidos y en el gobierno, todo lo cual augura el
advenimiento de épocas constructivas y fecundas.

Por tanto, Constituyentes, no os habéis equivocado al expedir el Cdédigo
pro'etario, el pueblo os vive agradecido y la Nacién os premia, porque yo
juro que habéis merecido bien de la Patria.

México, febrero de 1936.
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1. Una reflexion terminoldgica y conceptual

Seducidos por la precisién de su concepto y con el propésito de no extra-
viarnos en un laberinto doctrinario, nos acogemos a la sabidurfa del insigne
Maestro Fraga cuando sefialé en su obra cldsica que el “conjunto de formali-
dades y actos que preceden y preparan el acto administrativo es lo que cons-
tituye el procedimiento administrativo.”*

Con el fin exclusivo, pues de dar precisién a nuestras notas y sin perjuicip de
otras conceptualizaciones de cardcter material, aceptamos por acto administra-
tivo todo acto emitido por la Administracién Publica. En la postura formal.lsta
que usaremos en estas notas caben pues los actos de autoridad y los de gestion;
los unilaterales y los que se perfeccionan con la voluntad de varias personas; los
de naturaleza propiamente administrativa y los jurisdiccional?s.y legislativos,
algunos actos internos y los que se exteriorizan hacia los administrados.

2. Teleologia y fuerza expansiva del procedimiento administrativo

Una interrogante enmarca este subtema: ¢Cuiles son las {inalifiafles del pro-
cedimiento administrativo y qué factores han llevado a su crecimiento explo-
sivo? } [ 2%

Para hallar cabal respuesta hemos de poner el acento en la} idlmEI:lSlén ideo-
légica que por igual poseen Administracién, actividad administrativa y pro-
cedimiento administrativo. De hecho, los tres elementos comparten la misma

! Derecho Administrativo. Editorial Porrda, S. A., 1982, p. 255.
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teleologia; tienen los mismos fines y son objeto de los mismos factores de

influencia internos y €Xternos. o - 6
La Administracion responde a una funcién instrumental: su vocacion es la

atencién eficiente, eficaz y democritica de las necesidades cole.ctiva.s.‘ Con la
eficiencia se asegura el uso Optimo de los recursos puestos a dlsposm.nén; con
la eficacia se colma la necesidad de la colectxwd.ad y con la democracia se res-
ponde al apotegma clasico de una A.dt_nimsfraaén _del.pqeblo, coxll el p_ueblo
y para el pueblo (es decir, la Administracién s instituida por la sociedad;
los administradores provienen del pueblo y el fin de la funciéon administra-
tiva es su servicio).

Ademis, la ;—\erlinistracién —al fin y al cabo fraccion del po@er publico—
estda sujeta al Derecho y por ello, sélo puede actuar en el dambito y con el
alcance que el Derecho marque. Fs una Administracion de Derecho, es pues
el mexicano, un Estado de Derecho. Por ello, se presumeé que la actuacion
administrativa es legitima y legal, salvo prueba en contrario. vl

Pero no paramos ahi, utilizando la atinada qpresnén que la constitucion
espafiola ha difundido entre nosotros, nuestro sistema no puede mds que de-
nominarse un Estado Social de Derecho.? -

La Ley Fundamental de Bonn (La Constitucién de la Repuiblica Federal de
Alemania), por primera ocasién en una norma constitucional, consagra la ex-
presién estado social.* Un profesor peninsular* aporta un concepto que vale
también para México, cuando dice que “podriamos decir que el Estado social
es aquel que defiende, de una manera caracterizada (es decir, pretendiendo su
ejercicio real y no tan sélo su reconocimiento verbal) los derechos sociales de
sus ciudadanos”.

Si ese mérito terminoldgico hay que acreditar al Constituyente alemin, al
de Querétaro no puede regatearse un mérito mds sustantivo: logré que por
primera vez se incluyeran los derechos sociales en una Constitucién.

El concepto de Estado de Derecho no requiere de decretales sesudas. Miguel
de la Madrid, hace 5 lustros, con prosa sobria preciso: “.. .la reduccién del
Fstado a una esfera de competencias definitiva y limitativamente enunciada
por las mormas juridicas, para que sea el Derecho elaborado por los repre-
sentantes de la Nacion el que atribuya al Fstado sus fines y sus potestades™.®

El concepto de Fstado de Derecho nos lleva al de garantfa de legalidad, que
tiende a que todo acto de autoridad se cifia a la letra de la ley aplicable al
caso de que se trate o se base en la interpretacién juridica de la misma.’

Las garantfas establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, asf lo ha

2 Articulo lo.: “Espaiia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico").

3 Articulo 20: “La Repiiblica Federal de Alemania es un estado federal, democritico y
social”; ver Ekkhart Stein. Derecho Politico, Aguilar, Espaifia, 1978.

1948 El)l’i(]]l;(; Sinchez Goyanes. El Sistema Constitucional Espaiiol. Paraninfo, S. A. Espaia,

0, p. 124.

5 El pensamiento econdmico en la Constitucion Mexicana de 1857. Porrda, 1982, p. 35.

6 Ignacio Burgoa, Las garantias individuales. Porria, 1968, p. 543.
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interpretado la'doctrina y definido el supremo tribunal, deben respetarse por
Ja Administracién y no solo por la autoridad judicial. El Profesor Andrés
Serra Rojas 7 nos orienta _sefialaqdo “que no consideramos justa la tesis de
que €l procedimiento administrativo sélq reviste interés cuando el acto de la
administracion sea imperativo o a!fecte situaciones juridicas privadas” y “que
dos preceptos bisicos rigen esta importante materia relacionada con las for-
malidades del procedimiento que garantizan el derecho de los particulares,
o sean los articulos 14 y 16 de la Constitucién”. Eso abarca a los procedi-
mientos de tramitacion, de oposicion, de ejecucién, sancionador, revisor y a
los de cardcter especial.

En concreto: El Estado Social de Derecho, consagrado en nuestro sistema
juridico por la Constituc.ién de Querétaro, es responsable de la realizacién
de la justicia social mediante potestades encuadradas por la norma juridica.

Luego entonces Como el Estado debe poner las condiciones para que el
pueblo encuentre su cabal desarrollo individual y social, asume los roles que
le caracterizan en los tiempos que corren: Estado-regulador, Estado-promotor,
Estado-empresario, Estado-planificador.

Es en este marco ideol6gico y constitucional, que la Administracién ha de
ser eficiente, eficaz y democritica y su actuacion ajustada al Derecho y es en
ese marco, igualmente, que el procedimiento administrativo debe contribuir
al logro de esos propositos que caen tanto en el terreno técnico y juridico
como en el politico e ideoldgico.

En un sistema de economia mixta el Estado interfiere crecientemente en
la sociedad civil, para cumplir asi sus dilatadas responsabilidades. Por su
parte, la sociedad para actuar debe obtener autorizacién del Estado y suje-
tarse a su vigilancia o bien obtener estimulos y apoyos publicos.

La expansion del Estado provoca la burocratizacién de éste, el debilita-
miento de la politica ante la administracion, y el reglamentismo suplanta el
acuerdo de voluntades como fuente de obligaciones.

El procedimiento administrativo es asi una modalidad del control de la
Administracién Publica.

La teleologia del procedimiento administrativo queda al descubierto:

A) Contribuir a que el servidor publico se apegue a las normas juridicas
que dan cauce a la funcién administrativa (teleologia de legalidad).

B) Ayudar a que el administrado participe en el funcionamiento de la Ad-
ministracién (teleologfa democritica). -

C) Coadyuvar a que la Administracién sea eficaz, eficiente y predlqlblc en
la atencién de las necesidades colectivas (teleologia administrativa).

Por ello, de la preocupacién por el procedimiento administfat_ivo no .han
escapado los principales estudiosos del pais (baste recordar a distinguidisimos
juristas como Gabino Fraga y Antonio Carrillo Flores y entre los noveles, a

T Derecho Administrativo. Porrda, 1979, Tomo I, p. 277.
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Fernando Serrano Migallén). El supremo tribunal también ha dispensado al
problema trascendentes ejecutorias, t.endlent_es' a ]i.:l proteccién del adminis-
trado y al mejoramiento de la eficacia administrativa.

Sélo por seialar algunos casos en los que no podemos detenernos, hay que
recordar el reglamento que en el Distrito Federal aglutina numerosos y obsc!-
letos reglamentos, hoy abrogados, asi como los anteproyectos de cédigos admi-
nistrativo y de vias generales de comunicacién que se han elaborado en el
seno de la Administracién. e

Por otra parte, el interés general que ha suscitado el procedimiento econé-
mico-coactivo ha llevado a valiosos avances en el terreno fiscal.®

Los procedimientos agrarios —algunos materialmente administrativos y otros
sustantivamente jurisdiccionales— se han rezagado gravemente ante los impe-
rativos de justicia social y hay propuestas reformadoras que se han planteado
con igual calor, ora en instancias académicas, ora en las politicas.?

Los llamados juicios de oposicién han encontrado consagracién en la Ley Mi-
nera, en la Ley Federal de Aguas y mds recientemente en la imaginativa Ley
de Invenciones y Marcas, para sélo mencionar algunos ordenamientos salientes.

Los recursos administrativos —los medios no jurisdiccionales de impugna-
cién de actos administrativos en la esfera de la Administracién— en los ulti-
mos decenios, que han sido el escenario de la fuerza expansiva del Estado y
del Derecho Administrativo,. han registrado evoluciones legislativas sustan-
ciales y desarrollos doctrinales impresionantes (Héctor Fix-Zamudio y Niceto
Alcald Zamora han dedicado eficazmente sus energfas intelectuales al estudio
de los remedios administrativos y a sus vinculaciones con el proceso y el pro-
cedimiento). Son ya de explorado derecho los elementos y el procedimiento
que deben estructurarse en la institucién de estos medios de autotutela.!

Nuevos ordenamientos legales han dado impulso al mejoramiento total o
parcial de los procedimientos, en tratdndose de actos en los que se manifiestan
las distintas modalidades de la intervencién creciente del Estado en la eco-
nomfa, como son los contratos administrativos; las concesiones; las licencias,
los permisos y las autorizaciones en general; los contratos de adhesién paraes-
tatal y la emisién de actos administrativos en general.

La acciéon popular que en distintas materias ha sido instituida (responsa-
bilidades de los servidores publicos y derecho sanitario) sélo por excepcién
ha sido contemplada desde la éptica del procedimiento (la Ley Federal de
Proteccion Ambiental, define en sus artisulos 71 a 75 los requisitos de ejer-
cicio y el trdmite que se le debe dispensar).

En particular es de sefialar que la legislacién administrativa ha venido mo-

dernizando los procedimientos de inspeccion, los sancionadores, y los de me-
didas de seguridad.

8 Angel Sinchez Gonzdlez, Procedimiento econdmico-administrativo. Instituto de Estudios
Fiscales. Espafia, 1978; Gonzalo Armienta Calderén. El Procedimiento Tributario en el De-
recho Mexicano. Manuel Porria, 1978. (Para conocer los casos espafiol y mexicano.)

® Martha Chévez Padrén, El proceso social agrarvio y sus procedimientos. Pormia.

10'Héctor Fix-Zamudio, Estudio de los recursos administrativos en “Estudios de derecho
piblico contemporinco”, FCE, 1972.
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La expansion de la Administracion y del derecho an_linistralivo, sin em-
bargo, 10 ha llevado a resolver el problema del procedimiento administrativo.
- n ei contrario, lo ha agrayado mds que por su mala estructuracién, por su
Jbundancia y su excesiva diferenciacion.

§. Modernizacion administrativa y procedimiento administrativo

La modernizacion administrativ.a tiene el gran Propésito de hacer que la Ad-
ministracion sea mas racional, effcaz_y democritica y con ello llevar adelante
el proyecto nacional de la Constxtucn{mt T '

La racionalizacion cabal del proced}mlento Qd_mlmstratwo daré' l'ugar a actos
administrativos perfectos, legales, eficaces, eficientes y c!emocrzmcos: el em-
pleado publico ejercerd las facultades que la ley le conflere' en los términos,

lazos y con el alcance que ést_c .establezca, estando asi sujeto a un mayor
control estatal y social; el admlmst.rado colaborard con la funcién adminis-
trativa iniciando o impulsando trimites o aportando elementos; y el emp}eado
publico podrd usar los recursos, !)uscar los resultados y hacer las operaciones,
de modo tal que la Administracién cumpla.sus. comeudc')s.. .

Procedimientos administrativo y modernizacion ad.mmlstratwa estdn tan
imbricados que podria decirse que todo lo que se refiere a aquél es del in-
terés de ésta: la modernizacién estd incompleta si no toca los Procedmpgntos
que encauzan el acto administrativo —!a concreciét! de la funqc?n administra-
tiva— para hacerlos mds racionales, simples y dgiles, y .modxi.xcarlos :n.e_se
sentido es contribuir al mejoramiento del aparato y funcionamiento a mn.rrs-
trativos, objetivos éstos de cualquier reforma que merezca esa deppmn;:’acxdni

Esa imbricacién, por otra parte, no nos hace incurrir €n la_deificacion tea
procedimiento, pues convenimos en que la reforma administrativa no s;:f:goor
en su depuracion y simplificacign; convenimos €n que inunda con igual terv
la organizaciéon y la cultura administrativas.

Nogobstante e.Za acotacion, es de reconocer que las bon_dades .de una estruc-
tura muy alifiada y racional se verian severam.ente reducnd?s,.sl no :e (llli\:::t:
acompafar ese arreglo orgdnico con un cambio dg gtocedxmler.m‘)s en
a hacer mis eficiente, eficaz y democritico el movimiento admnmstr.atw% o

Idéntico resultado tendrin los esfuerzos aplicados en la modernizaci n'd
la cultura administrativa —de los valores, ideas y creencias—, pues los servi ]:;
res piblicos se enfrentarian a tramites lall:_elx:glt‘iicos y a remolinos secuencia

ue les impedirian cumplir sus responsabilidades. } )
X Es de reg)nocer que 15 expansiéon del derc.cho administrativo sf h;e cla;'saf:;-
rizado por el cuidado de sus aspectos sustantivos y _el relegan}le.ntomivos
jetivos, afectando asi su aplicacién y el funcionamiento administr .

v ) inistracion
4. El procedimiento administrativo y la Ley Orgdnica de la Admimistract

Publica Federal.

; . d-
Héctor Fix-Zamudio lamentaba en El Colegio Nacional que el programa &
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afios pasados no hubiera.dt::seml.)ocado en una fase avanzada
de racionalizacion del procedimiento administrativo. Esa fase con.sm‘ltlria‘, a
nuestro juicio, en 1a expedicion de una Ley del Procedimiento Admmlstrau'vo,

ue acabara con lo que podriamos llamar —l_lsandq la 'a&?}'tunada expresion
de Miguel Duhalt Krause—"! “la selva semdntica y Jufidnca del procedimien-
to. Reconocemos en este campo el reclamo del ya citado Fernando Serrano
Migall6n.!? )

Para sustentar sobre bases solidas la apologia de la ley que se propone,
echaremos mano de la experiencia que en ese campo hal} acumulado.varios
paises de tradicién romano-canénica (relevam?meme.Es‘pana y Alemania), sin
que por ello ignoremos las evoluciones de paises socialistas o los de common

ministrativo de los

law. oo :
¢Qué se pretende con una Ley del Procedimiento Administrativo? Jestis Gon-

zilez Pérez'® precisa que “la Ley (la del ’procedimiemo administrativo) atien-
de, en primer lugar, a un criterio de umdad.. Procura, en lo posible, reunir
las normas de procedimiento en un texto tinico aplicable a todos los Depar-
tamentos ministeriales, “con las salvedades que procedan” y establece “un pro-
cedimiento rdpido, dgil y flexible, sin olvidar las garantias debidas al admi-
nistrado, en cumplimiento de los principios consagrados en nuestras Leyes
Fundamentales”. Ese ordenamiento, abarca cuestiones que van mds alld de la
esfera procedimental: contiene disposiciones orgdnicas e inclusive, criterios de
funcionamiento administrativo de caricter cuasi-ideoldgico. Entre éstos se halla
el siguiente: “la actuacién administrativo se desarrollard con arreglo a normas
de economia, celeridad y eficacia”.'* La Constitucién afios después (27 de di-
ciembre de 1978) afadiria criterios de orientacion para la Administracion:
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion, coordinacién y someti-
miento al Derecho y a la Ley.'

La Ley del Procedimiento entonces responde al proposito de liquidar la
proliferacién de procedimientos administrativos, mediante el establecimiento
de un procedimiento ordinario y supletorio para los procedimientos especiales
que deban conservarse. El procedimiento ordinario se disefia en torno a los
ya invocados principios de eficiencia (economia), eficacia, celeridad, democra-
cia, legalidad y racionalidad. En México, ese procedimiento ordinario o gene-
ral se estructuraria a partir de lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional
—salvo los casos exceptuados por la Ley— de modo que los administrados ini-
ciarfan o participarian en trdmites que se ceiiirfan a formalidades, pasos y
fases similares.

Igualmente, el procedimiento tendrfa que desenvolver los principios admi-
nistrativos rectores que instituye el nuevo articulo 113 constitucional: legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

11 Miguel Duhalt Krauze, Una selva semdntica y Jurldica, INAP, 1977.
12 El particular frente a la Administracion, INAP, 1977,

191-? Comrfr;tarim a la Ley de Procedimientos Administrativos, Editorial Civitas, Espaia,
i1, p. 56.

14 Articulo 20.
15 Articulo 103.
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] abatimiento de los numerosisimos procedimientos que ha venido confi-

rando la legislacién administrativa es tanto mds prioritario si se consideran
las desigualdades y T€Zagos culturales y sociales que caracterizan a nuestro
afs. La proliferacién marca una desigualdad entre los administrados que no
geden atajar y mucho menos mitigar, los mecanismos de asesoria y orienta-
cién establecidos en las dependencias y organismos publicos.

Ese problema genera inequidad y perjudica la prestacién eficaz del servicio

Gblico: ! administrado ve denegadas sus solicitudes o, atin peor, es afectado
injustamente €n sus intereses por resoluciones administrativas; la impericia
en el tramite contribuye al rezago de expedientes; se da pie a actos de corrup-
cién o el Estado debe asignar mayores recursos financieros y humanos con el
4nimo de auxiliar a particulares de escasa ilustraciéon.

La técnica simplificadora que examinamos sélo puede prosperar si se da
un proceso de mejoramiento de la funcion legislativa (en un sentido mate-
rial), que liquide vicios muy arraigados en los pafses subdesarrollados de tra-
dicion romano canénica: se ha puesto irracional esperanza en el derecho
legislado, demeritando a la costumbre y a la jurisprudencia; el derecho legis-
lado carece de fijeza por la excesiva reformabilidad y la perniciosa “explosion
legislativa”; hay irreverencia ante el principio de reserva de la ley, favorecién-
dose €l uso de ordenamientos reglamentarios; se advierte un manejo desen-
fadado de 1a derogaci6n ticita, lo que dificulta la identificacién del precepto
aplicable; se aprecia falta de compilacién y difusién de las leyes; es frecuente
el otorgamiento ligero de facultades discrecionales.

El maestro Carrilo Flores en la version refundida de su libro cldsico, acerca
elementos para dar mayor dramatismo al panorama nacional: “Las caracterfs-
ticas del procedimiento administrativo que podrfamos llamar tradicional, an-
terior a los esfuerzos contemporineos de sistematizacion han sido los siguien-
tes: primera, una mayor rapidez: se supone que los negocios administrativos
ligados con los intereses publicos exigen una gran expedicién; segunda, una
menor formalidad, menores solemnidades que en el procedimiento judicial,
esta es una ruta general en todas partes; tercera, y aqui entramos ya en la
enumeracion de las deficiencias, un sigilo del procedimiento secreto: el pro-
cedimiento administrativo tradicional ha sido un procedimiento secreto; luego
—cuarto— lo que la doctrina llama una falta de adherencia: en el procedi-
miento judicial ha habido en general continuidad, fijeza en los 6rganos encar-
gados de llevarlo y después, en las legislaciones que siguen el procedimiento
oral, una identidad fisica inclusive, entre las personas que tramitan el nego-
Cio 0 quienes lo resuelven, en cambio, le prooedimiemo administrativo se pa
caracterizado por su desvinculacién, por su desarticulacién, muchas agencias
intervienen en ¢l: en ocasiones quien decide no ha tenido contacto absoluta-
mente con el asunto; quinto, una falta de determinacién en .cu_anto a las Prue-
bas que pueden aportar tanto los particulares como la Admmlstr.?cnfin misma;
sexto, una incertidumbre en cuanto a la terminacion del procedimiento .(lar-
go silencio de la Administracion, decisiones no bien motivadas) y por ultimo,
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séptimo: falta de una sistematiza.cif‘m jtgrfd'i,cil6 precisa en cuanto a los medios
de impugnar las decisiones administrativas .= .

La definicién legal de un procedimiento ordinario y la consagracién excep-
cional de procedimientos especiales, junto con la 'consolldacxéu de sistemas de
control, empujaria hacia adelante la ragonalnzacnén y democratnzacn_én §drm-
nistrativas, al mismo tiempo que reduciria las mérgenes de la afbltranedad
y la lentitud burocraticas. Es claro entonces por qué la burm.:racna conserva-
dora y refractaria al cambio, aduce toda suerte de argumentaciones para fun-
dar la impertinencia de una ley como l_a.c'lue se postula (la tendencia a la
especializacién de los érganos); 1a flexibilidad que supuestamente requiere
el accionar administrativo y la vocacion de las faculta.des discrecionales).

La Ley del Procedimiento Administrativo, hemos dicho ya, no se circuns-
cribe a desenvolver una secuencia de actos, fases y plazos tendientes a la emi-
sién de un acto administrativo. Inclusive en el breve anteproyecto de Michel
Stassinopoulos, ex-presidente del Consejo de Estaflo He'lénico 17 se incluye el
conflicto de competencias, la delegacion, el funflonamlento de oOrganos cole-
giados, la motivacion, entre otras muchas cuestiones.

Veamos la solucién que ha seguido nuestro pais, puesto que el que esté
ausente la ley que postulamos, no significa que los esfuerzos reformadores no
hayan dado lugar a algunos avances fragmentarios, pero significativos. La Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal '8 contiene disposiciones que
en otros sistemas juridicos se miran en leyes del procedimiento adminis-
trativo:

A) El articulo 90. establece que el proceso de diferenciaciéon orgdnica que
aparece en toda Administracién moderna ' no implica el establecimiento
de compartimientos-estancos: las dependencias centralizadas y las entidades
paraestatales deben actuar conforme a programas sectoriales y al plan
nacional de desarrollo.

B) El articulo 12 establece el rudimento de un procedimiento que reviste
la mayor trascendencia: “cada Secretaria de Estado o Departamento Ad-
ministrativo formulard, respecto de los asuntos de su competencia, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presi-
dente de la Repiblica”.

Este articulo debe desarrollarse en la LPA o en un reglamento con el
propésito de mejorar la cordinacién juridica entre las dependencias del
Ejecutivo y la funcién legislativa, asi como de favorecer la debida parti-
cipacién del administrado en disposiciones generales.

16 La Justicia Federal y la Administracién Publica, Porrta, 1973, pp. 93-94.
17 Un fxvant-projef de code de procedure administrative non conlentieuse en “Revue
hellenequi de droit international”, Paris, Janvier-decembre, 1968.

18 Jos¢ Francisco Ruiz Massieu, Ensayos juridicos sobre la nueva administracion publica
mexicana, Limusa, 1981.

19 Carlos Debbasch, Science administrative, Francia, Dalloz, 1976, pp. 99-103.
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c) El articulo 13 fija un requisito esencial para la determinacién de la com-
etencia y la validez de ordenamientos trascendentes (reglamentos, decre-
tos y acuerdos): el refrendo.

D) Los articulos 14 y 15 establecen la jerarquia de la Administracién cen-
tralizada a fin de que los particulares conozcan la pirdmide de funcio-
narios y estén en aptitud de orientar sus trimites y promociones. Los
reglamentos interiores completan esa pirdmide jerirquica, distribuyen la
competencia de la dependencia entre las distintas unidades y previenen

las formulas de sup!encia.

E) El articulo 16 se refiere a la delegacién de facultades, uno de los temas
que suelen recoger Jas LPA: aunque la competencia original corresponde
a los titulares de dependencias, éstos —salvo disposicion legal o del regla-
mento interior en contrario— podrin delegar facultades a los funciona-
rios subordinados.

Debe entenderse que el acto delegatorio ha de ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (tratindose del Departamento del Dis-
trito Federal, el acto se publicard en su propia gaceta), para que los
administrados sepan ante qui¢n deben actuar, de modo que los expedien-
tes se tramiten con celeridad y, en su caso, puedan promover se les fin-
quen responsabilidades por ineficiencia o corrupcion.

F) El articulo 17 contempla la creacion de 6rganos administrativos descon-
centrados (tanto organismos desconcentrados técnicos como de caricter
territorial y delegaciones), orientando asi al particular sobre este tipo de
unidades centra'izadas. _

Al igual que en el caso de actos delegatorios y como se previenen en
el articulo 19, los actos que creen este tipo de érganos deben publicarse
en el Diario Oficial.

En una LPA se definirfan los criterios sobre el funcionario facultado
para crear 6rganos desconcentrados, pues en realidad se puede llegar a
afectar la distribucién de competencia que realizan los reg‘.amer‘l'tgs inte-
riores dictados por el Presidente de la Republica, mediante “simples
acuerdos de un Secretario o de un Jefe de Departamento.

G)El articulo 18 lleva a una cuestién de la que se ocupan las 'LPAi el re-
glamento interior de las dependencias (expedido por el Presndeme)_c?én-
fiere las atribuciones a las unidades administrativas. En nuestra oPmléllc:
hubiera sido wutil que el Legislador sefialara que ol Pr?s'.d i nohs sta
harfa esa distribucién, sino que crearfa las unidades administrativas .aé
el nivel de Direccién General, salvo las que énuableciera 18 ey, €V
dose asi que los titulares las creen cadticamente.

H) El articulo 19 es relevante para nuestras reflexiones: impone a los titu-
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lares de dependencia la obligacién de expeflir.los manuales de organiza-
cién, de procedimientos y de servicios al _pubhco necesarios para su fun-
cionamiento, “los que deberdn contener informacion szre la eStr'ugtura
orginica de la dependencia y las funciones de sus unidades administra-
tivas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacién y los
principales procedimientos administrativos que se estal')l.ezcan”.

Sélo se establece que serd publicado en el Diario Oficial el Manual de
Organizacién General. Para nosotros esos manuales deben ser dados a
conocer en los boletines que al efecto cada dependencia deberfa editar
y a los cuales nos referiremos lineas abajo.

Los manuales de procedimientos, bajo una LPA, sélo detallarfan los
cauces procedimentales establecidos a nivel legal, o sea que con ese cuer-
po normativo los procedimientos verian elevada su jerarquia del rango
meramente burocritico al legal, con las consecuencias juridicas que des-
pués se veran.

1) El articulo 21 se refiere tangencialmente a un asunto que en las LPA se
desarrolla con detalle: cuando se trate de negocios que interesan a dos o
mas dependencias (o inclusive a algunas entidades paraestatales), el Presi-
dente de la Republica podrd crear comisiones intersecretariales.

Nada dice el precepto de una cuestién recurrente que suele retardar el
funcionamiento administrativo y afectar a los administrados: la integra-
cién y trimite de los expedientes que interesan a oficinas publicas de
distintas dependencias (por la via burocritica se han registrado algunos
avances en cuanto a obtencién de licencias de construcciéon y a trdmites
de comercio exterior).

En otros sistemas este socorrido problema se ha resuelto con formulas
muy sencillas: ventanilla y expediente Ginicos; la dependencia con intercs
predominante actiia como instructor del tramite.

J) El articulo 21 lleva a una cuestion que ya nos ha invitado a reflexionar
en el foro académico® y que no es otra que el de la transferencia de
facultades legales a través de convenios celebrados entre la Administra-
cién Publica Federal y los ejecutivos estatales.

A fin de eludir la tentacion de incursionar de nuevo en disquisiciones,
lanzamos nuestra conclusién: esa transferencia es posible en tratdndose
de facultades de gestion o de actos simplemente materiales, pero las
facultades de imperio sélo pueden traspasarse si lo previene la Ley (es
el caso de la Ley de Coordinacién Fiscal. D.0.27/12/78).

Fstos convenios de coordinacién —que han movido a algunos estudio-
sos a hablar de descentralizacién administrativa por coordinacién— revis-
ten la mayor importancia para los administrados, pues por efecto de esos
instrumentos es altamente probable que se deseche su gestién o tramite

20 Naturaleza Juridica del Convenio Unico de Coordinacién en "Aspectos ]ur(dicos de la
Planeacién”, Porriia, 198L
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o se incurra en responsabilidad si no se toma en cuenta la redistribucion
de competencias que han realizado.

Fl articulo 115 constitucional, en su fracciéon X, contempla la celebra-
cién de convenios entre la Federacion y los estados y entre éstos y los
municipios para realizar transferencias de funciones, recursos y programas.

K) El articulo 24 se relaciona con el conflicto de competencias que de ma-
nera general recogen las LPA, pues previene que cuando se suscite entre
Jas dependencias centralizadas, lo resolverd el Presidente de la Republica
por conducto de la Secretaria de Gobernacion.

Seria mas redondo el precepto si se hubiera mirado también el frecuen-
tisimo problema del conflicto de competencias entre las unidades admi-
nistrativas de una misma dependencia: esa conflictiva la resolverin los
sucesivos superiores jerdrquicos.

L) Los articulos cuarto vy quinto transitorios de la Ley también importan
para nuestras reflexiones en torno a los procedimientos administrativos:
el estado que guardan los expedientes que se estaban tramitando y que
debieron pasar de una dependencia a otra y el cambio de competencias.

Pese a que el ordenamiento que comentamos cubre algunas de las
lagunas que en cuanto al procedimiento administrativo muestra el dere-
cho mexicano, se advierte que no contiene soluciones para los recursos
administrativos, €l uso de facultades discrecionales, el silencio adminis-
trativo, entre otras cuestiones de interés.

5. Otros ordenamientos: responsabilidad, imparcialidad y publicidad admi-
nistrativas

En las LPA suelen consignarse algunos criterios relacionados con la compe-
tencia, que responden al propésito de atacar la corrupcién y de evitar la par-
cialidad administrativa. X

En nuestro pafs es en la Ley de Responsabilidades de 1983 que empiezan
a recogerse esos criterios en torno al otorgamiento de concesiones, permisos y
licencias, celebracién de contratos y operaciones y toma y emision de deci-
siones.

Las varias veces invocada Ley del Procedimiento Administrativo de Espana
(articulos 20 y 21) contiene dos disposiciones de particular trascendencia
para el saneamiento de la vida piblica. Se abstendra de intervenir en el pro-
cedimiento administrativo un servidor publico cuando esté presente alguno
de los siguientes motivos:

A) “Tener interés personal en el asunto o ser administrador de socie.dad o
entidad interesada, o en otro semejante cuya resolucién pudicra ".lﬂmr
en la de aquél, o cuestién litigiosa pendiente con algin interesado”.

ESCUELA LIBRE DE BEiLAY
~ BIBLIOTECA
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B) “Parentesco de consanguinidad dentro de_l cuarto grado o de af.in.idad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administra-
dores de entidades o sociedades interesadas y también con los.asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento”.

C) “Amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas men-
cionadas en el apartado anterior.

..................

D) “En los casos recién sefialados “podrd promoverse recusacién en cual-
. . o 2 "
quier momento de la tramitacion del procedimiento.

Es en la abrogada Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacion, de! Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados 2 que se configuraban delitos oficiales que.respondian a un ratio
legis similar: “aprovechar el poder o autoridad propios del empleo, cargo o
comisién que desempeien (los mencionados funcionarios y empleados), para
satisfacer indebidamente algun interés propio o de cualquiera otra persona”#?
y “ejecutar cualquier otro acto arbitrario o atentatorio a los derechos garan-
tizados por la Constitucién o por las leyes federales respectivas”.*® En la ac-
tua'idad estas dos conductas son consideradas delitos cometidos en la admi-
nistraciéon de justicia.*

Por otra parte, la Ley de Responsabilidades de 1940 incluia delitos oficiales
que buscaban la tutela del buen despacho administrativo y del interds publi-
co: “retardar o negar indebidamente a los particulares el despacho de sus
asuntos, 0 la proteccion o servicio que tengan obligacién de prestarles, o im-
pedir la presentacién de sus promociones, o retardar indebidamente el curso
que deban darles”:25 “abstenerse de hacer ante cualesquiera autoridades, con
la debida oportunidad, las promociones que legalmente sean procedentes, en
Jos casos en que deban hacerlas con arreglo a la ley, siempre que de esa
omisién resulte dafio o perjuicio a la Federacién, el Distrito Federal, al inter¢s
social o a alguna persona”.

Si no resultare dafio o perjuicio a alguno, la omision se considerard como
falta oficial ® “negarse, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad
o silencio de la ley, a tramitar o resolver algin asunto que sea de su com-
petencia”.*?

Para no seguir esta fatigosa bisqueda y a titulo de ejemplo, echaremos
mano de los preceptos de la legislacién agraria tendientes a evitar o sancionar
las ineficiencias y corruptelas que aparezcan en los procedimientos agrarios

21 Publicada en el Diario Oficial del 21 de febrero de 1940.

22 Articulo 18, fraccibn XXV.

23 Articulo 18, fraccion LXXI.

24 Articulo 226, fraccién 1I y 214, IV del Cédigo Penal ya citado.
25 Articulo 18, fraccién XI.

26 Articulo 18, fracciébn XIV.

27 Articulo 18, fraccién XIV.
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ara efectos de estas notas, procedimientos administrativos, por ser el cauce
de emision de actos de la Administracién): incurren en responsabilidad penal
los Delegados y Subdelegados “por no tramitar, dentro de los términos que
fija esta ley (la Federal de Reforma Agraria), los expedientes agrarios.?®

La Ley de Invenciones y Marcas 2° tiene el mérito de instituir procedimien-
tos administrativos —por cierto denominados asi, explicitamente— con apego
al articulo 14 Constitucional y a la solida experiencia generada. Este orde-
namiento ataca una de las deficiencias més graves que muestra el funciona-
miento administrativo de nuestro pafs y que no es otra que la falta de infor-
macion sobre los tramites que se realizan en el Ejecutivo: se edita la Gaceta
de Invenciones y Marcas, en la que se publican ‘los actos que afecten los dere-
chos de propiedad industrial” (articulo 202) y se establece que “los expedien-
tes de patentes y registros en vigor, y los nombres comerciales publicados,
estarin siempre abiertos para todo tipo de consultas y promociones”. (Ar-
ticu 199).

En particular interesa recordar que esta Ley instituye el procedimiento de
oposicién a fin de que un acto registral o una declaratoria no afecte injusta-
mente a quien con anterioridad se haya beneficiado con una decisién admi-
nistrativa.

Aun cuando el Legislador mir6 el problema de la parcialidad administra-
tiva desde el 4ngulo del administrado, la Ley de Obras Piblicas® prohibe a
las personas fisicas o morales presentar propuestas a celebrar contratos a
“aquellas en cuyas empresas participe el funcionario que debe decidir direc-
tamente o los que le hayan delegado tal facultad, sobre la adjudicacién del
contrato, 0 su conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, sea como accionista, administradores, gerentes apoderados o co-
misarios”.

¥l silencio administrativo ha sido insuficientemente tratado por la Ley _M.e-
xicana, pese a que dafia al particular y revela un comport-f\miemo. adminis-
trativo ineficiente y arbitrario. Un caso que no podemos dejar de invocar es
el de la lev que regula la transferencia tecnologica: si en 90 dias la. autoridad
no resuelve sobre una inscripcién en el Registro de Transferencia, el acto
debers ser inscrito (silencio afirmativo). )

La falta de disposiciones que fijen criterios sistemdticos y exp.lfcxtos para
el ejercicio de facultades discrecionales ha propiciado la arbn.raned.ad admi-
nistrativa. No obstante, la Suprema Corte de Justicia, en repetidas ejecutorias
ha definido ya esos criterios: los actos discrecionales @ebe_n fundarse y moti-
varse y tomar en cuenta las reg'as de la l6gica, la experiencia y los [_)rece_demes.

Otra cuestién que no ha sido debidamente abordada en la legislacién ad-
ministrativa —a excepcién de los procedimientos ?dmxnlstratlyos de derecho
social— es el relativo a la suplencia de la deficiencia de la accién del particu-
lar. La definicién de dispositivos en ese sentido coadyuvarfa a la igualacion
de los administrados de escasa ilustracion.

28 Articulo 466, fraccién IIL.

20 Publicada en el Diario Oficial del 10 de febrero de 1976.
80 Articulo 37.
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6. Un caso de ineficacia: el procedimiento agrario

Entre los procedimientos administrativgs que nos interesax} sobresalen.los
procedimiemos agrarios por la importancia social de las cu;s.tlones‘ sus.tanuvas
a las que se refieren, por el rezago acumulado, por la tradicion hgsténca, por
la polémica académica y politica que los envuelve' } ' Partane p(.fr[.lles propios.

El procedimiento agrario abarca tanto p_rocedlmlt.rntf)s ‘ad_mmlstratwos en
sentido estricto, como procedimientos propiamente. jurisdiccionales. El tema
ha dado para caudalosos, sesudos, refiidos e intermitentes debates. -

Para evitar un recorrido que forzosamente tendria que ser prolijo y dila-
tado, acudiremos a lo expuesto €n el VIII Congreso Mexicano de Derecho
Procesal, celebrado en 1979 en Xalapa, Veracruz. En esa reunién destacaron
tesis de particular densidad: judicializacion de la mayoria fie los procedimien-
tos agrarios (en la jurisdiccion ordinaria o bien como una jurisdiccion especial
formalmente localizada en el Poder Ejecutivo); simplificacion de los procedi-
mientos agrarios, conservando su cardcter administrativo; derogaciéon o rees-
tructuracién del “amparo agrario”.

La legislacién, propiamente desde los primeros dias (desde la Ley del 6 de
enero de 1915), ha proporcionado al proceso de reforma agraria una de sus
notas més peculiares: se confirié al Poder Ejecutivo la responsabilidad de lle-
varla adelante por su caricter de suprema autoridad agraria. En consecuen-
cia, se instituyé en ese Poder una magistratura especial relevando a los juz-
gadores de la jurisdiccion ordinaria (a excepcion del recurso de amparo y
del juicio de conflicto de limites de bienes comunales) y se establecieron
procedimientos administrativos alejados del formalismo y de los principios
rectores de la tradicion judicialista.

Debemos subrayar que el nueve régimen vio al procedimiento administra-
tivo como una férmula revolucionaria que coadyuvarfa a la realizacion del
agrarismo sin ataduras ideoldgicas y sin sujecion a las solemnidades cldsicas.
Se convendrd en que se trata de un cambio extraordinariamente novedoso,
si se recuerda que todavia en la segunda década del siglo no se admitfan
undnimemente los tribunales administrativos y estaba en boga una concep-
tualizacién rigida del principio de divisiéon de poderes (“al Ejecutivo no pue-
den conferirse facultades jurisdiccionales™).

Radl Lemus Garcia® suministra las caracteristicas fundamentales del apor-
te que hace el derecho agrario mexicano al procedimiento administrativo:
“a) naturaleza administrativa de las autoridades agrarias que intervienen en
su secuela; b) la no exigencia de formalidades especificas; ¢) la liberalidad
en la recepcion de las pruebas; d) la naturaleza proteccionista o tutelar de las
instituciones adjetivas; €) el predominio de la equidad sobre la estricta for-
ma lidad; f) la consecusién de finalidades sociales; g) su funcién reivindica-
toria y h) la observancia de los principios dispositivos, de publicidad, con-
centraciéon y duplicidad, con predominio del inquisitivo o de oficio”.

81 Ley Federal de Reforma Agraria. Comentada. Editorial Limsa, 1979, pp. 317-318.
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Gonzalo Armienta,®® sintetiza a la magistratura que lleva los procedimientos

agrarios, de la siguiente manera:

_ “La magistratura agraria —salvo las excepciones que se consignarin ade-
Jante— se localiza en el Poder Ejecutivo.

_ Fxisten tanto érganos con funciones de autoridad como 6rganos de ca-
ricter consultivo cuyos actos por excepcion pueden estar revestidos de
coercitividad (Cuerpo Consultivo Agrario).

— Hay magistrados de primera instancia (Gobernadores, de segunda ins-
tancia (Presidente de la Repiiblica) o de Gnica instancia (el propio Pre-
sidente de la Republica y las Comisiones Agrarias Mixtas).

_ Existen érganos unitarios (Presidente y Gobernador) y érganos colegia-
dos (Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarios Mixtas).

— Los magistrados agrarios pueden ser legos, pues no es requisito para
ejercer la funcién el que sea peritos en derecho.

— Desde un punto de vista técnico los érganos mencionados no pueden ser
considerados tribunales porque no estin estructurados como tales, estin
sujetos a la relacién jerdrquica que da cohesion y unidad a la Adminis-
tracién y no gozan de las garantias judiciales c'dsicas (independencia para
dictar sus resoluciones o dictimenes, carrera judicial, autonomia presupues-
tal y administrativa, inamovilidad o periodo de funciones).

— Existen érganos y autoridades agrarias de orden local (Gobernador), de
cardcter mixto (Comisiones Agrarias Mixtas) y de orden federal (Presi-
dente de la Republica).

— Conocen tanto procedimientos contenciosos €omo no contenciosos (ad-
ministrativos).

— Existen en la magistratura representantes de los campesinos (Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas).

Los procedimientos agrarios mas importantes son los de rgstitucién. dotacién
y ampliacion de tierras, bosques y aguas; dotacion y accesién de aguas; am-
pliacién de ejidos; nuevos centros de poblacién ejidal; permutas, fusién, divi-
sién y expropiacion ejidales; determinacién de propiedades xr_xafectables; reco-
nocimiento, titulacién y deslinde de bienes comunales; .confllctos por limites
de bienes comunales; nulidad de fraccionamientos; nulidad de actos y docu-

82 Perspectivas de los tribunales agrarios en ¢l Derecho agrario mexicano en “VII Con-

greso Mexicano de derecho proccsal" (Memorias 1980).
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es; nulidad de certificados de inafec-

- nulidad de contrastos concesion | : s
abilid: % chos agrarios; conflictos internos de

tabilidad; suspensién y privacién de dere

ejidos y comunidades. 3 .
JExisten, pues, procedimientos que tienden a la emisién de un acto que re-

suelva una controversia (por ejemplo, cpnﬂictos internos de ejidos) y otros
—los material y formalmente administrativos— que se d.mgen a una decisién
administrativa (el otorgamiento de un certificado de inafectabilidad).

Existen otros muchos procedimientos que s€ inician y tramitan en las de-
pendencias agrarias que no estin contenidos en la Ley Fec.lerallde Reforma
Agraria, hayindose recogidos en otros cuerpos l.egalt_?s (por ejemplo, en la Ley
de Crédito Rural), o en instrumentos de inferior ]erargufa (por ejemplo, la
autorizaciéon de algunos contratos que celebraran los epdos). :

Aun cuando el Constituyente de 1917 consideré Ley constitucional a la Ley
del 6 de enero ya citada, las adiciones de 1934 al articulo 27,3 elgva_m el rango
normativo de las disposiciones sobre la magistraturg y los procedlmle'ntqs agra-
rios. La adici6n desglosa esa magistratura (el Presidente de la Republica, los
Gobernadores y las Comisiones Agrarias Mixtas) y crea dos dependencias fun-
damentales: el Cuerpo Consultivo Agrario y una “dependencia directa” del
Ejecutivo (primero el Departamento Agrario y después la S.ecretar(a.de la
Reforma Agraria; Miguel Gonzilez Avelar abord6 ese trinsito orgdnico en
un licido trabajo).®

La trascendencia que tiene la intervencién del Cuerpo Consultivo Agrario
en los procedimientos administrativos que nos ocupan, nos mueven a dedi-
carle alguna reflexion.?®

El Cuerpo es un érgano de jurisdiccién retenida que rinde al Jefe del Eje-
cutivo Federal dictdmenes sobre las acciones agrarias mds importantes que
deban dar lugar a una resolucién de ese a'to funcionario. Los expedientes
son instruidos por la magistratura agraria quien se los turna, a fin de que el
Cuerpo pueda dictaminarlos. Factores de orden politico han suscitado (propia-
mente desde el Cédigo Agrario de 1940) la minimizacién de ese érgano cole-
giado, pues ha dejado de estar adscrito directamente a la Presidencia, se le ha
incluido en la estructura de la Secretarfa de la Reforma Agraria y el titular
de éste lo preside (articulo 14 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La esperanza que tenia la Revolucién Mexicana en la estructuracién admi-
nistrativa de los procedimientos agrarios —inclusive los de orden jurisdiccional,
los que resuelven controversias— ha sido traicionada. Los procedimientos no
han asegurado tramitaciones aceleradas y expeditas; en ocasiones tampoco
se han dictado resoluciones imparciales y por decenios miles de expedientes
no han concluido con resoluciones presidenciales.

La flexibilidad procesal (sobre todo por lo que hace a los requisitos de
procedibilidad y a 'a caducidad y al desistimiento) permiti6 que la burocra-

83 Publicadas en el Diario Oficial del 10 de enero de 1934.
34 La Constitucion de Apatzingin y otros ensayos, Sep/Setentas, 1973.

35 Mario Ruiz Massieu, Notas sobre el Cuerpo Consultivo Agrario en “Temas de derecho
agrario mexicano”, UNAM, 1982.
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tizacion ¥ corrupcion agrarias provocaran y generaran e! mayor rezago de que
tenga conocimiento NUESLIo pais (100 mil expedientes sin resolucién). La par-
uedad que 1a legnsl.acu‘m agrana.ha mostrado en el terreno de la responsabi-
lidad por negligencia o corrupcién en la tramitacién, no es ajena a esta
situacion. " , .

Ante ese panorama se ha prop}le§to con rengex:ac:ér.n que se fnodxfiquen la
magistratura agraria y los grocedlm{entos adx'mmstrauvos agrarios, instituyén-
dose una jurisdiccion agraria: creacion de tnbunalt_es.espegalnzados en la es-
fera del Poder Ejecutivo .—trlbunales de la Admlr_11§tracxén— revestidos de
autonomia, con fallos revisables por el Poder Judicial y sujetos a control
mediante el Juicio de Amparo. .

Asi, la Secretarfa de la Reforma Agraria conocerfa solamente de la organi-
zaci6n agraria y de los procedimientos material y formalmente administrativos.

7. Conclusiones relevantes

A nuestro juicio los arreglos orgdnicos que se introduzcan a la Administra-
cién Publica serdn incompletos si no se hacen acompaiiar de avances de sim-
plificacién y uniformacién de los procedimientos administrativos. A la mo-
dernizacién del elemento estitico debe aiiadirse la modernizacion del elemen-
to dindmico. =

Una ley del procedimiento administrativo daria mayor racionalidad al que-
hacer de la Administracién y contribuirfa a que el ciudadano hiciera sus tra-
mitaciones con mayor eficacia.

La expedicién de la Ley sélo podria prosperar si se llevara a cabo un es-
fuerzo consistente de depuracién de los aspectos adjetivos de la asistemdtica
legislacién mexicana a fin de que puedan introducirse procedimientos ordina-
rios que sustituyaran los centenares de procedimientos atfpicos que durante
decenios han venido estableciendo las Leyes.

Los juristas —en particular los administrativistas y los procesali.stas— mucho
contribuirfan a la democratizacién del Estado y a la modernizacion 'del dere-
cho, si llevaran adelante el viejo proyecto de una Ley del Procedimiento Ad-
ministrativo.



