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VIIL. Registro patrimonial de los servidores publicos

Fl titulo Cuarto y ultimo de LA LEY estd d?dicado a esta_blecer la‘\s nor-
mas relativas al registro de la situacién patrimonial de los servidores publx.cos.
encomendando tal registro a la Secretaria de la Contraloria de la Federac-lén.

A diferencia de la Ley de Responsabilidades de 1980, en LA LEY se sefala
con precisién quiénes son los servidores publicos obligados a declarar su situa-
cién patrimonial. ) :

Por lo que se refiere al Congreso de la Unién estin obligados los Senadores,
Diputados, Secretarios, Tesoreros y Directores de las Camaras y el Coqtador
Mavor de Hacienda. En cuanto al Organo Ejecutivo Federal es:tén .obhgados
desde el Presidente de la Republica, como titular del Organo E]gcptnvo, hasta
los Jefes de Departamento; en el poder judicial federal los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados de Circuito, Jueces de
Distrito, Secretarios Judiciales y Actuarios de cualquier categorfa o designa-
ci6n. En los Tribunales Administrativos y Juntas del Trabajo, sean Federales
o del Distrito Federal, los propios Magistrados, Miembros de las Juntas y
Secretarios.

Especificamente por lo que se refiere a la Secretarfa de la Contralor(a' de la
Federacién todos los servidores puiblicos de confianza. Esta situacién es innece-
saria puesto que los titulares de los érganos secundarios que integran la Secre-
tarfa tienen la categorfa de confianza por lo que quedan incluidos dentro del
concepto genérico que se da en la Fraccién II del Articulo 80 de LA LEY.

Para los efectos de LA LEY cuando los signos exteriores de la riqueza sean
ostensibles a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor piblico, la Se-
cretaria de la Contraloria de la Federacién podrd ordenar, fundando y moti-
vando su acuerdo, la prictica de visitas de inspeccién y auditorfas, previa
notificacién al servidor puiblico de los hechos que motivan dichas actuaciones,
quien podrd oponerse desde luego a la prictica de visita inconformdndose
ante la propia Secretaria.

Si después de investigado el servidor ptblico la Secretarfa llegara a la con-
clusién que la procedencia de los bienes que tuviere el servidor ptblico o su
conyuge, o bien, dependientes econémicos directos, no fuere justificada la
propia Secretarfa denunciard el hecho ante la Procuradurfa General de la Re-
ptiblica o la del Distrito Federal, segin se trate de un funcionario federal o
del Distrito Federal.

Actualmente, el enriquecimiento ilicito estd tipificado como delito en el Co-
digo Penal, situacién que no estaba contemplado bajo la Ley de Responsabi-
lidades anterior. Igualmente, como quedé sefialado en el Capitulo Segundo,
los bienes cuya procedencia no pudiera justificar el servidor publico en razén
directa de los ingresos que percibe estin sujetos a decomiso, sancién que estd

prevista en el Articulo 22, segundo pdrrafo, reformado junto con el titulo
Cuarto de la Constitucion.

EL ARTICULO 97 PARRAFO TERCERO CONSTITUCIONAL, MEDIO
DE CONTROL JUDICIAL, NO JURISDICCIONAL
DE LA ADMINISTRACION

GERARDO MATA ALVAREZ

En nuestra organizacién constitucional, se ha establecido la divisién de po-
deres, dentro de los cuales, el legislativo y ejecutivo poseen poder de mando,
el primero al través de la ley, y el segundo, el cual no hace sino interpretar la
voluntad del legislador, por un lado y por el otro, carece de fuerza material,
amén de que los miembros del Mdximo Tribunal, son designados por el Eje-
cutivo, al igual que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia para
el Distrito Federal: los primeros, con aprobacién del Senado y los segundos
con aprobacién de la Cdmara de Diputados.! No obstante ello, se le considera
como poder, en virtud de que mediante el juicio de garantias y en nombre
de la Constitucién, juzga y limita a los dos restantes.

En un sistema presidencialista como el nuestro, en que la actividad publica
administrativa ha ido creciendo exorbitantemente, el ejecutivo ha ampliado
su campo de accién en dreas en las que antafio no intervenia, derivindose de
esto, un mayor poder frente al legislativo y judicial, en detrimento de estos
iltimos. Por ello es conveniente fortalecer la actividad de los dos mds débiles
con la efectiva realizacién de sus atribuciones que les han sido conferidas en
la Constitucién, de ahf que se enfatice en las facultades otorgadas al judicial
en el parrafo tercero del 97 constitucional.

El pirrafo citado, sélo ha tenido una modificacién que data del afio de
1977, a la que nos referiremos més adelante. Actualmente el precepto se
lee asi:

“Podr4 también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios, que auxi-
lien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de
negocios, a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta
y expedita; y nombrar4 alguno o algunos de sus miembros, o algin juez
de Distrito o magistrado de Circuito, o designard uno o varios comisio-
nados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecuti-
vo Federal, o alguna de las Cimaras de la Uni6n, o el Gobernador de

1 Arts. 74 fraccién VI; 76 fracc. VIIL; 89 fracc. III y XVIL
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Cle;:n el Diar}zo de Debates del Constituyente de 1917, se aprecia la despreo-

cupacién y hasta el desconocimiento de los alcances del precepto, ya que la
atencion de los legisladores se encamino a otros aspectos, como se demuestra

en la sesién en que s€ aprob6:

“Fn una atmosfera de discordia y de agravios personales, la comisién
tuvo en cuenta una proposicion de varios diputa_dos y pres?mé un nuevo
rovecto de los articulos 94 al 99, con modificaciones relanvp§ Unicamen-
te a los dos puntos debatidos — designacién y la inamovilidad de los
ministros de la Corte. Entre voces que exigfan la inmediata votacién el
a los Representantes que no abandonaran el Salén y
por fin se hizo la declaratoria de que los articulos 94 al 99 habian sido
aprobados, por unanimidad, a excepciéon del 9% que se aprob6 contra
dos votos y del 96 en contra del cual se emitié un voto.”?

Presidente suplico

La Exposicion de Motivos de D. Venustiano Carranza, en la que pudiera
encontrarse algtin indicio respecto al surgimiento del precepto en nuestra Car-
ta Magna nos indica: “El Poder Legislativo tiene incuestionab'emente el de-
recho y el deber de inspeccionar la marcha de todos los actos del gobierno,
a fin de llenar debidamente su cometido, tomando todas las medidas que
juzgue conveniente para normalizar la accién de aquél; pero cuando la inves-
tigacion no debe ser meramente informativa, para juzgar de la necesidad e
improcedencia de una medida legislativa sino que afecta un cardcter mera-
mente Judicial, la reforma facilita tanto a las Cdmaras como al mismo Poder
Ejecutivo para excitar a la Suprema Corte a que comisione a alguno o algunos
de sus miembros, o algiin magistrado de Circuito o a un Juez de Distrito, 0 a
una Comisién nombrada por ella para abrir la averiguacion correspondiente,
tinicamente para esclarecer el hecho que se desea conocer; cosa que indiscu-
tiblemente no podrian hacer los miembros del Congreso, los que de ordinario
tendrian que conformarse con los informes que quisieran rendirles las auto-
ridades inferiores.”?

El maestro Juventino V. Castro, refiriéndose al p{lrrafo a comento, expresa:
“...origen de este parrafo del articulo 97 constitucional, que de ninguna ma-

2 Diario de Debates; tomo II, pp. 506.
8 Exposicién de Motivos, Venustiano Carranza, México, 1916.

£L ARTICULO 97 PARRAFO TERCERO CONSTITUCIONAL 955

pera podemos pretender se funda en Ombudsman

ble es que fuera totalmeente ignorado por nuestroiuzgom?i‘tl: (:gtel:l éfi prloba-
1917."* Continuando con el maestro y mencionando las palabZas del L:' S
de la Corte D. Tedbfilo Olea y Leyva, dice: “Sabido es que el Constitu er::m::lr (:
17 no tuvo _aptecedentes patrios al redactar ese articulo que hinca syu ei .
en la exposicién de motivos hechas por D. Venustiano, con la men §6m ges
Ministro don Hilario Medina sobre los trabajos de eminentes intelectl l-ll ‘
juristas de la Confederacién Civica Independiente, entre quienes sec (lil .
ron, don José _Diego Ferndndez, don Fernando Gonzilez Roa y don A‘:;atcia-
Aragén; ellos invocaron, como dignas de emulacién, las instituciones insln
sas, protectoras dle las libertades civiles y publicas.”s -

Otros respetables autores, como D. Felipe Tena Rami i
fundan como probable el origen del articxl:lo 97 en hech;:zhz’suj'):ircgoes Cla;:plzo,“
movieron la mentalidad de los constituyentes, quienes por tal circu(xllstarfg s
pretendieron consagrar en la Constitucién un medio de proteccion defer:sa;;
de la poblacién frente a posibles actos fuera de la ley que realizaror}; algunas
autoridac!es. Como ejemplo, citan los sucesos acaecidos en el Puerto de gVera—
cuz en junio de 1879, segin los cuales, se fusilaron a varias personas por
haberse‘ap_oderado del barco “LIBERTAD"” de la armada mexicana, sin pue
se les siguiera proceso y menos aun se les determinara su culpabilidad %or
instrucciones de Luis Mier y Terdn, Gobernador de aquel Estado en ese
entonces.

En otro orden de ideas se expresa D. Antonio Carrillo Flores,” en relacién
con 'el mismo precepto, y presenta como hipdtesis el hecho de que Trinidad
Macias lo haya redactado inspirindose en antecedentes anglosajones que ¢l
conocfa muy bien, o bien en precedentes espafioles que tenfan las audiencias
de México y Guadalajara, para mandar inspectores a todas las provincias del
Virreinato.

De lo anterior se desprende lo incierto de la procedencia de la norma, que
para efectos practicos y a futuro, sélo interesan para comprenderlo mejor y
pugnar por su aplicacién.

Actividad Investigadora de la Suprema Corte de Justicia.

Al lado de la actividad jurisdiccional de nuestro Maximo Tribunal, encon-
tramos otra que obedece a funciones de tipo rector, en las que estd facultada
para desempefiar de motu proprio o a peticién de alguna de las autoridades
que se sefialan, la averiguaciéon de determinados hechos, sin descuidar su tarea
ftlmdamemal de impartir justicia para mantener el orden y buscar la realiza-
ci6n de 1a misma. La Corte indudablemente efectia tarea de caricter politico,

4 Castro Juventino, V., ob. cit., p. 48.
5 Castro Juventino, V., ob. cit., p. 49.
8 Tena Ramirez, Felipe, ob. cit,, p. 524.
Carp_izo Jorge, ob. cit.,, p. 50.
7 Carrillo Flores, Antonio, ob. cit,, p. 306 y 307.
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leyLé:d::;ll;estos anteriores, nos dan idea de la trascendencia del precepto, y
i los medios de defensa existentes, aun
permite ademds, s€ complemente con oot Sl S
uando pueda pensarse que resulta 1rreleyante. habida ¢ que p
: t 'ér:‘l de I:Fs arantias individuales existe el juicio de garantias y de{nas
Fr:lrgd:?de defensagal través de los tribunales y mediante los recursos ordu;a.
rios. Con relacién a los procesos electorales, existen 6rganos y c;mgresos lo-
cales y federales competentes, asi como una ley_reglamer:ltarla que los oerfamlza
y establece los recursos correspondientes; lo mismo pue 0:l expri:_sa‘rse: - .r(; a-
cién a la investigacién de los delitos, tarea que realizan la policia !ix_dui;ad);
el ministerio ptblico; por ello se dird: ¢cudl es la trascendencia y utilidad de
Prifp;ginién que se ha dado en doctrina respecto al pdrrafo tercero del ar-
ticulo 97 constitucional, no ha sido muy halagadora;“ si tomamos en cuenta
lo que dice el maestro Tena Ramirez respecto de €l: Pa defnf:xente reda;ccnén
del pasaje trascrito, impropia de documento de tan senalada 1mportar'1':1a, no
ermite descubrir con suficiente claridad el pensamler.no de sus autqres. Tam-
bién ha sido muy controvertido el articulo y hay quienes han pedido se dero-
gue; en tal sentido se expres6 la legislatura del Estado de Oaxaca, mediante
iniciativa presentada al Senado el 29 de septiembre de 1917 y a propuesta del
gobernador del mismo Estado, por aquel entonces, llcenquo Eduardo Vas-
concelos, la que por cierto no prospero. Tal mocién se suscité a consecuencia
de situaciones en las que la Corte intervino en uso de sus facultades, al ave-
riguar hechos violatorios a la ley electoral.’® ' .

Motivos politicos, o mejor dirfamos de precaucién en materia electoral, oca-
sionan que la Corte se abstenga de intervenir en uso de esa facultad, la que,
como ya hemos expresado, desapareci6 del parrafo tercero, a rafz de la reforma
de 1977, para ser tratado de manera particular en el pdrrafo cuarto, del que
es conveniente destacar, que la propia Corte ha sostenido mediante ejecu-
torias, su propésito de no permitir la accién de los particulares que exciten
su intervencién en la investigacién de posibles violaciones al voto piblico, asf
como abstenerse de cuestiones electorales. A tal efecto, transcribimos la siguien-
te ejecutoria: ““... un particular carece de titularidad para provocar de modo
imperativo el ejercicio por el mdximo tribunal, de su facultad de investigacién
y por ende, sélo que éste discrecionalmente, considere conveniente la averi-
guacion, seria el caso de ordenar la préctica de la misma.” (Varios 236/1961.

8 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién.
9 Tena Ramlirez, Felipe, ob. cit, p. 520.
10 Tena Ramirez Felipe, ob. cit.,, p. 522.
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Aquiles Florduy. Mayoria de 13 votos.-pleno.- Sexta Epoca. Vol. V, la parte,

ag. 125.

d ,;g\simisx)no, es pertinente sefialar la transcripcién de la ejecutoria del pleno
de la Suprema Corte que cita el maestro D. Juventino V. Castro, en la que
se asienta: “Dicho alto Tribunal manifiesta su propésito persistente de con-
servarse apartado de la politica electoral, en bien de la funcién jurisdiccional
que le estd encomendada, razén por la cual interpreta. la propia Corte su
facultad bajo un sentido muy estricto."11

No obstante lo ya comentado a este respecto, es a nuestro juicio, necesaria
y conveniente la actu?cién de. la Corte. Considerar una situacién de gravedad
justifica que a iniciativa propia, o a excitativa de uno de los poderes, proceda
a efectuar una investigacion que llegard al conocimiento ptblico, y de los
resultados que arroje la misma, se tomen las medidas correspondientes. Ahora
bien, se clama por una efectiva realizacion de justicia, y lo mas importante,
la gente pide ser escuchada; ya resulta usual saber de personas que han efec-
tuado tres, cinco o mds instancias, sin que sus problemas sean atendidos. Por
ello consideramos de impostergable, la actuacién de nuestro Méximo Tribu-
nal, mixime tratindose de aquellos casos en que los agraviados ya sea por
temor, desconocimiento o ignorancia, se ven privados de ejercitar sus dere-
chos. La intervencion de la Corte, contribuye al mejoramiento de la impar-
ticion de la justicia, junto con los demds medios de defensa ordinarios, ya
conocidos, asi también es importante sefalar, que su funcién jurisdiccional
no se veria afectada, en virtud de que su labor en este sentido, no tiene
fuerza vinculativa sino mas bien es de cardcter informativo, de igual forma,
carece de poder para variar, modificar o extinguir el acto de la autoridad
involucrada si la hubiere, asi también esti en posibilidad de procurar el
bien general al cumplir con la aplicacién de la ley y vigilando que ésta sea
respetada, aclarando que su intervencién se presenta en momentos excepcio-
nales, es decir, cuando el interés de los afectados no se vea satisfecho por la
accion de los érganos que tienen competencia normal para resolverlos.

Desde la iniciativa de nuestra Carta Magna de 1917, se han efectuado di-
versas reformas al 97 constitucional, entre ellas, la reforma del 20 de agosto
de 1928; la del 11 de septiembre de 1940 y la del 6 de diciembre de 1977 con
modificacién directa al pdrrafo tercero, por la que se suprimié la facultad
de la Corte a intervenir en: ““...o la violacién del voto piblico o algin otro
delito castigado por la ley federal”. Respecto al voto puiblico, se adicion6 un
parrafo que faculta al tribunal a intervenir de oficio, cuando a su juicio
exista duda de la legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los
poderes de la Uni6n.!2

Después de la reforma de 1977, la actividad investigadora de la Corte se
circunscribe a dos aspectos:

11 Castro Juventino V., ob. cit., 57 (tesis 112, pig. 248 del apéndice 1917-1975, primera
parte, del semanario judicial de la federacién.
12 Ver: Rabasa Emilio, La Constitucién y la Dictadura, México, 1976, p. 186.
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primer supuesto, la aFtividad invqstigadora de nuestro
Miximo Tribunal, se ocupa tnicamente de jueces o magistrados Eedera]e_s, en
casos excepciona!es o de esciandalo publico, y debe entenderse a:ii, ?os] dice el
maestro Juventino V. Castro, porque de otro modo, no se enten Frla a razén
para incorporar en nuestra Ley Suprema, procedimientos especia 9]52, cuando
las leyes ordinarias sefialan acciones y procesos que pue.den st;::auu izados no
s6lo por algin érgano putblico, sino por cualquier partlcula.r.

La atribucién de la Corte en este sentido, obedece a la calidad moral de los
miembros que forman el Poder Judicial Federal, los que deben llenar requi-
sitos de honorabilidad y contar con atributos tales como: gozar de buena
reputacién y no haber sido condenados por delito que amerite pena corporal
de més de un afio de prisién.* Cuidando' en accién preventiva, se evite
poner en predicamento el respeto y alta estima que debe haber hasxa gllos,
en tarea de gran responsabilidad y trascendencia, como es la de “decir el
Derecho”. )

¢Cuindo se estard en presencia de situaciones normales que no ameriten
su intervencién y cudndo se estard ante situaciones de escidndalo publico, que
ameriten su actuacién? La manifestacion verbal o acto que ofende la moral
o las buenas costubres de una sociedad, por la repulsa que suscita o por el
mal ejemplo que provoca, a causa de las circunstancias de publicidad, ya sea
casual o buscada a proposito,'® nos puede servir como criterio que puede
determinar la conveniencia que provoque su intervencién, sin embargo debe-
r4n ser acontecimientos que afecten el interés general, motivando al Tribu-
nal a que acttie en defensa de los agraviados, mediante una investigacién que
no se sujeta a procesos ordinarios sino que permiten una mayor flexibilidad,
que lejos de limitarla, ayuden a su solucion.

La informacién recabada por la Corte, podria concluir en amonestaciones
o en la aplicacién de sanciones en su caso, de cualquier modo, la averigua-
cién que desarrolla no es de cardcter inquisitivo ni pretende arrogarse atri-
buciones que corresponden a otras autoridades, en situaciones normales, como
se ha dicho, tinicamente averigua e informa, sentando las bases para una
mejor marcha dentro de sus funciones.

El segundo aspecto contemplado, es decir, “Algiin hecho o hechos que cons-
tituyan la violacion de alguna garantia individual”, constituye un verdadero
complemento del juicio de garantias, por las siguientes razones:

En primer término, porque no se requiere peticién de parte agraviada, para
la investigacién que ordene practicar la Corte, ya que puede actuar de oficio
o a peticién de alguna de las autoridades facultadas para ello; en este caso

Por lo que hace al

13 Castro Juventino, V., ob. cit,, pdg. 52.
14 Art. 95, fracc. IV constitucion.
15 Cabanellas G. ob. cit, p. 125.
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no opera el principio que norma al amparo, de instancia de parte agraviada.

Otro aspecto de importancia, lo constituye el hecho de que su investigacion
y los resultados que ésta arroje, no se limitan a uno o varios de los agravia-
dos, sino al problema que afecta a todos, en virtud de que las autoridades
competentes que llegaran a tomar conocimiento del mismo, estin ante la ne-
cesidad de dar satisfaccién a las demandas de los afectados, por lo que si se
observa desde este punto de vista, el principio de relatividad que opera en el
juicio de garantias, se ve aqui también complementado.

Fn la Constitucién, ni en ningéin otro ordenamiento se determina que la
facultad de la Corte aqui mencionada, deba de estar sujeta al agotamiento
de instancias previas para requerir su intervencién, de tal suerte, que puede
actuar de motu propio, sin esperar a que los afectados realicen una serie
de procedimientos, o se agoten determinadas instancias, como acontece en el
amparo en determinadas situaciones, que contempla la ley reglamentaria.'®
Su labor abarca asimismo tanto leyes como actos de autoridad, por lo que
consideramos, se trata efectivamente de un complemento al amparo.

Fl segundo aspecto que hemos venido comentando, es decir, la investiga-
cién que lleva al cabo por hechos que constituyan la violacién de alguna ga-
rantia individual, nos hacen suponer que comprende tanto leyes como actos
de autoridad y en general acontecimientos que afecten a las mismas.

:Cémo excitar la intervencién de la Corte?

Puede presentarse de dos maneras: a) de motu proprio, cuando ella decida
intervenir a iniciativa propia; o bien, b) cuando se le pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Cdmaras de la Unién, o el Gobernador de algin
Estado. Por consiguiente, la situacién de los particulares para promover su
actuacién, necesariamente serd indirecta al través de las autoridades que estdn
facultadas para ello. En tal sentido, consideramos que el medio para lograrlo,
se dard ejerciendo el derecho de peticién consignado en el articulo 8 de la
Carta Magna, cumpliendo los requisitos que precisa la norma: por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, con la limitante de restringir dicho derecho
en materia politica a aquellos que no son ciudadanos de la Republica. Como
resultado de ello, hay derecho por parte de el particular de exigir una con-
testacion, y su correlativa por parte de la autoridad requerida, de contestar
en breve término.

Puede resultar desalentador elegir por este medio, pero pensamos, €s el
mis indicado, convencidos de que la importancia de este camino radica en la
fuerza moral de la peticién e insistencia de los afectados para ser ofdos
tomando en consideracién desde luego, que se estd en situaciones que €n casos
normales no tendrian motivo de ser, en virtud de los medios ordinarios exis-
tentes para hacer valer los derechos afectados.

La Suprema Corte de Justicia actuando en pleno, acordard llevar a efecto
su labor investigadora en los casos anteriormente mencionados.’? Ahora bien,
el medio por el que se canalizaria la peticién de los particulares para conmi-

16 Ley de amparo arts. 1 al 3. 2
17 Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién fracc. xxix del art. 112.
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nar a la Corte a que actie, pensamos se lograria ?l' través de .los 6rganos
internos que la conforman, como Rodria ser la Comnsnép .dt.e Gobierno y Ad-
ministracion del tribunal, quien tiene la fa§u.ltad ﬂe iniciar ante el.p'leno
cuando fuere oportuno, para lograr una administracién econ6mica y eflfllel?te
en el Poder Judicial de la federacion.'s !ndependlentemente de el medio in-
terno para hacer llegar la solicitt{d. Ic_> importante es que lle.gue al conoci-
cimiento del pleno, ya que en ultima instancia es a éste a quien va dirigida
la peticion. ) ) .

Con relacién al Ejecutivo Federal, existen varias dependencias que pueden
tomar conocimiento del problema; entre ellas senalamos la Secretanfa de Go-
bernaci6n, la Direccién General de Quejas de la Presidencia de la Repiiblica
y en general, cualquier otra dependencia del Ejecutivo que, mediante las ofi-
cinas receptoras de quejas establecidas para tal efecto, estén en posibilidad
de hacer que prospere la queja de los afectados. A mayor abundamiento, cabe
citar la nueva Secretaria de la Contraloria General de la Repiiblica o inclu-
sive la Procuraduria General de la Repiiblica; autoridades todos ellas, que
pueden canalizar la accién intentada.'®

Hemos mencionado en repetidas ocasiones, la accién emprendida directa-
mente por los particulares afectados por situaciones que prevé el pérrafo
tercero que comentamos sin embargo, por tratarse de acontecimientos que incum-
ben al interés general, debe entenderse el papel de marcada importancia que
juegan los medios de informacién y demds asociaciones intermedias, para
hacer del conocimiento aquellos acontecimientos que afectan la estabilidad
y el orden social, frente a los cuales no puede permanecer estitica la inter-
vencién del Estado.

Respecto a la Cdmara de Diputados, la forma que estimamos idénea para
que conmine a la Corte a actuar, se logra mediante la intervencién directa
de los diputados, quienes como auténticos representantes del sentir popular
y por su labor de gestoria, estin en posibilidad de hacer que prospere la
accién ejercitada, dentro de la jurisdiccion del distrito a que representa. En
igual sentido y dentro del 4mbito de la entidad a la que representan, los
senadores pueden realizar similar funcién. Los gobernadores de los Estados,
de manera aniloga al Ejecutivo Federal poseen dentro de la organizacién de
su entidad, dependencias subordinadas directamente a ellos, que permiten
acceso a las peticiones de los particulares.

La intervencién de la Corte en los supuestos contemplados, deben enten-
derse en casos excepcionales, o sea, cuando los medios ordinarios de defensa
se presenten insuficientes, o bien no dan entera satisfaccién a la solucién de

problemas que por su gravedad pongan en peligro la paz publica y la credi-
bilidad en nuestras instituciones.

18 Ver ley orginica del poder judicial de la federacién.

19 Art. 49 ley federal de responsabilidades de los servidores piiblicos (acceso al piblico
para presentar quejas y denuncias).
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Vision a futuro:

pPara que realmente funcionen en nuestro x.ne_dio las atribuciot}egx politicas
encomendadas a la Suprema Corte, debe existir un Poder ]udncm_l fuqte,
situacion que ya de principio se pres?nta dificil si teqemos en cor_lsxderacxén
que en realidad no existe una auténtica autonomia e independencia respecto
al mis fuerte de los poderes, el Ejecutivo, quien posee la f:fcultad de designar
a los miembros del Miximo Tribunal, asi como el relativo al presupuesto
de la federacion dentro del que se comprende el del Judicial.?® '

Se han elaborado opiniones en el sentido de reinstalar, como en un prin-
cipio lo fue, la eleccién de ministros con exclusién de la injerencia en el pro-
ceso al Fjecutivo, remembrando a grandes jurisconsultos que debnerc;;x su
designacién por eleccién, dentro de los que se destacan: Ignacio L. Vallarta,
Lerdo de Tejada, Ignacio Mariscal, etc...?' Este aspecto, .a}mado a los ya
existentes, como el relativo a la inamovilidad y cargo vitalicio de los magis-
trados de la Corte, ayudarfan a sentar verdaderamente las bases para log.r;r
un poder a la altura de los dos restantes y no como hasta ahora ha vtlapn 0
sucediendo en que la tri'ogfa monti‘squ-ulmzf en realidad ha sido un dualismo

circunscribe al Ejecutivo egislativo. - -

qufazerazones histéricas ]que pudiyeron haber hecho del Judxcxa], el mis rllébnl
de la trilogfa, surgen desde su iniciacién a nuestra vida const_;ltu%ona. en
1857, en que se mostré6 como un poder controlador de la constzlztuc: n, ms;:)—
hordinado y por consiguiente de peligro para los dos restantes, destacand.
ademds la calidad de las personas que lo integraban. Fue al través de modl-
ficaciones a la Constitucién, como llegé a la del 17 como un poder form;zbf;
parte del sistema, y desde entonces hasta nuestros dias, como el mas lla
de los tres, en que desgraciadamente la mterv.enaén del Ejecutivo plara L
designacién, de ascensos, destituciones de los mxembros. que integran al Judi
cial a nivel federal como local, es determinante; cuestiones que afectan seve-
ramente al desarrollo de personas con vocacién y carrera dent'ro de 'la}é]u%:;
catura, lo que a final de cuentas repercute en una deficiente imparticién

sticia. .
]u/:Cpesar de lo antes dicho, consideramos que la actuac‘né.n ge.la St.xprg(r)r::
Corte, es necesaria y conveniente ya que mediante su gcnv:da mzesluga i
ayuda al fortalecimiento y confianza en nuestras instituciones, ader{) s la ets sin
moral que proyecta realza el respeto y honorablllqad que f:n :c:;xs ](!;leCl(i);l :rti;-
asimismo no representa peligro en cuanto a fiesvnar su .nfc1 n, . C}; o
justicia en virtud de que su actuaciéon culmina con un informe q: o
de fuerza ejecutiva, pero que como ya lo habiamos hech% ngtz;r, se;lema “
para que autoridades competentes intervengan en la solucién del pro q
se suscite.

i . cit., p. 173, 175.
20 Arteaga Nava, Elisur, ver ob., cit. p. 195 y obra de Carl Schwartz, ob. cit, p

21 Arte Nava, Elisur, ob. cit., p. 193. . . "
22 C(r)tn:al;g‘aucma!:,ade 1857, arts. 50 f 92; constitucién de 182_4. arts. 124d ey I:ffsom?:ﬁi ecoln;:a’
tucionales del 15 de diciembre de 1885, titulo V arts. 1 y 2; Proyecto

arts. 105 y 107; bases Orgdnicas de 1843 art. 115.
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En resumen podemos afirmar que la facultad contenida en el pérrafo aqui
citado, viene a representar una doble funcién: como medio de proteccién
constitucional, en virtud de que al través de su actividad investigadora ayuda
a que los titulares en todas las dreas de la administracién, asi como de cua-
lesquiera de los poderes, se sometan a lo dispuesto por la Constitucién, limi-
tando el campo de accién de los mismos, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias, lo que significa un trato mds arménico y justo entre gobernantes
y gobernados; asi también, actiia como protector de las garantias constitucio-
na'es, considerando a éstas en sentido estricto, como los medios juridicos, pre-
ponderantemente de caricter procesal, que estin dirigidas, a la reintegr.acI;én
del orden constitucional cuando el mismo ha sido descendido o violado po
los propios dérganos del poder”.?? -

Consecuencia de las dos consideraciones expresadas, serd el determinar a
1:} Corte en la funcién que consigna el pirrafo tercero, como un medio judi
cial, no jurisdiccional de control contra la arbitrariedad; funcién ug dl-
realizarse plenamente, ayudard a una real divisiéon de poderes con el gs (rite
que la anima, es decir, que el poder contenga al poder. Obligar y pregonalxl'
al gobernante por este medio, implica por parte de los gobernados a exigir de

aquél se cina a la ley para el logro de un verdader
beneficio de todos. - e

23 Fix Zamudio, Héct ituci
e ctor, La Constitucién y su Defensa, apuntes de clase, México, 1982,
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIPUTADO CONSTITUYENTE,

HILARIO MEDINA GAONA, EN LA VELADA DEL TEATRO HIDALGO,

EL 5 DE FEBRERO DE 1936, PARA CONMEMORAR EL XIX ANIVER-
SARIO DE LA CONSTITUCION DE 1917

TRABAJO, TIERRA, EDUCACION

§i otras veces hemos conmemorado este Aniversario con demostraciones de
juibilo, ahora debemos revestirnos de la gravedad de una ceremonia en que
los oficiantes cumplimos con el deber de tremolar una bandera constitucional.

La Constitucién de Querétaro pasa por una crisis muy seria, pues sin ser
ostensiblemente atacada, tiene enemigos en todas partes. Mds aln, aunque se
la respeta en apariencia, hay corrientes que preparan su ruina.

Los contrarrevolucionarios sencillamente la detestan, los socialistas la desco-
nocen, pero la aprovechan en lo que les es 1til; los comunistas la desprecian
y andan pidiendo recetas de fuera para aplicarlas a curar nuestros males; los
los individualistas y los terratenientes tiene~ para ella un marcado desdén por
haberlos privado de algo... Quiénes la encuentran insuficiente y atrasada,
quiénes la juzgan bolchevique... Sélo aquellos que se sienten heridos en sus
intereses por la marcha fatal de las cosas, desearfan que se respetara y los que
ven hacia atrds, ahora comienzan a pensar que no es tan mala como parece y
que valdria la pena de que todos nos someti¢ramos a ella.

Los Constituyentes nunca hemos tenido la ruindad de creer que la obra es
definitiva e intocable, pero todavia tenemos muchas cosas qué decir sobre ella.

Yo la estimo ser un documento de transicién que por el momento nos cobija
a todos y resuelve nuestros problemas que no ha agotado su contenido y que
al contrario, estd llena de posibilidades.

Para orientarnos en este desconcierto, es necesario colocar a la Constitucién
en su verdadera perspectiva y examinar qué es lo que ha hecho de los postu-
lados de la revolucion y qué puede y debe esperarse de ella para el futuro
de las conquistas revolucionarias.

Fn México todo el movimiento social deriva de la Constituciéon. Los postu-
lados politicos comenzaron a formularse al dia siguiente de la independenci?.
si no es que desde antes, pero las cuestiones sociales no cuajaron sino a partir
del Cédigo de Querétaro. - .

Las dos grandes fuerzas latentes que la Constitucién llamé a la existencia
y cuyo desarrollo insospechado presenciamos, son: Tierra y Trabajo. _Voy a
describir como surgieron del Constituyente y luego de su transformacién en
normas educativas.



