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UNA SEMBLANZA DE GENARO MARIA GONZALEZ

Orientar es crear

Don Genaro Maria Gonzdlez nacié en la Ciudad de México el 18 de octubre
de 1922 y fallecié en ella el 20 de diciembre de 1981.

Lo que un hombre hace durante los aios de que pudo disponer, y que en
conjunto forman su vida, es algo en que interviene un poco el destino, y las
circunstancias de la época en la que le toc6 vivir, y mucho sus caracteristicas,
valores morales, individuales y personalidad.

Los primeros afios de su vida estudié en el Instituto Franco Inglés y el Co-
legio Cristébal Col6n, lo que nos indica que su formacién se realizd dentro
del marco de las doctrinas aristotélico-tomistas tradicionales. Su interés por el
estudio y el analisis critico de los problemas sociales y la filosofia se mani-
fiesta con la tesis con la que culminé sus estudios profesionales realizados en
la Escuela Libre de Derecho, presentada en su examen profesional el 18 de
octubre de 1947, intitulado Apuntes sobre la Doctrina de la Constitucion Me-
xicana, laureada por el jurado examinador. Su deseo de profundizar en el es-
tudio de la filosofia lo llevé a estudiar esta disciplina en la Universidad Ibe-
roamericana.

Ejerci6 profesionalmente en las ramas civil y mercantil, y desempefi6 va-
rios cargos publicos: abogado consultor, secretario particular de la Secretaria
General, Presidente de la Comisién Técnica de ‘Transportes, todo en el De-
partamento del Distrito Federal.

Destac6 como escritor y periodista, canales de comunicaciéon donde virti6
sus inquietudes y puntos de vista. Fue continuo colaborador del “Excelsior”,
periédico con el que participé como editorialista desde 1947 hasta julio
de 1976. Posteriormente colaboré en la revista “Proceso”’. Como escritor pu-
blicé Huehuetoca, Catolicismo y Revolucion, 'y Toribio Esquivel Obregon:
Actitud e Ideario Politico.

Las anteriores actividades son de por si meritorias y suficientes para que
Ja vida de una persona pudiera considerarse plena. Sin embargo, es en otra
actividad, especialisima por la dedicacién y sensibilidad que significa, donde
Genaro Maria Gonzilez trascendié los afios que nos acompand: la ensenanza
del Derecho. En este campo fue activo y diligente, lo que significa hacer
mucho y hacerlo bien. Fue catedratico en la Escuela Libre de Derecho, en
la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcfa, en la Universidad Iberoa-
mericana, en la Universidad Nacional Auténoma de México, en la Univer-
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sidad Andhuac v en la Universidad La Salle. La simple lectura de la lista
de las instiluciolnes con las que colaboré como catedratico nos muestra que
abarca practicamente todas aquellas que tienen como objetivo la formacién
de profesionales del Derecho, y hace patente el principal interés que tenfa
“Genaro” como carifosamente le decfan sus alumnos, en la transmisién de
conocimientos.

La especialidad que escogié es, ademds, tal vez la mas dificil: Introduccién
al Estudio del Derecho. Esta materia, como se sabe, se imparte en el primer
aiio de la carrera de Derecho y es, de hecho, la que va a iniciar el conoci-
miento del arte y la ciencia de Derecho. Significa tener que, como primer
paso, integrar a un grupo formado por individuos que provienen de distintas
partes y ambientes y, al mismo tiempo, con toda delicadeza, desarrollar los
temas que van a ser los fundamentos estructurales de su vida profesional:
Normas, Libertad, Moral y la Justicia, cuya realizacién debe ser el ideal de
todo abogado; exponiendo las distintas teorias que sobre temas tan substan-
ciales se han desarrollado. Sin temor a equivocacién, puede afirmarse que
quien ha tenido la oportunidad de recibir un buen curso de “Introduccién
al Estudio del Derecho”, tendri avanzada mds de la mitad del camino de
una sélida formacién.

Este objetivo lo cumplia con excelencia Genaro Maria Gonzilez. Testigos
y muestras son los cientos de estudiantes que recibieron sus ensefianzas. En
su memoria vive este insigne maestro, quien llevd a cabo a través de la
orientacion, la labor mds creativa que puede realizar el ser humano: la ense-
nanza; y a través de ésta la perpetuacién de su propia esencia y de la esencia
del ser humano.

JoseTTE SERRATO COMBE

Doctrina 1

VI Seminario Nacional _de
Derecho Internacional Privado



PRESENTACION

Los Seminarios Nacionales de Derecho Internacional Privado, se iniciaron
en 1976, bajo los auspicios de la Universidad Nacional Auténoma de México
y de la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado.

Durante seis afios se han celebrado de manera ininterrumpida, habiéndose
unido al patrocinio original, el Colegio de Profesores de Derecho Internacio-
nal Privado, de la Facultad de Derecho Internacional Privado, creada por los
numerosos profesores de la materia que se unieron con motivo de la celebra-
cién de dichos Seminarios.

Los primeros cuatro seminarios se celebraron en la Ciudad de México, pero
a partir del Quinto se empezé a conformar realmente la vocaciéon nacional ya
que, bajo los auspicios de la Universidad Auténoma de Chihuahua, ese semi-
nario se celebré en aquella entidad federativa. Lo mismo sucedi6 con el Sexto
Seminario que ahora se publica, el cual se llevé a cabo con el patrocinio de la
Universidad de Guadalajara.

La tematica, a lo largo de los Seminarios, ha sido variada y en ella han par-
ticipado profesores extranjeros y mexicanos, algunos de ellos de reconocido
prestigio internacional.

En el Sexto Seminario se escogié un tema que tiene un interés inmediato
con México y sobre el que existen pocos trabajos, ojald que el material que
ahora se presenta contribuya, en alguna medida, a aportar elementos de dis-
cusién respecto de los conflictos de leyes entre entidades federativas, reglamen-
tados de manera general, en el Articulo 121, Constitucional.

Quiero finalmente, aprovechar la ocasién para agradecer a la Escuela Libre
de Derecho y especialmente a su distinguida profesora Laura Trigueros la
publicacién de estos materiales.

Dr. LeoNeEL PEREZNIETO CASTRO

Presidente de la Academia Mexicana
de Derecho Internacional Privado



ANTECEDENTES DOCTRINALES, LEGISLATIVOS Y JUDICIALES DEL

ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL DE 5 DE FEBRERO DE 1857

MANUEL ROSALES SILVA

sumario: I Introduccién. II. El Derecho Internacional Privado a Partir
de Joseph Story. IL El Articulo 115 de la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana de 5 de febrero de 1857: A. Criterios del Minis-
terio de Justicia e Instruccion Publica y el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de Guanajuato. B. Comentarios doctrinales sobre el
primer Proyecto de Ley reglamentaria del Articulo 115 Constitucional.
C. Segundo Proyecto de Ley reglamentaria para el Articulo 115 Consti-
tucional. IV. El Articulo 121 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente: A. Concordancias con la doctrina expuesta
en el siglo xix. B. El Congreso Constituyente de 1916-1917 ante los
conflictos de leyes. C. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en ejecutorias relacionadas con el Articulo 121 Constitucional
D. Proyecto de Reforma al articulo 121 Constitucional por Ramén Ca-
brera Cosio. E. Proyecto de Ley Reglamentaria de el Dr. Eduardo Tri-
gueros Saravia, sobre la Fraccion IV del Articulo 121 Constitucional.
F. Proposiciones complementarias nuestras.

I. INTRODUCCION

La finalidad primordial del estudio de los antecedentes del Articulo 121
Constitucional, durante la vigencia de la Constitucién de 1857 es, resaltar
la preocupacién de los juristas mexicanos de aquella época, quienes no sélo
se concretaron a copiar lo aprovechable de la Constitucion de 1824, en espe-
cial el Articulo 145* de similar contenido al Articulo IV Seccion Primera,
de la Constitucion estadounidense, pero, de traduccién inadecuada.

® En cada uno de los Estados de la Federacién se prestard entera fe y crédito a los actos,
registros y procedimientos de los jueces y demis autoridades de los otros Estados. El Con-
greso general uniformard las leyes, segin las que deberdn probarse dichos actos, registros
y procedimientos. (Jos¢ M. Gamboa, Leyes Constitucionales de México durante el siglo xix,
México: 1901, p. 351).
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[1. EL. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO A PARTIR DE JOSEPH
STORY

Las aportaciones de Story a nucstra.disciplina son importantes, por cuan-
to a fuente obligada de consulta; escribe su o.bra en 1834, cuyo exte:nso ti-
tulo reducimos a “comentarios sobre el conflicto entre leyfzs extranjeras y

atrias’, en el parrafo 9, aparece por Primera vez la denominacién de nues-
tra disciplina Derecho Internacional ?1‘1\':1(10. o

Ademds, escribe “‘comentario abreviado de la Constitucion Federal de los
Fstados Unidos de América”. .

Debido al comercio y vias de comunicacion, entraron en relacién personas
de diversos Estados qulc realizan diferentes actos .juridicos. y por la diversi-
dad de sancién de las leyes, entran ¢stas en contlicto. El mismo pr.oblema se
presenta en sistemas normativos juridicos similares a la federacién, cuyas
soluciones son de diferente indole, basta consultar la obra del autor que
nos guia.* .

El articulo, antecedente del que es objeto de nuestro trabajo, lleva la exé-

gesis siguientes

“Sabido es que los juicios 6 los actos ptblicos pasados en un pafs, no
pueden ser invocados ante los tribunales de otro pais, y que debe pro-
ducirse la prueba, como de todo otro hecho, desde que se quiera presen-
tarlos en un litigio. Sin embargo, la naturaleza de esta prueba y el modo

¢ __.los contratos, ventas, matrimonios, dotes, testamentos, y sucesiones, son tan comu-
nes entre las personas cuyos domicilios se hallan en diferentes paises, que tienen leyes no
s6lo distintas, sino hasta opuestas sobre las mismas materias, ... Supongamos un contrato,

vilido conforme 4 las leyes del pais donde se celebrd, que se pretende ejecutar en otro
pais donde tal contrato esti expresamente prohibido por las leyes; 6 vice versa, suponga-
mos un contrato, nulo conforme 4 las leyes del pais donde se celebré; pero vilido por
las de aquel donde se pretende ejecutar; es claro, que 4 no haber ciertas reglas uniformes
para decidir estos casos (que no son tan raros) las mds crasas desigualdades se origina-
rfan en la administracién de justicia, con respecto 4 los stibditos de los diferentes paises,

por lo que 4 estos contratos se refiere... Cuestiones de este género deben ocurrir fre-
cuentemente, no solo en distintos paises, enteramente independientes unos de otros, sino
también en provincias de un mismo Imperio que se gobiernan por leyes diferentes... el

punto principal para su decision hubo de ser, si la naturaleza de un contrato debe deter-
minarse por la ley del lugar donde se litiga, 6 por la ley del domicilio de una de las
partes 6 de ambas, 6 por la ley del lugar donde el contrato se celebré; si la capacidad
para hacer testamento debe tomarse de la ley del domicilio del testador, 6 de la ubicacién
(situs) de su propiedad; si la forma de su testamento debe regirse por la ley del lugar
de su domicilio, 6 por la del lugar de la ubicacién de su propiedad, 6 por la del lugar
donde se hizo el testamento; y del mismo modo, si la ley del domicilio 6 cual otra débe
regir en los casos de sucesion de bienes ab-intestato,

Es evidente que las leyes de un pafs no tienen fuerza propia (proprio vigore) si no €s
dentro de sus limites territoriales y su jurisdiccién, [Joseph Story, Comentarios sobre el
conflicto entre 'las leyes extranjeras y patrias con respecto a los contratos, derechos y re-
cursos, y especialmente en lo que se refiere a matrimonios, divorcios, testamentos, suce-

sionc; lyO]scmencia.s, 7 ed. tr. Hilario S. Gabilondo (México, D, F.: Castillo Velasco, 1880)
PP ©-3UL
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de hacerla, dependen de las leyes positivas de los paises donde se gestio-
nan, y sabido es también la gran diversidad de pricticas que existen 4
este respecto en las dilerentes naciones. En Inglaterra y en América, 4
pesar de las numerosas decisiones judiciales dadas sobre esta materia, sub-
sisten todavia gran ntimero de dificultades y mucha oscuridad.

A la cuestién de prucba se agrega tambien la de ejecucion de los jui-
cios extranjeros, debidamente comprobados, llevados ante los tribunales
de las demds naciones en accién 6 en defensa. ..

Pero es preciso distinguir las sentencias G otros actos judiciales ema-
nados de los tribunales de los Estados de la Union, de aquellos pronun-
ciados en los Estados extranjeros. Antes de la revolucion, las colonias
eran consideradas como extranjeras entre si, del mismo modo que las
colonias inglesas con respecto & la metrépoli, y por consecuencia, sus
sentencias eran consideradas como sentencias extranjeras. Resultaba que
las sentencias de un tribunal de las colonias estaban sometidas 4 nuevo
exdmen, no solamente con respecto & la jurisdiccion del tribunal que las
habia pronunciado, sino tambien en cuento al fondo de la controversia,
en los casos en que la causa hubiese sido considerada en Inglaterra como
que debia someterse 4 una nueva revision. En muchas colonias, sin em-
bargo, se hicieron leyes que colocaban las sentencias extranjeras sobre
el mismo pié¢ que las de sus propios tribunales, en cuanto al fondo de la
contestacion, desde que la competencia del tribunal habia sido recono-
cida. El articulo de la Confederacién que se refiere 4 esta materia, sabia-
mente interpretado, significa que las sentencias dadas en uno de los
Estados, tendrian pleno y cumplido efecto en todos los otros, €n el inte-
res de la uniformidad y de la certeza de las leyes. Es probable que esta
interpretacion no haya sido admitida por todos los Estados, durante la
Confederacién, debia remediar este inconveniente.

La clausula de la Constitucion se propone tres objetos diferentes: lo.
Dar fé y crédito 4 los actos judiciales de los demds Estados; 2o. Deter-
minar el modo en que deba probarse su autenticidad; 3o0. Ordenar su
ejecucion, prévia verificacion. El primer punto estd fijado por la Cons-
titucion misma; el segundo y el tercero deben ser reglamentados por el

poder legislativo” (sic).!

Odent, en ulterior comentario de pic de pidgina a la obra precitada, aclara
Jos “dos ultimos puntos han sido reglamentados por las leyes de 26 de Mayo
de 1790 y 27 de Marzo de 1804. Segin estas leyes, los actos de las Legislatu-
ras de Estados se hacen auténticos por el sello de su Estado respectivo. Los
registros y los actos judiciales de los tribunales de Estado son auténticos ante

1 Joseph Story, Comentario Abreviado de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
de América, tr, al espaiiol s/fe. (México, D. F.) pp. 327-330.
2 Ibidem, p. 330.
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todos los otros tribunales de los Estados Unidos con un certificado del escri-
bano y el sello del tribunal”. (sic)® Kent,* incrementa estos comentarios.

El pensamiento de Story es importante porque resume la doctrina romano-
germinica en materia de Conflicto de Leyes.

III. EL ARTiCULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA RE-
PUBLICA MEXICANA DE 5 DE FEBRERO DE 1857

El contenido de este precepto es:

11I. EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA RE-
PUBLICA MEXICANA DE 5 DE FEBRERO DE 1857. EL. CONTENIDO
En cada Estado de la Federacion se dard fe y crédito 4 los actos publi-
cos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso
puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar di-
chos actos, registros y procedimientos y el efecto de elos. (sic)

A. Criterios del Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica y el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Guanajuato.

En comunicados de 6 de abril y 14 de mayo de 1869, relativos a obsequio
de exhortos dirigidos del Distrito Federal al Estado de Guanajuato; el Minis-
terio de Justicia e Instruccién Publica, sostuvo criterio para no legalizarlos,
de acuerdo con 5 bases que reducimos a tres:

la. Que para las requisitorias bastaba que fuera en forma de oficio, de
acuerdo con la costumbre antigua de los tribunales.

2a. Que bastaba la firma del Presidente de la Sala que enviaba tal requi-
sitoria.

‘8a. Que si el articulo 115 de la Constitucién dice en su fraccién 2a, “que
una ley general prescribird el modo de probar los actos judiciales de un

* En uso de esta facultad, expidié una ley el 26 de Mayo de 1790 fijando el modo de
autenticar dichos registros y procedimientos judiciales, disponiendo que en todos los tri-
bunales que existen en los Estados Unidos se les debe dar la misma fé y crédito que tie-
nen por ley 6 pricticas en los del Estado en que pasaron... Al sefialar la fé y crédito
que (!rhi.:m producir las constancias de autos, se marcaba el efecto que debfan tener. La
(unmm(;n?n no se conformé con declarar que las sentencias de los tribunales constituyen
prucba, prima facic sino que faculté al Congreso para darles un efecto decisivo. Una sen-
tencia por lo mismo serd definitiva en todos los Estados, si lo es en el que se dio. Si en
un F.~!.1df‘: se pidiere la ejecucién de una sentencia obtenida en otro, no serfa ad.misiblc
la v‘(cfpcu_’m de que nada se debia (nihil-debet), supuesto que all lam})oco lo era. Pero sf
lo seria si se .(r)rp;?ro?‘)ﬂl)a esa negativa con algiin instrumento publico (nul tiel. record~).
Este mismo principio se adopté en el caso de “Hampton V. M'Connell” (3 Wheaton 234)
y se puede considerar como una doctrina incuestionable en el derecho patrio La ley de
27 f!c V!\(.’IUO de 1804 declard que las prevenciones de la de 1790 crl::)m a‘l.i'cabh:s iy los
l(f,‘(:fllOY'IOS. y 4 ]!0~~ pases su’jctm 4 la jurisdiccién de los Estados U‘nidos. (sic§) [James ‘Kent,
(‘,),n;;”;”rl,gydsi dp;:ﬂ!;;ll;ll(-’;';)}l.l de los Estados Unidos de América, tr. J. Carlos Mexia (Méxi-
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Estado a otro”, no habiéndose dado tal ley, debe observarse la prictica
constante.’

El Tribunal Superior del Estado de Guanajuato, devolvié el exhorto sin
diligenciar, porque no estuvo de acuerdo con los fundamentos invocados, €
hizo una sintesis de los antecedentes practicos del articulo 115 constitucional
al contestar:

‘En cuanto 4 la 3a, no desconoce este Tribunal que hace cuarenta y
cinco aiios, es decir, desde la Constitucién de 1824, se estd prometiendo
4 la Republica la ley que prescriba el modo de probar los actos judi-
ciales de Estado 4 Estado; mas esto no acredita que no existiera una
prictica muy antigua a este respecto; y aun cuando no hubiera existido,
la creacion de Estados Soberanos por las Constituciones Federales, exigia
que desde luego se estableciese, no habiéndose hecho para esto més que
seguir la que ya de tiempo atrds se habfa observado. El Febrero de Pas-
cua, tomo 50., pagina 50, refiriéndose al articulo 145 de la Constitucién
de 1824, vigente cuando este autor escribi6, dice: “En todos los Esta-
dos de la Federaci6n se ha de dar entera fé y crédito 4 los actos, regis-
tros y procedimientos de los Jueces y autoridades de los otros Estados.
Lo cual se entiende siempre que se pruebe debidamente su autenticidad.
Y luego agrega, fundado en doctrinas de autores respetables, “que entre-
tanto se da esa ley, cualquiera documento otorgado en lugar distante,
debe legalizarse con tres escribanos que certifiquen de la firma, signo
y legitimidad del escribano 6 persona que lo autorizo.” Asi es que, sin
dejar de respetar el cardcter superior de aquel Tribunal, ni dudando de
las facultades que tengan los Presidentes de sus Salas, cosa que jamds
ha pretendido contradecir éste, su pensamiento no se dirige 4 examinar
la categoria 6 facultades del requiriente, sino la autenticidad del docu-
mento que ha remitido, y cree que para esto, estd en su derecho y no
se le puede negar la justicia de su pretension.”  (sic).*

El Ministerio de Justicia e Instruccion Publica en relaciéon a este comu-
nicado, turné el exhorto al C. Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, para los trdmites conducentes; con cierta lamentacién
expres6: “...respetando las luces de los Magistrados —de Guanajuato— que
la sostienen, cree €l Gobierno inutil decir nada mas porque esti 4 punto de
expedirse por el Congreso la ley que prescriba la manera de probar los actos
ptiblicos, registros y procedimienos de los Estados de la federaci6on.”®

La afirmacién final, demuestra el interés desde hace mds de cien afios, por
la reglamentacién del Articulo correlativo, hoy, objeto de estudio.

8 Blas José Gutiérrez Flores Alatorre, apuntes sobre los fueros y tribunales militares,
federales y demds vigentes en la Repuiblica I (4 Vols,, México, D. F.: 1876) pp. 605-606.

4 Ibidem, p. 607.

5 Ibidem, p. 610,
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B. Comentarios doctrinales sobre el primer proyecto de Ley reglamentaria
del articulo 115 Constitucional.

El sefior Licenciado don Jestis M. Aguilar, colaborador asiduo del Periédico
de Jurisprudencia y Legislacion “El Derecho”, elabora un brillante articulo
sobre el proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 115 Constitucional, for-
mulado por las legislaturas de los Estados de Hidalgo, Guanajuato y Aguas-
lientes, por “El interés de actualidad que ofrece ese articulo... objeto de
aplicaciones frecuentes en los debates del foro, y materia de empefiadas
disputas. .."®

En el aspecto doctrinal, se analiz6 “el fuero de la ubicacién de la cosa, el
forum rei sitae, en el ejercicio de la autoridad jurisdiccional de los Estados
de la Republica. Disciitese si este fuero es exclusivo y debe prevalecer sobre
el dorn.ici]io y todos los demds que admite el derecho, para el conocimiento de
lasl acciones reales y la ejecucion de las sentencias persecutorias de una cosa
r(zqz,) en favor de los jueces del Estado en cuyo territorio estd situada la cosa.”
sic).?

Para la posible adecuacion de esta exposicién, se acudié a los comentarios
sopre el Digesto y legislacién espanola, entre otras fuentes. Por cuanto al
primero acudimos al Libro Quinto, Titulo I, Ley XIX, de los Juicios, y de
lo.s Tribunales donde cada cudl debe actuar, y ser citado, en el cual se ’cita al
Libro LX de Ulpiano en sus parrafos siguientes:

2... decimos que el que compr6 alguna cosa al mercader, o al pasa-
g:r(;.q:;)dleh\];:;jxi oalco(}:ie:z;bf: que inmediatamente se ha d? ausentar
_ . 5 Jue en €l se ponga en la posesion de los
bienes, sino que se le reconvenga en el fuero de su domicilio. Pero si
alguno compré al que tenia arrendada tienda u oficina en algun Lugar,
debe ser reconvenido en él, y esto es lo mas cierto: por que el que com-
pra del que viene para ausentarse inmediatamente, se entinde comprado
al pasagero, 6 al que las conducia de una parte 4 otra, 6 al que las
conducia por mar; porque es cosa dura que se defienda en otros tantos
Lugares por donde pasé caminando 6 navegando; pero si hizo mansion
en alguno, no para adquirir domicilio, sino porque alquilé en él tienda
mostrador, almacen, armario G oficina, y alli vendié y comercid deberé’
defc?x](lerse en aquel Lugar... 4. Se ha de saber también, que ei que se
o'b!lg() en estos términos, que habia de pagar en Italia si’ tenia su domi-
cilio en la provincia, puede ser reconvenido en una y otra parte, aqui
y alld: y asi lo parece 4 Juliano y 4 otros muchos. (sic).® P ri

. i ; .
N ]esl_xslazl&"Aimjl::rr,iqArrut(ljculo' 115 de la Constitucién Federal, en “El Derecho”, Periédico
$ encia, f ¥ i ,
pp' 123953_5257. p segunda época, Tomo I, Nim, 21 (México, D. F, 1871)
7 Ibidem, p. 253,
8 Justiniano, Digesto, tr, por Don Bartolome

Madrid: 1878) p. 222223, Agustin_ Rodriguez de Fonseca 1 (3 Vols,

P
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La ley transcrita, presenta variantes en cuanto a posible exigencia en el
cumplimiento de prestaciones, de ahf que sea juez competente:

. El del domicilio donde vive el deudor.
. El del lugar donde tenga establecida sucursal el comerciante.
. El principal asiento de negocios del comerciante.
. El del lugar de celebraciéon del acto.
5. El que elija el acreedor (ya el lugar de celebracion del acto o en el do-
micilio del deudor).

=00 N

Los numerales, 2, 3 y 4 se traducen a preponderancia del forum rei sitae.

El Digesto, en el mismo Libro Quinto, Titulo I, Ley 1, en materia de
prérroga de jurisdiccién, contiene el Criterio de Ulpiano: “Si algunos se
sujetan 4 la jurisdiccién de qualquiera, Juez, que tiene jurisdiccion con Tri-
bunal, ¢ otra jurisdiccién, y consientan, tiene jurisdiccion en los que con-
siente.””  (sic).?

La legislacién espafiola, en lo referente a principios de competencia, sus-
tenta en el Fuero Real (1254-1255), Libro 11, Titulo I, Ley II; los principios:
lex rei sitae, en lo relativo a inmuebles; lex domicili por cuanto a muebles;
y, locus regit actum si el deudor se encontrare en el lugar donde fue cele-
brado el acto y entregada la cosa, aunque tuviese su domicilio en otra

ciudad.*
La prérroga de jurisdicion fue regulada desde el afio de 1348 en el Orde-
namiento de Alcala, Titulo 1I, Ley V, bajo el rubro “De los que van a otros

logares dotra juredicion por non comprir de Derecho en el su logar”.*

Las Siete Partidas concluidas en el afio 1263, publicadas en 1348; entre va-
rias disposiciones importantes, nos interesa la Tercera Partida, Titulo II, Ley
XXXII, que enumera 14 criterios en materia de competencia, el rubro es

9 Ibidem, p. 219.
* Si algun home ficiere demanda 4 otro sobre casa, 6 sobre vifia, 6 sobre otra raiz qual-

quier, ante aquel Alcalde demande do es la raiz: asi como de bestia, 6 otra cosa mueble,
ante aquel Alcalde le demande, do es morador aquel 4 quien demande: é si por aventura
en otro lugar, do no es morador, emprestamo ficiere, 6 Pleyto, por alguna cosa, y no le
cumplié: si el demandador lo hallire en el lugar do fue fecho el emprestamo, alli puede
demandar si quisiere, y el otro no se puede escusar que le no responda, porque diga que
no es alli morador, (sic) [Espaiia, Fuero Real de Espaiia, en los Codigos Espafoles concor-
dados I (12 Vols, Madrid: 1847) p. 361.]

® Acaesce muchas veces, que algunos por su voluntat, 6 por non comprir de derecho &
los querellosos antel Judgador, de cuya juredicion son, que se van 4 otros logares dotra
juredicion; et era dubda si aquel Judgador los podia emplacar fuera de su juredicion. Nos
por tirar esta dubda, ¢ alogamientos de pleytos que por esta racon podrian acaescer; Man-
damos que el Judgador en los pleytos que & el pertenescieren de librar, que pueda ir por
si 6 embiar su corta 4 emplacar 4 la parte absente, aunque esté en el logar dotra juredicion,
para que paresca antel d complir de derecho: Et el emplacamiento 6 emplacamientos, que
asi fueren fechos, que sean valederos. (sic) [Espafia, Ordenamiento de Alcald, en los Codi-
gos Espaiioles concordados y anotados 1 (12 Vols, Madrid: 1847) p. 445]
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“Ante quien debe el demandador hacer su demanda para responderle ]
demandado.”

1. Ante el juez de donde fuere natural el demandado.

2. El juez del lugar donde hubiere sido liberado el esclavo, o en el lugar
de donde es natural quien lo liberd.

3. El juez del lugar de celebraciéon del matrimonio.
. El juez del lugar donde hubiere sido designado caballero.

o

. El juez del lugar de apertura de la sucesién.

6. Por el juez de la ubicacién de la cosa de la cual fuese heredero o se le
hubiere prometido aunque no tenga domicilio en ese lugar.

7. El juez del lugar donde radique 10 afios el demandado.

8. El juez del lugar donde tuviere el mayor ntimero de bienes el deman.
dado aunque tenga menos de 10 aiios de vivir en el mismo.

9. El juez ante quien se prorrogé la competencia, por haber contestado
la demanda ante juez incompetente.

10. El juez donde se hubiere cometido el delito.

ILEl juez del lugar donde cometa desmanes el demandado, con derecho
a libertad bajo fianza, si el fiador se obliga a hacerlo observar buena con-
ducta. .y

12. El juez del lugar donde se encuentre la bestia del demandado.

13. El juez donde reconviene el demandado, sin que pueda el actor aducir
que le deben hacer contrademanda ante juez diferente.

14. El juez del lugar donde existe custodia del menor, guarda de bienes,
0 tutor de personas sujetas a interdiccién.

De ser posible incluiremos como apéndice esta ley.

(&3

C. SEGUNDO PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICU-
LO CONSTITUCIONAL

El Licenciado don Alfonso Lancaster Jones, en el ano de 1899, en que se
sometié al senado el segundo Proyecto de Ley Reglamentaria del articulo
que nos ocupa, hace un breve esbozo de la forma en que serdn indubitables
los documentos provenientes de autoridades locales o federales cumplimen-
tando los requisitos conducentes; aspecto doctrinal de fondo no fue expuesto,
de ahi que hoy, la incluimos como apéndice, sélo como homenaje a los

mexicanos que se han preocupado por algunos problemas juridicos, y noso-
tros 1nsistimos, hemos descuidado por mas de cien afios
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IV. EL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE

A. CONCORDANCAS CON LA DOCTRINA EXPUESTA EN EL SIGLO
XIX

Es indudable que la obra de Joseph Story, influyé en redaccién del primer
parrafo y Fraccion I del Articulo 121 Constitucional; también es cierto la no-
table preocupacién de los juristas mexicanos por el estudio de los problemas
de conflictos de leyes, que los impulsaron a investigar antecedentes legisla-
tivos, entre ellos, el Digesto, donde se encuentra consagrado el principio Lex
rei sitae, concordante con la Fraccién II; lo mismo puede decirse de la pré-
rroga de jurisdiccién en razon del territorio, Fraccién III parrafo segundo.
En la legislacién espaiola antigua encontramos riqueza de puntos de co-
nexién para resolver conflictos de leyes; no significa con ello, haber agotado
la génesis doctrinal del Articulo 121 Constitucional.

B. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917, ANTE LOS CON-
FLICTOS DE LEYES

No aparece en el Diario de los Debates de 1916-1917, dictamen alguno sobre
la formulacién de las Fracciones que integran el actual Articulo 121 Consti-
tucional. El Sr. Lic. Don José Natividad Macfas,* miembro del Congreso Cons-
tituyente, expone la doctrina contenida, al desahogar la consulta que le hicie-
ran sobre dicho precepto; parafraseada de manera sumaria se traduce a los
antecedentes en el Articulo 1V, Seccién 1, de la Constitucién estadounidense,
juisprudencia sobre dicho precepto, Derecho Romano y antigua legislacién es-
paiiola; en el fondo, no es mas de lo expuesto en los primeros apartados de
este trabajo, hecha excepcién de la jurisprudencia sobre el multicitado articu-
lo que, entre otros aspectos sustenta: “Ningun derecho, privilegio o inmunidad
es conferido por la Constitucién con respecto a las sentencias de los Estados
0 naciones extranjeras —de ahi que— Para otorgar plena fe a la sentencia de
un Estado hermano, ésta debe haber sido dictada en ejercicio de la jurisdic-
cién personal sobre la persona acusada.”!®

El criterio precitado, es incrementado con el principio de legalidad: “una
sentencia en un tribunal estadual que no habia sido dictada con notificacién
personal de proceso, no es por su naturaleza de aquellas a las que los tribu-
nales federales habrian de poner en ejecucién.”1!

Estos sumarios jurisprudenciales ratifican la influencia en la redaccién del
parrafo segundo de la Fraccién IIT del Articulo 121 Constitucional.

* José Natividad Macias, Origen y alcance del articulo 121 constitucional en Jus, revista
de Derecho y ciencias sociales (México, D. F.: 1946) pp. 155-160.

10 Estados Unidos de América, Constitucién de los Estados Unidos de América (Buenos
Aires, Argentina: 1949) Tomo I ]2 vols.[ pp. 574-575,

11 Ibidem, p. 577.
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"ERIOS E JUSTICIA DE LA NA.
C. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE
CIGN EN EJECUTORIAS RELACIONADAS CON EL ARTICULO 121

CONSTITUCIONAL

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha susFentado (Eriteri.os poco
ortodoxos tratindose de conflictos de leyes, los sumarios que incluimos no
significa que sean la totalidad, pero, proporcionan una aceptable ubicacién
que apareciendo como anexos, resumimos:

I. Los bienes muebles e inmuebles se rigen por la ley de su ubicacién (lex
réi sitae), pero la mpacidad de los contratantes respectq a los mismos se
rigen por el principio de la celebracién del acto (locus regit actum).

9 Las sentencias sobre derechos personales, sera ejecutadas en Estado dis-
tinto de aquel en que fueron dictadas, cuando la persona condenada se haya
sometido expresamente, o por razén de domicilio a la justicia que las pro-
nuncié y siempre que hubiere sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

3. En materia contractual matrimonial el lugar de sus relaciones nada tie-
ne que ver con el régimen juridico de los inmuebles.

1. Fl hecho de no incluir en la liquidacién de la sociedad conyugal los bie-
nes situados en el extranjero no implica violacién al procedimiento.—

D. PROYECTO DE REFORMAS AL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL
POR RAMON CABRERA COSIO

Ramén Cabrera Cosio en 1943, en su tesis recepcional, Conflictos de Leyes
en el Estado Federal Mexicano (andlisis del Articulo 121 Constitucional), pro-
pone reformas a dicho precepto, que se incluye como anexo en trabajos de
otros profesores ponentes, motivo por el cual no las incluimos. Ademds en
principio adoptamos tales reformas.

E. PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL DR. EDUARDO TRI-

GUEROS SARAVIA, SOBRE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 121
CONSTITUCIONAL

El Proyecto aludido, es lo mejor que se ha elaborado en este siglo, por cuan-
to a sistematizacién y profundo conocimiento sobre nuestra disciplina; ex-
presamente lo limita “a los problemas relacionados con los actos y sentencias
que modifiquen el estado civil de las personas. Serfa excesivo, por el momento,

proyectar una ley reglamentaria que abarcara todos los problemas considera-
dos por el articulo 121...” 12

12 Eduarflo Tligucrqs, Actitud de la Barra Mexicana, en revista El Foro, segunda época,
tomo 7, ntm. 2 (México, D. F,: 1950) pp. 149-150.
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'El Proyecto y reformas a leyes reglamentarias se encuentran en las ponen-
cias precitadas.

F. PROPOSICIONES COMPLEMENTARIAS NUESTRAS

Habiendo aceptado en principio las reformas a la Constitucién propuestas
por Ramén Cabrera Cos‘o, pensamos que, debe incrementarse la ley regla-
mentaria del Artfculo 121 Constitucional, Base 1V, de Don Eduardo Trigue-
ros, con los numerales siguientes:

7. Bis. Las resoluciones de cambio o retencién de nombre, se inscribirdn mar-
ginalmente en el acta de nacimiento del Registro Civil.

8 Bis .Para efectos patrimoniales debera inscribirse el acta de matrimonio
en el Registro Civil, tratindose de mexicanos que lo hayan celebrado en el
extranjero.

ANEXOS

TERCERA PARTIDA, TITULO II, LEY XXXII. ANTE QUIEN DEUE EL
DEMANDADOR FAZER SU DEMANDA PARA RESPONDER EL
DEMANDADO*

Ante quien deue el demandador fazer su demanda en juyzio, queremos
aqui mostrar, porque esta es vna de las cosas que mucho deue ser catada ante
que la faga. E porende dezimos, que los Sabios antiguos, que ordenaron los
derecho, touieron por derecho, que quando el demandador quisiesse fazer su
demanda, que la fiziesse ante aquel Juez, que ha poder de judgar al deman-
dado: ca, ante otro Judgador non le seria tenudo de responder, si non sobre
estas cosas contadas, que aqui diremos. La primera, si el demandado es, o
fuere natural de aquella tierra, e que se judga, por aquel Juez ante quien le
quieren fazer la demanda: ca maguer non sea morador della, bien puede ser
apremiado, si lo y fallaren, que responda ante el, por razon de la naturaleza.
La segunda es, por razon de aforramiento: ca el aforrado es tenudo de res-
ponder ante el judgador, do faze su morada aquel que lo aforro, o en otro
logar donde fuesse natural el que lo fizo libre. La tercera es, por razon de
casamiento: ca la muger, magner sea de otra tierra, deue responder ante aquel
Judgador que ha poderio sobre su marido. La quarta es, por razon de Caua-
lleria: ca el Cauallero que rescibe soldada, o bien fecho de Sefior, ante el
Judgador de aquella tierra, le pueden fazer demanda, do biue, por razon de

* Espaiia, Codigo de las Siete Partidas en los Codigos Espafioles concordados y anotados
11 (12 Vols, Madrid: La Publicidad, 1848) pp. 20-21.
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merescimento de su Caualleria. La quinlz_l es, por razon de heredamiento que
ouiesse en aquella tierra, sobre quel quieren fazer la dem.anda. La sesta es,
quando el demandado o otro cuyo heredero el fuess_q “ouul?sse puesto algun
pleyto, o prometido de fazer cosa alguna en aquella tierra, donde fuess.e Juez,
aquel ante quien le fazen la demzmdu: o lo ouiesse fecho, o prometido en
otra parte, poniendo d lo cumplir alli. Ca maguer non fuesse mqrador de
aquel logar, tenudo seria de responder ante el Judgador por qualquier d.estas
razones sobredichas. La setena es, si ouiesse sydo morador en aquella tierra
diez afios, en que le fazen la demanda. La otaua es, quanc!o ousiesse en aque-
lla tierra la mayor partida de sus bienes, maguer non ouiesse y morado diez
afios. La nouena es, quando el demandado de su voluntad responde ante el
Judgador, que non ha poder de apremiarlo: ca entonce tenudo es de yr ade-
lante por el pleyto, bien assi como si fuesse de aquella tierra sobre'que el
ha poderio de judgar. La dezena es por razon de yerro, o de malfetira que
ouiesse fecho en la tierra. Casi le mouiessen demanda sobre ella, tenudo es
de responder alli do lo fizo, maguer sea natural o morador de otra parte.
E la onzena es, quando el demandado es reboltoso, o de mala barata, de
guisa, que non assosiega en ningun logar. Ca atal como este, tenudo es de res-
ponder do quier que lo fallassen. Pero si el pudiere dar fiadores, que se obli-
guen por el, que lo faran estar a derecho en uno destos tres logares, qual
escogiere el demandador, ali do fiziere su morada el demandado, o en logar
do tizieren el pleyto o la postura, o alli do prometio de lo cumplir; entonce
non le deue otro Juez apremiar, que non ouiesse poderio sobre el, que respon-
da. Mas si tal recabdo como este non quisiesse o non pudiesse dar, bien le
pueden apremiar, que este a derecho delante le Judgador, do lo falaren. E la
dozena es, quando demandassen algun sieruo, o bestia, o otra cosa mueble
por suya. Ca aquel a quien la demandassen, alli deue responder, do fuere
fallado con ella, maguer el sea de otra tierra. Pero si este a quien quieren
fazer tal demanda fuere ome sin sospecha, si quisier dar fiadores de estar a
derecho, sobre aquella cosa que le demandan, e que la faren parecer a los
plazos que pusieren, deuenle dexar yr con ella. E si tal recaudo como este non
pudiere dar, deue ser puesta la cosa en mano de fiel. E el Judgador deue
librar el pleyto sobre ella, lo mas ayna que pudiere; de manera, que non
resciba grand embargo, nin grand alongamiento, aquel a quien la demanda.
E si por auentura el demandado fuere sospechoso, que ouiera la cosa de
furto, o de robo, sea presa fasta que parezca si ha derecho en ella, o si es en
culpa, o non. La trezena es, si el demandado quiere mouer algund pleyto,
contra aquel que faze la demanda. Ca luego quel aya fecho respuesta a ella,
tenudo es el otro, de responderle a la suya: e non se puede escusar que lo
non faga, amaguer diga, que non es del judgado del Juez, ante quien le
fazen la demanda. E esto touieron los Sabjos por razon, porque bien assi
como al demandador plugo, de alcanzar derecho ante aquel Judgador, que
assi le sea_lenudo de responder antel. La catorzena es, quando algund ome
oulesse tenido en guarda bienes de huerbfano, o de loco, o de desmemoriado,
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o de Sefior en razon de mayordomia, o ouiesse seydo Maestro, o Guardador
de moneda, o de mineras, o Guardador de montes, o de dehesas; que en
aquellos logares es tenudo de responder, e de fazer cuenta, sobre qualquier
destas cosas, o de otras semejantes, doysaua dellas por razon del oficio, que
tenia. (sic)

PROYECTO DE LEY
(1870)

En el mes de diciembre de 1870, las legislaturas de los Estados de Hildalgo
Guanajuato y Aguascalientes, iniciaron ante el Congreso Federal la formula-
cion de la ley reglamentaria del Articulo 115 de la Carta Fundamental de
1857,* antecedente del correlativo vigente.

Art. lo. Los actos publicos, registros y procedimientos judiciales fle un
Estado, del Distrito federal y territorios, obtendrin entera fe y crédito en
cualquiera otro Estado, en el Distrito fedetal y territorios, previa I_a compro-
bacién y legalizacién correspondiente por las autoridades 6 funcionarios 4
aquienes se encomiendan, segin los casos que marcan las prevenciones si-
guientes:

la. En los Estados y territorios, los documentos expedidos por las‘autori-
dades politicas, judiciales, municipales y militares, asi como los registros y
actos publicos de los notarios y escribanos de los mismos, serdn comprobados
por sus respectivos gobernadores, y en caso de estar ausentes de la c?pxtales,
pero no de sus Estados y territorios, por los presidentes de los tribunales

superiores.

2a. En los Distritos 6 Cantones de los Estados, estas atribuciones corres-
ponden también 4 la primera autoridad politica, siempre que los documentos
que necesiten comprobarse y legalizarse fueren expedidos por las aut9r1dades
de su demarcacién; y si el documento emanare de otra autoridad politica, serd
comprobado por el juez de la. instancia. - .

3a. Las prevenciones anteriores se observardn tan.lblén en la' com'pro!)zEmén
de los documentos que se expidieren por las a}ltorxdades pc?lit!cas, judiciales,
municipales, militares, y por los notarios y escribanos del Distrito .Ft.:deral.

4a. Todo documento expedido por la Suprema Corte de Justicia, 6 por
cualquiera de los tribunales que de ella dependan y residan en el Distrito
federal, seran comprobados por el presidente de la misma Suprema Cortt-a.

5a. Los documentos que fueren expedidos por las autoridades 6 _fun_cxona-
rios de la federaciéon residentes en las capital.es de los !:‘.stados y territorios, se
comprobaran por el gobernador 6 gefe politico respectivo.

* Jesis M. Aguilar, en “El Derecho”, periddico de jurisprudencia y legislacién, tomo I,
Num, 21 (México, D, F.: 1871) pp. 253-257.



- MANUEL ROSALES SILVA

Art. 20. La comprobacién contendrd la certificacién de que la autoridad ¢
funcionario que expidié el documento, estaba en el ll‘bre ejercicio de sus fun-
ciones en la fecha de la expedicién, y de ser de la misma autoridad ¢ funcio-
nario la firma que lo cubre.

Art. 0. La legalizacién se hari por medio de un timbre cuya forma re-
glamentard el Ejecutivo de la Republica, pero de dimensiones bastantes para
que sobre ¢él y al mdrgen del documento pueda colocarse de la oficina que
practica la comprobacién y la fecha en que se hace.

Art. 4o. Este timbre se encontrard en todas las oficinas del papel sellado,
quienes lo ministrardn 4 las autoridades que lo necesiten, previo el correspon-
diente recibo.

Art. 50. Ningin documento, registro 6 acto judicial, serd vadlido, ni podrd
hacer fe en otro Estado, en el Distrito federal 6 en los territorios, si no
estuviere acompanado de la comprobacién y legalizacion que establece esta ley.

Art. 60. Las autoridades 4 quienes se encomienda la ejecucién de esta ley,
est4 obligadas 4 su puntual cumplimiento. Los interesados tienen sus dere-
chos 4 salvo para repetir los daos y perjuicios que por morosidad 6 negativa
de dichas autoridades les sobrevengan, sin perjuicio del procedimiento crimi-
nal 4 que pueda haber lugar.

Art. 70. No se cobrard derecho alguno por la comprobacién y legalizacién
de que trata esta ley, que comenzard i regir 4 los tres meses de publicada en
esta capital.

“Sala de comisiones del Congreso de la Unién, Diciembre 6 de 1870. Joa-
quin Espana y Reyes. V. Espindola. Elizaga.” (SIC)

PROYECTO DE LEY*
(1899)

Art. lo. En cada Estado de la Federacion se darid entera fé y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.

Art. 20. Los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de que ha-
bla el articulo anterior, cuando estuvieren legalizados conforme a esta ley,
se considerarin documentos auténticos y sufrirdn los efectos que segtin dere-
cho les corresponda.

\a. 0. Los documentos auténticos pueden ser expedidos, en general, por
autoridades federales o locales, y en particular, ya se trate de éstas o de aque-
las, por el Poder Legislativo, por el Ejecutivo o por el Judicial, o por sus
respectivas dependencias.

.Art. 4o. Sc entiende por legalizacién la declaracién que un [uncionario pu-
blico, autorizado al efecto, da por escrito al pie de un documento, atestando

* México, La ciencia juridica, revista bibli i
y aencias anexas (México, D. F.; 1899) [Zp. '30;’3‘;;3 et ]u"spmdcnda
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la verdad de las firmas puestas en ¢él, asi como el cardcter de las personas
que lo autoricen.

Art. 5o0. No necesitan del requisito de legalizacién, sino solamente de lle-
var estampado el scllo de la oficina de que procedan, para el efecto de mere-
cer fé y crédito en el Distrito Federal, en todos los Estados y Territorios de
la Federacién.

I. Los documentos que acrediten actos publicos, registros o procedimientos
judiciales ejecutados por autoridades federales, sean de la clase que fueren.

I1. Los documentos auténticos autorizados por los Gobernadores de los Es-
tados, por el Gobernador del Distrito Federal, y por los Jefes Politicos de los
Territorios también Federales.

III. Las comunicaciones de mera etiqueta o cortesia, expedidas por los Po-
deres Legislativos o Judicial de los Estados.

1V. Los exhortos que libren los funcionarios judiciales del Distrito Federal,
de algin Estado o de los Territorios de la Federacion a los de otro Estado o
Territorio y los de éstos a los del mismo Distrito Federal, a fin de que se
practique cualquiera diligencia en la forma prescrita por las leyes; mas para
que dichos exhortos merezcan fé y crédito y puedan ser diligenciados, llena-
ran los requisitos que establece el art. 8o. de la presente ley.

Art. 60. Cualquier otro documento auténtico que no sea de los exceptuados
en el articulo que precede, necesita ser legalizado para que pueda surtir sus
efectos legales fuera del Estado, Distrito o Territorio en que se haya expedido.

Art. 7o. La legalizacién se hard en los Estados y en el Distrito Federal, por
los Gobernadores y por los Jefes Politicos en los Territorios Federales.

Art. 8o. Todo exhorto judicial se remitird directamente por la autoridad
requeriente a la requerida, por medio de la oficina postal respectiva y con
su certificacién, bajo cubierta cerrada, sellada y firmada por el Juez o Tribu-
nal que lo remita, y por su Secretario o Escribano actuario. Dicho Juez o
Tribunal enviars el exhorto al Administrador de la referida oficina de correos,
acompanado de un oficio en que se especifique la clase de documento que
se le envia, y se designe el juicio o diligencia judicial a que corresponda, asi
como el nombre de la persona que deba expensar los timbres postales. El
exhorto y oficio de remisién se entregardn en propia mano al Administrador
de Correos por el referido Secretario o Escribano actuario, quien recabard el
recibo correspondiente del mismo empleado, para agregarlo a los autos en que
se hubiere decretado la expedicién de la requisitoria de que se trate, la cual,
una vez diligenciada, serd devuelta por la autoridad requerida por igual con-
ducto y con las mismas formalidades. . .

El recibo que del pliego certificado otorgue la autoridad requerida, expre-
sara la fecha y la hora en que ésta lo haya recibido, y se agregari también a
sus autos, de todo lo que se pondrd razon circunstanciada en ¢éstos.

Art. 90. Bajo su mis estricta responsabilidad deberdn los administradores
o empleados de correos que hicieren sus veces, expeditar, sin demora alguna,
el curso de los exhortos que se les envien por las autoridades judiciales, y los
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particulares que fueren perjudicados por la ncgliggncia o den‘lo.ra de ta}es ad-

ministradores o empleados, tendrdin accién expedita para exigirles la indem-

nizaciéon correspondiente.

Art. 100. Los exhortos judiciales producirdin los efectos que procedan con-
forme a derecho, en lo que ve al fondo o contenido de estos docume.ntos, pues
las formalidades que previene el anterior articulo no tienen mds fin ni pro-
ducen mis resultado que garantir la autenticidad y procedencia de ellos.

En materia penal, si se tratase de reclamacién de.criminales O presuntos
responsables de algiin delito, se atenderd a lo que dispinga la ley orgénica del
art. 113 constitucional.

En otra materia cualquiera, teniendo en cuenta la forma de gobierno esta-
blecida por el art. 40 de la Constitucién Federal, las facultades que segin su
art. 117, corresponden a los Estados, y los principios generales del derecho,
se atenderd a lo preceptuado, como en la de la autoridad requerida, si fueren
conformes. En caso de conflicto entre ambas legislaciones, se procederd como
lo determina el art. 12.

Art. 1lo. Siempre que conforme a las leyes en que se funde el procedimien-
to de la autoridad requeriente competa a la requerida practicar la diligencia
a que sc contraiga el exhorto, ésta deberd obsequiarlo en su calidad de eje-
cutora, salvo las razones legales que pueda haber en contrario y sin mds dila-
cibn que la indispensablemente necesaria para la prictica de la misma dili-
gencia.

Art. 120. En el caso de que la autoridad judicial requerida juzgue que lo
que se ordena en el exhorto es contrario a las leyes relativas al derecho pu-
blico que rijan en la localidad en que ejerce sus funciones, lo comunicar4
dentro del término de tres dias a la autoridad requirente. Si ésta no insistiere
en lo que hubiese mandado, lo hari saber a la otra; mds en caso contrario,
se resolverd el conflicto por el tribunal y en la via y forma que dispusieren
las leyes.

Art. 130. Si para providenciar obsequiando 6 no el exhorto, la autoridad
requerida se excediere del plazo de tres dias, la autoridad requirente dard
conocimiento de lo ocurrido 4 su propio superior inmediato, para que éste,
por via de queja se dirija al de la requerida. Si ¢ésta 6 la requirente carecieran
de superior, la segunda librari 4 la primera un simple oficio de recuerdo con
las mismas formalidades prescritas para la remisién del exhorto, y no contes-
z:’u?do]o la autoridad requerida 4 los tres dias siguientes de su recibo, se ten-
drd por proveido el exhorto en el sentido de no obsequiarse, y se proceder4
como dispone el articulo que antecede,

Del mismo modo se procederi cuando el superior comunique que no ha
dado resultado la queja al otro superior.

Art. 14o. Las autoridades requeridas no exi
dicamente su personalidad los individuos que
cho de las requisitorias; Pero si no la a
en el mismo exhorto, no les permitir

girin que se comprueben juri-
S¢ presenten & agitar el despa-
creditasen 6 no apareciese justificada
n que hagan promociones en forma
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sino que su intervenciéon quedard limitada 4 las agencias matt.ari.ales .é pro-
posito para que el exhorto se diligencie sin demora, y 4 la ministracién de
las estampillas necesarias.

Art. 150. El uso de la via telegrafica cuando no se tratare de la entrega
de criminales 4 que se refiere el art. 113 constitucional, se 11.It.llta!.'é 4 los casos
urgentes y graves, ¢ implicard la obligacion de repetir la requisitoria por correo.

El Secretario o Escribano o actuario depositard personalmente e} telegrama
en la oficina telegrafica, mediante el recibo correspondiente, y el _jefe de. e.lla
se cerciorard de la autenticidad del despacho por este medio. Dicha oficina
lo trasmitird sin retardo alguno 4 la autoridad requerida, (.:omufucéndole dla
vez que es auténtico por haber sido entregado por el funcionario .6'em.pleado
respectivo; y la citada autoridad lo cumplird sin esperar la requisitoria que
se le envie por el correo. En el caso de conflicto de legislaciones, procederin
ambas autoridades como se dispone en el art. 12. . ;

Art. 160. Para iniciar de oficio la responsabilidad en que puedan incurrir
las autoridades por infraccién de la presente ley, bastard el aviso que pase al
Juez competente la autoridad que requirié y cuya providencia no fuere obse-

iada por la requerida.
quSala dlz Comisignes del Senado. México, 4 25 de Mayo de 1899. A. Lancas-
ter Jones. Ramén Fernindez. M. Castellanos Sinchez. C. ’F. Ayala. R. Dondé.

Al margen: Mayo 25 de 1899. Primera lectura ¢ imprimase. Barroso, Sena-
dor Secretario.

RISPRUDENCIA i
JUEs copia. México, a 25 de Mayo de 1899. J. G. Brito, Oficial Mayor. (SIC)
Competencia en materia civil entre los jueces Segundo de lo Civil de‘l. Dis-
trito de Morelos, Chihuahua y de Primera Instancia de Altar, Sonora.
Motivo de la incompetencia: Juicio de ampi'alro promovido por Macmanus
s, contra la sucesion de Gameros Manuel.
T(;\n;}llicacién de los articulos 121 de la Constituciéon General, 31 y 32 del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles y i29 de la Ley de Amparo.

SUMARIO

BIENES INMUEBLES. El hecho de que los bienes ix.nnuebles estén su]e:os
a la Ley de su ubicacién, no puede traer consecuencia forzosa de que los
tribunales de esa ubicacién sean competentes para conocer de las controver-
sias que se susciten sobre aquellos. .. 1.\10 existe inconveniente alguno ;:?ga
que los tribunales de distinto Estado aphque'n la ley territorial a unz;l1 cues 1dn
sometida a su jurisdiccién, ain cuando el inmueble se enS:uentref entro de
otra entidad... En resumen: Las le)./es de un Estado sélo tienen el ect?den su
propio territorio y no son obligatorias fuera de él; pero esto no xmp.lbeng;z
se pueda aplicar la ley de un Estado fuera de su territorio y por tribu

‘ i i icia de la Naci6n, Semanario Judicial
* Estados Unidos Mexicanos, Suprema Corte de Justicia i f :
de la che:‘acidn. Quinta época. Volumen XX, 2a, parte (México, D, F.: 1927) pp. 1003 1005.



30 MANUEL ROSALES SILvVA
ajenos a la misma, cuando asi se haya cstipulado, 0 f:ga{ldo corrc.esponda legal-
mente hacerlo, por la naturaleza de los bienes en litigio; los plenes muebles
e inmuebles se rigen por la ley de su ubicaciéon en lo que se refiere al régimen
de la organizacién de la propiedad, pero por lo que toca a l.a capacidad de
los contratantes, a la existencia del acto y a su prueba, se aplica el principio
locus regit actum. P
Aplicacién del Articulo 121, Fracs. 1y 111, de la Constitucién.*

SUMARIO

SENTENCIAS, EJECUCI(’)N EXTRATERRITORIAL DE LAS. Si bien
¢l Articulo 121 de la Constitucion, manda que en cada Estado de la
Republica, se de entera fe y crédito a los actos publicos, registros y pro-
cedimientos judiciales d etodos los otros Estados, también ordena que
las sentencias sobre derechos personales, sélo serdn ejecutadas en Estado
distinto de aquel en que fueren dictadas, cuando la persona condenada
se haya sometido expresamente, o por razon de domicilio, a la justicia
que las pronunci, y siempre que hubiere sido citada personalmente
para ocurrir al juicio.

DIVORCIO EN MORELOS. La Ley de divorcio en Morelos, autoriza a los
tribunales locales para emplazar al demandado por medio de oficio, dirigido
por correo, a quienes no residan dentro del Estado, y como la ley de procedi-
mientos del Distrito Federal, manda que el emplazamiento sea personal, en
caso de conflicto de las legislaciones, la cuestion debe decidirse ocurriendo
a las doctrinas del Derecho Internacional Privado... de ahi que la Ley del
Divorcio de Morelos, en cuanto fija la forma de emplazar al demandado, no
pueda aplicarse cuando éste reside fuera de las fronteras del Estado, porque
esto significaria darle efectos extraterritoriales, con detrimento del citado Ar-
ticulo 121 Constitucional; y los tribunales de los demas Estados, cuando se
trate de ejecutar la sentencia en una persona residente en su territorio, o en
bienes ubicados dentro del mismo, estdn facultados para examinar si se lle-
naron, «JF acuerdo con los principios aplicables, las normas tutelares del
prog«lmncmo, cuya observancia es indispensable, con arreglo al tan citado
.\rt‘culo 121, para que pueda ordenarse la ejecucion del fallo.

El Articulo 121 Constitucional Frac. 11, ante la ley de los Estados de la

}~c.d‘cracmn. donde no ha llegado a estar en vigor la Ley de Relaciones Fa-
miliares.

SOCIEDAD CONYUGAL, REGIMEN DE LA.* Si el matrimonio se ha
contrafdo en uno de los Estados de la Federacién, en donde no ha llegado a

* Estados Unidos Mexicanos, Suprema Corte d ici ici
. > Mexicanos, orte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial
dL.l:;:sFlegelel;ér!_ Quinta Epoca. Tomo XXXIII, la. parte, (México, D, F.: 1931) PP: 577-978.
ados Unidos Mexicanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial

ANTECEDENTES DOCTRINALES, LEGISLATIVOS Y... 31

estar en vigor la Ley de Relaciones Familiares, y bajo el régimen de sociedad
conyugal, esa sociedad debe liquidarse en la forma establecida por la Ley del
mismo Estado, aplicindose el estatuto del mismo, a todos los bienes adquiri-
dos por los céonyuges, aun cuando aquéllos se encuentren ubicados en otra
Entidad Federativa, en donde si esté en vigor la Ley de Relaciones Familiares,
ya que, de otro modo, se llegaria al absurdo de considerar que ese matrimo-
nio estaba sometido, en lo tocante a sus bienes, a regimenes distintos y con-
tradictorios; sin que obste que el articulo 121 constitucional, en su fraccién
11, establezca que los bienes inmuebles se rigen por la ley del lugar de su
ubicacién, en virtud de que ese principio se refiere a las cosas y no a las
personas, lo que indica que no se trata de un caso de aplicacién del estatuto
real sino del estatuto personal. Los principios de Derecho internacional
enseilan que el régimen matrimonial de los esposos, en cuanto concierne a
sus bienes, estd sujeto a las leyes del domicilio del marido, en el momento
que se celebré el matrimonio, y esos principios estin contenidos en los ar-
ticulos 12, 13 y 14 del Cédigo Civil citado, sin que pueda estimarse que el
segundo de los citados preceptos, que se refiere a inmuebles, establezca una
excepcién a los susodichos principios, en virtud de que el mismo alude sélo
a lo que se relaciona con el régimen juridico de tales bienes, y no a resolu-
ciones de cardcter contractual, como son las que conciernen al régimen eco-
némico del matrimonio. Es cierto que en el articulo primero, transitorio, la
Ley de Relaciones Familiares, se estatuye que los matrimonios que vengan a
establecerse en el Distrito Federal, se regirdn por dicha ley en lo que con-
cierne a los bienes que poseen en el propio Distrito Federal; pero de esto no
yuede concluirse que ese precepto venga a cambiar el sistema establecido por
el Cédigo Civil, en virtud de que el titulo preliminar de este Gltimo Ordena-
miento, que es en el cual se establece el sistema de los estatutos, en términos
absolutos y generales, no quedé derogado por la mencionada Ley de Rela-
ciones Familiares y siendo asi, el aludido articulo primero, transitorio, debe
interpretarse teniendo en cuenta el susodicho sistema; y si conforme a éste,
los inmuebles se rigen por la ley territorial, por razén de soberania, en lo
que concierna a su régimen juridico, no hay razén para que se aplique la ley
del lugar a las relaciones contractuales entre esposos que nada tienen que
ver con el régimen jurfdico de los inmuebles. (Gonzilez Aurelio L., pdg. 647).

SOCIEDAD CONYUGAL*

La apreciacion del juzgador, sobre que es improcedente aplicar las leyes
mexicanas, a los bienes de la sociedad conyugal, situados en el extranjero y

de 1a Federacién. Indice del Suplemento del mes de diciembre de 1933. Quinta Epoca (M¢-

xico, D, F.: 1933) pp. 1499-1500. .
e Estados Unidos Mexicanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial

de la Federacién. Apéndice 1917-1975, Cuarta Parte. Tercera Sala (México, D. F.: 1975)

p. 1060,
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n incluirse éstos en la liquidacion de la sociedad legal, no jp.

lia violacién alguna del procedimiento, toda vez que No JEHEICHNSIN
gl'cachos ‘-m-imoniales de los interesados que pueden ejercerlos y definirlog
cu;orme }i la ley de la ubicacion de los bienes, de acuerdo con los principiog
con o ]

L e ivado.
1 Derecho Internacional 'Pr'n'a b
LICQUinla Epoca; Tomo )\}\‘\\' Pag‘ 775. Herr NoaCh O

que no puede

SOCIEDAD C( INYUGAL**

La ley que se refiere a la fgrma de la orgar}izaci()n de la sociedad conyu-
gal 0 a la separacién de los bienes entre los conyuges, no €s un estatuto de
caracter territorial y por lo mismo, 1o tiene aplicacion el ar.tlculo 121, frac-
Gén 1L de la Constiucion Federal, que establece que 10§ bienes mugbles e
- muebles, se regirdn por la ley del lugar de.’su ubicacién. El matrimonio
debe regirse por la ley del lugar de. su celebracion, _cuando no consta que los
contratantes, en el momento de verificarlo, o post'erlormente, h.ayan fijado de
modo expreso el régimen juridico a que debe sujetarse la socxeda}d. conyugal
que celebraron, con relacion a las udqumcxone.s de bienes que hicieren; por
lo que si en dicho lugar estaba vigente IEI.SOCledad legal, h:fsta la fecha en
que se adopt6 la Ley de Relaciones Familiares, que estahlecié la separacién
de bienes, y los adquiridos por el marido, lo fueron con posterioridad a la
adopcién de esta Ley, no deben considerarse esos bienes como pertenecientes
a la sociedad conyugal, sino como de la propiedad exclusiva del marido, por
lo que la conyuge superstite no tiene derecho al cincuenta por ciento de esos

bienes.
Quinta Epoca: Tomo LIII, pig. 2272. Gonzilez Teodosio, Suc. de.

** Ibidem, Pp. 1060-1061.

LOS CONFLICTOS DE LEYES ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS
EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Victor CArLOS GARCiA MORENO
MARIO ARTURO DiAZ ALCANTARA

I. NATURALEZA

En este breve ensayo, nos proponemos realizar un anilisis histérico compa-
rativo del articulo 121 constitucional mexicano, con el fin de relacionarlo
con su antecedente, articulo IV, seccién I, de la Constitucién Norteamericana.
Para lograr el objetivo anterior hemos decidido estudiar, en una primera par-
te, la naturaleza judicial del “common law”; luego, las diversas doctrinas que
intentan explicar la naturaleza juridica del Estado Federal; posteriormente
haremos el andlisis del Estado Federal y los llamados conflictos de leyes entre
las entidades federativas. En una quinta parte se intentard un estudio somero
sobre la génesis del federalismo mexicano para desembocar, en la parte sexta,
en una breve mencién critica de las diversas fracciones que integran las
“Bases” del mencionado precepto constitucional. Ya para finalizar resumire-
mos nuestras inquietudes en lo que hemos denominado “consideraciones”, con
el objeto de presentarlas como motivos de reflexiones.

II. NATURALEZA JUDICIAL DEL “COMMON LAW”

El principio mas importante del Common Law es el precedente.! Consiste
en que la sentencia dictada por un tribunal para resolver una cuestién con-
trovertida constituye un precedente obligatorio para ese mismo tribunal y
para los de rango inferior, en cuestiones idéntica o andlogas. Esta “ley del
precedente”, expresada por la frase latina “stare decisis et non quieta move-
re”? (estar a lo decidido y no perturbar lo que estd firme), es ain el pilar
fundamental del derecho comin o anglosajén, a pesar de que se ha visto

1 El precedente es un caso juzgado o una decisiéon de una corte de justicia, considerado
como un suministrador de ejemplo o de autoridad para otro caso idéntico o similar pos-
terior o para una cuestién juridica semejante (Black’s Law Dictionary, 4a, ed. St, Paul, Minn,
West Publishing Co., 1951, Véase: “Precedent”, p. 1340,

2 El principio“stare decisis et non quieta movere” significa “adherirse a los precedentes y
no modificar cosas que ya han sido establecidas”. (Vid. Black’s op. cit., p. 1578).
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debilitada recientemente, especialmente en los Estados Unidos. En ese pafs,
existen teorias que todavia afirman que los precedentes deben seguirse sin
discutir siquiera su fundamentacién; por otra parte, se ha dicho que el valor
del precedente esti en relacion directa “al peso de su razén”.

La tesis del precedente contintia siendo bdsica para el common law, pero ha
sido restringida por argumentos nuevos que dificilmente pueden ser rechaza-
dos. Se ha reconocido la posibilidad que el common law evolucione; en otras
palabras, se ha reconocido que el common law no sélo tiene un elemento es-
titico sino también uno dindmico. Los autores que apoyan esta concepcion
evolutiva sostienen que si bien es cierto que hay que asegurar el tratamiento
semejante a dos personas de la misma época, quizd, no sea absolutamente ne-
cesario hacerlo asi para dos sujetos de distintas generaciones. Estos razona-
mientos nos llevan necesariamente a la conclusion de que el juez debe tomar
a los precedentes como cualquier otro factor de la decisién judicial que debe
emitir pero no como reglas que deban ser seguidas inexorablemente. En los
Estados Unidos, la Suprema Corte de Justicia se ha valido de ésta ultima
teorfa cada vez que ha querido introducir cambios. Es interesante notar que
la regla “stare decisis et quieta non movere” ha encontrado un poderoso desa-
fio en la regla “fiat justitia, ruat coelum”.?

Respecto a la naturaleza del common law, cabe preguntarnos, jes esencial-
mente judicial o consuetudinario? En otras palabras, lo que hay que dilucidar
es si los jueces, al emitir sus fallos, crean reglas juridicas o si sélo aplican
un complejo de normas que estin por encima de ellos. Para Rabasa, el com-
mon law es derecho consuetudinario elaborado por los jueces,* lo que es una
evidente contradiccién: si lo elaboran los jueces deja de ser consuetudinario
para convertirse en judicial.

Aparentemente, el common law si es de cardcter consuetudinario. O sea,
que €l origen del derecho comun esti en la costumbre y lo unico que hacen
los jueces es declararlo. Incluso, histéricamente considerado, el common law
es de un innegable origen consuetudinario porque deriva de las primitivas
costumbres. En un principio, los jueces eran sélo el o6rgano de expresion de
ese derecho; eran “el drgano del sentir general”. Sin embargo, en la actualidad
dificilmente se puede sostener dicha posicion.

Por otra parte, es licito afirmar que en los Estados Unidos, y en Inglaterra,
la costumbre y el derecho se han separado completamente tanto como en
cualquier pais de derecho escrito o de derecho civil (civil law). Ya no se
puede decir que el pueblo es el hacedor de las leyes de modo inmediato. Las
decisiones judiciales han dejado de ser la “prueba mdas segura que se pueda
tener del derecho aplicable ‘al caso”, para convertirse en la regla juridica mis-
ma. Quizi en los Estados Unidos el cardcter eminentemente judicial del com-
mon law se hace mds evidente por existir mayor libertad del juez y un debili-

3 “Hagase justicia, aunque sucumba el cielo”.

# Rabasa, Oscar A. El derecho angloamericano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1944,
pPp- 545,
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tamiento de la fuerza del precedente. Cada vez que los jueces norteamericanos
han querido cambiar o desechar los precedentes, han sostenido que eran ex-
presiones erréneas del common law, o que su aplicacién ya no era aprop.lada
para las condiciones de vida. A primera vista, se podria decir que asi se afmn?
el carcter consuetudinario del common law. Pero si se analiza mds deteni-
damente este razonamiento, veremos que se trata de una ficcién usada por los
jueces para asegurar su propia independencia, aun a costa de que sus decisio-
nes en el futuro puedan ser discutidas de la misma manera —y asf se afirma
la naturaleza judicial del common law.

1II. NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL

El fenémeno del federalismo ha sido ampliamente debatido en la teorfa po-
litica por su gran complejidad. Se ha elaborado una bu_ena cantidad de teo-
rias para explicar su funcionamiento y naturaleza juridlc:«_l. Aunque éstos ya
son temas de teoria general del Estado, de Derecho Constitucional, y aun Qe
Derecho Administrativo, para un estudio como el que nos ocupa €s NECesario
analizar brevemente dichas doctrinas. El mecanismo de distribucién de com-
petencias entre las entidades componentes de un Estado Federal y el Poder
Central mismo debe estudiarse bien y entenderse bien antes de emprender la
investigacion del Derecho Internacional Privado Interior como lo l!amara Ma-
cias.® Por lo mismo vamos a proceder al andlisis de las tem:ias_més. importantes
sobre la naturaleza juridica del Estado Federal y la distribuciéon de com-
petencias. . .

a) Doctrina de la co-soberania. Esta doctrina fue Pnrfx’eramente expuesta
por Hamilton, Madison y Jay en su obra “El Federalista”, en la cual argu-
mentaban a favor de la Constitucién Federal de 1787. Alexis de Tocquev'llle
se encarg6 de llevarla a Europa, pero sin darse cuenta de que los razonamien-
tos de sus autores estaban demasiado influenciados por la maniobra politica
circunstancial de lograr la ratificacién de la Constitucién. Era obvio que el
gobierno central trataba de tener un cierto grad’o de poder para apllcin' s:s
leyes, pero esto era irreconciliable con la sober?ma de los estados. La so ;m n
fue dividir a la soberania entre los estados miembros y el Poder central por
medio de tres instrumentos: el principio de la delegacién de poderes, la cldu-
sula de la supremacia de la Constitucion Federal y el principio de la nacio-
nak?acin‘igrtl:r‘ el pacto federal, los -estados fe(_ierados abandonan una parteude
su soberanfa al poder central y conserva unicamente la soberania que ellos
mismos se han reservado. Asf, ambos poderes son soberanos, pero cada uno
dentro de su esfera. Existen dos autoridades soberanas y por lo tanto debe
haber una distribucién de competencias; ésta debe constar en un documento

5 Macfas, Jos¢ N. Origen y alcance del articulo 121 constitucional, En: Jus, revista de
derecho y ciencias sociales, México, tomo XVII, marzo, 19.6, nim, 92, p. 155-160,
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: uno que solo pueda ser modificado por las autoridades locales
r{g;dg’ OleieaAdem"’«s el poder central y los miembros e“‘:{“ d°rga“‘.’ad°5 de
ales. Aady . 5
o feder o absolutamente independiente y existe liberta € accién parg
un; mzllloi ‘co‘mo si los demds no existiesen. Por lo tanto, hay 1gu.ald.ad entre
[? osd(er ;‘cnml y los estados miembros. La soberanfa no es restringida, sing
el po ¢
le?gqr:lladttnl que esta teoria atrajera toda clase de criticas pues carece de
fundamentos s6lidos. En primer lugar, sabemos que la soberania es una e
= icos de Tocqueville, que le habfa faltadg

i ivisi P g '«n lOS Cl‘i[l
lll(llVlSlbIC, or eso dC(!l 1 : :
let?l‘ a ROUSSC‘IU. En Segllndo Illgﬂl, l(l l)l([(n I e

miembros y la Federacién no existe. Fl d()ﬂlillif) df‘_l ')Od?;;)l(fn;sr::l (I?S eyi(.ie.me_
Simplemente en una cuestion de capital 1T?1})()‘llap(lftl Seodcr‘centralc omlmlo. la
reglamentacion de contlictos de competencia entre el p y los esta-
dos miembros la deben hacer los érganos del ‘hslado Federal. (

b) Doctrinas de la no-existencia del Estado Federal. Lgs expositores de esta
tesis negativa fueron principalmente el autor nor[cam.erlcagl'o Calhoun y .Sey-
del, en Alemania. Aqui también hay una notable distorsién de la realidad
en aras de un ideario politico. i 1

John Calhoun fue el tedrico del movimiento secesionista que culminé con
la Guerra de Secesion del 1861-65. Basindose, parcialmente, en los ensayos de
Hamilton, en los cuales el coautor de “El Federalista” afirmaba expresamen-
te que no se trataba con la unién, de consolidar un nuevo estado, sino mds
bien de delegar una serie de atribuciones a un poder central; esto, claro, sin
entregar los estados miembros su soberania completamente.

Realmente sobra decir que el éxito de esta doctrina no se debié tanto a la
validez de sus argumentos como a la situacion politica a mediados del siglo
pasado en los Estados Unidos. La negacion de la existencia del Estado Fede-
ral es por si misma la mejor muestra de que la teorfa no corresponde a la
realidad de las cosas. Es igualmente ocioso insistir en el valor exclusivamente
histérico de semejantes construcciones seudojuridicas. Por otra parte, la posi-
cién esclavista del Calhoun demuestra que su desesperado intento de justifi-
car la actitud secesionista estaba motivada por ciertos intereses.®

¢) La teoria de Jorge Jellinek. Ante el dilema de decir a los principes de
los estados germanos que ya no eran jefes de ningin estado (y en especial al
Emperador de Alemania que era Rey de Prusia), y negar la existencia del Es-
tado Federal, Jellinek opto por decir que tanto los estados miembros de un
cstad.o‘ federal como el poder central tenfan el cardcter de Estados. Pero, ¢como
concxl!ar esta posicién con la teorfa politica?

Jellinek comienza por decirnos que el problema de las uniones de Estados
consiste en que la teorfa de la soberania contradice, si se lleva a su ultima
consecuencia, la unién permanente de varios estados.” Define al Estado Fede-

6 Boatner, Mark. “The civil war dictionary” ici i
e Y lonary”, Cuarta Edicién. New York, David McKay

TJellinek, G 2 - . :
195%. pig. 5075 | cna general del Estado, 2. ed, México, Gfa. Editorial Continental,
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ral como un Estado soberano formado por una variedad de estados. Los es-
tados miembros establecen una soberanfa. de la cual todos participan en con-
junto; de suerte que en conjunto son cosoberanos, y tomados particularmente
tienen una serie de obligaciones. Asi, llegamos al centro de su teorfa: “La
posibilidad del Estado Federal depende {ntimamente de la doctrina que de-
clara a la soberanfa como nota no esencial del Estado”, habiendo estados
soberanos y estados no soberanos.8

En realidad, la tesis de Jellinek no sirve para establecer la naturaleza juri-
dica del FEstado Federal. Al decirnos que los estados miembros tienen una
esfera de autonomia libre del poder del Estado Federal, no vemos la dife-
rencia con las provincias auténomas de un Estado Unitario. El error radica
en el hecho de que no se trata de una autonomia constitucional, consisten-
te en el derecho a darse a si mismo una constitucién y de modificarla.

d) Teorfa de Hans Kelsen. Aunque no es totalmente apegada a la realidad
de las cosas, esta teorfa es sostenible, por lo menos, en teoria. Segun el jurista
austriaco, en el Estado Federal existen tres érdenes juridicos diferentes. Se
trata de tres comunidades juridicas: la de la Federacién, la de las colectivi-
dades miembros y la de la Constitucién total. Las primeras dos son parciales
pues su competencia estd dada por la comunidad juridica total, o sea la Cons-
titucién Federal. Y por lo mismo, no pueden existir relaciones de subordina-
ci6n entre el orden juridico central y el orden juridico de las colectividades
miembros.” No se ha estudiado esta division tripartita porque los 6rganos de
la comunidad total son los mismos 6rganos del orden juridico de la Federa-
cién. Pero el tunico orden soberano es el de la comunidad total.

Fs curioso observar que Kelsen llega a una conclusién similar a la de la
tesis de la cosoberanfa de Tocqueville: el Estado central y los estados miem-
bros se hallan yuxtapuestos, y no superpuestos. Claro que las razones dadas
por Kelsen son de mds peso. Pero, como dice Mouskheli,’® abstraccién hecha
de la federacién y de las colectividades miembros, no hay posibilidad de com-
prender en qué puede consistic la comunidad total considerada por separado.
Por otra parte, Kelsen vuelve a incurrir en el error al negar la superioridad
juridica del orden federal.

€) Teoria de la Descentralizaciéon. Para Luis Le Fur no pueden existir Es-
tados no soberanos, y en el caso del Estado Federal, la soberania corresponde
al Estado Federal y no a las colectividades miembros, ya que el Estado Fede-
ral es el unico que goza el derecho de determinar su propia competencia. Con
esto en mente, los estados miembros no son estados. Pero entonces, scudl es
la diferencia con el Estado Unitario? Le Fur contesta asi: “Una sola caracte-
ristica puede ser considerada como perteneciente al Estado Federal: la exis-

8 Ibidem, pig. 622. i ‘

9 Mouskheli, M, Teorfa juridica del Estado Federal. Tr. A. Ldzaro. Madrid, Aguilar, 1931,
p. 224.

10 Ib,, p. 227.
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rma de estados, entre el Fstado mismo y los ciudadanos, un
J : g "1
o factor que coopera a la formacién de la voluntad soberar.la. .
nuevo fac Odg Le Fur insisti6 mucho en este rasgo caracteristico, Gierke le
FEnTIRe “signu specificum" ya que un Estado unitario

5 a este hecho el rango de u | ur
neg((; también conceder a una provincia el poder de participar en la forma-
puede

- 2% ale
de la voluntad nacional.™ . : o
cnOf')‘ Teoria de la descentralizacion. Para Dabin, autor belga, descentralizacién

v federalismo representan dos. gl'aclos de la misn'l(z?l ndlfa(.imralijs: 13:13 I;SII:; all;to-
nomia local. Es claro, sigue diciendo, que el Estado Fe F-'d ds Es abo es-
lizado. En él, el derecho que uenen la‘s colectividades miembros de
R ‘erno federal, directa o indirectamente, no €s mas que el
pecticipacion & goblerae e d 5 lizacién, llevada al paroxismo
prolongamiento de la idea de desce'mra izacion, s P = -

En conclusién, el Estado Federgl tiene dos aspectos unfar'nen:;l es;. porlun?
parte una solucién de descentralizacién muy ampll(‘; en favor de las colecti-
vidades en el gobierno federal. Como vemos, es't‘a octrina no incurre en .el
error de atribuir a las “colectividades nuembro§ una autonomifa constitucio-
nal. tal v como la considera Mouskheli; es decir, como la facultad de darse
libremente una constitucién y modi[icarla.. J .

g) Teoria de la Descentralizacion. Comienza Mouskheli hacnend‘? un est&
dio de los puntos de semejanza del Estado Federal con el l:Zslado Umtal:lo )
La superioridad juridica del Estado Federal sobre las .enudades federativas,
es uno de ellos.* El poder central es el unico que constituye un Estado en el
sentido de Derecho Internacional; es el dnico que tiene autonomia constitu-
cional, aunque en este punto se contradice después. Ademds, en el Estado Fe-
deral también existe una sola nacionalidad: la federal. Hay también unidad
territorial, ya que la divisién territorial no afecta en nada la unidad. Y desde
el punto de vista de la organizacién interna, también hay un punto de con-
tacto. Citando a Jellinek, dice que no se trata de un “Staatsfagmen”, sino
de un Estado completo. Se trata de una organizacién estatal completa: legis-
lativa, ejecutiva y judicial.’®

Pero, como hicimos notar anteriormente, hablar de autonomia constitucio-
nal es una falacia; la realidad nos demuestra que en un Estado Federal las
entidades no tienen un derecho ilimitado para darse su propia constitucion
y modificarla a su antojo.

tencia en esta fo

1(15";& Fur, Louis, Etat Fédéral et Confédération d'Etats. Paris, Marchal et Billard, 1896,
p. 673.

12 Mouskheli, op. cit., pig. 204.

13 Dabin, Jean. ‘Doctrina general del Estado”. T i i .
Yoo T e P . Tr. Héctor Gonzdlez Uribe, México, Edit.

14 Mouskheli, op. cit, pa*, 150.

15 Ibidem, p. 117.
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IV. EL. ESTADO FEDERAL Y LOS CONFLICTOS DE LEYES

En un sistema federal las entidades federativas son libres y auténomas en
todo lo concerniente a su régimen interno; sin poseer una soberania en el sen-
tido estricto de la palabra, si gozan de una independencia limitada. En con-
secuencia, cada entidad tiene el poder de legislar sobre una variedad de ma-
terias, aquéllas cuya reglamentacién no ha sido entregada a la federacién y
desde luego, esta legislacion no resulta uniforme.

En un sistema federal, los conflictos de leyes interlocales si son muy simi-
lares a los conflictos que surgen entre estados independientes y plenamente
soberanos. Lo que hace que estos conflictos sean tan similares, es la igualdad
entre las entidades federativas en sus relaciones mutuas, sin predominar una
sobre otra.

El andlisis de los problemas en el Estado Federal nos revela que los con-
flictos de leyes son de dos tipos fundamentales: en primer lugar, los con-
flictos de legislaciones de dos entidades federativas; y, en segundo lugar, los
conflictos derivados de la pretensién de aplicabilidad de una ley extranjera
en una entidad federativa.’® Algunos autores han sostenido que también se
pueden presentar conflictos entre una entidad federativa y la autoridad fede-
ral o central. Segin Cooley, tales conflctos no existen en rigor, pues “las
leyes de ambos rigen en el mismo territorio, pero si en un caso particular sus
disposiciones son contradictorias, una o la otra es nula; cualquier legislacién
estatal que se oponga a una ley federal es nula”.17

En la Seccién Primera del articulo IV de la Constituciéon Federal de los Es-
tados Unidos, aparece una disposiciéon conocida comunmente con el nombre
de “Full faith and credit clause” (cldusula de la entera fe y crédito). El
texto vigente de este articulo es el siguiente:

“Full faith and credit shall be given in each State to the public acts, records,
and judicial proceedings of every other State. And the Congress by general
laws prescribe the manner in which such acts, records, and proceedings shall
be proved, and the effect thereof”.'8

Siendo nuestro articulo 121 Constitucional, una pésima copia de la cliu-
sula de la entera fe y crédito, conviene analizar el contenido de dicha dispo-
sicion en los Estados Unidos.

El primer elemento que encontramos en este precepto es el de “public acts”,
defectuosamente traducido literalmente, como “actos publicos”. Es pertinente

16 Trigueros S., Eduardo. El articulo 121 de la Constituciéon. En: Revista Mexicana de
Derecho Publico, oct-dic,, 1946, Vol. 1, nim. 2, p. 157-182.

17 Coley, Thomas, M The general principles of Constitutional law in the United States
of America, Boston, Little, Brown and Co., 1880. Reimpresion: Littleton, Colorado, Fred B.
Rothman and Co., 1981, pp. 178-193.

18 Para una critica amplia a la mala traduccién fnsita en el art, 121 de la Constitucién
Politica mexicana véanse Trigueros, op. cit,, y Siqueiros, José Luis, Los conflictos de leyes
en el sistema constitucional mexicano, Universidad de Chihuahua, 1957, especialmente las
pags. 30 y ss,



y VICTOR CARLOS GARCIA MORENO - MARIO ARTURO DIAZ ALCANTARA
(1) ’ .

e Morris, en 1776-1777, las palabras “public
acts” se refiere a los public ]egislati}'e acﬂts,“’ P = a.'ao%f‘de !?s legisl?.-

s locales. En el derecho anglosajon, public acts” no Slg?l lca ~actos pu.
turas ,,OC, aducir literalmente los conceptos, sin analizar el verdadero
blicos”. No basta n.a qul. —ta nifica, entre otras cosas, “Una ley escrita,
sentido que tienen; public act sig ; . a d Estado, 11
formalmente ordenada y aprobada por la legislatura .de un Es ?1 10, amada
en Inglaterra acto del parlamento y en los Eita.dos l{‘;" 08, "4Eta 3 Cf()ngreso
o de la Legislatura o estatuto”. Las pala'br:ls bill y “law sor{. usadas Irecuen-
temente como sinénimos de ‘act” pero mco_n'cclameme. El pnmeql; vocablo es
s6lo un proyecto de ley, pero que no ha sido aprobado todavfa.?

Con estas ideas, se ve que es obligacion de los estados dar entera fe y cré-
dito a los actos legislativos de los demads est‘?dos' estos actos materialmente
legislativos deberdn, de acuerdo con los cambios introducidos en la Ley de
1790, y en la Ley de 1804, tener la fe y crédito de que gozan en el estado
de donde emanan. 3

En efecto, la ley reglamentaria del 26 de mayo de 1790 fijé el modo de
autenticar los registros y procedimientos judiciales, disponienfio que en todos
los tribunales que existen en los E.U. se les debe dar la misma entera fe y
crédito que tienen por ley o por costumbre en el estado donde se produ-
jeron. A su vez, la ley del 27 de marzo de 1804 declar6 que las prevenciones
contenidas en la Ley de 1790 eran aplicables a los territorios y a los paises
sujetos a la jurisdiccién de los E.U.21 Como se colige de lo anterior, la regla-
mentacién a la disposicién constitucional es muy relativa y por lo tanto, in-
completa.

En conclusién, la cliusula de entera fe y crédito en los Estados Unidos, tra-
tindose de los efectos de los actos legislativos, o “public acts”, es autoaplica-
tiva cuando el interés publico del foro no es afectado adversamente, En cam-
bio, cuando hay un verdadero conflicto, se requiere la reglamentacién por
parte del Congreso Federal, pues por virtud del sistema juridico imperante,
la aplicacién extraterritorial de las leyes no puede llevarse a cabo. Debemos
aclarar que al hablar de actos legislativos nos referimos exclusivamente a los
actos material y formalmente legislativos y no a lo que se podria considerar
como “derecho judicial”, de acuerdo con el sistema de Common law. Esto a
pesar del pensamiento de Leflar.?2 Creemos que es indudable el que los crea-
dores de la cldusula de entera fe y crédito nunca quisieron incluir bajo el
concepto de “public acts” las decisiones de los tribunales que forman el com-
mon law norteamericano.

Siguiendo con el anlisis del contenido de la cldusula de entera fe y crédi-
;g-g;'situéll:?l]?"s{nal:i;z l[ora:;l:;:lvao a las pallabras “Records” vy “Judicial Proceed-

an s $ €n nuestro articulo 121 constitucional como

recordar que en la propuesta d

19 Trigueros, op. cit,, p. 166,

20 Loc. cit.

21 Kent, James, Comentarios a la Constitucién de
Carlos Mexia, México, Impr. Poliglota de Carlos Ram

22 Leflar, Robert. The law of conflict of laws, Ne

.los Estados Unidos de América, Tr, J.
iro, 1878, p. 75 y la nota a pie de pég.
w York, Bobbs Merril, 1959, p. 154.
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“Registros” y “Procedimientos Judiciales”, respectivamente; aqui tampoco ha
correspondido la traduccién literal con el verdadero sentido de las palabras.
Trigueros*® explica que la verdadera connotacién de las palabras “Proceed-
ings” es la siguiente: “un acto que es hecho por la autoridad expresa o im-
plicita de la Corte”. En otras palabras, todas las resoluciones judiciales son
“Proceedings”, en el lenguaje juridico norteamericano.

Siguiendo a Trigueros, veamos las ideas que extrajo del Diccionario de
Black’s en lo relativo a la palabra “Records”: “Es la relacién escrita de algiin
acto, transaccién o instrumento otorgado por orden de la Ley (under autho-
rity of law) por una autoridad competente y destinado a quedar como re-
cuerdo o prueba permanente de los asuntos con que se relaciona.” Esta idea
se acerca mds a nuestro concepto de acto administrativo que al término “Re-
gistros™.24

Lo que mds nos interesa es analizar como tienen efectos las sentencias dic-
tadas en un Estado ante los tribunales de otro. En cuanto a competencia se
refiere, los Estados son los que la fijan, son tomar en cuenta el reconoci-
miento y extraterritorial, asi, una resolucién puede ser vilida en el Estado
de donde surgi6, atn sin tener efecto alguno en otros estados. Y aunque no
hay en la Constitucién de los Estados Unidos una disposicién que expresamente
se refiera a la "jurisdiccion”, la Suprema Corte ha establecido que tal con-
cepto estd incluido en la garantia del debido proceso legal (due process
of law).

En conclusién, para que un tribunal dicte vdlidamente una sentencia se
requiere que tenga “jurisdiction” o competencia, y s6lo serd susceptible dicha
sentencia de ser reconocida en el exterior. En general, los criterios que han
servido para considerar que un Tribunal tiene “Jurisdiction” son entre otros:
la presenc aidel sujeto demandado en el Estado, el domicilio y el consenti-
miento.?> Deliberadamente hemos suprimido la nacionalidad por tener rela-
tivamente poca importancia en los conflictos interestaduales.

Respecto a cosas, la “Jurisdiction” se ha entendido como “una expresién
que indica facultad para crear situaciones legales relativas a ellas, reconoci-
das en otros Estados”.2

Estas son algunas de las nociones esenciales que se deben tener presentes
para el estudio del reconocimiento y ejecucién de sentencias de un Estado
en otro u otros. La situacién en los Estados Unidos es que, debido a la cldu-
sula de la entera fe y crédito, la Suprema Corte de Justicia, es la que decide
sobre los efectos de las sentencias de una entidad federativa ante los tribu-

nales de otra entidad hermana.

28 Trigueros, op. cit, p. 167, . . )

24 Trigueros, op, cit, p. 168 y Black's, op. cit,, p. 1437, voz: “record”.

25 Stumberg, George Wilfred. Principles of conflict of laws. 3a. ed. Brooklyn, The Foun-
dation Press, 1963, p. 69.

26 Ibidem, p. 102,
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V. ORIGENES DEL FEDERALISMO MEXICANO; ESTUDIO SOMERO

Para el estudio de la gestacion del federalismo nlexifallo no es necesario
remontarnos mas alld de la situacion en la Nuevfl_gspa“a a r.afz d.e la Cons-
titucién promulgada en Cadiz, en 1812. Del anabs:i de la sx.tu.aaén creada
por este documento obtendremos interesantes c'omluuones. Asmusmo,' €s me-
nester estudiar la influencia que tuvo el liberalismo sobre las tendencias fede-
ralistas, especialmente en el Congreso Constituyente de ‘1824. Con e.l conoci-
miento de estos elementos se podri entender como surgi6 el federalismo me-
xicano, cuya génesis ha sido falsamente interpretada una y otra vez.

Cuando a principios de 1810, la Regencia de la Corona Espafiola hizo una
convocatoria a las colonias para que eligieran diputados a una Corte Cons-
tituyente, no se sospechaba que este reconocimiento solemne de lo que era
la Colonia iba a tener consecuencias destructoras para el imperio Espaiiol.
La Corte Constituyente se reuni6, en Leén, en 1811, y después cambid a
Cidiz, 'en donde se expide, en 1812, la Constitucién gaditana. Entre las deci-
siones politicas fundamentales estaban las siguientes: la soberanfa reside esen-
cialmente en la Nacién; el gobierno de la Nacién Espanola es una monar-
quia moderada hereditaria; la potestad de hacer las leyes reside en las Cortes
junto con el Rey (quién tenfa un veto suspensivo que podia bloquear una
ley hasta por tres aiios); se establecian siete secretarios d Despacho (Art. 222);
las colonias eran elevadas al rango de provincias, y, por lo mismo (aqui est4
lo mds importante de esta Carta) tenfan derecho a ser representadas en las
Cortes. Ademis de estar representadas en las Cortes, las provincias tendrfan
una diputacién provincial cada una, con el fin de “promover su prosperidad”
(.'\1[: 3?5). Claro esti que esto no daba una autonomia amplia al gobierno
provincial, pues las facultades de las diputaciones eran reducidas y el Rey
podia suspender a los vocales que la componian (Art. 336) pero si fue el
comienzo de un proceso gradual de descentralizacion, que culminé con la
consolxdqqén de las teorfas federalistas en la Constitucién de 1824.27
p;,:‘;ll?(ile;:b:n;zn:ﬁc::]:nl(;: g;’;m) inf-lue.nc;a ()lﬁl feslcra]ismo norteamericano.
realizacion de sus id "l % tor .LS(I”C““' Cdfld] oy
:E;SO s ],i‘,[Ol-i(‘,CddL:, \Cf:\-]i(:-oble“ lo h.nl sen.al’ado Reyes I—Ic_aroles.‘-’B Al estu-
liberalismo y (cnll;nlismo-r)e:l(‘ci(m r:l(zn"ll)ll]ltcc( eu C‘Cdl’f‘rl e R
llamado “La sociedad ﬂuctuame':. ‘ s e
; Las (Iecn.uoncs politicas fun.(lmpcnmles del Constituyente del 24, en el tema
jue nos ocupa, fueron las siguientes: La Nacién Mexicana d’ t ;
gobierno la forma de republica representativa popular f i -a I Sodus e
lativo se deposita en un Con reso Gener . ‘.p.pu ar federal; el poder legls-
o e » g eneral dividido en dos cdmaras, una para

presentacion popular y otra de los estadac i
) 0s estados el gobierno de cada estado

27 La Constitucién de Cidiz se ued
mentales de México; 1808-1964. 2a.pcd.(c S
8 Reyes Heroles, Jesis, El liberalism
némica, 1974, Vol, 1, p- 355 y ss.

el Gnico apto para la

» mirez, Felipe, Leyes funda-
México, Porrtia, 1964, pPp. 59-104, i :

© mMmexicano, 2a, ed. México, Fondo de Cultura Eco-
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de la federacién se divide en los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial
y entre las restricciones al Poder Legislativo Federal, estd la de no “mezclarse
en la administracién interior de los estados” (Art. 50, Frac. XXXI).?®

Del estudio de este documento, pasamos a la Constitucién de 1857, sin de-
tenernos en el andlisis de los documentos de 1836 y de 1843, que, siendo de
tipo centralista, no se ocuparon de distribuciones de competencias y mucho
menos de relaciones entre estados y federaciéon. El actual articulo 121 corres-
pondid, en la Constitucién del 57, al numeral 115.%

Durante el periodo de 1857 a 1910, hay una serie de conflictos sobre la
distribucién de competencias, pero en términos generales, no se cambia el me-
canismo fundamental de esta distribucién o sea, la delegaciéon de facultades
o poderes de los estados miembros de la federaciéon. Es asi como se llega a
la Carta de Querétaro y el actual sistema de distribuciéon de competencias.

Ls posible que los articulos mds importantes de la Constitucién de 1917
sean los del Titulo Segundo, Capitulo 1. Esos preceptos (Arts. 39 a 41) sefia-
lan que la soberania “Reside esencial y originalmente en el pueblo” y que
todo poder publico “dimana del pueblo”. gy

El 40 asienta que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una federacién establecida segiin los principios de esta ley fundamental”.®
Como se observa, hay pocos cambios sobre el texto del articulo correspondien-
te de la Constitucién de 1857.

El siguiente articulo tampoco cambia mucho con relacién a su contraparte
de 1857 art. 41. “El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de
la Uni6n, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en los que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particul-ares de los Es-
tados, las que en ningn caso podrdn contravenir las estipulacnqnes del Pacto
Federal.” Aquf esta plasmada la critica a las teorfas que sostienen que los
estados miembros tienen una autonomfa constitucional con relacién a la Fe-
deracién: ¢Cémo pueden tener tal atributo cuando las decisiones politicas fun-
damentales ya estin previamente delineadas en el mismo “Pacto Federal™?

VI. LAS DIVERSAS FRACCIONES DEL ART. 121 CONSTITUCIONAL

La fraccién I, de este precepto, establece que “Las leyes de un Estado solo
tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente', no podré.n ser
obligatorias fuera de €l”. Se confirma el principio territorialista que anima a
nuestra legislacién, y se concuerda en lo fundamental con el pardgrafo I del

20 Tena Ramirez, op. cit,, p. 161-195.
30 Ibidem, pp. 606-629.
81 [bidem, p. 817 y ss,
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aw of Conflict of Laws: “No state can make a

law which by its own force is operative in another lstate;fthe hontly la‘_V In
force in the sovereign state is its own law, but by the law o gac state rights
or other interesests in that stats may, in certain Cases, depend upon the lflw
in force in some other state or states.”s? Desde luego, es su[.x'arlorl la téenica
legislativa del Restatement pues se establece la tunica excepcion al principio
de territorialidad de las leyes o sea el caso de que la ley estatal acepta la

icacion de la ley extranjera.
ap:’c()rcou'a parte, la fracci(’)Jn I se con.tra(lice con el preimbulo de} Art. 121,
pues es imposible dar entera fe y crédito a las leyes de un estado si éstas sélo
tienen efectos dentro del territorio de ese estado.

Fraccién 1L “Los bienes muebles e inmuebles se regirin por la ley de su
ubicacién.” Con esto se confirma el antiguo principio estatutario que sefialaba
la regla lex rei sitae. Pero se hace extensivo para los bienes muebles que, de
acuerdo con la misma escuela estatutaria, segufan a la persona (mobilia se-
quuntur personam). Siendo los bienes muebles los que se puedaq trasladar de
un lugar a otro por si o por fuerza externa muchas veces es dificil determi-
nar con precision su ubicacién. El Restatement conticne una serie de dispo-
siciones destinadas a regular las diferentes stiuaciones que en la prictica se
presentan, sin establecer una regla general.

En efecto, el pardgrafo 208 dice: “Whether an interest in a tangible things
is clasified as real or personal property is determined by the law of the
state where the thing is.”* Aqui también se reconoce que la calificacién se
rige por la lex fori. El 238 consagra los mismos principios. El parigrafo 249
dispone: “The validity and effect of a will of an interest in land are deter-
mined by the law of the state where land is.3

La fraccion 111 del articulo que venimos comentando contiene dos pérrafos.
La primera parte establece que las sentencias pronunciadas por los tribuna-
les de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro
Estado, s6lo tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus
propias leyes. Es de lamentar la absoluta falta de técnica juridica pues apa-
rentemente parece establecerse que cada Estado ejecutard las sentencias dicta-
d.m. en  otros Estados asi lo ordenen sus propias leyes. Ademds de que
la interpretacion anterior contradiria la parte preambular del articulo 121
constitucional Y la msima fraccién 11 del mismo precepto, consideramos que
lo que se quiso establecer es simplemente una regla de competencia. Por
nuestra parte consideramos que un juez puede conocer de controversias sobre

Primer Restatement of the L

52 American Law Institute, Restatement of the Law of Conflict of Laws, 1934 p. L. Sin
embargo, en el Restatement of the law second conflict of laws 2a., American La'w Institute

(de 1969), St, Paul, Minn, 1971, vol, 1, par, 2 2,y i
Vgl g p » P+ = Yya no aparece la regla como anterior-

83 Ibidem p. 208, Esta regla cambia en el 2d. Restatement

todo depende si la cosa es mueble o inmueble '
54 Ibidem, p. 233; esta regla aunque en el fo;1d

: 0 no v i exis-

ten cambios en la redacci6n: véanse pars. 236 y 239 p:li;.m4fnyc;82a.rc]s{})ees::tail:;nu::;;e“ =

par. 222, p. 3, vol, II, pues
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bienes situados en un Estado distinto, si guarda un punto de contacto con
dicha jurisdiccién. Sin embargo, la ejecucion de la sentencia la hard o la
rechazard el juez competente de la entidad donde estdn ubicados los bienes.

En el estudio de esta fraccién III, resta analizar la parte segunda que se
refiere a la ejecucién de sentencias sobre derechos personales. Sobre todo se
ha dicho que en realidad no establece nada distinto de lo que sefiala el Art.
14 Constitucional en su pdrrafo segundo que asienta: “Nadie podrd ser pri-
vado de la vida, de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.” El legislador s6lo deseaba pro-
teger a los particulares contra los juicios seguidos en estados distintos de
donde tienen su residencia permanente — y la interpretacién de la Suprema
Corte de Justicia ha sido correcta sobre este punto.

En relaciéon con esta fraccion del 121 constitucional recordemos lo que esta-
blece el articulo 602 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal: “Los jueces requeridos no ejecutardn las sentencias, méds que cuando
reunieren las siguientes condiciones:

1.z

II...

IIL. Si tratdndose de derechos personales o del estado civil, la persona con-
denada se someti6 expresamente o por razén de domicilio a la justicia que
las pronuncio.”

La jurisprudencia ha agregado la citacién personal para ocurrir al juicio
(T. XXXIII, p. 978).

Por su parte el 2d Restatement en su pardgrafo 47 establece que: “A State
has jurisdiction over a person:

1) If he is within the territory of the state;

2) If he is domiciled in the state although not present there; i

3) If he has consented or subjected himself to the exercise of jurisdiction

over him either before or after the exercise of jurisdiction”.?

Tenemos aqui tres criterios para atribuir la competencia de un tribunal:
por estar dentro del territorio del estado, por razén del domicilio y lo que se
conoce en Derecho Procesal como prérroga de la jurisdiccion.

La fraccién IV del art. 121 dispone que “Los actos del estado civil ajusta-
dos a las leyes de un estado tendrdn validez en los otros.” Esta fraccién es
de gran importancia por lo que deberia estar en un articulo por sep_arado Y
sin embargo es una muestra mas de la falta de precicion legislativa. Si el Con-

85 Ibidem, p. 54. En el 2d. Restatement el par, 24, frac. 1, se refiere a que exista una
relacién entre el Estado y la persona que haga el ejercicio de la jurisdinién ‘.'rafor!ab.le”,
y el par. 27, menciona una serie de presunciones bésicas para establecer dzch? ]unsdu_:csé.n.
entre otras, cuando se da uno o mis de los siguientes factores: presencia (fisica) domicilio,
residencia, nacionalidad, consentimiento, comparecencia persona efectuar negocios en el
Estado, un acto realizado en el Estado, etc. Véanse pp. 105 y 120, del tomo L
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greso debe prescribir la manera de probar los actos, registrados y procedimien-
tos, v el efecto de ellos, sujetindose a las siguientes bases. IY. Que los actos
del estado civil ajustados a las leyes de un estado tendrdn vallc!ez en los otros,
en estricta légica juridica sélo se puede llegar a dos fonclusmnes:

Primera. El Congreso Federal tendrd facultad para dictar leyes a las cuales
se deben sujetar los actos del estado civil y por consiguiente no podra lle-
garse a lo que dispone la fraccion IV, puesto que los estados no podrin
regular, la manera de probar los actos del estado civil y sus leyes sobre estado
civil tendrdn que estar de acuerdo con las leyes feder-alt.as; Y

Segunda. Si los actos del estado civil quedan al arbitrio de las leyes de los
estados, deben ser éstos los que prescriban, por medio de leyes generales, la
manera de probar tales actos y sus efectos, siendo por consiguiente ilégico
el enunciado de la parte segunda del cuerpo principal de este articulo.

Relacionados con esta fraccién, encontramos en el Restatement los siguien-
tes parrafos: el 54 en su parte primera establece "A state which creates any
status other than a domestic status has jurisdiction over it".3¢ El 55 anade:
“A state has jurisdiction over all acts done or events ocurring as their the
territory of the state and over all failores to act in cases where there is
a legal duty to act within the state”.3” En el 121 encontramos el enunciado de
un importante principio: “Except as stated in numbers 131 and 132, a marriage
is valid everywhere if the requirements of the marriage law of the state where
the contract takes place are complied with”.38

En cuanto a la dltima fraccién del 121, la doctrina estd de acuerdo en que
se deberia de haber incluido en el capitulo correspondiente (concretamente
en el articulo 50. de la Constitucién) o en su ley reglamentaria.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Después del recorrido tedérico que hemos realizado en las paginas anterio-
res podemos formular las siguientes consideraciones:

. En la primera parte de este breve estudio, la naturaleza judicial de
“common law"”, hemos pretendido evidenciar el cardcter judicial del mismo,
lo que llevado al campo de los conflictos de leyes significa que la jurispru
dencia norteamericana sobre el particular es sumamente rica y exuberante,

36 Ibidem, p. 60. El 2d. Restatement modifica las cosas, pues establece en su par, 69 que
un Estado no podrd ejercer su jurisdiccién (competencia) judicial en relacién al estado vy
capacidad de una persona a menos que se asegure su notificacién o emplazamiento y la ga-
rantia de audiencia, mediante un método razonable. Véase, p. 214 del primer volumen.

87 Loc. cit, Véase la nota anterior, con respecto al 2nd, Restatement,

88 Ibidem, p. 129. El 2d. Restatement prescribe que la validez de un matrimonio se de-
terminard de acuerdo a la ley local con la cual tenga la “relacién mids relevante” y que un
mamm?nio que satisfaga todos los requisitos de la ley del lugar de su celebracién serd
reconocido como vilido en todos los demis Estados a menos que lesione el orden piblico

de otro Estado con el \l"CulO o H.kl(:lé" « L¢] n
mas ldCVan(e s fl(a[ Vo. el ar 283
g 1 1 Véase p ’
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en tanto que la jurisprudencia mexicana sobre conflictos de leyes entre las
diversas entidades federativas es extremadamente pobre y puede decirse que
cs muy poco lo que agregan o aclaran a lo establecido en la Constitucion.

2. En cuanto a las diversas teorfas que tratan de explicar la verdadera na-
turaleza del Estado Federal consideramos que las entidades no poseen, en el
verdadero sentido del concepto, soberania, pero si tienen facultades para dic-
tarse sus propias leyes, especialmente en el sector civil, que es donde surgen
con mayor frecuencia los llamados conflictos de leyes interestatuales, por lo
que es menester que en el mismo Pacto Federal se establezcan ciertas reglas que
habrian de regular dichas situaciones.

3. En los Estados Unidos, al igual que en México, la cliusula de la entera
fe y crédito, contenida en el Pacto Federal, tiene como propdsito esencial
establecer como una obligacion de las entidades federativas el reconocer y
otorgarle efectos a los actos legislativos, administrativos y judiciales de las
demds entidades hermanas. Lamentablemente, la correspondiente versién en
el articulo 121 constitucional mexicano es resultado de una pésima traduc-
cion, quizda demasiado “literalista”.

4. A menudo se afirma que el federalismo mexicano fue una imitacién ex-
tralégica del Constituyente del 24; por nuestra parte consideramos que el fe-
deralismo mexicano tuvo como antecedentes la Constitucion de Céidiz y la
exigencia planteada por los representantes de las provincias, en 1824, de una
mayor descentralizacién, una mayor autonomia local, sin dejar de reconocer
que una de las fuentes lo fue, indudablemente, la Constitucién norteameri-
cana de 1776, especialmente en lo que se refiere al derecho de los conflictos
de leyes entre las entidades federativas, concretamente, la llamada cldusula
de la entera fe y crédito.

5. En lo que se refiere a las llamadas “Bases” del articulo 121 constitucio-
nal, mismas que aparecen en la Carta Magna de 1917, podemos afirmar que
fueron introducidas por el Lic. Jos¢ Natividad Macias, uno de los autores del
Proyecto de la Constitucién y miembro del Congreso Constituyente, con la
anuencia del Lic. Luis Manuel Rojas, Presidente del Congreso Constituyente.
El Lic. Macias, constitucionalista y profundo conocedor de autores norteame-
ricanos sobre la materia, recopild, en unas cuantas “bases”, la experiencia ju-
risprudencial norteamericana, habiéndose inspirado en autores como Cooley.
Desgraciadamente, el Sr. Macfas no comprendi todas las hipétesis conflic-
tuales que se presentan entre las entidades federativas por lo que es menester
una legislacion reglamentaria al respcto.

ANEXOS

Se presentan, en esta parte, el texto del articulo 121 constitucional vigente,
las propuestas de reforma o reglamentacion constitucional sugeridas por Ra-
moén Cabrera Cosio (1943) y Eduardo Trigueros (1948) y un Proyecto de Ley
del aifio de 1899.
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ANEXO 1

Articulo 121 constitucional.

Art. 121. En cada Estado de la Federacién se dard entera fe y crédito a los
actos puiblicos, registros y procedimientos judiciales de todqs ‘Ios otros. El Con-
greso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdn-

dose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podrin ser obligatorias fuera de ¢l;

II. Los bienes mucbles e inmuebles se regirin por la ley del lugar de su
ubicacion.

ITI. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado, sobre de-
rechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendrdn fuer-
za ejecutoria en ¢ste cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecutadas en otro Es-
tado cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén
de domicilio, a la justicia que las pronunci6é y siempre que haya sido citada
personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrin
validez en los otros, y

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujeciéon a sus leyes serdn respetados en los otros.

ANEXO 2

Redaccion del Art. 121 Constitucional propuesta por Ramén Cabrera Co-
sio. (1943).

~Art. 121. S6lo podrin aplicarse en cada estado, leyes extrafias en las mate-
ras que esta Constitucién les reserva, cuando sus propias leyes asi lo dispon-
gan. Las legislaturas de cada estado deberin normar los efectos que deban
producir en ese estado las leyes y actos publicos de los demds, sujetindose
a las siguientes bases.

L. Los estados regularin todos los hechos y actos juridicos que se efectien
€n su territorio, asi como sus efectos. Las leyes y actos publicos de las autori-
dades de un estado asf como los actos juridicos, tendrdn en los demds estados
los efectos que produzcan en el estado en que se realizaron, siempre y cuando
fueren compatibles con las leyes del lugar de su ejecucion.,

II. Los inmuebles se regirin por la ley y tribunales de su ubicacién, ex-
cepto en los siguientes casos:
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A) Cuando sean garantfa de algin contrato o procedimiento judicial de
ejecucion.

B) Cuando formen parte de alguna universalidad radicada fuera de los li-
mites del Estado en que se encuentre ubicado el bien.

Cualquier contrato sobre inmuebles celebrado en algin lugar distinto del
de su ubicacién, deberd, para su registro, adicionarse con las formalidades y
requisitos que exija la ley del lugar en que esté ubicado el bien.

IIL. Los actos del estado civil producirin en toda la Reptblica los efectos
que seiiale la ley de su creaci6n.

IV. El estado y capacidad de las personas se regird por la ley de su domi-
cilio. El régimen matrimonial deberd producir entre los cényuges, en toda la
Republica, los efectos que sefiale la ley segin la cual se contrajo el matri-
monio.

V. Los estados serdn libres para gravar los hechos y actos juridicos que se
realicen en su territorio, siempre que tales hechos y actos constituyan materia
reservada a ellos. Cuando algin hecho o acto juridico deba producir efectos
en dos o mds estados, solamente serd gravado una vez, debiendo los estados
arreglar entre s{ y con la Federacién, por medio de convenciones fiscales,
los repartos y diferencias que haya entre ellos.

Para los efectos de este articulo se considerard como un estado al Distrito
Federal y a los Territorios Federales.

ANEXO 3
Paquete de reformas propuestas por Eduardo Trigueros S.

a. Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 121 Constitucional, Base IV.

b. Reformas al Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

c. Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territo-
rios Federales.

d. Reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

a. Ley Reglamentaria del Articulo 121 Constitucional

Base IV

Articulo lo. Los actos del estado civil vdlidamente efectuados en uno de
los Estados de la Federacién, surtirin en los demds Estados los mismos efec-
tos que los realizados en el territorio del Estado en que se hagan valer. |

Articulo 20. Se consideran vilidamente realizados los actos del estado civil

cuando se ajusten al derecho del lugar en que se verifiqutan... .
Cuando las personas que realicen el acto no estén domiciliadas en el terri-



50 VICTOR CARLOS GARCIA MORENO - MARIO ARTURO DIAZ ALCANTARA

torio del Estado en que éste tiene lugar, serd condicién de su validez el que
se aplique el derecho del Estado en que tengan su domicilio, el cual

a) determinard la capacidad de quienes en el acto intervengan y la posibi-
lidad de que la falta de capacidad sea suplida o complemen‘tada;.

b) determinard los impedimentos para la celebracion de matrimonio, para
la adopcién, tutela, curatela, y administracién de bienes de menores, in-
capacitados y ausentes; .

c) fijard las causas de divorcio, emancipacién e interdiccion; . . |

d) establecerd el régimen patrimonial en los casos de matrimonios y di-
vorcio. En este caso, cuando los cényuges tengan domicilios diferentes,
se aplicard la ley del domicilio del marido.

El cambio posterior de domicilio no produce la modificacién del régimen
establecido.

Articulo 30. Sélo podrin invocarse como causas de divorcio, de interdiccién
y de emancipacién, las que sean admitidas como tales concurrentemente por
la ley del domicilio de las partes y por la ley del juez competente.

Articulo 4o. El hecho invocado como causa de divorcio, de emancipacién o
de interdiccién, realizado en época en que las partes tenian un domicilio di-
verso al que tengan en el momento de la introduccién de la instancia, sélo
puede ser invocado como causa de divorcio, interdiccién o emancipacién, si
lo fuere conforme a la ley del lugar en que las partes tenfan su domicilio
cuando el acto tuvo lugar.

Articulo 50. Los actos del estado civil para cuya validez no se requiera in-
tervencién judicial conforme a la ley del Estado en que se realicen, se veri-
ficard ante el oficial del Registro Civil del lugar en que los interesados se
hallen.

Cuando los interesados residan en diversas jurisdicciones, el acto serd vilido
si se celebra ante el Juez del lugar de residencia de uno de ellos.

El mandato no puede suplir la residenci
cial del Registro Civil.

Articulo 6o. Para las acciones de estado civil se
glas sobre competencia:

a para dar competencia a un ofi-

aplicaran las siguientes re-

~2) En las acciones sobre anulacién o rectificacion de actas del Registro Ci-
vil, serd competente el Juez del fuero del Registrador demandado:

b) En las acciones sobre divorcio por abandono de hogar, sera competente
el Juez del domicilio conyugal;

¢) En las acciones sobre declaracién
ultimo domicilio conocido del ausente;

d) En los demas casos ser competente el Juez del lugar de residencia del

demandado y si éste fuere desconocido, el lugar de su wltimo domicilio co-
nocido.

de ausencia, sera competente el Juez del

Articulo 7o0. Las resoluciones sobre acciones del estado civil s6lo serdn obli-

e —
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gatoriamente ejecutadas por las autoridades de un Estado de la Federacion
cuando en ellas, el Juez competente haya aplicado las leyes que se establecen
como la aplicaciéon necesaria en los articulos 20., 30. y 40. que anteceder.l.

Articulo 8o. Los encargados del Registro Civil sélo inscribirdn en sus libros
las sentencias dictadas por los tribunales de un Estado de la Federacion dis-
tinto al de su fuero, cuando el Juez de primera instancia del lugar del Re-
gistro la haya declarado ejecutable en los términos del articulo anterior.

Articulo 9o. Para los efectos de esta ley y de las leyes locales que en su
cumplimiento se dicten, se entenderi que las personas estdn domicili'adas en
el ulimo Estado en cuyo territorio hayan residido durante un periodo no
menor de seis meses.

Disposiciones transitorias

Articulo lo. Los Estados de la Federacion deberan dictar las ltiyes corres-
pondientes en cumplimiento de ésta, en un plazo no mayor de un afio a partir
de la fecha de su publicacién.

Articulo 20. En tanto los Estados legislan de acuerdo con el articulo prece-
dente, los jueces y oficiales del registro se atendrdn a las normas de esta ley
en cuanto a su competencia y aplicacién de leyes competenes. ;

Articulo 30. Esta ley entrara en vigor en toda la Repiblica treinta dias des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

b. Reformas al Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Articulo 12. Son aplicables las leyes de la .R.e.pl‘xblica,. : todos los habitantes
le ella, sin distincién de nacionalidad, domicilio o residencia.

( El estado y la capacidad de las personas seran determinados por el dere-
cho del lugar en que se encuentren. )

Tratz’mdgse de rgexicanos que se hallen en el extranjero, cu.ando la ley del
lugar en que se encuentren ordene la aplicacién .de la ley nacional para1 regu-
lar su estado y capacidad, serdn aplicables las disposiciones que sobre la ma-

i tenga este Codigo. )
m/l\articco\?lo n;;& Los acto? juridicos y contratos vélidamente celebra(!os fuel:ra
del Distrito y Territorios Federales producirdn en estas demarcaciones los

i S i ellas.
mismos efectos que los realizados en . -
Cuando se tr:?te de actos o contratos validamente celebrados en el extran

jero que conforme a las leyes de la Republica se refieran1 a magin;z I;saer;:-
islacid irdn los efectos que a los ac -

das a la legislacion federal, producirin (
turaleza atr%buya la ley mexicana correspondiente; en cuanto €sos eventos se
realicen en territorio nacional. ¢ o . §
Articulo 23. La menor edad, el estado de interdiccién y las de.mz'i‘sd .mc.apac:)
dades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica; per

LIBRE DY DERECHY

SCUELA
B poicy



52 VICTOR CARLOS GARCIA MORENO - MARIO ARTURO DIAZ ALCANTARA

los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio
de sus representantes.

El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y
de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.

Artculo 24. Los actos que modifiquen el estado o la capacidad de las perso-
nas, se ajustardn a las leyes del lugar en que se verifiquen.

En los actos del estado civil realizados en el Distrito y Territorios Federales
por personas no domiciliadas en estas demarcaciones, se aplicard la ley de sus
respectivos domiciliados para:

a) determinar la capacidad de quienes en el acto intervengan y la posibili-
dad de que la falta de capacidad sea suplida o complementada.

b) determinar los impedimentos para la celebracién del matrimonio, para
la adopcién, tutela, curatela y administracién de bienes de menores, in-
capacitados y ausentes.

¢) determinar las causas de divorcio, emancipacién e interdiccién.

Ante los tribunales del Distrito y Territorios Federales s6lo podrdn invo-
carse como causas de divorcio, emancipacién o introduccién, las que sean
concurrentemente admitidas por la ley del domicilio de las partes y por este
Cédigo.

El hecho invocado como causa de divorcio, de emancipacién o de interdic-
cién, realizado en ¢poca en que las partes tenian un domicilio diverso al que
tengan en el momento de la introduccién de la instancia, sélo serd considera-
do como causa de divorcio, incapacidad o interdiccién, si lo fuere también
conforme a la ley del lugar en que las partes tenfan su domicilio cuando el
acto se realizo.

Articulo 34. Se tiene derecho de designar un domicilio convencional para el
cumplimiento de determinadas obligaciones.

Para el efecto de fijar la ley aplicable en los casos en que este Codigo esta-
blece la aplicacién de la ley del domicilio, se entenders que una persona estd
domiciliada en le lugar en que haya residido, durante un periodo no menor
de seis meses.

Articulo 35. En el Distrito y Territorios Federales estard a cargo de los
Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y extender
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimo-

nio, divorcio, tutela, emancipacién y muerte de los mexicanos y extranjeros

rf.sidentes en las demarcaciones mencionadas; asi como inscribir las ejecuto-
rias que declaren la ausencia, la presuncién de muerte o que se ha perdido
la capacidad legal para administrar bienes.

Cuando los interesados residan en diversas jurisdicciones,
do si se celebra ante el Oficial del R
de ellos. El mandato no puede su
un Oficial del Registro Civil,

; el acto serd vali-
Registro del lugar de residencia de uno
plir la residencia para dar competencia a
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Inscribirdn también las sentencias que modifiquen el estado civil siempre
que sean dictadas por el tribunal de su fuero, o mandadas ejecutar por éste.

Siempre serd ordenada la ejecucién de resoluciones sobre acciones del esta-
do civil dictadas por tribunales de la Republica, cuando retnan los requisitos
seiialados en los articulos 6o. y 70. de la Ley Reglamentaria del articulo 121
de la Constitucién, Base IV.

Las sentencias que sobre esas acciones dicten tribunales extranjeras, seran
cjecutadas cuando el tribunal que las dicte fuere competente segin sus pro-
pias reglas y no lo sea el juez ante quien la ejecucion se pide, de acuerdo con
la legislaciéon vigente en el Distrito Federal, ni lo haya sido dentro de los
seis meses anteriores a la fecha de introduccién de la instancia que motivé la
resolucion. .

Articulo 51. Para establecer el estado civil de una persona seri bastante
la constancia auténtica dimanada de la autoridad competente, cuando el acto
relativo se haya realizado fuera del Distrito y Territorios Federales, y en ella
conste o se prucbe que tal acto se ha realizado conforme al derecho aplicable.

Cuando se trate de modificaciones al estado civil que requieren la inter-
vencién de la autoridad judicial, se estard a lo dispuesto en el articulo 85.

Articulo 161. Las modificaciones patrimoniales que sean consecuencia del
matrimonio, s6lo serdn oponibles a terceros de buena fe, cuando los cényuges
establezcan su domicilio en el Distrito y Territorios Federales si han sido ins-
critas en el Registro de su demarcacién, a cuyo efecto se presentarin ante el
Oficial los documentos correspondientes como se establece en el articulo 51.

Articulo 178. El contrato de matrimonio debe celebrarse bajo el régimen
de sociedad conyugal o bajo el régimen de separacién de bienes.

Los matrimonios celebrados en la Repiblica producirdn respecto a los bee-
nes que los conyuges posean en el Distrito y Territorios Federales los efectos
que establezca la ley de su domicilio, o los que las partes acuerden conforme
a ella. En el caso en que los conyuges tengan domicilios diferentes, se apli-
card la ley del domicilio del marido. El cambio de domicilio posterior al ma-
trimonio no produce efecto en el régimen patrimonial establecido.

Los matrimonios celebrados en el extranjero sélo producirin en el Distrito
y Territorios Federales los efectos que hubieren podido producir de celebrarse
en las citadas demarcaciones. En caso de falta de estipulacién sobre el régi-
men de bienes de los conyuges, el matrimonio no producird sobre ellos efec-
to alguno. sh .

Articulo 182. Son nulos los pactos que los esposos hicieren contra los fines
naturales del matrimonio.

Son también nulos los pactos que los esposos ce1§brer} contra las .le.yf.s y en
cuanto al régimen patrimonial en contra de las disposiciones prohibitivas de

la ley de su domicilio.

c. Reformas al Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y
Territorios Federales
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Articulo 149. La jurisdiccion por razon del territori(_) es la tnica que se
puede prorrogar, excepto en los juicios sobre e§mdo civil de las personas y
en el caso en que conociendo €l Tribunal Superior de apelacién contra inter-
locutoria, resuelta que sea, las partes estén de acuerdo en que conozca de la
cuestién principal. El juicio se tramitara conforme a las reglas de su clase,
prosiguiéndose éste ante el Superior. .
Articulo 154. Es nulo lo actuado por el Juez que fuere declarado incompe-

tente salvo:

RS
IL. Cuando la incompetencia sea por razén del territorio y convengan las
partes en su validez, si la competencia fuere,e en el caso, prorrogable.

oy . x.

V. i

Articulo 156. Es Juez competente:
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XI. Para decidir las diferencias conyugales y los juicios sobre nulidad de
matrimonio y sobre divorcio, lo es el del domicilio conyugal.
XII. En los juicios sobre anulacién o rectificacién de actas del estado ci-
vil, el tribunal del fuero del registrador demandado.

d. Reformas al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 16. Las partes pueden desistir de una incompetencia antes o des-
pués dq la remisi6n de los asuntos al Superior, si se trata de competencia por
territorio y ésta fuere prorrogable.

Articulo 17. Es nulo de pleno derecho lo actuado por el tribunal que fuere
declarado incompetente, salvo disposicién en contrario de la ley.

En los casos de incompetencia superviviente, la nulidad sélo opera a partir
del momento en que sobrevino la incompetencia.

D_Io obstante esa nulidad, las partes pueden convenir en reconocer como
véilidas todas o algunas de las actuaciones practicadas por el tribunal decla-
rado incompetente, cuando la competencia fuera prorrogable.
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Articulo 23. La competencia territorial es prorrogable por mutuo consenti-

miento expreso o tdcito, excepto en los juicios sobre estado civil de las per-
sonas.

Hay proérroga tdcita:

) PR
Haids
111

Articulo 27. Para suplir la licencia marital y para conocer de los juicios de
nulidad de matrimonio y de divorcio es juez competente el del domicilio
conyugal.

En las acciones sobre anulacién o rectificacién de actas del Registro Civil
sera competente el Juez del lugar en que resida el Registrador demandado.

México, D. F., a 30 de agosto de 1948.

Lic. EpuAarpo TRIGUEROS
ANEXO 4

Proyecto de ley (de 1899)**

Art. lo. En cada Estado de la Federacién se dard entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.

Art. 20. Los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de que
habla el articulo anterior, cuando estuvieren legalizados conforme a esta ley,
se consideraran documentos auténticos y sulrirdn los efectos que segin dere-
cho les corresponda.

Art. S0. Los documentos auténticos pueden ser expedidos en general por
autoridades federales o locales, y en particular, ya se trate de éstas o de aque-
llas, por el Poder Legislativo, por el Ejecutivo o por el Judicial, o por sus
respectivas dependencias.

Art. 40. Se entiende por legalizacion la declaracién que un funcionario
publico autorizado al efecto, da por escrito al pie de un documento, ates-
tando la verdad de las firmas, puestas en ¢l, asi como el cardcter de las
personas que lo autoricen.

Art. 50. No necesitan del requisito de legalizacion, sino solamente llevar

* La ciencia juridica; revista y biblioteca quincenal de doctrina, jurisprudencia y critica.

México, D. F., 1899, Editor: A. Verdugo, p. 308-313,
*# Agradezco al Lic. Manuel Rosales Silva la localizacién de este valiosisimo material y

su autorizacién para la inclusién en esta ponencia,
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estampado el sello de la oficina de que procedan, para el efecto de merecer
fe y crédito en el Distrito Federal, en todos los Estados y Territorios de la
Federacidn. T

I. Los documentos que acrediten actos publicos, registros o procedimien-
tos judiciales ejecutados por autoridades federales, sean de la clase que fueren.

IL. Los documentos auténticos autorizados por los Gobernadores de los Es-
tados, por el Gobernador del Distrito Federal, y por los jefes Politicos de
los Territorios también Federales.

III. Las comunicaciones de mera etiqueta o cortesia, expedidas por los Po-
deres Legislativos o Judicial de los Estados.

IV. Los exhortos que libren los funcionarios judiciales del Distrito Federal,
de algin Estado o de los Territorios de la Federacién a los de otro Estado
o Territorio y los de éstos a los del mismo Distrito Federal, a fin de que se
practique cualquier diligencia en la forma prescrita por las leyes; mds para
que dichos exhortos merezcan fe y crédito y puedan ser diligenciados, llena-
rin los requisitos que establece el art. 8o. de la presente ley.

Art. 60. Cualquier otro documento auténtico que no sea de los exceptuados
en el articulo que precede, necesita ser legalizado para que pueda surtir sus
clectos legales fuera del Estado, Distrito o Territorio en que se haya expedido.

Art. 7o0. La legalizacién se hara en los Estados y en el Distrito Federal, por
los Gobernadores y por los Jefes Politicos en los Territorios Federales.

Art. 80. Todo exhorto judicial se remitird directamente por la autoridad
requeriente a la requerida, por medio de la oficina postal respectiva y con su
certificacién, bajo cubierta cerrada, sellada y firmada por el Juez o Tribunal
que lo remita, por su Secretario o Escribano actuario. Dicho Juez o Tribunal
enviard el exhorto al Administrador de la referida oficina de correos, acom-
panado de un oficio en que se especifique la clase de documento que se le
envia, y se designe el juicio o diligencia judicial a que corresponda, asi como
el nombre de la persona que deba expensar los timbres postales. El exhorto
y oficio de remisién se entregardn en propia mano al Administrador de Co-
rreos por el referido Secretario o Escribano actuario, quien recabard el recibo
correspondiente del mismo empleado, para agregarlo a los autos en que se
hubiere decretado la expedicién de la requisitoria de que se trate, la cual, una
vez diligenciada, serd devuelta por la autoridad requerida por igual conducto
y con las mismas formalidades.

El recibo que del pliego certificado otorgue la autoridad requerida, expre-
sard la fecha y la hora en que ésta lo haya recibido, y se agregard también
a sus autos, de todo lo que se pondra razén circunstanciada en éstos.

Art. 90. Bajo su mis estricta responsabilidad deberidn los administradores
o empleados de correos que hicieren sus veces, expedir, sin demora alguna, el
curso de los exhortos que se les envien por las autoridades judiciales, y los
particulares que fueren perjudicados por la diligencia o demora de tales ad-

ministradores o empieados, tendrdn accién expedita para exigirles la indem-
nizacién correspondiente.
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Art. 100. Los exhortos judiciales producirin los efectos que procedan con-
forme a derecho, en lo que ve al fondo o contenido de estos documentos,
pues las formalidades que previene el anterior articulo no tienen mis fin ni
producen mds resultado que garantizar la autenticidad y procedencia de ellos.

En materia penal, si se tratase de reclamacién de criminales o presuntos
responsables de algun delito, se atenderi a lo que disponga la ley orgdnica
del art. 113 constitucionail. .

Fn otra materia cualquiera, teniendo en cuenta la forma de gobierno esta-
blecida por el art. 40 de la Constitucién Federal, las facultades que segin
su art. 117, corresponden a los Estados y los principios generales del derecho,
se atenderd a lo preceptuado tanto en la legislacion que rija en la jurisdic-
cion de la autoridad requeriente, como en la de la autoridad requerida, si
fueren conformes. En caso de conflicto entre ambas legislaciones, se procedera
como lo determina el art. 12.

Art. 1lo. Siempre que conforme a las leyes en que se funde el procedimien-
to de la autoridad requeriente competa a la requerida practicar la diligencia
a que se contraiga el exhorto, ésta deberd obsequiarlo en su calidad de eje-
cutora, salvo las razones legales que pueda haber en contrario y sin mds dila-
cién que la indispensablemente necesaria para la practica de la misma dili-
gencia.

Art. 120. En el caso de que la autoridad judicial requerida juzgue que lo
que se ordena en el exhorto es contrario a las leyes relativas al derecho pu-
blico que rijan en la localidad en que ejerce sus funciones, lo comunicard
dentro del término de tres dias la autoridad requeriente. Si ésta insistiere en
lo que hubiese mandado, lo hard saber a la otra; mis en caso contrario, se
resolvera el conflicto por el tribunal y en la via y forma que dispusieren
las leyes.

Art. 130. Si para providenciar obsequiando o no el exhorto, la autoridad
requerida se excediere del plazo de tres dias, la autoridad requeriente dard
conocimiento de lo ocurrido a su propio superior inmediato, para que éste,
por via de queja se dirija al de la requerida. Si ésta o la requeriente carecieran
de superior, la segunda librard a la primera un simple oficio de recuerdo con
las mismas formalidades prescritas para la remision del exhorto, y no contes-
tandolo la autoridad requerida a los tres dias siguiente§ de su recibo, ten-
dra por prevefdo el exhorto en el sentido de no obsequiarse, y se procederd
como lo dispone el articulo que antecede. . '

Del mismo modo se procederd cuando el superior comunique que no ha
dado resultado la queja al otro superior. oA

Art. 14o. Las autoridades requeridas no exigirdn que coTnprueben juridica-
mente su personalidad los individuos que se presenten a agitar el' c_lespacho de
las requisitorias; pero si no la acreditasen o no apareciese ]ustlfxcad'fl en el
mismo exhorto, no les permitirdn que hagan Promoaor'les en forma sino que
su intervenciéon quedard limitada a las agencias materiales a propésito para
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ue el exhorto se diligencie sin demora, y a la ministracion de las estampillas

. O ) p
necesarias.

Art. 150. El uso de la via telegrafica cuando no se tratare de la entrega de
criminales a que se refiere el art. 118 constitucional, se limitard a los casos
urgentes y graves, ¢ implicard la obligacion de repetir la requisitoria por
COTTEO.

El Secretario o Escribano actuario depositari personalmente el telegrama
en la oficina telegrafica, mediante el recibo correspondinte, y el jefe de ella
se cerciorard de la autenticidad del despacho por este medio. Dicha oficina
lo transmitird sin retardo alguno a la autoridad requerida, comunicdndole a la
vez que es auténtico por haber sido entregado por el funcionario o empleado
respectivo; y la citada autoridad lo cumplimentard sin esperar la requisitoria
que se le envie por el correo. En el caso de conflicto de legislaciones, proce-
derdn ambas autoridades como se dispone en el art. 12.

1 Art. lQo. Para iniciar de oficio la responsabilidad en que puedan incurrir
as autoridad ] ; ; i

2 toridades pot infraccién de Ia presente ley, bastard el aviso que pase al
‘]u?z competente la autoridad que requirié y cuya providencia no fuere obse-
quiada por la requerida.

Sala de Comisiones del a =l 5
Pl ot Senado. Iﬁlu\lco, a 25 de Mayo de 1899. A. Lan-
z clx Jones. Ramoén Ferndndez. M. Castellanos Sinchez. C. F. Ayala. R. Dondé

Al margen: Mayo 25 d rimers; i g ey .

! argen: Mayo 25 de 1899. Primera lectura e impli

] ‘ ) imase. Carr &
dor Secretario. £ SR P

Es copia. México, a 25 de Mayo de 1899. J. G. Brito, Oficial Mayor

LOS CONFLICTOS INTERESTATALES EN LA
REPUBLICA MEXICANA

CLAUDE BELAIR M.

INTRODUCCION

El objeto de la presente ponencia no pretende, de ninguna manera, ser un
estudio exhaustivo de todos los conflictos susceptibles de plantearse entre los
diferentes Estados de la Republica, sino un simple informe sobre el estado
actual del Derecho positivo mexicano en materia de conflictos de leyes y de
competencia judicial, interestatales.

Fn todo momento, hemos excluido, a proposito, cualquier observacion o
cualquier discusién relativa al dmbito internacional, con el fin de no provo-
car confusiones pero con la reserva de abordar dichos temas en las discusio-
nes posteriores en virtud de la estrecha relacion que los dos problemas guar-
dan entre si.

Es evidente que las fuentes relativas a los conflictos interestatales no se li-
mitan a los textos constitucionales. Aqui mismo se ha hablado ya de las di-
versas normas que figuran en ciertos C6digos de las Entidades Federativas, a
Jos cuales se tiene que agregar algunos textos de tipo Federal asi como la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

También es evidente que el dmbito del sistema conflictual, objeto de nues-
tro estudio, se limitard al de las materias reservadas en el sentido del Art. 124
Constitucional, en virtud de que los conflictos susceptibles de plantearse en
las demds materias son conflictos de normas que se encuentran, por lo tanto,
fuera de nuestro tema.

Fn consecuencia de lo dicho anteriormente dedicaremos la primera parte
del presente trabajo al estudio de los diversos problemas suscitados por las
contradicciones, las incoherencias y las lagunas juridicas provoc:adas por las di-
versas interpretaciones que se pueden dar de las fuentes propias del Derecho
conflictual Mexicano. En la segunda parte tratarémos de formular algunos
principios de solucién a los diversos problemas planteados, tomando en con-
sideracién la organizacion federal de nuestro pais, y el respeto que s¢ debe
de tener hacia la identidad propia de cada entidad federativa. {\sm'usmo hare-
mos algunas sugerencias para reformar varios textos tanto constitucional como

federales o estatales.
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PRIMERA PARTE: SITUACION ACTUAL DEL DERECHO MEXICANO
FN MATERIA DE CONFLICTOS INTERESTATALES

1. El problema de la Competencia

Uno de los mas dificiles problemas que encontramos al abordar el tema de
los Conflictos Interestatales es el de la competencia, por un lado del Congreso
de la Unién y por otro lado de los Poderes Legislativos de las Entidades Fe-
derativas. A dicho problema se viene a agregar el de la situaciéon de los ex-
tranjeros después de las reformas ocurridas en 1971 en cuanto a su condicién
juridica dentro de la Repiiblica Mexicana.

Fstudiaremos pues en primer lugar el planteamiento general del problema,
es decir la relacion que se debe de establecer entre las normas contenidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que figuran en
los Codigos de los Estados de la Republica. En segundo término estudiare-
mos el caso especial de las reglas conflictuales que figuran en las disposiciones
preliminares del Cédigo Civil para el Distrito Federal y finalmente analiza-
remos el caso de los extranjeros es decir el contenido de los articulos 50 y
35 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

A. Planteamiento general del problema

En virtud del articulo 73 fraccion XVI de la Constituciéon Federal, el Con-
grf-\o_de‘ ]f1 Unién tiene facultad “para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
:)v[.(»)?g?lu1;11(1111:;)2;‘1]@- i():liiﬁzn(xlv(j;ro; etc...” 'El mi.‘smo artfculo en su fraccion XXX

orga tambicn : Jongreso facultades “para expedir todas las leyes que
sean necesarias, ...y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Po-
d‘crc\ de la Unién”. La lectura de las fracciones citadas del mencionado ar-
ticulo 73 mos lleva a pensar que la materia conflictual no es competencia
c.xrhf\n;: del Congreso Federal. Sin embargo el articulo 121 de la mismf; Cons-
tituciéon nos dice que: “el Congreso de la Unién, por medio de leyes gene-
rales prescribiri la manera de probar dichos actos, registros roced);lniegrltos
y el electo de ellos, sujetindose a las bases siguientes: .. " ‘Esy ig'l osible ne l:
que el articulo 121 constitucional pretende reglamentar jos ("onflg)ctos d leg:
y de competencia judicial en el dmbito interno mexicano. En virtud edt‘: ytasl)
illill-]]]‘]u“[l'“l']'cs l‘luestl'{a obligacién hacernos la siguiente l)reg;xnta- ¢El Congreso
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tales en virtud ((‘1‘: lalc:(l:]llaac(ilzjl I()lll:; (:iil:;a; (:n Tatena' - CO"ﬂiCtOS‘imereSta'
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Unién en nuestra materia menciona tnicam :‘C" g Cae g
de efecto, lo que nos hace pensar que no e ProbiE prushs ¥

‘ 5 encontramos aqui frente a un pro-

LOS CONFLICTOS INTERESTATALES EN LA REPUBLICA MEXICANA 61

blema de derechos adquiridos y no de creacion de derechos. En efecto la in-
terpretacion literal del primer prarrafo del articulo referido no justifica de
ninguna manera la intervencién del Congreso de la Unién en el proceso de
elaboracion de reglas de conflicto a nivel federal susceptibles de crear nuevos
derechos con aplicacién de la ley de un Estado que no sea la Lex Fori; ade-
mas las fracciones que fueron agregadas a la redaccion original del articulo
121 pretenden establecer principios generales de solucién en cuanto a la crea-
cion de nuevos derechos. Pensamos entonces que la materia conflictual es de
competencia del Constituyente o del Congreso Constituido y que no existe
en la Constitucién Federal ninguna atribucion de facultades al Congreso de
J]a Union para legislar, a nivel federal, en nuestra materia, salvo en lo que se
refiere a la prueba y a los efectos de los derechos adquiridos conforme a las
bases mencionadas en las cuatro siguientes fracciones del mismo articulo.

Tales afirmaciones nos llevan forzosamente a plantearnos el problema de la
constitucionalidad de las mormas conceptuales que figuran en los diversos
Codigos de las Entidades Federativas. Se puede pensar que al no otorgar fa-
cultades expresas al Congreso de la Unién el Constituyente de 1917 pretendié
reservar la materia conflictual a los Estados de la Republica. De hecho se
puede afirmar que dichas reglas estatales se aplican y que nuestra Suprema
Corte jamas ha negado las facultades que afirman tener los Poderes Legisla-
tivos Estatales en la materia.

Pensamos que es importante hablar en este momento de nuestra exposi-
cion de las posible consecuencias que ha tenido la identificacién de la ma-
teria de los conflictos de leyes con el Derecho Civil. En efecto dicha identi-
ficacion que durante largos afios imperé en nuestro Derecho Positivo pudo
haber llevado las entidades federativas a pensar que la materia conflictual
era una materia reservada y que por consiguiente tenfan facultades para esta-
blecer reglas conflictuales; sin embargo estimamos que dicha identificacién
que bien pudo haber sido verdadera en cierta época no fue lo que originé el
conflicto de competencia entre el Congreso de la Unién y los Poderes Legisla-
tivos de los Estados. En efecto al establecer que: “las leyes de un Estado sélo
tendran efecto en su propio Terirtorio y, por consiguiente, no podr{m_ ser
obligatorias fuera de €1”; el Constituyente de 1917 no pretendi6 prohibir a
los Estados de la Republica la elaboracion de una reglamentacion en mate-
ria de conflictos de leyes. . :

Pensamos, por el contrario, que la intencion del Constituyente fue de dejar
a los Estados la libertad de elaborar dentro de sus propias leyes normas con-
flictuales propias a cada uno de ellos. A diferencia del pér'rafo primero, la
fraccion 1 se refiere directamente al problema de la creacion de derechos
conforme a las leyes de los Estados incluyendo a nuestro parecer reglas
de conflicto y normas materiales. Al afirmar que las “leyes de un Esta.do no
podrén ser obligatorias fuera de ¢l” debemos de entender que cual'quner.Es-
tado podra aplicar las leyes de otro Estado si asi lo prevé su propia legisla-
ci6n y que nadie, en ningun caso podrd reclamar la aplicaciéon de su ley
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personal en un Estado que no sea su Estado del origen .salvg en ell. s
que la ley del Estado en el que se encuentre s¢ D asi.el
contenido de la fraccién 2a. que obliga a los.I_Zsmdos de la Republica a -
corporar en su legislacion una reg_la_ de conflicto espcc.ihca en materia de
de muebles e inmuebles como presicion a la norma unilateral .contemda en
la fraccion anterior. Pero también se puede interpretar la fraccion 1 de una
manera totalmente distinta; a saber que al referirse a las “leyes de un Esta-
do” el Constituyente pretendié hablar Ginica y exclusivamente del Derecho
Sustantivo contenido en las legislaciones estatales, negando asi por principio
la posible existencia de reglas conflictuales en dichas legislaciones. Sin embar-
go pensamos que tal interpretacion  es dificil de sostener por las siguientes
razones: nunca se ha pretendido que las reglas de conflicto estatales eran
inconstitucionales y el hecho de negar a priori la existencia de reglas de con-
flicto a mivel estatal iria en contra del pacto federal; a menos que la inten-
cién del Constituyente fuese de resolver de un golpe todos los problemas de
conflictos de leyes interestatales, lo que vendria a confirmar el principio
de Territorialismo pero que resultarfa ser una soluciéon poco respetuosa de
la identidad de cada uno de los Estados que integran la Federacién.

Por otro lado, y en lo que toca a los conflictos de competencia judicial, pen-
samos que se pueda afirmar sin riesgos a equivocarse que la Fraccién III
del articulo 121 Constitucional deja a los Estados la libertad de legislar en
la materia. En efecto al precisar el Constituyente que “las sentencias pronun-
ciar con los Tribunales de un Estado... sélo tendrin fuerza ejecutoria en
¢ste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes’, debemos de entender que
existe para los poderes legislativos locales la facultad implicita de reglamen-
tar los procedimientos relativos al exequiatur de una sentencia proveniente
de un Estado diferente. Constatamos aqui también la diferencia hecha por el
Constituyente entre lo que se conoce como derechos adquiridos por un lado
y creacion de derechos por otro lado. En virtud de lo dicho anteriormente es
factible pensar entonces en la siguiente interpretacion general del articulo 121
Constitucional: 1. En lo que se refiere a la creacion o adquisicion de derechos
dc. dc.rc_(hm el Constituyente se hubiera reservado la facultad de enunciar un
(}));)11?;';1[]()&1:“gilr;m:[l)c;lirss:ll;:c')gnzl qu.e ]oslgstado‘s' de. li.l Republica te.ndr.iar} la
- ool i derecho};t:}:{p(ﬁ{gt{ﬁ lerll'n.t}:)nuhsta o no ternto.rlahsta.
firuidn 1, grinipitrosaivers! d. c'pnT os dicho Constituyente hubiera re-
Bilblstngeln, SRR G e respeto de dlfﬁll(')s derechqs con la post-

; glamentar el procedimiento relativo a la ejecu-

L'l((;n de las sentencias en virtud de las cuales los derechos adquiridos hubieran
sido creados en un Estado diferente al Estado receptor.

LOS CONFLICTOS INTERESTATALES EN LA REPUBLICA MEXICANA 63

B. Caso especifico de los articulos 12 a 15 del Cddigo Civil
para el Distrito I'ederal

Las reglas conflictuales contenidas en las disposiciones preliminares del
Codigo Civil para el Distrito Federal plantean también varios problemas de
contradicciones ¢ incoherencias por las siguientes razones. Dichas disposicio-
nes conflictuales figuran en una parte de dicho Cédigo en la cual la mayoria
de las normas cstablecidas son consideradas como de cardcter federal; sin em-
bargo las reglas de conflicto contenidas en los articulos 14 y 15 se refieren
Ginica y exclusivamente al Distrito Federal en cuanto a su dmbiio de apli-
cacién, lo que nos lleva a considerar que las Entidades Federativas tienen
facultades para legislar en materia de conflicto de leyes salvo que los articu-
los 14 y 15 sean considerados también como anticonstitucionales.

En cuanto a los articulos 12 y 13 de la misma fuente, su constitucionalidad
nos parece mis que dudosa. En efecto se trata aqui de dos reglas de conflicto
unilaterales, expedidas por el Congreso de la Uni6n, que pretenden ser de
aplicacién general en toda la Republica. Hemos visto anteriormente que el
Congreso de la Unién no tiene facultades generales para legislar en materia
de conflicto de leyes y menos para determinar el dmbito de aplicaciéon de
todas las leyes mexicanas, incluyendo las que pertenecen 2a las materias reser-
vadas. El caso particular del articulo 13 es todavia mds tragico en virtud de
que atribuye al Cddigo Civil para el Distrito Federal el caricter de Ley Fe-
deral en materia de contratos civiles, materia reservada a las Entidades Fede-
rativas por la propia Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo dispuesto por los dos articulos referidos provoca ademds serias contra-
dicciones con lo establecido en las mismas materias por las legislaciones de
los diferentes Estados de la Republica, contradicciones que no tienen solucion
si se pretende que en todos los casos el Congreso de la Unién tiene faculta-
des para legislar en materia conflictual tanto en el dmbito federal como en
el 4mbito del Distrito Federal.

C. El caso de los extranjeros

Las reformas intervenidas durante el aio de 1971 en materia de extranje-
ria han venido a complicar ain mds nuestro sistema conflictual interestatal.
Al someter a las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal “la
adquisicién, cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros” el Congreso
de la Unién se ha otorgado una facultad que no tiene por ser el domicilio un
atributo de las personas y consecuentcmente una figura juridica del Derecho
Civil, material reservada. Existe al parecer una gran confusion en cuanto al
contenido juridico de los conceptos de “condicién juridica de los extranje-
ros”, ““derechos civiles” y derecho civil. Mds ain la Suprema Corte de ]ustici:a
de los extranjeros recubre tanto los derechos publicos como los derechos pri-
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vados. Esperemos qué algtin dia nuest

SEGUNDA PARTE: PROPOSICION DE REFORMAS

A fin de poder formular una proposicion concreta fle .reformas a los dife-
rentes textos anteriormente mencionados nos parece indispensable encontrar
los origenes de las contradicciones e incoherencias a las que nos hemos refe-
rido en la primera parte, para evitar volver a caer en los mismos defectos.

\. Orizenes de las contradicciones ¢ incoherencias

En virtud de los articulos 73 y 124 de nuestra Carta Magna nuestro sistema
conflictual interestatal se encuentra dividido en dos dmbitos juridicos tanto
en el terreno legislativo como en el judicial. El Congreso de la Unién tiene
prohibido legislar en las materias juridicas que no figuran expresamente €n
las diferentes fracciones del articulo 73 pero queda facultado para hacerlo en
todas las mencionadas en el mismo articulo. Existe pues en este caso una
superposicion de facultades en virtud de que el Congreso tiene competencias
para legislar en las materias del dmbito federal y al mismo tiempo en las
materias reservadas, en el dmbito del Distrito Federal. Por otro lado la ausen-
cia a nivel Constitucional de una referencia especifica a la materia de con-
flictos de leyes deja tanto al Congreso de la Unién como a los Congresos
locales la libertad de establecer reglas de conflicto en las materias de su com-
petencia. Asi las cosas, el derecho conflictual se ha identificado con las di-
versas materias en las cuales figuran reglas de conflicto, negdndose asi el prin-
cipio de la autonomia del derecho de los conflictos de leyes. Es cierto que el
problema de dicha autonoma se ha venido planteando muchos afios después
de la publicacién de la Constitucién de 1917; no se puede reprochar pues al
(;or!stituyeme el hecho de no haber previsto esta evolucién del Derecho Inter-
nacional Privado el cual, hasta fechas recientes, era considerado todavia como
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parte del “Derecho Privado”. Pero esta identificaciéon tiene graves consecuen-
cias en el Derecho Positivo Mexicano. Ademds de la falta de coherencia y de
l6gica ya mencionada, es el principio mismo del territorialismo mexicano que
se ve directamente afectado. En efecto, al dejar al Congreso de la Unién y a
los Congresos locales la libertad de establecer reglas de conflicto en las ma-
terias de su competencia el Constituyente de 1917 les dio, al mismo tiempo,
una posibilidad de prever la aplicacién de derecho extraiio sobre su propio
Territorio, rompiendo asi con el principio territorialista.

Sin embargo una interpretacién histérica de los articulos 121 Constitucional
y 12 del Codigo Civil para el Distrito Federal nos puede llevar a un resultado
totalmente opueto. En efecto es factible que el Constituyente de 1917 haya
querido establecer un sistema conflictual territorialista para evitar reclama-
ciones extranjeras tanto en el plazo estrictamente estatal como en el plano
individual, lo que explicard tambié¢n el cambio radical sufrido por proyecto
del Codigo Civil para el Distrito Federal de 1931, en el sentido que todos
conocemos. Pero pensamos que en este caso la técnica legislativa utilizada no
fue la adecuada. Es la Constitucién Federal el texto que debié ser modifi-
cado en primera instancia para prohibir a los Congresos Locales y al Con-
greso de la Unién legislar en materia de conflictos de leyes y establecer ade-
mds un principio general en virtud del cual el derecho sustantivo mexicano,
tanto federal como local fuese de aplicacion obligatoria a todos los individuos
que se encuentren sobre territorio mexicano. La redaccién vigente del articu-
lo 121 no nos permite establecer de manera segura esta prohibicién, y las
legislaciones locales, al igual que la federal, siguen conteniendo reglas de
conflicto que no tienen todas el cardcter territorialista que supuestamente el
Constituyente de 1917 hubiera querido implantar. De ah{ la necesidad de revi-
sar cuidadosamente todos los textos vigentes en nuestra materia para proceder
a las reformas necesarias al establecimiento de un sistema conflictual cohe-
rente.

B. Proposicion de Reformas

Tomando en consideracién el sistema conflictual actualmente en vigor, que
pretende ser territorialista, sin serlo totalmente, ni en prdctica ni en teorfa, el
primer punto relativo a una reforma deberfa abordar el tema de la orienta-
cién general a seguir, a saber: territorialismo o no territorialismo. Estimamos
que tanto este punto como los que abordaremos en seguida deberfan ser el
objeto de un debate a nivel nacional, es decir de una participacion efectiva
de las autoridades y especialistas tanto a nivel federal como local.

Is evidente que los textos que deberdn ser reformados son los que de una
manera u otra reglamentan los conflictos de leyes y de competencia judicial,
que sea la Constitucién, las leyes federales o los diferentes Codigos vigentes,
sin olvidar los articulos 85 y 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
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nar los conflictos susceptibles de plantearse en las materias que l'es son reser-
vadas; en esta Optica el Congreso de la Unién tendria las n.l'lsmas facultades
para expedir un texto semejante en cuanto a las materias federales. La ?gunda
solucién partiria del principio segun el cual el dcrech‘(‘) d'e lo’s con[llct&)s de~
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de cada Estado de nuestra Republica, sobre todo respecto de una materia
como es el Derecho Civil, en la cual dichos particularismos e identidades se

encuentran por lo generul plusmados.

el territorialismo 1

1LOS CONFLICTOS INTERFEDERALES Y EL
ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

FERNANDO ALEJANDRO VAZQUEZ PANDO

El articulo 121 constitucional ha sido analizado desde diversos puntos de
vista, pero dado que la disposicion se refiere fundamentalmente a la eficacia
de actos de autoridad y a la forma de prueba de los mismos, se ha dado poca
atencion a las implicaciones que la misma tiene en el 4rea de los conflictos
de leyes y jurisdiccion, a pesar de que varias de sus fracciones parecen tener
claras implicaciones al respecto.

En esta comunicacién se pretende esbozar algunas de las implicaciones en
los 4mbitos mencionados y, destacar aquellos otros temas en que la disposi-
cién de referencia no parece dar indicacién alguna. Es decir, se pretende des-
lindar el articulo 121 constitucional en materia conflictual, haciendo notar
aquellos_aspectos en los cuales la disposicion mencionada parece plantear exi-
gencias especificas y aquellos en los cuales la disposicion no ofrece directriz
alguna.

Desde luego, la fraccién I es quizi la que plantea mayores dificultades, en
tanto parece adoptar un criterio territorialista absoluto, privando de toda efi-
cacia extraterritorial al derecho local; sin duda el término “leyes” debe inter-
pretarse aqui en el sentido de “derecho”.

Este principio fundamental puede desde luego llevar a las entidades a
adoptar sistemas teritorialistas extremos en materia conflictual, si bien un and-
lisis mas detenido de las fracciones subsecuentes hace notar que dicha pri-
mera apreciacion debe ser matizada.

Desde luego, nada obsta para que una entidad especifica a través de su de-
recho interno prevea la aplicacion del derecho de otras entidades en aquellos
casos en que el legislador local juzgue pertinente. Lo que parece negar la frac-
ciébn que se comenta es que el derecho de una entidad pueda pretender obli-
gatoriedad propia fuera del 4mbito territorial de esa entidad. Esta primera
fraccién trae sin duda a la memoria remembranzas del territorialismo que
diera lugar a teorfas como la de la Comites Gentium y los Vested Rights; tam-
bién parece ser una frontera franqueable a través de las ideas de la incorpo-
racién en las cuales el derecho de otra entidad adquiere fuerza interna en vir-
tud del derecho interno que determina su aplicabilidad.

Por otra parte, las fracciones I, 11, IV y V plantean la necesidad de mati-
zar aun mds esa primera impresion.
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habra de aplicarse el derecho de la entidad en que se llevt) a cabo ya sea
en el acto de estado civil o de la entidad que expidié el titulo Rrofesnonal,
segiin el caso, por imperativo constitucional, sin que el dm:echo mterr.lo d.e
las entidades pudiera pretender cosa distinta, so pena de violar las disposi-
ciones constitucionales de las fracciones IV y V del articulo 121. '

La fraccion II plantea problemas aun mas delicados. Desde luego, contiene,
una norma conflictual segin la cual los inmuebles se rigen por la ley: del
lugar de ubicacién pero, la consabida disposicién plantea prob‘lema:rs.mter-
pretativos delicados: ¢Qué debe entenderse por inmuebles? ¢La disposicion se
aplica en el caso de derechos reales solamente, o también en el caso de (ler.e-
chos personales? ;La ley del lugar de ubicaciéon se aplica también en materia
de estado, capacidad y forma? .

Algunas de esas preguntas parecen de ficil solucion ya que, parece evidente
que en el caso de derechos personales no se cae bajo el drea de aplicacién
de la norma conflictual segiin la cual los bienes inmuebles se rigen por la
ley del lugar de ubicacién, en tanto los derechos personales no suelen consi-
derarse inmuebles ni aun en el supuesto de referirse a inmuebles.

No obstante, esta solucién aparente plantea un segundo problema, en tanto
la fraccién II adopta la misma norma conflictual en materia de bienes
muebles.

Es bien sabida la vieja tendencia a considerar a los derechos personales
como bienes muebles, tendencia de la cual se hace eco el Cédigo Civil para
el Distrito Federal en sus articulos 754, 755, 758, 759 y 760, misma que es
seguida prdcticamente por los Cédigos Civiles de todos los estados, de ahi la
necesidad de definir el concepto de bien mueble e inmueble para los efectos
del articulo 121 constitucional, cuestién ésta sin duda uno de los aspectos

——
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mis a que debe abocarse la ain inexistente ley reglamentaria de la disposi-
cion  constitucional.

Ante la falta de una reglamentacién especifica, se plantea la posibilidad
de considerar como reglamentaria a para tales efectos al Cédigo Civil del Dis-
trito Federal, pues se impone la necesidad de buscar algunas directrices en la
materia. Parece que el punto de partida deberd ser la diferencia entre cosas
mucbles e inmuebles, entendidas en su acepcién comiin, es decir segiin pue-
dan o no ser desplazados de un lugar a otro.

También parece logico considerar inmuebles a los bienes adheridos o uni-
dos en forma permanente o en forma tal que implique la intencién de per-
manencia de las cosas muebles en los inmuebles.

Incluso, parecerfa ldgico calificar como inmuebles a los derechos reales so-
bre inmuebles, y que tales derechos hayan de regirse necesariamente por la
ley del lugar de la ubicacién de la cosa inmueble.

En el caso de bienes muebles, el problema es sin embargo mds delicado,
pues si bien el concepto de cosa mueble no parece ofrecer duda, el analogar
los derechos personales plantea problemas delicados.

¢En qué lugar se puede considerar ubicado el derecho a recibir el pago
derivado de un contrato de préstamo? La solucién de considerar a los dere-
chos personales como bienes muebles, ya en si misma discutible, se vuelve in-
comprensible cuando se interroga sobre el lugar de ubicacién de tales derechos.

Tal vez podria pensarse que los derechos personales conforme a los cuales
¢l acreedor tenga derecho a la entrega de cosa especifica y determinada, se
“encuentran” en el lugar de ubicacién de la cosa, pero dicha solucién plantea
mis problemas que soluciones.

Supongamos un contrato de arrendamiento celebrado por correspondencia,
entre una persona domiciliada en la ciudad de Guadalajara y otra domiciliada
en la ciudad de Querétaro, segiin la cual la primera arrienda a la segunda
un automoévil que se encuentra en el Distrito Federal y habrd de entregarse
a la arrendataria en Acapulco. ¢(En qué medida puede decirse que el derecho
personal de la arrendataria a que el bien le sea entregado en Acapulco y a
usar dicho bien “se encuentra ubicado en el Distrito Federal"?

Las preguntas anteriores parecen plantear la necesidad de restringir el con-
cepto de bien mueble al de *“‘cosa mueble” y, ampliarlo a los derechos reales
sobre cosas muebles. El pretender incluir bajo el concepto de bien mueble a
los derechos personales, parece llevar a un callején sin salida.

Tratando de concretar lo hasta ahora expuesto, parece que las implicacio-
nes conflictuales de las fracciones I, II, III, IV y V del articulo 121 constitu-
cional son las siguientes:

a) Los derechos reales sobre inmuebles y sobre bienes muebles se rigen por
la ley del lugar de ubicacion.

b) Los actos del estado civil se rigen por la ley del estado en que se lle-
ven a cabo.
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Los titulos profesionalcs se rigen por la ley del esllado dc; :‘P?dluén.
fi; LOS demas derechos s€ regirdn por Jas leyes que determinen las normas
0s as S g

- otes de cada unma de las entidades, en la }llte.llgencla de que
T : ler la eficacia extraterritorial de sus leyes

¥ etend
stado no podrd pre Sl ' -
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pero, si a estd

cuando lo juzgue pertinente.

Lo que llevamos dicho pone de fn:m.iﬁesto que,. p(.)'r ulna par[:.e el cii‘rll'lculo
121’ constitucional tiene claras implicaciones €n matel‘_la de coln icto ‘g deygs
pero, por otra parte, sus dispo.siciones llevan en 0(:11;]1?1165, (’; -:nnsei;es:n:e t .'e
interpretaciones correctivas (bienes muebles e 1nmue es) y dej iy

una serie de temas, como, por eJemplo:

a) derecho aplicable en materia contractual. b
b) derecho aplicable en materia de estado y cqpnudm. -
c) derecho aplicable en materia de 1'csponsnb|11dud por acto ilicito.

Fn realidad, las fracciones IV y V parecen ser mas bien.ecos del concepto
“respeto a los derechos adquiridos”, que disposiciones con.fllc.lua'le's.

La fraccién II1 se refiere a cuestiones de couppt:*te'ncm.]u'dlcml y, de la
misma parecen desprenderse con claridad los principios siguientes:

a) En materia de derechos reales o bienes inmuebles son competentes los
tribunales del lugar de ubicacién del bien. Esa competencia serd exclu-
siva cuando asi lo dispusieran las leyes de la entidad respectiva.

b) En materia de derechos personales, son competentes los tribunales a que
¢l demandado se hubiera sometido expresamente y, en su defecto, los tri-
bunales del domicilio del demandado.

Estos dos criterios en materia de derechos personales parecen implicar com-
petencia exclusiva, por lo que todo intento de ampliarlos resultarfa exhorbi-
tante. Sin embargo, la disposicion constitucional no resuelve el problema en
el caso de pluralidad de deudores cuando no hubiere sumision expresa Y
estuvieran domiciliados en distintos lugares. Es bien sabido que, las legisla-
ciones locales suelen considerar competentes a prevencién a los tribunales de
cualquiera del domicilio de cualquiera de los demandados, solucion ésta que

parece adecuada, aunque podria plantear dudas en cuanto a su constitucio-
nalidad.

T e e

El. ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO MERCANTIL

WALTER FriscH PHILIPP

I. La descentralizacion establecida en el Articulo 121 Constitucional

La Teoria General del derecho (“Teorfa Pura” de Hans Kelsen) distingue
entre la descentralizacién en el dmbito de validez local, por una parte, y en
el 4mbito de validez material, por la otra. De estos dos tipos conduce el pri-
mero a la creacién de entidades territoriales descentralizadas, practicamente
los Estados miembros, y el segundo a materias exentas del poder estatal central.

En vida juridica se combinan los dos tipos de descentralizacién debido a
que se atribuyen en las constituciones federales ciertas materias legislativas
(4mbito de validez material) a determinados Estados miembros (4mbito de
validez local). Esta sistematizacién se refiere a los efectos de la descentralizacién.

En nuestra Constitucién Federal, los articulos 73 y 124 se relacionan con la
descentralizaciéon en el d4mbito de validez material y el articulo 43 que con-
tiene las partes integrantes de la Federacién, con la descentralizacién en el
dambito de validez local.

El articulo 121 del pacto federal regula el funcionamiento resultante de los
dos elementos descentralizadores referidos.

Por lo que se refiere al modo de obtener la descentralizacién, se distingue
entre los medios de la institucién de O6rganos descentralizados, por ejemplo
los legisladores locales, por una parte, y la atribucién y delimitacién corres-
pondiente relativas a las materias repartidas entre el poder central y el des-
centralizado, por la otra parte. De estos dos medios tienen el primero cardc-
ter formal y el segundo aquel de fondo sustantivo.

El articulo 121 Constitucional tiene por objeto el segundo medio, especial-
mente la delimitacién funcional entre las esferas descentralizadas mismas. En
este aspecto se manifiesta el cardcter del articulo 121 como factor de regla-
mentacién o armonizacion entre las entidades federativas en cuanto al ejerci-
cio de sus competencia estiticamente fijadas en los otros articulos Constitu-
cionales aludidos. Desde el punto de vista del derecho conflictual, el articulo
121 es la fuente Constitucional relativa al derecho interlocal mexicano.

1. Los derechos civil y mercantil como fuentes primarias

Dado el cardcter federal del derecho mercantil (articulo 73, fracciéon X Cons-
titucional) parece a primera vista que no hay contacto alguno entre la fun-
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Gion de tal derecho, como fuente primaria, el (le_{c‘lc-lxo mt;):}éocal m.exicano.
Pero, si se piensa en los actos mercantiles u‘mlutcm es también considerados
como mixtos, es decir en los cuales el negocio ?011”“““0: tenga para una de
sus partes cardcter de comercio, para la (‘)t.ra,.sm f:nlbif;g(;» ‘c::llﬂcter civil, se
plantea un engranaje entre los derechos civil y mercantil, los dos como fuen-
tes primarias, no supletorias. = - : )

Comprendemos la palabra “comercio usada en la fraccion .X del articu-
lo 78 Constitucional, antes mencionado, no solamente en el sentido de normas
mercantiles que tienen por objeto relaciones comerciales particulares, como
los actos de comercio, sino también en aquel de normas mercantiles con ca-
ricter publico, como el articulo 54 del Codigo de Comercio que establece los
requisitos “para ser corredor”.

Sin embargo, no obstante este conceplo mds amplio del “comercio’’ atribui-
do a la competencia del legislador federal ordinario segin la disposicién Cons-
titucional referida, debemos tomar en cuenta el concepto de dichos actos mix-
tos (Mantilla Molina “Derecho Mercantil”, México, D. F., 1980, apartado
90). La situacién relativa a tal concepto se presenta por ejemplo en los casos
en que la operacién si tiene cardcter de acto de comercio para el enajenante
segin las primeras dos fracciones del articulo 75 Cod.Com., pero no para el
adquirente que hace la adquisicin para lines particulares no previstos en las
normas mercantiles citadas. Como sostiene correctamente el autor citado, en
tales situaciones se determinaran las obligaciones de la persona cuya actuacion
fuere calificable como acto de comercio, segiin las normas mercantiles, en tanto
que a las obligaciones del otro sujeto cuya conducta no tuviere tal calificacion,
se aplicardn las normas civiles.

.Dc esto resulta claramente que el concepto de “comercio”, como campo le-
gislativo federal, no es aplicable a todo el “acto mixto” y que la “parte civil”
de tal acto estd sometida a la competencia civil que es de los legisladores lo-
cales (articulo 124 Constitucional).

‘Dentro de los diversos Cddigos Civiles mexicanos se aplicard a la “parte ci-
vil” de (liF}los actos mixtos aquel ordenamiento que resulte como senalado en
la lex fori, es decir en el Codigo Civil vigente en la entidad federativa de la
autoridad Judf(ml que conozca el asunto. Esta lex fori es aplicable no sola-
mente a cuestiones de calificacién sino también respecto a normas conflictua-
les y sustantivas.

Correspond@ntem&nte al orden jerirquico del derecho, las normas conflic-
tualﬁs con't'en}flas en los Codigos Civiles mexicanos deben ser compatibles con
las “bases f‘lja(las en el articulo 121 Constitucional relativas al derecho in-
terlocal mexicano.

[raIc)ceioT::Sdels)]a;e:[izﬁz TF;TII;)C;:O:“ :(;1, la]s sliguieptes ll’neas'a las dos Primeras
quiere excluir excesos ent're los Ievi:)] (1e . l;“f'nem s 'Consmuyeme
al respecto puede ser imerl)rcta.d'n E’l A 0":‘5 ‘OC«llCS- <t prevengén e
AP o Ba,en, un scnuﬂo formal y l'ambxén en otro.de

gun ¢l primero se prohibe que el legislador local A 1m-
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ponga a los poderes ejecutivo y judicial del Estado miembro B la aplicacion
de las leyes del primero, limitdndose asi la prohibicién Constitucional a ex-
cesos de competencia sin que se entre al fondo o contenido normas legales
locales. Sin embargo, no creemos que el Constituyente se haya contentado con
una prevencién de este tipo sino que ademds prohibié excesos de fondo por
medio de los cuales se crearfan leyes locales con un contenido incompatible
con la soberania local de otra entidad federativa. Este modo de interpretacion
mas satisfactorio para una convivencia federal ya se confirma en la segunda
fraccién del articulo 121 Constitucional donde el Constituyente extiende sus
bases interlocales a un tema del derecho interlocal, es decir el estatuto real.
Asi se manifiesta la voluntad del legislador Constitucional consistente en que
sus “‘bases” se extiendan al fondo de este sector conflictual.

La intenci6n constitucional no encontré, como creemos, una expresion ter-
minolégicamente satisfactoria a la luz del mecanismo conflictual. Opinamos al
repecto que la prohibicion fijada en la fraccion comentada, segun la cual “las
leyes de un Estado sélo tendrd efecto en su propio territorio, y por consi-
guiente, no podrdn ser obligatorias fuera de €él”, es demasiadamente amplia,
si pensamos, por ejemplo, en las posibilidades de que el codigo civil del Es-
tado A contenga disposiciones relativas a los efectos juridicos de negocios juri-
dicos celebrados en el mismo Estado cuyos efectos se realicen, sin embargo,
en el Estado miembro B, o que en las leyes del Estado A se encuentren not-
mas relativas a la capacidad de ejercicio (mayoria de edad) de sus habitantes
también para los casos que éstos efectien actos juridicos en el Estado B. Por
tal motivo, nos parece la fraccién comentada como incompleta y requiere una
reglamentacién a través del legislador federal ordinario en la cual se establez
can en forma mds concreta y adaptada a los lineamientos conflictuales dispo-
siciones de delimitacién entre las entidades federativas para evitar los excesos
prohibidos en la fraccién 1 en una forma juridicamente no suficientemente
concretizada. Esta reglamentacién ya se encargé desde el aio 1917 por el Cons-
tituyente al legislador federal ordinario, pero ella no encontr6 hasta ahora
cumplimiento de modo que se plantea en esta relacion la cuestion de las “Omi-
siones del Legislador Ordinario como Inconstitucionalidad” sobre la cual tra-
tamos en una publicacion del afo 1970. Tenemos la impresiéon que también
por parte de otras personas se dio cuenta del cardcter no suficientemente con-
cretizado de la fraccion comentada en cuanto a su aplicacién directa. Asi, por
ejemplo, establece el articulo 1 del Cédigo Civil del Estado de Michoacin:
“Este Codigo regird en el Estado de Michoacin de Ocampo; pero podrd apli-
carse a actos y conlratos que s¢ verifiquen fuera del territorio del Estado en
los casos establecidos por el Derecho Internacional Privado”.

La segunda fraccion del articulo 121 Constitucional somete los bienes mue-
bles e inmuebles al derecho vigente en el lugar de su ubicacién. Esta dispo-
sicién tiene segin su texto literal un radio de accion muy amplio. En primer
lugar se trata en esta relacion de cuestiones de calificacion relativa a los
conceptos de tales bienes, sus cardicteres como muebles o inmuebles, corporales
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o no corporales. Si interpretamos en forma literal la [raccion comentada ia
calificacion esta sometida a la lex rei sitae fijada en la disposicion Constitu-
cional. Si se comparte esie criterio se presenta una excepcion del principio
generalmente reconocido y aplicado segtin el cual la calificacion se efectie

con base en la lex fori.
La fraccién comentada no distingue entre derechos reales y otros derechos

relacionados con bienes, motivo por el cual se plantea en este aspecto una cues-
tion desde el punto de vista del derecho conflictual mdxime que segin los
principios reconocidos solamente los derechos reales estdn sometidos a la lex
rei sitae y que, precisamente por tal razon, los legisladores contlictuales mo-
dernos establecen normas expresas por medio de las cuales se incluyen, en su
caso. derechos no reales a la lex rei silae.

Importante nos parece también la relacion entre la lex rei sitae fijada en
la norma constitucional comentada y en los Codigos Civiles mexicanos, por
ejemplo en los articulos 12 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco y 14 de
aquel del Distrito Federal, y el estatuto conflictual de las formas de actos
juridicos, por ejemplo articulos 13 del Codigo Civil del Estado de Jalisco y
15 de aquel del Distrito Federal, es decir si la lex rei sitae tiene preferencia
frente a la lex loci actus en cuanto a requisitos de forma. No se encuentra
_a diferencia de reglamentaciones conflictuales modernas— una decision ex-
presa al respecto en la norma constitucional comentada. Sin embargo, segin
su texto se puede pensar en una prevalencia de la lex rei sitae frente a la
lex loci actus. Un ejemplo tomado de la prdctica presentan en esta relacion
los contratos de hipoteca celebrados en el extranjero relativos a bienes ubi-
cionados en la Republica mexicana. Segin nuestra opinion, los contratos men-
cionados estan sometidos en forma completa a la lex rei sitae, inclusive su
forma. A esto corresponde el articulo 3006 del Cédigo Civil para el D.F. en
suversién actual distinta del articulo 3005 anterior, el ultimo en su versién
previa a su modificaciéon por la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 3 de enero de 1979.

A pesar del punto de contacto extranjero que tales contratos tienen soste-
nemos —probablemente a diferencia de otros autores mexicanos, por ejemplo
el maestro Jus(' Luis §iqucirm— que en estas situaciones relacionadas con
.1‘(1193 extranjeros se .;uphcalzi aquel codigo civil mexicano, en el cual esté ubi-
cac o.el bien respectivo de modo que el Codigo Civil para el Distrito Federal
no tiene preferencia a los otros Codigos midxime que en este aspecto no se
del mismo Chigo st ige en woda I3 Repdblicn. Dada . fferencia que

; ; > Este Tige en a la Repiblica. Dada la diferencia que se
presenta entre los Cédigos Civiles mexicanos en cuanto a unos puntos d
c;mtcnido, la aplicacién del Cédigo Civil del D.F. o, por cjerﬁpll; l'tosdele(ls(;l
ho vl et n M ) . . v ‘ :
A e
bienes situados en el territori : l‘fdos CI.] el exfranjero von rENEEE
1 en el territorio mexicano. Asi por ejempl Gdi tivi
por ejemplo el Cdadigo Civil del D.F.
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¥ dmite en sus articulos 2893 y siguientes la hipoteca no solamente respecto a
sus bienes inmuebles sino también a muebles, en tanto que el articulo 2822
del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco se limita en esta relacion a bienes
inmuebles. Esta distincién se manifiesta también respecto a la forma de la
constitucion de la hipoteca en lo siguiente: Segun el Codigo del Estado de
Jalisco se requiere al respecto la forma de contrato, en el Codigo Civil para
¢l Distrito Federal (articulo 2920), sin embargo, se permite no solamente la
forma contractual sino también aquella de constitucién unilateral por el pro-
pietario del bien respectivo, como destacé la H. Suprema Corte en su resolu-
cién de 2 de julio de 1976, amparo directo No. 13%8/1975, reproducida en
“El] Foro”, No. 10/1977, paginas 106 y siguientes.

Por Gltimo nos referimos a la relacién entre la lex rei sitae establecida en
la fraccién 11 del articulo 121 Constitucional y el articulo 50 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién. Segin el 4ltimo articulo las relaciones juridi-
cas de extranjeros estin sometidas en forma exclusiva a los Cédigos Civil y
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que tienen para tal objeto ca-
rhcter de federales y serdn obligatorios en toda la unién. La H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié en Tesis Jurisprudencial del Pleno,
Informe de dicha Corte correspondiente al ano de 1978, primera parte, Pleno,
paginas 248 y siguientes, que dicha norma del articulo 50 no se limita a
derechos publicos de los extranjeros sino que comprende también los derechos
privados. Respecto al fundamento constitucional la Suprema Corte se apoya
para tal objeto en el articulo 73, fraccién XVI Constitucional. Se plantea, por
lo anterior, la cuestion de que si la disposicién contenida en el art’culo 50
o el principio de la lex rei sitac de la fraccion 11 del articulo 121 Constitu-
cional tiene aplicacién preferente en cuanto a hipotecas, que se€ constituyan
sobre bienes inmuebles ubicados en el territorio nacional cuyos propietarios
sean extranjeros. Opinamos que se aplique la lex rei silae establecida en la
Constitucién y en los diversos c6digos civiles mexicanos también en cuanto
a bienes pertenecientes a extranjeros dado el rango superior de la norma Cons-
titucional frente al articulo 50.

111. El derecho civil como juente supletoria del derecho mercantil

Opinamos respecto a esta cuestion tan discutida en la doctrina mercantil
mexicana, que el Codigo Civil para el Distrito Federal es la tnica fuente su-
pletoria del derecho mercantil en toda la Republica, por las siguientes razones:

El Cédigo de Comercio no da base expresa para resolver el problema. Con-
sideramos que el articulo 1 del Cédigo Civil para el Distrito Federal puede
servirnos como fuente.

Fue promulgado por el Poder Ejecutivo con el refrendo constitucionalmen-
te exigido para la validez de leyes federales, segin el articulo 92 de la Cons-
titucién Federal, exigencia que destacé la Suprema Corte de Justicia en sus
tesis recafdas en los amparos €n revision 9054/950, 1860/951 y 4509/951.
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Las normas de este ordenamiento pueden tener, por ende, car:ict’er federal
y local (articulos 92, 78, VI y 50 de la Constitucion .chcra.l). Segin el con-
tenido concreto de cada una de ellas puede deducirse si el leg1§lador ha creado
normas de cardcter federal o de cardcter local. P.:n‘u dc't.ermmar lo anterior
debe acudirse a las reglas de competencia constitucnonu! fijada en los art_l’culos
73 v 124 constitucionales. Asi se puede concluir, por ejemplo, que.]as disposi-
ciones anteriormente existentes en el Codigo respecto de la materia del dere-
cho de autor (articulos 1181 a 1280) fueron creadas como federales y que el
articulo 2695 del mismo Cédigo, que de conformidad con el ar.ticu]o 4 LSM
dispone que las sociedades mercantiles podrdn tener también objeto extramer-
cantil, es norma federal.

Por lo que se refiere al articulo 1, objeto de nuestro comentario, tiene caric-
ter parcialmente federal, cuando sefiala que “las disposiciones de este Cédi-
go regirdn ... en toda la Republica en asuntos de orden federal”.

Un anilisis del contenido de esta norma nos conduce a dos grupos de dispo-
siciones a las que puede atribuirse el cardcter federal de referencia, como lo
mostraremos en seguida.

El primer grupo dentro de normas federales se refiere a las disposiciones
habidas en el codigo que, segin su contenido, son de caricter federal y res-
pecto de las cuales el articulo 1 quiso destacar su vigencia para toda la Re-
publica. (Véanse los ejemplos mencionados).

Por lo que se refiere al segundo grupo, se trata de normas civiles que apli-
carse a una ley federal (verbigracia: una ley mercantil) adquieden cardcter
como “normas implicitas” en su relacién con las disposiciones federales; es
federal, en la medida en que tales normas supletorias no provistas de conte-
nido federal propio (articulos 78, 124 de la Constitucién Federal puedan ser
aplicadas en el dmbito de las normas federales de cualquier contenido, como
“normas implicitas” en su relaciéon con las disposiciones federales; es decir,
que las normas federales pueden, en el caso concreto de su regulacién, apo-
yarse en la competencia constitucional (articulo 73, fraccion XXX de la Cons-
titucion Federal), a fin de que las normas civiles respectivas puedan regular,
en forma mids eficaz y completa, el caso previsto por la norma federal. Con
b‘“_“ en esto, el legislador federal ordinario creé en la parte comentada del
;nuu.nlo I del Cédigo Civil; es decir, en la parte que denominaremos federal
de .(lthZl norma, una ley reglamentaria del articulo 73, fraccion XXX Consti-
tucion, de Il.l'()ll() que respecto de cualquier ley federal ordinaria que requiera
una 1('311!.’1(1«)11. civil supletoria (como por ejemplo, la Ley General de Socie-
(l;ulcs' .\‘[(‘lralllll(“S'O. el Cédigo de Comercio) se pueden aplicar las disposicio-
nes (1.\'113 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Una excepcién a esta
;;(lixl‘:cl::))llklz;::}a linolf?ciziliofcf-igi ;lcllzn'ticul‘o 1 del‘ Cdédigo Civil para el
i S ARATIRg 1 n‘os‘(’lulc el l.egnslador f.ede'ral dispone
:(:51’1,(:\;[),([;; ,i‘l]"C‘l)ll|)]()I:l,Cll el ”':1 l\"lcltll)l;[?)”(;r.dd'r(‘“dl,go Civil del Distrito Fedeml,

ary & lracaon 1V de la Ley de Tftulos y Ope-
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raciones de Crédito o en aquellos en los que el legislador federal dispone la
aplicacién supletoria de un cédigo civil local.

La situacién juridica expuesta, tiene como consecuencia que en el Ambito
del derecho mercantil, segtin la remisiéon de los articulos 2 y 81 del Cddigo
de Comercio, serd aplicable siempre y exclusivamente el Cédigo Civil para el
Distrito Federal y ningin otro de alguno de los Estados.

Podemos destacar, por ende, el cardcter federal de la ley reglamentaria, es
decir, del articulo I y afirmar que este precepto puede determinar su propia
aplicacién en la medida antes referida, pese a que las disposiciones del Codi-
go Civil tienen, en su caso, la calidad de normas incorporadas a una ley, que
es la ley incorporante, por ejemplo el Cédigo de Comercio.

Esto significa que el legislador federal ordinario, en su calidad de creador
de la parte respectiva del articulo 1 del Cédigo comentado, puede, por ejem-
plo, atribuir al Cédigo de Comercio los preceptos; es decir, las disposiciones
del Cddigo Civil, que deberdn ser incorporadas a pesar de que el legislador
mercantil no haya efectuado en el articulo 2 del Cédigo de Comercio la remi-
sion al Cédigo Civil para el Distrito Federal. Una funcién andloga del Cédigo
Civil se presenta en relacién con reglamentos federales, por ejemplo el ar-
ticulo 6 del Reglamento del Registro Publico Maritimo Nacional donde se re-
feire al “Derecho Comtn” como fuente supletoria (D.O., 29 de agosto de 1980).

Con fundamento en la situacién juridica expuesta, resulta una excepcién a
la regla existente en el dmbito del conflicto de leyes, segtin la cual, la norma
incorporante tiene la competencia exclusiva de elegir y de determinar la nor-
ma incorporada. Si se interpretaran los articulos 2 y 81 del Cédigo de Comer-
cio en el sentido de que remiten al derecho civil de cada entidad federativa,
de modo que los codigos civiles locales fueran aplicables como fuentes suple-
torias del Cédigo de Comercio, replicariamos que las normas mercantiles ci-
tadas fueron derogadas por el articulo 1 del Codigo Civil del Distrito Federal
por tratarse de una norma posterior.

No hay duda acerca de la constitucionalidad del articulo I del Cédigo Ci-
vil del Distrito Federal, dado que debe ser interpretado como norma reglamen-
taria del articulo 73, XXX de la Constituciéon Federal, en los casos en que la
materia civil, que es en general de tipo local, funcione como campo supletorio o
anexo de otra materia principal que sea de tipo federal, de modo que el legis-
lador federal ordinario puede legislar en tals situaciones previstas en el articulo
73, XXX de la Constituciéon Federal en la materia civil como ya se expuso.

Criterios judiciales respecto a la fuente supletoria:

La anteriormente mencionada aplicacién supletoria exclusiva del Cédigo Ci-
vil del Distrito Federal, en el dmbito del Codigo de Comercio, con exclusion
de los cédigos civiles de los Estados miembros, fue sostenida por la Suprema
Corte de Justicia en sus tesis de amparo directo 4871/1965 del 30 de octubre
de 1967, publicada en Tercera Sala, sexta época, volumen CXXIV, cuarta
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parte, pagina 52 (reproducida en Mayo, .Aitualizaci(j)n 11, Civil, pz'fgina 780;
tesis 1488), de amparo directo 5036 /66 del 7 de‘abrll de 1967, Telcera.Sala,
sexta época, volumen CXVIIL cuarta parte, p;igl:l:l 80 y Tercera Sala, infor-
me 1967, pagina 23, de amparo directo 1109/1971 de 29’ fie enero de 1973..
Tercera Sala, séptima época, volumen 49, cuarta parte, pagina 51, M.ayo.Ec!l.
ciones, actualizacién IV civil, tesis 2492, y en su criterio jurisprudencial, juris-
prudencia 244 (sexta época), pigina 761, secciobn primera, volumen. '.I'ercer.a
Sala, apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965 (Mayo, Act. I, civil; tesis
1679, pagina 837). Un criterio opuesto a lo anterior resulta de la resolucién
de la Suprema Corte de 6 de marzo de 1961, amparo directo 7205/1957, Ter-
cera Sala, sexta época, volumen LXXXI, cuarta parte, pagina 157 (Mayo, Act.
1, civil, tesis 1960, pagina 962).

Criterios doctrinarios respecto a la fuente supletoria:

Con relacién a la aplicabilidad del derecho civil como supletorio del mercan-
til, encontramos en la doctrina mercantil de México las siguientes opiniones:

Barrera Graf (“Tratado de Derecho Mercantil”, pp. 16 y ss.), sostiene el
criterio de “que en los casos de lagunas del derecho mercantil debemos acu-
dir para llenarlas al cédigo civil local que sea aplicable; es decir, el del Dis-
trito Federal o al del Fstado de la Federacién en cuyo territorio se perfec-
cione la relacion juridica respectiva”. A esta opiniéon contraria a la nuestra,
replicamos con nuestras anteriores exposiciones.

Roberto 1. Mantilla Molina (“Derecho Mercantil”, México 1980, aparta-
dos 50, 51) sostiene la aplicabilidad supletoria de “la ley civil del Estado,
Distrito o Territorio Federal en donde se perfecciona la relacién juridica que
se trata de regular...”, lo que es también contrario a nuestra opinion.

Si este ultimo autor dice que “no se justifica un cambio en la interpreta-
cion del articulo 2 del Cédigo de Comercio, cuando ni directa ni indirecta-
mente se ha modificado su texto”, nosotros contestamos, refiriéndonos al ar-
ticulo 1 del Cédigo Civil del Distrito Federal, que, en tanto norma posterior
creada por el legislador federal frente al Cédigo de Comercio como norma
anterior, pudo tener un efecto derogatorio.

Si dicho autor opina que “en asuntos del orden comun el Codigo Civil rige
solo en el Distrito Federal, segin dispone expresamente su articulo 1.. ",
creemos que precisamente el mencionado articulo 1 atribuye también al Coé-
digo Civil referido calidad de federal, en la medida en que funciona como
fuente supletoria de una ley federal, como se desprende de nuestro andlisis
expuesto con anterioridad.

Radl Cervantes Ahumada (“Derecho Mercantil”, primer curso, México, D.F.,
1980, p. 26), comparte la opinion de Mantilla Molina y de Barrera Graf.

Rodriguez y Rodriguez (“Curso de Derecho Mercantil”, 9a. edicién, Méxi-
co, 1971, . I, p. 21), sostiene que por derecho comin se entiende el derecho
civil y que el tinico c6digo supletorio de la ley mercantil sera el Cédigo Civil
del Distrito Federal, con lo que este autor, coincide con nuestra opinioén.

DERECHO COMPARATIVO DE LAS REGLAS DE CONFLICTOS DE
LEYES CONTENIDAS EN LOS CODIGOS CIVILES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS MEXICANAS
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El tema de este encuentro es el articulo 121 Constitucional, es decir, los con-
flictos de leyes interestatales. La importancia y la complejidad de tal articulo
explica la gran variedad de ponencias que se han presentado en el curso de
este seminario. Quiero también agradecer a los organizadores por haber se-
leccionado un tema que siendo de sumo interés habfa sido poco explorado
hasta la fecha.

Como se dijo el tema es amplio y antes que nada queremos delimitar nues-
tro trabajo: Nos proponemos realizar un estudio comparativo de los Codigos
Civiles de los Estados, es decir, que delimitamos nuestro estudio a las vnicas
reglas de conflictos contenidas en los varios Cddigos Civiles entonces nuestra
ponencia por una parte no abarca las reglas de competencia judicial y por
otra parte los otros textos de las Entidades Federativas no han sido estudiad.os.

En una primera parte, expondremos los resultados de nuestra investigacion
que agruparemos en cuatro puntos: estado y capacidad de las personas, efec-
tos de los actos y contratos, situacion de los bienes, formas de los actos.

En la segunda parte del presente trabajo, trataremos de interpretar los re-
sultados conseguidos y subrayaremos la existencia de dos tipos de contradic-
ciones en el sistema actual. Primero, contradicciones entre legislaciones de
varios estados entre sf, segundo, contradicciones o incoherencias entre legis-
laciones estatales y disposiciones del articulo 121 de la Constitucion.

Después llegaremos al punto esencial de nuestro trabajo: Uno d.e los resul-
tados de la investigacion es la unanimidad de los Estados en incluir reglas de
conflicto en sus Codigos Civiles, plantearemos entonces el problema de la
competencia de los Estados en la materia. . .

Por tultimo, nos esforzaremos en hacer algunas propuestas con el fin de ali-
viar el sistema interestatal actual.

1. Los resultados de la investigacion

Para realizar el presente trabajo hemos consultado los Cddigos Civiles de
veintinueve Estados, no hemos logrado localizar los Codigos de los Estados
siguientes: Baja California Sur, Chiapas, Nayarit.
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Hemos agrupado las reglas de conflicto de esos Estados en cuatro cuadros

correspondientes a cuatro variables:

I. Estado y Capacidad de las personas.

2. Efectos de Actos y Contratos.

3. Bienes.
4. Formas de los actos.

Fn estos cuadros, cada estado estd representado con nimeros correspondiente

al orden siguiente:

1. Aguascalientes.
2. Baja California.
3. Baja California Sur.
L. Campeche.

5. Coahuila.

6. Colima.

7. Chiapas.

8. Chihuahua.

9. Durango.

10. Guanajuato.

11. Guerrero.

12. Hidalgo.

3. Jalisco.

14. Estado de México.
15. Michoacéin.

16. Morelos.

17. Nayarit.

18. Nuevo Leodn.
19. Oaxaca.

20). Puebla.

21. Querétaro.

22. Quintana Roo.
23. San Luis Potosi.
24. Sinaloa.

25. Sonora.

26. Tabasco.

27. Tamaulipas.

28. Tlaxcala.

29. Veracruz.

30. Yucatan.

31. Zacatecas.

32. Distrito Federal.

Los resultados de la investigacion son los siguientes:
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TEXTOS

ESTADOS

Las leyes del Estado, incluyendo las que se refieren al Estado y
Capacidad de las Personas, se aplican a todos los habitantes del Es-
tado, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en él o
scan transeuntes,

Para extranjeros, las Leyes Federales, Convenios o Tratados in-
ternacionales.

Las Leyes del Estado y las demds Leyes Mexicanas en su caso y
sicmpre que no sean contrarias al orden publico...

Las Leyes concernientes al Estado y Capacidad de las personas,
con obligatorias para los poblanos o mexicanos del estado aun
cuando residan fuera del Estado respecto de los actos que deban
ejecutarse en todo o en parte en el mismo Estado.

Las Leyes Mexicanas, incluyendo las que se refieren al Estado
y Capacidad de las personas sc aplican a todos los habitantes de
la Reptblica y...

Las acciones personales que no afecten a la posesiéon de bicnes in-
muebles quedardn sujetos a las leyes del lugar donde ocurra el
acto que les haya dado origen,

1-2-4-5-8-9-11-14-16-19-
21-22-30-15.

6-10-12-13-25-28-29-31.

18-24

20-23,

26-32.

De este cuadro hay que subrayar los resultados siguientes:

a) 27 Estados contienen una regla de conflicto de tipo territorialista.

b) Puebla y San Luis aplican el sistema de la Ley Personal. Tamaulipas
instituye un sistema similar sin embargo el titulo del capitulo que inclu-
ye tal norma es “Territorialidad de las Leyes del Estado”.

¢) 7 Estados hacen la distincion entre Nacionales y Extranjeros para apli-

car a esos tultimos las Leyes Federales.

2. Efectos de los Contralos.

TEXTOS

ESTADOS

Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados en el Ex-
tranjero que deban ser ejecutados en el Territorio del Estado se

regiran por las disposiciones de este Codigo.

. disposiciones del Cédigo Civil para el D T F, en materia

comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal,

2-6-8-9-10-11-12-13-
14-15-16-19-21.

5-18,
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las disposiciones del Cédigo Civil Vigente en Materia Fe-
deral,

. y por las Leyes Federales en su caso.

... en cuanto no se opongan a las disposiciones contenidas en
el Cédigo Civil para el D y T F que rige en la Repiiblica en
Materia Federal.

Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados fuera del
Estado, pero dentro del Territorio Nacional. ..

Actos y Contratos celebrados en el Estado se regirdn por las
disposiciones de este Cédigo.

Las obligaciones y derechos que nazcan de los Contratos o Tes-
tamentos otorgados en el Extranjero, por Mexicanos del Estado,
se regirin por las disposiciones de este Cédigo en caso de que
dichos actos deban cumplirse en la referida demarcacién. Idem
Poblanos en lugar de Mexicanos del Estado.

Art, 15. Si los Contratos o Testamentos de que habla el articulo
anterior fueren otorgados por un E y hubieren de ejecutarse en
el E sera libre el otorgante para elegir la ley a que haya de suje-
tarse la solemnidad interna del acto en cuanto al interés que
consista en bienes muebles,

Art. 15. Los efectos de los negocios juridicos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en el territorio del Estado se
regirin por las Leyes Federales,

Art. 16. Los efectos juridicos de los negocios o contratos cele-
brados en cualquier parte de la Republica que deban cjecutarse
en el Estado se regiran por las disposiciones de este Codigo.

Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados en el ex-
tranjero que deban ser ejecutados en el territorio de la Repu-
blica, se regirin por las disposiciones de este Cédigo,

Ninguna disposicién,

Art. 8. Los actos que ocurran en los demds E. de la Rep, o
en el E. tendrin en el E. de Tam, los efectos que las leyes de
este determinen,

I. Los actos que ocurran dentro del E, de T. quedan sujetas
a las leyes del mismo, exceptuando los casos a que se¢ Te-
fieren las dos siguientes fracciones;

II. Las controversias que afecten a la posesion de los bienes
inmuebles, se resolverin conforme a las leyes vigentes en el
lugar de su ubicacién;

III, Las acciones personales que no afecten a la posesién de
bienes inmuebles, quedarin sujetas a las leyes del lugar
donde ocurra el acto que les haya dado origen.
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4.

25-29-31.

24.

20-23.

32

30.
2
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OBSERVACIONES.

El Art. 18 del D.F. da competencia al Cédigo Civil del D. F. para los
contratos ejecutados en la Republica.

7 FEstados reconocen la competencia de las Leyes Federales, o del Cédigo
Civil para el D.F.

9 Estados diferencian los contratos celebrados dentro de la Republica y los
Contratos celebrados en el Extranjero.

3. Bienes:

TEXTOS ESTADOS

Los bienes inmuebles sitos en el Estado, y los bienes muebles  1-2-4-5-6-8-9-10-
que en el mismo se encuentren, se regirdn por las disposiciones 11-13-14-16-17-18-
de este Coédigo, aun cuando los duefios sean extranjeros, 21-24-26-29-30-31-

32-22.
salvo lo dispuesto por las Leyes Federales. 12,
y por las Federales en su caso. 19-25-28.
. se regiran por las Leyes Mexicanas, 28
aun cuando los duefios sean de otras entidades. 211
duefios o poseedores, 29.

15-20-23. los bienes inmuebles,

II. Las controversias que afecten a la posesion de Dbienes in- 27.
muebles, se resolverdn conforme a las leyes vigentes en el lugar de
su ubicacién,

O bservaciones.

a) 26 Estados asimilan los bienes inmueble‘s y los bienes muebles, 4 Esta-
dos no mencionan en sus articulos los bienes muebles.

b) 19 Estados dan competencia exclusiva a las Leyes del Estado para regu-
lar la situacién juridica de los bienes inmuebles y muebles ubicados den-

tro del territorio. ;
5 Estados no dan competencia exclusiva a las Leyes del Estado.
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4. Forma de los actos.

TEXTOS ESTADOS

Los actos juridicos en todo lo relativo a su forma, se 1j?g'inin :]21£i-§f491;0]8-
yor las leves del lugar donde pasen. Sin embargo, lqs r.n'('}lmnos 19_2;_04_05_28_29_
: ‘ ieros. residentes fuera del Estado quedan en libertad para 3-24-2
S ioturse & L - itas por este Cédigo cuando el acto  30-22-20-27-32,

jetars : as uyl
sujetarse a las formas pres ] .-
hava de... ejecucién en la mencionada demarcacién.

demarcacion.

i - { 21,
sin embargo, los residentes fuera del Estado ...

5 3 H N ie 3. OB i
x requisito de inscripcion el Regisiro publico de la Propiedad  16-25-31
para bienes inmuebles ubicados en el Estado.

En cuanto a este ultimo elemento, las varias regulaciones estatales son mé.s
similares. Sin embargo 3 de ellas (Morelos, Sonora, Zacatecas) incluyen el requi-
sito de la inscripcion para los inmuebles.

I1. Interpretacién de los resultados.

A partir de los resultados de nuestra investigacion podemos formular algu-
nas observaciones.

En términos generales, no existe uniformidad de rcsoluci(')n‘ dada a los. ele-
mentos que hemos escogido para nuestro estudio. Al contrario lfls soluciones
varian de un Estado al otro y esta divergencia lleva a contradicciones.

Con el fin de dar més claridad a nuestra ponencia dividiremos estas con-
tradicciones en dos tipos:

Por una parte las contradicciones que existen entre las leyes de los Estados
entre si.

Por otra parte las contradicciones entre las legislaciones de algunos estados
y el articulo 121 Constitucional.

IL. 1. Contradicciones entre legislaciones estatales.

Las mayores contradicciones, a nuestro parecer, son en primer término las
existentes en materia de Fstado y capacidad de las personas entre el Art. 12 del
Cédigo Civil para el D.F. y las disposiciones sobre la materia contenidas en
los otros Cédigos. En particular las legislaciones estatales aplicando la ley
personal, este sistema puede en efecto llegar a la aplicacién de un Derecho
Extranjero. Sin embargo, podemos considerar que por leyes mexicanas se en-
tiende las reglas de conflicto asi como el derecho substantivo, en tal hip6tesis

DERECHO COMPARATIVO DE LAS REGLAS. .. 85

no existe ninguna contradiccion, el Art. 12 indica de manera indirecta que
los conllictos de leyes estdn resueltos por la legislacion de cada Estado. Pero
en tal hipétesis, desde el punto de vista teérico es incorrecto decir que el sis-
tema mexicano es territorialista aun cuando en la realidad la gran mayoria
saber en qué consisten “Los derechos Civiles” mencionados en el texto citado,
de las Entidades hayan optado por un sistema territorialista. Otro problema es
determinar si el Art. 12 del Cédigo Civil para el D.F. constituye una disposi-
cién federal o no, nuestra opinién al respecto, es que no puede ser una dis-
posicion federal, porque el Congreso de la Unién no tiene competencia en
la materia.

En segundo lugar, una contradiccién existe también entre el Art. 13 del CC
para el D.F y las otras disposiciones estatales relativas a la materia.

En efecto, el Art. 13 dispone que los efectos de actos y contratos celebrados
en el extranjero que deban ser ejecutados en el territorio de la repiublica, se
regirdn por las disposiciones de este Codigo. Parece que este hecho se eleva
en Ley Federal, sin embargo, no se precisa si se tiene que entender por con-
trato, los contratos civiles o los contratos mercantiles, o ambos tipos, recor-
daremos que Ja materia civil es competencia exclusiva de las entidades fede-
rativas y por este motivo ponemos en duda la constitucionalidad del Art. 13.

Mencionaremos tambi¢n las contradicciones en materia de estado y capaci-
dad de las personas entre las entidades que aplican un sistema territorialista
y los 3 estados que utilizan el sistema de la ley personal.

Pero esta contradiccién aparente puede encontrar solucién con las reglas de
competencia judicial.

Por ultimo, parece ser que algunos estados establecen en lo relativo al es-
tado y capacidad de las personas una distincién entre las nacionales y las ex-
tranjeras, para unas las leyes del Estado son aplicables, para otros las leyes
federales.

Consideramos que esta precision es correcta ya que el Art. 50 de la Ley
de la Nacionalidad y Naturalizacién dispone “Sélo la Ley Federal puede noti-
ficar y restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros; en conse-
cuencia, esta ley y las disposiciones de los Cddigos Civiles y de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen el cardcter de federales
y serdn obligatorias en toda la Unién”. El verdadero problema consiste en
nos parece diferente decir “derechos civiles” y derecho civil, dejaremos este
problema a discusién sin embargo en este punto también nos parece impor-
tante recordar la competencia de las entidades federales en materia civil.

11.2. Contradicciones entre legislaciones estatales y Articulo 121
La mayor contradiccién que encontramos proviene de la terminologfa em-

pleada en el Art. 121, Frac. I, si por “las leyes” el Constituyente quiso decir
el Derecho substantivo, en este caso, es contradictorio y anticonstitucional que
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Fstados incluyan normas de conflicto. Dicha contra-

las legislaciones de los - cluven el derecho substantivo y las reglas de

diccion desaparece st las leyes

flicto. i ivi
cor(l)t:'a contradiccién existe entre el Art. 13 del Codigo Civil para el D.F. que

vuelve aplicable las disposiciones de este Codigo relativa a l?'sl corlltratos' para
toda la republica y las disposiciones del Artl. 121, Frac. I. “las leyes de un
‘ S -oatorias fuera de €17
Fstado no podrdn ser obligatorias 1ule :
En lo relzp;ti\'o a los Bienes, los Estados que no asimilan los bienes muebles
a los bienes inmuebles entran también en una contradicciéon con lo dispuesto

por el Art. 121, Frac. 2.

IL. 8. Punto de mnvcrgencia entre las Iegtslacxones estdticas

Si nuestra investigacién comprueba que el si§tema mgxiCZ}no es un verda-
dero mosaico con las juntas y vacios de cualquier mosaico incluidos lqs }nés
bellos, no podemos olvidar que este sistema descax?sa sobre una preliminar
aceptada por todos los Estados: las entidadgs federativas son competentes para
establecer regla de conflictos en las materias que les son reservadas. Nuestro
estudio demuestra que las 29 legislaciones analizadas incluyen reglas .de con-
flicto en Derecho Civil. Consideramos que este punto de convergencia es la
mera causa de las contradicciones existentes y TOS interrogaremos sobre el
bien fundado de este principio que los Estados son competentes pard establez-
cer reglas de conflicto en materia civil. Para contestar a esta segunda anali-
zaremos las disposiciones de la Constitucion, el Art. 73, Frac. XVI, da compe-
tencia al Congreso para editar leyes sobre nacionalidad y condicién juridica
de los extranjeros, el problema de los conflictos de leyes y conflictos de com-
petencia judicial no estin mencionados y por aplicacién del Art. 124 Consti-
tucional, podemos considerar que nuestra pregunta debe recibir una contesta-
cién afirmativa. Sin embargo los Estados podrin editar reglas de conflicto
finicamente en las materias para los cuales la competencia de éstos esta reco-
nocida (Derecho Civil, Parte del Derecho Penal y del Derecho Fiscal) y el
Congreso de la Unién para las otras normas del Derecho.

Tal solucién es la que se da en la realidad y que provoca las contradiccio-
nes anteriormente mencionadas. Nos parece, sin embargo, que tal solucion
descansa sobre una doble equivocaciéon. Por una parte nos parece discutible
decir que porque la reglamentacién de los conflictos de leyes no estd reservada
a la Federacion por el Art. 73, tal reglamentacién por aplicacion del articu-
lo 124 entra en la competencia de las entidades federales; en efecto tal inter-
pretacién omite el texto del Art. 121, Frac. I, si consideramos que el consti-
tuyente quiso por motivos histéricos en particular establecer un sistema terri-
tgrialista en México, rompiendo asi con el sistema anterior, tenemos que admi-
tir que la palabra leyes designa el Derecho substantivo en efecto si no fuera
asi el sistema territorialista que se pretende implantar no tiene ninguna base.
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En la hlP(')tesis que el constituyente entiende por leyes, el Derecho substanti-
vo, el mismo constituyente se otorgd exclusivamente la competencia de esta-
bleces reglas de conflicto y cualquier reforma a estas reglas deben de cumplir
con lo dispuesto el articulo 135. Asi a nuestro juicio, la pregunta quién es
competente para establecer reglas de conflicto los Estados o la Federacién
es un falso dilema, uinicamente el Congreso constituido estd facultado en esta,
materia.

La seguqda equivocacion proviene del hecho de que se mezcla Derecho Ci-
vil y Conflictos de Leyes, no queremos alargar nuestra ponencia, sélo este tema
tomando en cuenta que la autonoma del Derecho de los Conflictos de leyes
es un punto aceptado por una gran mayorfa de autores.

1II. PROPUESTAS

_Consideramos que el sistema mexicano es un sistema original, como lo in-
dica el Prof. Emilio O. Rabasa.

Sin Fmbargo la investigacién realizada ensefié que existen profundas con-
tradicciones y que lo que nos parece atin més grave los Estados algunas veces
dudan de su competencia en la materia incluyendo la oracién “y las leyes
federales en su caso”, por esto consideramos que el sistema de los conflictos
de leyes interestatales deben ser reformadas. Nuestra propuesta es que se mio-
difique el texto del Art. 121 y de dar al Congreso de la Unién competencia
no unicamente para aprobar los actos, registros y procedimientos y el efecto

;le ellos pero de manera mas amplia para legislar en materia de conflictos de
eyes.

Tal reforma obliga a otra.
El Art. 73, Frac. XVI, deberia estipular:

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
conflictos de leyes...”

CONCLUSIONES

Nuestro trabajo se limité a la problemdtica de los conflictos de leyes, esta-
mos conscientes que en ningun caso se debe desligar tal problema de los con-
flictos de competencia judicial y consideramos que nuestra propuesta podria
probablemente ser entendida a estos conflictos, sin embargo un estudio especi:
tico tendria que ser realizado.

Por fin, queremos subrayar el hecho que un sistema interestatal territoria-
lista nos parece contradictorio con el federalismo ya que las dificultades a
nivel internacional presentadas por tal sistema se acentian en el caso interno,
nos parece sumamente importante en tal hipétesis prever los fraudes a la ley
y adoptar medidas para limitarlos, asi como instrumentar una politica en
cuenta al orden publico ya que las leyes de los estados pueden ser contradic-
tordias, respecto del pdrrafo 1 del articulo 121 se necesita dar un efecto ate-
nuado al orden publico en los conflictos interestatales.



LA COMPETENCIA JUDICIAL CIVIL INTERESTATAL

RENE CACHEAUX AGUILAR

—

. Atribuciones Legislativas para Regular la Competencia Judicial.
2. Competencia Judicial Interestatal

2.1 Competencia Directa

2.2 Competencia Indirecta

l. ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS PARA REGULAR LA COMPETEN-
CIA JUDICIAL

[l correcto andlisis en Derecho Méxicano de la competencia judicial interesta-
tal demanda como cuestién previa que determinemos los alcances de una si-
tuacion que se presume indiscriminadamente en mnuestro foro. ¢Quién tiene
atribuciones legislativas para dictar normas sobre competencia jurisdiccional?

Todos sabemos de la existencia de una ley federal procedimental y de c6di-
gos de procedimientos civiles estatales en donde se plasman reglas para fijar
la competencia judicial de 6rganos de jurisdiccién, respectivamente, federal y
comtn. Empero, en alguna medida aceptamos esta ambivalencia legislativa sin
meditar juridicamente cudles son los limites de competencia legislativa de cada
uno de estos fueros.

In estas condiciones resulta oportuno detencrnos a fin de encontrar en el
ordenamiento primario, la Constitucion Politica del pais, los dispositivos que
norman la actividad legislativo-adjetiva de las entidades de composicién ju-
dicial.t

El estudio de este punto se reduce, a ultima instancia, a la revision de las
reglas [ederativas que permiten la coexistencia de los dambitos jurisdiccionales
federal y local.

El maestro Tena Ramirez menciona que cuando surge la duda acerca de a
quién corresponde determinada facultad legislativa impera tomar en conside-
racion que “En la federacion los estados miembros pierden totalmente su so-
berania exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central,
pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno

1 S6lo es materia de este estudio el andlisis de las normas competenciales de jurisdiccion
local y ordinaria federal,
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central.2 En este contexto resulta légico pensar que es tarea de la Constitu-
cion Federal hacer el reparto de toda competencia legislativa.

Las bases para la distribucion de atribuciones legislativas, contenidas pri-
mordialmente en los articulos 73 y 124 constitucionales, responden al 4nimo
de conferir al gobierno federal la competencia necesaria para resolver las cues-
tiones de interés general de la republica y al de los gobiernos estatales aquellas
atribuciones para legislar, indispensables al efecto de dar solucién a los pro-
blemas de interés particular.

Como hasta ahora expuesto, parece que la distribucién de competencias le-
gislativas es un asunto ficil y claro; sin embargo, concurrimos con el profesor
Jorge Carpizo en que por lo contrario, ““...es espinoso y de dificil manejo”.3

Adecuando la ratio legis de los dispositivos que norma preponderantemen-
te la distribucién de atribuciones para emitir reglas generales, abstractas, im-
personales y obligatorias, a la actividad jurisdiccional, se encuentra que en
principio corresponde a los tribunales de la federacién conocer de las situa-
ciones concretas controvertidas relacionadas con la aplicacion de las leyes
federales, en tanto que los jueces del fuero comin se reservan la composicién
de las relaciones juridicas vinculadas con ordenamientos locales.*

Importa reconocer que siendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un
tribunal federal, su actividad se condiciona a la existencia de facultades esta-
blecidas en la ley fundamental puesto que de lo contrario y con apego al prin-
cipio de reserva local contemplado en el articulo 124 Constitucional, la juris-
diccién no federalizada serd ejercida por los tribunales de los estados.

El articulo 104 fraccion I del estatuto primario previene en su texto que
“Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer: 1. De todas las con-
troversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el
lL;(;::ldul x}x)l;\lu:x:lcz 10:\ [[:lcls):lrn ;:ll: q;;e ]'aqui o comi‘ene una facultad exp!icita
relacionadas (,(in la aplicacion L;e (lis ;rdr::l('::)rlnier;':f([)l‘lefndfrellne5a y e
buciones directas para regular la (ompelen;iu ] db el R

: Ia i judicial.

[ra}cl(:?ms:d‘(le.‘x{ u:[ISp:er;Zu(]is ',!;S Cf::pl.la(l?s implicitas cuya !)ase descansa en la
accién XX : stitucional, lo que justifica la atribucién le-

]g]l-:lln“‘;:l federal para regular la competencia judicial de los mas altos tribu-

o (1: 1:«0 [ismlci;]t:nilll(uclli;leclrgi\q;r[(:: ic;nsll’gpada en el articulo 104 fracc.ién I

org;ini(o‘\' adjetivo o I)l'O(C(“anl'l(l ne P‘ lﬂm -par'a . ordeqamlentos

o T (:xph'(im el iy : cesarios a fin de poc‘ler cumplir con la

que le da vida a esta dltima. En conclusién la competencia

2 Derecho Constitucional Mexic bxci : § o
g cional Mexicano, México, D. F., Editorial Porrtia, S. A., 6a. Ed. 1968,

3 La Constituciéon Mexicana de 1917 EXi i i
Bk g A X . México, D. F., Direccibn General de Publicaciones

4 Excepcién hecha de la jurisdiccid ili
0 . :
ey gl j auxiliar que ejercen los éganos judiciales de los es-

1 ral en los términos del : i
A del articulo 107 fraccién XII constitucional.
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judicial consignada en el cédigo federal de procedimientos civiles nace de la
atribucién implicita del Congreso a fin de poder instrumentar adecuadamente
¢l conocimiento por parte de los tribunales de la federacion de las controver-
sias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o
tratados.®

Asi entendidas las facultades legislativas del Congreso de la Uni6n para dic-
tar normas sobre competencia judicial en asuntos propiamente federales, aho-
ra resta examinar el dmbito de atribuciones legislativas locales para fijar las
bases de conocimiento jurisdiccional de sus tribunales. Con base en los propios
articulos 104 fraccién I y 124 de la Constitucién, se encuentra que las legis-
laturas de las entidades federativas pueden expedir leyes de procedimientos
que contemplen normas competenciales de jurisdiccion del fuero comun, para
la debida composicion de controversias que se relacionen con el cumplimiento
y aplicacién de leyes locales. En estos términos aparecen las facultades legis-
lativo-adjetivas referentes a competencia judicial como coexistentes’ entre los
6rdenes federal y estatal.

Asi pues, como corolario es de concluirse que las atribuciones legislativas
para regular competencia jurisdiccional dependen de la jerarquia, federal o
local, de las leyes de fondo que han de aplicarse a las contiendas presentadas
por las partes en juicio.

Aunque el anterior método tiende a la localizacién de la competencia legis-
lativa en materia de competencia judicial, no debe olvidarse la regla de coor-

¢ En este sentido Cfr.: Siqueiros, José Luis, Los Conflictos de Leyes en el Sistema Consti-
tucional Mexicano, Cinco conferencias en torno al Articulo 121 de la Constitucién, Chihua-
hua, México, Edicién especial de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chihuahua,
1957, pp. 22 a 24; y Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 110. El dultimo autor transcribe la
siguiente tesis de las facultades implicitas aplicada por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia, al resolver el 17 de enero de 1961 la queja a que se rcfiere el expediente de varios

No. 831/54:

“El Congreso de Ja Unién expidio la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federa-
cién, que rige la estructura y funcionamiento del propio Poder, para que el mismo
pueda ejercer de modo efectivo las facultades que le otorga Ia Constituciéon General
de la Repiblica, ¢ introdujo en dicha ley las disposiciones que atribuyen a los tribu-
nales de los estados la funcién de Grganos auxiliares de los federales, por estimar
que sin el auxilio de la justicia comun, la administracién de la justicia federal se ve-
rfa en muchos casos retardada vy entorpecida. Tal es la razén en que se inspiran
dichas disposiciones, cuya constitucionalidad, por ende, no puede desconocerse, ya
que si el Congreso de la Unién las consideré necesarias para hacer efectivas las
facultades constitucionales del Poder Judicial de la Federacion, se sigue de ello que
fueron expedidas en uso de las facultades implicitas que a aquél concede la fraccion
XXX del articulo 73 de la Carta Fundamental.”

7 El Maestro Jorge Carpizo define a estas facultades coexistentes como “Aquellas que una
parte de la misma facultad compete a la federacién y la otra a las entidades federativas”;
y da como ejemplo de éstas, las facultades federales y locales para legislar salubridad ge-
neral y local en el pais, de acuerdo a los articulos 73 fraccién XVI y 124 constitucionales.

op. cit., p. 307.
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dinacion que otorga “competencia dual”® entre l-os u:xl?u(llml::uitzoiaui:d:r?a(;n
y los jueces y tribunales del orden (O'mllAn pnl conocer ‘.e a ot pecto de
los cuales los primeros tienen una Junsd’lccnon orlg‘ma\n.a. ' ec lwamente,. en
la segunda parte de la fraccion I del :u‘UculQ 104 (Or'hl-ltl'lglor;ad SelconSI.gna
que las controversias en las que haya (19 aplicarse lC.ng]chl lll ‘e_éerad { snem.-
pre que los intereses en juego sean paruculares, podx:i.n, a eleccion e’ actor,
ser del conocimiento de los tribunales federales; o bne{l‘.v de.l de los érganos
judiciales de las entidades federativas. De aqui la ju.stlhcau,va para que 193
jueces locales puedan resolver, por ejemplo, controversias .d,c mdc.)le mercantil.

Hasta ahora se han abordado los problemas de atribucién legislativa en lo
competencial jurisdiccional tomando la concepcion .gepérica de este ﬁltim'o in_s-
tituto del procedimiento; sin embargo, para los objetivos de nuestro seminario
debemos descender a las formas de competencia conocidas en el Derecho In-
ternacional Privado y determinar qué directrices le son aplicables al problema
conflictual inter-estados.

De acuerdo a Gutterdige la competencia judicial internacional es “Aquél
instituto que indica no solamente el poder de los tribunales de un pais deter-
minado de conocer en un litigio con elementos internacionales, sino también
la potestad de producir un fallo en condiciones de recibir el exequdtur en
otro pais”.? Acorde a este concepto se desprenden las dos formas de compe-
tencia judicial internacional, a saber: la directa consistente en el poder del
tribunal para conocer en primera instancia de las controversias conectadas con
puntos internacionales; y la indirecta referente a la potestad del juez de eje-
cucion para dictar exequdtur respecto a una sentencia definitiva emitida por
juez extranjero.?

En paises de corte confederado o lederal es posible aplicar dichos postula-
dos internacionales pues existe una mayor o menor independencia entre las
ctdulas agrupadas bajo la férula de un gobierno central. Es precisamente en
materia de competencia judicial donde se observa una mayor independencia
entre las entidades del gobierno federal. En concreto y adaptando al Derecho
Conllictual interestatal la problemitica internacional, es valido analizar los
problemas que se presentan en Derecho Mexicano. A la luz de la competencia
judicial que tienen los tribunales de las entidades federativas para conocer de
las relaciones juridicas privadas vinculadas con puntos de conexién presentes
en otro estado de la propia federacion y de la ejecucion de sentencias dictadas
por tribunales provinciales.11

Volviendo al anilisis de la Constitucién Federal, tenemos que la compe-

§ Leer Heirera y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionales, Segunda Serie, México, D. F.,
Publicaciones de Ja Escuela Libre de Derecho, Editorial Jus, S. A., la. Ed., 1964, pp- 227 y ss.

9 Citado por Romero del Prado, Victor M., Manual de Derecho Internacional Privado, Bue-
nos Aires, Argentina Editorial La Ley, la. Ed., 1944, Tomo I, p. 705.

10 En este sentido Cfr.: Péreznicto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Méxi-
co, D. F., Editorial Harla Harper & Row Latinoamericana, 2a, Ed., 1981, pp- 250 y 259.

11 En este contexto se utiliza la terminologia de tribunales provinciales como un sinénimo
de tribunales estatales.
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tencia legislativa para regular la competencia judicial, prevista en los artfcu-
los 104 fraccion 1 y 124 constitucionales, se refiere principalmente a la dis-
tribuciéon de competencia jurisdiccional directa federal y estatal, aun cuando
podria argumentarse que también incluye la competencia judicial indirecta.

Es suficiente decir para lo que a este foro interesa, que la competencia legis-
lativa de las entidades federales para regular competencia judicial directa se
ejerce sin limitaciones por las legislaturas locales en tratindose de controver-
sias en las que son aplicables las leyes comunes de fondo, de tal suerte que
dichos legisladores al elaborar su cddigo de procedimientos civiles pueden atri-
buir libremente a sus jueces y tribunales las reglas de competencia originaria
mids afines a los intereses de su administracion de justicia. Debido a esta cir-
cunstancias se presentan a nivel interestatal los conflictos de competencia
judicial.

A todos aquellos que indiscriminadamente consideran que la competencia
judicial local se concreta por los organos legislativos estatales en los términos
del parrafo anterior, les sorprenderd encontrar que en materia de competen-
cia judicial indirecta, esto es, el conocimiento por un juez del fuero comin
del procedimiento para ejecutar una sentencia firme procedente de otro estado
hermano, el legislador local no puede ejecutar su labor creadora con plena
libertad, sino por el contrario debe sujetarse a la regla del pacto federal con-
tenida en las bases del articulo 121 constitucional. Precisamente a esto se
refiere el maestro José Luis Siqueiros al indicar que el articulo 121 esatblece
limitaciones a las entidades federativas para legislar en materias propias a su
jurisdiccion.!?

En el préximo apartado se abordardn las reglas de solucién a los conflictos
de competencia judicial directa inter-estados y las limitaciones a la legisla-
cion de procedimientos civiles del orden comun respecto de competencia ju-
dicial indirecta.

2. COMPETENCIA JUDICIAL INTERESTATAL

Antes de pasar a la discusién sobre las reglas de competencia directa o in-
directa en el marco de la jurisdiccién estatal interna, precisa advertir que en
nuestro pafs aunque las entidades al legislar los aspectos directos de jurisdic-
cién concreta han adoptado reglas parecidas que reducen el movimiento con-
flictual, en materia adjetiva indirecta desgraciadamente por la poca atencion
que se le ha dado al articulo 121 Constitucional, en ocasiones se causan con-
flictos irresolubles.

2.1 COMPETENCIA DIRECTA

Anteriormente se manifesté que los 6rganos de legislacion estatal no tienen
mayor limite para regular la competencia jurisdiccional de sus jueces que la

12 Op. cil., p. 24.
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competencia constitucional de los tribunales fetlel'alFS en los términos de la
fraccién I del articulo 104 de la Constitucion. Estt? amplio IaTEEn de compe-
tencia legislativa local provoca que cada entidad ejerza su arbitrio para desig:
nar qué puntos de contacto son d.efcrmmantc_.s en las relaciones ]_urf.dlc.as.con.
trovertidas a su alcance, para niciar la actividad del aparato jurisdiccional
comun. .

En realidad los codigos de procedimientos civiles de los estados han adopta-
do reglas parecidas para regular competencia j_udjcia] directa, .lo que tiene
por consecuencia reducir en gran m’xmero_ el‘ n:a(umem.o d.e conflictos interpro-
vinciales directos. La prorroga de la jurisdiccion territorial es una caracterfs-
tica comun del Derecho Comparado Estatal; también lo son, los principios
de lex rei sitae para fijar competencia del juez del lugar de ubicacién de un
bien inmueble, de lex loci executionis segin el cual la determinacién del juez
competente debe hacerse en razéon del lugar donde deba cumplirse la obliga-
cién respectiva, el de mobilia sequntur personam confiriendo competencia al
juez del domicilio del demandado en acciones reales sobre muebles y por
altimo, el de lex domicili para demandar acciones personales o del estado
civil en lo general ante el foro del demandado.'?

El trifico juridico a nivel interestatal crea la presencia de puntos de con-
tacto en mds de una jurisdiccion, y consecuentemente, la posibilidad de que
tribunales de diversos estados tengan al propio tiempo poder de composicién
sobre el litigio a plantearse. Esta competencia coincidente recibe la denomina-
cion de conflicto positivo de competencia judicial. En contraposicién, existen
controversias respecto de las cuales no resulta competente ninguno de los tri-
bunales estatales cuyo territorio presenta vinculaciones con el caso; en esta
segunda hipitesis se esti en presencia de un conflicto negativo de competen-
cia judicial. Un ejemplo de conflicto positivo serd la accion de alimentos en-
tablada en perjuicio de un demandado deudor alimentario que resida en la
ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., cuando el acreedor demandante tenga su
domicilio en la ciudad de Toluca, Estado de México; en este caso hay compe-
tencia judicial coincidente en favor de los tribunales de ambos foros, toda
vez que de acuerdo al articulo 155 fraccion 1V del cidigo de procedimientos
civiles de San Luis Potosi es competente el juez de domicilio del demandado
en tra};indosf: de acciones personales, y al propio tiempo, el articulo 51 frac-
cion \l\ del cédigo de procedimientos civiles del Estado de México, atribuye
1112:1:6(:11(():1(:;; ?3:1(:];(:"; Zl;lz,,:if:-"&]eﬁ- lcuan(lo en una accion de_ alimentos el
siciéon, se crea un fenémeno (‘o;l‘l'uu'(; & (}0!1“0110 b, emld?d. 'En . |
reclamacién de divorcio dL'ri\“d(lalhllu;]"l “vcg"““'o al pretendey S
sona que contrajo matrimonio y ] (“?:Js“l " :i!)gn_dono cuando SHEEEE
’ R " y establecié su domicilio conyugal en la ciu-
dad de Monterrey, N. L., es abandonada v transfi resi i judad
de Reynosa, Tamps., donde pretende de | i l.eSIdencla a la"cias
domicilio atn s¢ localiza e l . n e ,-anmlar C.l divorcio a su conyuge ctyo

aliza en aquella ciudad regiomontana. Aqui, de acuerdo

2 Conceplo la 5 ! 1iUC L ) U p- . p A
I S Linos ¢ i ?
13 L in trafd s d Pérezniete (Jbll(). L(.()llLl, o cit., p JD )
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a los puntos de contacto que presenta la situacién concreta controvertida y
las normas de competencia contenidas en las leyes de procedimiento de ambos
estados, no habrd competencia para foro alguno. Efectivamente, mientras que
el articulo 112 fraccién XII del cédigo de procedimientos civiles de Nuevo
Le6n previene que en la accién de divorcio por abandono sélo son compe-
tentes los tribunales del estado si en el mismo se encuentra el domicilio del
cényuge abandonado, el cédigo de procedimientos civiles de Tamaulipas
dispone en su articulo 195 fraccion XII que es juez competente el del domi-
cilio conyugal en todos los juicos de divorcio.

Estas cuestiones de competencia pueden suscitarse no sélo entre tribunales
de la misma jurisdiccién, caso en el que especificamente se trata de conflic-
tos de competencia judicial, sino también entre los érganos de justicia de
distintas jurisdicciones, hipétesis referentes a conflictos de competencia, gene-
ralmente hablando o conflictos de jurisdiccién, en sentido estricto. Los méto-
dos de solucién para cada uno de estos problemas son diversos.

Las cuestiones de competencia entre tribunales de la propia jurisdiccion se
resuelven de acuerdo a las normas que para el efecto previene la codificacién
de procedimientos de la entidad respectiva, resultando competente para diri-
mir el problema, el juez o tribunal superior a los que presentan una contienda
positiva o negativa de jurisdiccion.

En los conflictos de jurisdiccion coincidimos con el maestro Arellano Gar-
cia en que existe una norma superior y un tribunal también superior al de
los érganos jurisdiccionales de diversos foros que enfrentan su competencia,
con facultades para resolver los conflictos.** Es la propia Constitucién la que
previene en su articulo 106 que corresponde a la Suprema Corte de Justicia
dirimir, entre otras, las competencias que se susciten entre los tribunales de
un estado y los de otro. En cuanto a las normas que serviran de base para
resolver la cuestién, la propia Suprema Corte ha dispuesto, en tesis aislada,
que “las cuestiones entre jueces de diferentes entidades federativas se rigen
fundamentalmente por las disposiciones del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles (articulos 32, 33 y demds relativos), y no por las normas legales
propias de esas entidades, que son aplicables para decidir las competencias
suscitadas entre tribunales del mismo estado.”?

La aplicacién del codigo federal de procedimientos civiles en estos casos
deriva de la facultad implicita federal para dar normas de solucién a con-
flictos interprovinciales, apoyada, a su vez, en la facultad implicita que con-
fiere el articulo 106 constitucional a la Suprema Corte para que conozca de
los conflictos de jurisdiccién entre estados hermanos.

Lo ideal para resolver de base los conflictos interestatales de jurisdiccién
directa, seria la elaboracion de una ley federal que determine tan sélo la

14 Derecho Internacional Privado, México, D. F., Editorial Porrda, S. A., 2a. Ed., 1976, p. 726.

15 Amparo Directo 5895/1971. Rosa Toledo Carrasco. Octubre 19 de 1972. Unanimidad de
4 votos. Ponente: Mutro. Enrique Martinez Ulloa, Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes
1974-1975, Actualizacién 1V, México, D. ¥., Ediciones Mayo, 1978, p. 324.
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competencia directa de los tribunales locales en :!qu.ell.o’s casos en que los liti.
gios por ventilar se conecten con més de una jurisdiccién. Claro estd que esta
solucion implicarfa un ajuste al contenido constitucional y debcf soportar la
critica de ser una normatividad que ataca el pacto federal consignado en el

articulo 40 constitucional.1®

22 COMPETENCIA INDIRECTA

La competencia judicial indirecta es dcli'ui(.l:n por el n‘laestro Leonel Pé-
reznieto como “...El ejercicio de la jurisdiccion  por el juez para llevar a
cabo el reconocimiento de la validez juridica de una sentencia emitida por
juez diferente.”"? 4 e

Fl establecimiento de las reglas de competencia judicial indirecta a nivel
estatal es una vez méds de competencia legislativa local o comiin; sin embar-
go. los estados no pueden libremente regular este aspecto indirecto ya que
existe ¢l articulo 121 constitucional que les impone ciertas limitaciones.

Antes de introducir el andlisis de las limitaciones constitucionales resulta
importante que se haga una distincién entre las dos formas que presenta la
competencia judicial indirecta: la de base, consistente ‘en la competencia que
fija el ejercicio de jurisdiccion del juez ejecutor a fin de poder diligenciar
un exhorto de un tribunal extraiio; y la de fondo, referente al andlisis, del
juez de ejecucion, de la competencia originaria o directa con base en la cual
¢l tribunal requirente ejercié jurisdiccion y dicté su sentencia. Esta segunda
lorma es excepcional y debe estar contenida en una norma vigente que
obligue al juez de ejecucién a practicar el referido andlisis.

Ia competencia indirecta de base s6lo es mencionada en la codificacién
de las entidades federativas respecto de las ejecutorias procedentes del ex-
tranjero, indicando, en términos generales, que es competente para ejecutar
una sentencia dictada en el extranjero el juez que lo seria para seguir el
juicio en que se dicté. En materia interestatal los cédigos que llegan a re-
gular competencia indirecta son omisos al respecto, aunque si permiten que
se oponga la excepcién de incompetencia del juez requerido dentro del pro-
cedimiento de ejecucion. Tal es el caso, por ejemplo, del articulo 510 del
cidigo de procedimientos civiles de Jalisco. -

: I‘,.ll nuestra opinion es acertada la tesis del tratadista Eduardo Pallares al
indicar que €en estos casos “logicamente ha de ser el juez del lugar donde
ha de practicarse la diligencia respectiva, y siendo varios, los competentes,
conocera a prevencion el que elija el ejecutante.” FEsta postura, continta

exponiendo el maestro, se funda en los principios generales del Derecho apli-
cables a falta de disposicion legal.'s

16 En este senti e et B -
este sentido Cfr.: Trigueros Sarabia, Eduardo, Actitud de la “Barra Mexicana”,

México, D. F.,, Revista El Foro, 2a. E ; CEEL
110, cit,, p. 259, a. Epoca, Tomo 7, No. 2, junio, 1959, pp. 151 y ss.

18 Derecho Procesal Civi Sk o yiantocls |
y 541 esal Civil., México, D. F., Editorial Porrtia, S. A., 3a. Ed., 1968, pp- 540
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En cuanto a la competencia judicial indirecta de fondo precisa denunciar
que es generalmente desconocida por el Derecho Comparado Estatal. Una de
las excepciones es la ley de procedimientos civiles de Zacatecas en cuyo ar-
ticulo 480 fraccién 1I se le permite al juez de exequétur revisar la competen-
cia originaria o directa de su par requirente.

En materia internacional esta regla se presenta con mds frecuencia, como
acontece en las jurisdicciones del Brasil y Francia o inclusive en disposicio-
nes uniformes como es el caso del llamado Cédigo de Bustamante.

En realidad por ser ésta una forma de revision excepcional, al no estar
contemplada en los codigos de las entidades federales, el tribunal requerido
se libra de analizar la competencia de origen del juez requirente.

Pasando ahora a las limitaciones constitucionales impuestas por el articulo
121 al ejercicio de atribuciones legislativas locales para fijar competencia in-
directa, tenemos que las mismas se encuentran contenidas en las bases III
y 1V del propio dispositivo.

En nuestra opinién el primer supuesto de la base III, relacionado con la
ejecucion de sentencias estatales sobre derechos reales o bienes inmuebles ubi-
cados en otro estado, mis que tratarse de una regla de competencia indirecta
es una condicién de procedibilidad al diligenciamiento de un exhorto prove-
niente de otra entidad aun cuando otras han sido las interpretaciones de al-
gunos autores,'® estimamos que s6lo es ejecutable un fallo en estas condicio-
nes cuando asi expresamente lo previene la ley procedimental del tribunal
requerido. Al respecto, las legislaciones locales pueden clasificarse en dos gru-
pos; las que nada mencionan y las que indican los requisitos de ejecucion
de un fallo extrafio relacionado con acciones reales o bienes inmuebles sitos
en la entidad. Ejemplo de este dltimo grupo es Jalisco en cuyo articulo 512
fraccién 1I del cédigo de procedimientos civiles se inscribe: “Los jueces re-
queridos s6lo ejecutardn las sentencias cuando retinan las siguientes condi-
ciones: II. Que si se tratan de derechos reales sobre inmuebles o de bienes
inmuebles ubicados en el estado, sean conformes a las leyes del mismo.” En
cuanto a las legislaciones que no previenen este tipo de ejecucion, el resulta-
do sera la ineficacia territorial del fallo extrafio.

La segunda parte de la base III se refiere a la ejecucién interestatal de
sentencias sobre derechos personales y previene como regla uniforme de com-
petencia indirecta que en todo caso la persona condenada se haya sometido
expresamente, o por razon del domicilio, a la justicia que las dict6. En el
primer caso se trata de prérroga de jurisdiccién originaria, situacién que es
reconocida por la gran mayoria de los c6digos estatales en tratindose de com-
petencia territorial; en tanto que en el segundo se estd frente al principio

19 Al respecto el maestro Siqueiros opina que . ..si dicha fraccién se analiza a la luz
del segundo parrafo de la misma (ejecucién de sentencias derivadas de una acciéon personal),
se advertird que lo tnico que pretende es establecer una regla de jurisdiccién. Se trata de
precisar, aunque con mala técnica, que las acciones de derechos reales deben someterse a
la competencia del juez donde dichos bienes estén ubicados”. Op. cit., p. 56.
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de lex domicili adoptado por las codilicaciones procesales para el ejercicio de
las acciones personales en lo general. Estas reglas son auténticas de compe-
tencia indirecta y obligan a todos los tribunales del fuero comin al actuar
frente a exhortos de esta naturaleza.

La base IV prescribe que “los actos del estado civil ajustados a las leyes
de un estado tendrdn validez en los otros.” Esta norma aplicada a lo proce-
sal competencial deriva en la necesaria proteccion en los estados de la Unign
de los derechos adquiridos y reconocidos por sentencias de entidades herma-
nas. Las leyes procedimentales de los estados que regulan ejecucién de fallos
provenientes de otra entidad, confieren a este tipo de sentencias el mismo tra-
tamiento que a las de derechos personales.

En cuanto a este punto parece urgente la reglamentacién federal prevista
en el preimbulo del articulo 121 constitucional, no s6lo para regular aspec-
tos de orden piblico o fraude a la ley en acciones del estado civil, sino
también para determinar que sentencias del estado civil requieren de reco-
nocimiento y ejecucién y cuales otras s6lo ameritan inscripcién administrativa,

En cuanto a este ilumo punto parece importante que nuestro pais apro-
veche las experiencias de la jurisprudencia francesa que atribuye efectos en
Francia y sin necesidad de exequdtur a las sentencias extranjeras relativas al
estado y capacidad de las personas, las de rectificacion de nombre, las de
declaracién de ausencia y presuncién de muerte y a las de pronunciamiento
sobre adopci6n.20

No podria finalizar este trabajo sin dejar asentado que ha sido imposible
cristalizar las intenciones del Constituyente de 1917 en cuanto a la ereccién
de la Ley Reglamentaria del Articulo 121 a pesar de haber ya transcurrido
mids de 6."; anos de la promulgacion de nuestra maxima ley. Urge que para
dar.solu(u‘m a los conflictos de leyes y de competencia interprovinciales se
expida una norma uniforme.

Bt - - -
20 Battifol Henri, Droit Internation

et La Jurisprudence, Tomo I1, p- 459al Privé, Paris, Francia, Librairie Générale de Droit
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EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION
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suMARIO: 1. Introduccién: Importancia del problema — Funcién del ar-
ticulo 121 de la Constitucién. 2. Sistema de ejecucion de sentencias inter-
estatales. 2.1. Revision de la competencia de origen. 2.1.1. Sentencias so-
bre derechos reales. 2.1.2. Sentencias sobre derechos personales. La ga-
rantia de audiencia. 2.3. Requisitos adicionales en las legislaciones locales.
3. Conclusion.

La ejecucién de sentencia es una fase muy importante en el procedimiento
judicial pues de ella depende la eficacia de lo actuado. En ocasiones, sin em-
bargo, llevarla a cabo representa dificultades adicionales derivadas de las ca-
racteristicas mismas de la controversia que la motivo, particularmente cuando
¢sta supone un conflicto de leyes, una relacién que, por estar integrada por
elementos dispersos en distintos sistemas juridicos, hace imposible el ejercicio
de la coacciéon judicial; la ejecuciéon debe realizarse entonces en un lugar dis-
tinto de aquel en que la sentencia se pronunci6 y para ello requiere del auxilio
de otra autoridad con objeto de alcanzar ¢l fin deseado.

En una federacién, como México, este problema se presenta con frecuencia
debido a la agrupacién de entidades auténomas con sistemas juridicos propios;
su solucién, sin embargo, se facilita, en comparacion con la requerida cuando
el problema se presenta en el orden internacional, por la existencia de una
norma superior que sienta las bases generales para prevenir y resolver estas
controversias logrando la coordinacién propia de la unién federal y la agiliza-
cién del trafico juridico interestatal con seguridad y justicia.

El articulo 121 de la Constitucién se ocupa, en su fraccion III de la ejecu-
cibn de sentencias entre los estados de la federacion,! implementando al
efecto un procedimiento de exequatur en los siguientes términos:

“Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre de-
rechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, s6lo tendrin
fuerza ejecutoria en ¢ste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.
1 Para los efectos del trabajo, esta expresién incluird la referencia a todos los estados de
la Republica y al Distrito Federal. Los términos andlogos empleados se entenderin en el
mismo sentido.
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Las sentencias sobre derechos personales sélo serén. ejecutadas en otro
Estado, cuando la persona condex}a'da se haya someud? expresamente o
por razén de domicilio a la justicia que las .pljo_nu'l'laé y siempre que
haya sido citada personalmente para OCuITir a juiclo.

Los estados de la federacién estdn obliga.(.ios. por los términos dt.: la.dispo-
sicién citada, a seguir las bases generales fl]adas,' adecuando su legislacién en
ese sentido. Se delega de esta manera a las cznnilades la facultad de regular
detalladamente el procedimiento local respectivo.? .

El anilisis de esta legislacién es, por lo tanto, esencial para conocer el es-
tado actual del sistema, su uniformidad, sus problemas e 1mplxcac§ones, asi
como para poder corregir posibles errores y sentar fundamentos sélidos para
la ley reglamentaria tanto tiempo esperad:f. . .

El procedimiento previsto por la fraccién ‘lI.I antes transcrita, sigue un
sistema de control limitado® para el reconocimiento de las resoluciones en
cuestién, ya que determina previamente los requisitos que el juez debe com-
probar para ordenar su ejecucion. ;

Se busca asi dar cumplimiento a la cldusula de entera fe y crédito que ex-
plicita la finalidad de la norma constitucional y, aun cuando plantea proble-
mas de diffcil solucién debido a las fallas de técnica legislativa de que adolece,
no presenta una contradiccién real con el pirrafo inicial, puesto que su
objeto es establecer las reglas de jurisdiccién indirecta indispensables para
prevenir los conflictos mencionados, haciendo incluso menos rigido el prin-
cipio de competencia establecido por la fraccién II, a través de una excep-
cién* Las dificultades que conlleva su aplicacién son superables por medio

2 Se produce asi un argumento bésico para saldar la discusién sobre la competencia legis-
lativa local en materia conflictual, al preverse la intervencién de las legislaturas locales en
el caso. Sobre esta discusién ver Hernindez Romo, Miguel Angel, op. cit., pig. 26; Siqueiros,
José Luis, op. cit., pp. 82-83; Arellano G. Carlos,0 p. cit, p. 612-613. Obras citadas en nota 4,

3 Para otorgar reconocimiento a sentencias extranjeras con el fin de ejecutarlas, los orde-
namientos juridicos han adoptado diversos criterios que varfan en flexibilidad desde la
aceptacién casi incondicional de la resolucién hasta Ia negativa completa de ejecucién. En-
tre los que aceptan la resolucién extranjera se implementa un procedimiento de revisién
para determinar su compatibilidad con el sistema juridico propio; este control puede ser
limitado si se concreta a aspectos fundamentales previamente establecidos o ilimitado cuan-
do puede revisarse la sentencia integramente.

Sobre este punto Cfr. Alfonsin, Quintin, “La ejecucién extranacional de las sentencias en
materia civil y comercial”. Revista de derecho publico y privado, No. 154, abril, de 1954,
Montevideo y Becerra H. Javier, Reconocimiento y ejecucion de sentencias civiles extran-
jeras. Tesis, Escuela Libre de Derecho, México, 1967.

* Respecto de la discusién en torno a este tema: Cir. Trigueros S., Eduardo. “El artfculo 121
de la Constitucién mexicana”, Revista mexicana de derecho publico, oct.-dic. 1946, México,
p- 178; Siqueiros, José Luis. Los conflictos de leyes en el sistema constitucional mexicano.
Universidad de Chihuahua, Chihuahua, 1957, P- 56; Hernindez Romo, Miguel Angel. “El
régimen jurfdico de los inmuebles en derecho internacional privado mexicano”. Revista de
derecho notarial, afio XV, No. 41, enero 1971, México, pp. 23-24.

195:' ;:)oné(r); Arellano G., Carlos. Derecho internacional privado, ed. Pornia Hnos., México,
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de las modificaciones adecuadas y de la expedicién de la ley reglamentaria
respectiva.

2. El sistema implementado por la Constitucién conforma un procedimien-

to de exequatur tipo. Se basa en la verificacién, por parte del juez requerido
para ejecutar, de dos requisitos:

lo. la competencia de origen del juez que dicté la resolucién;

20. el respeto de la garantia de audiencia.

2.1. Respecto de la comprobacién de la competencia del juez del conoci-
miento, el texto mismo de la fraccién II contiene las reglas que deben ser
observadas, estableciendo una distincién clara entre sentencias que versen so-
bre derechos reales y sentencias que versen sobre derechos personales. Estas
reglas de competencia son obligatorias para los estados de la federacién:

I. es juez competente para conocer las controversias sobre derechos reales
o bienes inmuebles, el del lugar de ubicacién de los bienes.

2. es juez competente para conocer las controversias sobre derechos perso-
nales, aquel a cuya jurisdiccién se sometan las partes en forma expresa
o bien el del domicilio.

2.1.1. El principio consagrado por la primera de estas reglas, es un princi-
pio aceptado universalmente por lo que toca a competencia sobre bienes in-
muebles y derechos reales sobre los mismos: el de lex rei sitae; esté estrecha-
mente ligado a los conceptos de territorialidad y soberania y vinculado tam-
bién al principio de efectividad.s

Nuestra disposicién sin embargo, debido a los términos empleados, lo am-
plia para comprender en él también los derechos reales sobre bienes muebles,
caso en el que su aplicacién resulta, cuando menos, problematica: la natura-
leza misma de estos bienes que no se ubican de una manera fija en un lugar
determinado, la posibilidad de transladarlos, constituyen obstculos para lo-
grar el objetivo deseado. Si a esto se agrega la dificultad, en ocasiones insu-
perable, para localizar la “ubicacién” de algunos derechos reales, se compren-
derd cabalmente el error de técnica en que la disposicién incurre. Este error
es consecuencia del cometido en la fraccién II del mismo articulo al enunciar
los principios que regulan la ley aplicable y el tribunal competente en esta
materia.

5 A este respecto ver Aguilar Navarro, M. Derecho civil internacional. 4a. ed. Ed. Facultad
de Derecho. Universidad Complutense, Madrid, 1979, p. 667, Batiffol; Henri. Droit interna-
tional privé, ed. Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1949, p- 302; Miaja

de la Muela, A. Derecho internacional privado, 7a. ed., Ed. Atlas, Madrid, 1976, T. I.,
p. 530 y T. II, pp. 198-199.
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La tendencia internacional apunta, a €ste respecto, .hama la fllf(lir(;naacmn
de los supuestos, fijando Ja competencia €n el primer caso por el lugar de
bicacién del inmueble y en el segundo por el domicilio del demandado, ele-
HDICe / b . = P -
mento este Gltimo, mds fdcilmente localizable, mds permanente y con mayor

> 16 16N 6
posibilidad de eficacia en el proceso de ejecucion.

Una modificacion de la disposicion constitucional en este sentido ayuda-

. e cAlas
ria a resolver problemas que actualmente carecen de soluciéon dada la redac-

cién de la norma comentada. . ) X
Las legislaciones locales, al reglamentar la competencia en los Codigos de
Sh D t‘ Sid o

Procedimientos Civiles, no obstante la clzlri.(lu.d (k la norma 'cxtada erll cuartl)to
a reglas de competencia directa, hacen la d-lstmuon crntre acciones Ic'ltza ?s sobre
bienes inmuebles y acciones reales sobre l‘)len‘es muebles en contrz! iccibn con
el tratamiento igual previsto por la Constitucién tanto en la fracciéon II como
en la III del articulo 121. = )

En lo referente a las acciones reales sobre inmuebles, el principio constitu-
cional lex rei sitae es acatado casi uninimemente por los estados. Solamente
cinco de ellos difieren a este respecto: ‘ .

Campeche y Michoacin establecen como regla la competencia del trlbun.al
del domicilio convencional o sea el designado por las partes y a falta de desig-
nacién, el de la ubicacién del bien.”

Tlaxcala y Zacatecas adoptan la regla del domicilio del deudor' y en forma
supletoria la de ubicacién de los bienes. El codigo de Tlaxcala distingue ade-
mas, el caso del contrato de arrendamiento, para el cual establece como regla
el domicilio convencional y a falta de éste el lugar de ubicacién de la cosa
arrendada.® ' .

Yucatin por su parte, fija la competencia para el caso por de51gnac.16n.de
las partes o por el domicilio del deudor y a falta de éstos por la ubicacién
de la cosa.?

Con respecto a las acciones reales sobre bienes mucbles, el problema es mds
grave, porque todos los codigos de procedimientos civiles de las entidades, sin
excepcién alguna, hacen caso omiso del precepto constitucional y someten la
controversia al tribunal del domicilio del demandado, salvo los estados de
México, Michoacin, Sinaloa y Yucatin que siguen otro principio. Bien sea
que se incluya en esta regla todas las acciones sobre bienes muebles'® o que

se especifique concretamente la referencia a acciones reales,!! el tratamiento es
el mismo.

6 Ver Aguilar Navarro, M., op. cit., pp. 658 y 676; Batiffol, H. op. cit, pp- 299y 302;
Miaja de la Muela, op. cit.,, T. I, p. 196 ss.

T Campeche, articulos 159 fracciones I y 11 y 160; Michoacin, art. 165 y 166.

8 Tlaxcala, arts. 151, 152 y 153 y Zacatecas, arts. 107, 108 y 109-111.

9 Yucatin, art. 73 fracciones 11, III y IV.

10 Aguascalientes, Baja California Norte, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, finaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

11 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato y Puebla.
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Los estados de México y Sinaloa dan competencia en estos casos al juez
del lugar de celebracion del acto'? y los de Michoacdn y Yucatin lo vinculan
con el domicilio convencional, a lo acordado por las partes.’® Algunos, estable-
cen una vinculacién subsidiaria en la norma competencial: Michoacin sefiala
como puntos de conexion alternativos el domicilio del demandado o el lugar
de celebracion del acto; Tlaxcala remite al lugar de ubicacién del bien; Yu-
catdn utiliza en primer término como alternativos el lugar designado por las
partes y el domicilio del deudor y como supletorio el lugar de ubicacién. En
el estado de México la vinculacion es alternativa al lugar de celebracién del
acto o al de ubicaciéon de los bienes.

Es evidente que esta discordancia entre normas locales y norma constitucio-
nal tiene sus raices en el enfoque y las fuentes del texto constitucional muy
diferentes de los que informan al derecho mexicano en materia civil, mercantil
y procesal.’* La técnica utilizada por los c6digos de procedimientos civiles
es mds adecuada a nuestra tradicion juridica, mds acorde con la tendencia
universal en la materia y responde mejor a las finalidades del instrumento: la
seguridad juridica, la justicia y la armonfa de soluciones se logra mejor de
esta manera.

En la préctica, el problema de constitucionalidad no se plantea, ya que
se acostumbra pactar un domicilio convencional o determinar dos jurisdic-
ciones competentes a eleccion del actor y los tribunales lo aceptan como
ejercicio de la autonomia de la voluntad, resolviendo de hecho el problema
sin aplicar la norma constitucional; sin embargo la legalidad de esta renuncia
estd en entredicho.'®

Es indispensable para solucionar este problema y evitar la irregularidad que
actualmente se presenta, la reforma del articulo 121 constitucional por las
razones antes aducidas, pues la situacién actual, aunque ignorada, supone la
inconstitucionalidad de las disposiciones mencionadas.

En esta etapa de verificacién de la competencia del juez que dicté la resolu-
cién, surge un segundo problema derivado también del texto constitucional
examinado: la competencia establecida a favor del tribunal de la situacién
de los bienes, es exclusiva.

Esta conclusion es confirmada por la excepcién que se establece en la parte
final del primer pdrrafo de la fraccién IIL'® donde se faculta al estado en
cuyo territorio estin ubicados los bienes, para convalidar mediante disposicién
expresa, las resoluciones provenientes de tribunales de otro estado que versen
sobre los mismos.

12 México, art. 51 y Sinaloa, art. 153-IV y V.,

13 Michoacin, arts. 165 y 166; Yucatin, arts. 73 y 74.

14 Sobre las fuentes del articulo 121 constitucional ver Trigueros S. E. op. cit.

15 Es bastante discutible la constitucionalidad de la renuncia de jurisdiccién mencionada
dada la existencia de una obligacién constitucional al respecto. Esta renuncia y la pro-
1roga consecuente son, sin embargo, admitidas en la prdctica con regularidad.

16 A este respecto la fraccion IIT establece textualmente “...sélo tendrin fuerza ejecu-
taria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes".
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La aceptacion previa por parte de }:n' legfslacidn l.ocal condiciona asi la eje-
cucién de una resolucion de juez originariamente incompetente, a su conva-
lidacién. En consecuencia, fuera de este supuesto, cualquier acto que rebase
la exclusividad mencionada resulta inconstitucional.

Para cumplir con esta condicion de ejecu_clén se requiere la e:.(istencia de
una norma expresa en el ordenamiento del juez requend.o para e]ec-utar, que
permita tal ejecucién. Si esta condicién no se da, serd imposible ejecutar la
sentencia de referencia.!” .

Aqui se encuentra nuevamente una anomalia en el orden local. En primer
lugar en algunos estados: México, Guanajuato, Morelos, Sonora, Tamauli-
[m} y Zacatecas, la legislacion no regula la ejecucion de se.ntencias interesta-
tales. En estos casos resulta imposible ejecutar una sentencia de otro estado
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en el propio territorio por
carecer de la autorizacién legal expresa requerida para convalidar la compe-
tencia del juez requirente, ya que en todos los casos, con excepcién de Zaca-
tecas, se finca la competencia en materia de derechos reales sobre inmuebles
al menos, para el juez del lugar de ubicacién de los mismos. El cédigo de
procedimientos civiles de Zacatecas sefiala en cambio competente para el caso
al juez del domicilio del deudor, equiparando la soluciéon a la adoptada de
manera mayoritaria para el caso de controversias sobre derechos reales sobre
muebles. Esta regla de competencia es inconstitucional, como antes se comen-
t6, pero al no establecer la competencia exclusiva del foro permite en €sos
términos la ejecucion.

Otros estados cuentan con un capitulo especifico relativo a la ejecucién de
sentencias y resoluciones de otros tribunales de los estados, pero no contienen
disposicién especifica sobre este punto, por lo que, constitucionalmente, no
son ejecutables en su territorio. Chihuahua, Michoacin, Puebla y Tlaxcala
forman este grupo.

En las demds entidades si hay disposiciones relativas a la materia, pero
en general restringen la posibilidad de ejecucién a las sentencias sobre dere-
chos reales sobre inmuebles, omitiendo las que recaen sobre derechos reales
sobre muebles, quedan éstas asi en una situacion muy precaria por no contar
con la anuencia del ordenamiento para su ejecucion.

Es evidente que tal situacién se debe a la diferente vinculacién utilizada
en las mismas normas de competencia estatales, pues estd en concordancia con
ellas, pero no se convalida la irregularidad constitucional. Es también claro
que la préctica estatal responde mejor al sentido de la cldusula de entera fe
y crédito, pero el problema no se supera y en cualquier momento puede ale-
garse la aplicacién estricta del precepto.

Unicamente la legislacion de San Luis Potosi se refiere de manera expresa

17 i . ‘ "z .
7T En este sentido Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano, 15a. ed.,

Ed. Porrtia, México, 1977, pp. 167 y 168; Becerra B sé, E it 211
ed. Ed. Porria Hnos. México, 1977 p- 368.  Jou, Eiprocers o L
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a las sentencias sobre derechos reales sobre bienes muebles y por lo tanto
aqui el problema no se presenta.

Al aceptar la ejecuciéon de sentencias sobre derechos reales sobre bienes in-
muebles, las normas locales imponen una condicién complementaria: que las
resoluciones a ejecutar sean conformes a sus propias leyes.

Este requisito puede interpretarse como una referencia a la regla estable-
cida por la fraccion II del articulo 121 sobre ley aplicable a las relaciones
que tengan por objeto bienes muebles o inmuebles, que apunta también a la
del lugar de ubicacién de los mismos; sobre todo cuando el texto de los
articulos respectivos emplea el término ‘‘conforme”;'® pero cuando la palabra
utilizada es “conformes'® puede referirse simplemente a una adecuacién del
contenido material del derecho aplicado respecto de la propia normatividad.

De cualquier modo resulta una reiteracién de la necesaria aplicacién del
precepto mencionado, pero implica una revision del fondo de la resolucién,
no prevista por el modelo constitucional.

2.1.2. El segundo parrafo de la fraccién comentada contiene el principio de
competencia que ha de seguirse en materia de controversias sobre derechos
personales: el tribunal designado expresamente por las partes o el del lugar
del domicilio del demandado.

En este punto la disposicién se ajusta a los principios internacionalmente
aceptados; solamente habrfa que sefialar un posible problema en torno a la
calificacion del domicilio que, en vista de la uniformidad de la legislacién
material estatal, seria muy raro en la préctica.

En los cédigos de los estados se sigue como principio de competencia para
estos casos el del domicilio del deudor, con excepcién de Michoacdn y Yuca-
tan que adoptan integramente la regla de la Constitucién, aunque el primero
agrega como vinculacién supletoria, el lugar de celebracién del acto. Tlaxcala
sigue el principio del domicilio del deudor y a falta de éste el del lugar de
celebracion del acto. Por su parte los estados de Morelos, Sonora y Zacatecas
no se refieren a derechos ni a acciones personales, sino al cumplimiento de
la obligacién, pero siguen la regla de conexién por domicilio del deudor.

Con respecto a la revision de competencia en el caso de derechos persona-
les por el juez requerido para efectos de ejecucién, solamente Chihuahua,
Michoac4n, Nuevo Leén, Puebla y Tlaxcala no contienen disposicién alguna
al respecto, limitindose a requerir la comprobacién del emplazamiento y de
que la sentencia verse sobre cantidad liquida o cosa determinada. Esta omi-
sion puede obedecer a que los legisladores hayan dado por supuesta la obli-
gacién constitucional y considerar en reiterativa su inclusion.

18 En este caso estin Aguascalientes Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Nuevo Leén
y Tabasco.

19 Cédigos de procedimientos civiles de Baja California Norte, Baja California Sur, Cam-
peche, Coahuila, Colima, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Ve-
racruz y Yucatdn.
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El codigo de Campeche hace exiensiva la_dispmicién_sobre derechos per-
sonales a los bienes muebles, en conco.nlap'cna“ con su sistema de competen-
cia, pero en desacuerdo con la Constitucién.* gt '

Como consecuencia del control comentado, la tnica exgepc}én que es po-
sible oponer ante el juez requerido es la de incompetencia, interpuesta por
los interesados. Solamente Puebla y Tlaxcala reglamentan su desahogo a
través de un exhorto que se elevara ante el Tl:ipunal Superlpr d? Justicia
del Estado para que dste resuelva sobre la posibilidad de ]a. ejecucion. Cam-
peche admite que esta cuestion pueda promoverse por el juez, Conforn}e a
derecho. La oposicién de tercero poseedor se tramita en forma sumaria o
incidental. Unicamente el estado de Puebla no lo contempla. La resolucién
que recaiga sobre este problema se considera apelable en el efecto devolutivo
para los estados de Campeche, Nuevo Ledn, Oaxaca y Querétaro; los demds
estados admiten en su contra recurso de queja. Veracruz y Yucatén no seiia-

lan la procedencia de recurso alguno.

2.2. La disposicién constitucional sefiala como segundo requisito en este
procedimiento de exequatur para sentencias interestatales la verificaciéon de
que se ha respetado la garantia de audiencia por la comprobaciéon del em-
plazamiento personal del demandado.

No serfa necesario hacer referencia expresa a esta cuestion pues el dere-
cho esta debidamente protegido en el capitulo de garantia individuales, sin
embargo las legislaciones locales lo mencionan siempre, salvo aquellas que
no regulan el procedimiento.

2.3. En exceso del procedimiento cuyas bases generales fija la fraccién III
del articulo comentado, las legislaciones locales establecen un requisito com-
plementario: que la sentencia o resolucién no sea contraria a las leyes del
estado donde se va a ejecutar.

Independientemente de su calificaciéon en el orden constitucional por el
exceso sefialado, este requisito representa un problema grave por su falta
de precisién, pues a pesar de la uniformidad de la legislacién material en
las entidades federativas, se presentan en algunos casos variaciones de im-
portancia que pueden ir desde el concepto mismo de una institucién hasta
detalles de reglamentacién formal respecto de la conclusion de un acto
juridico.

Interpretando la expresion en su sentido mds amplio, cualquier contra-
diccién con una norma interna da pie a la posibilidad de negar la ejecucién
de la sentencia, en detrimento de lo pretendido por la disposicién constitu-
cional y con graves consecuencias en la prictica. Debe entonces optarse por
su restriccion, quedando solamente por delimitar su referencia a mnormas

estructurales del sistema juridico incorporante o a todas sus normas impe-
rativas.

20 Articulo 161.
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3. La ejecucién de sentencias interestatales en los estados de la federacién
presenta actualmente problemas de dificil solucién que llevan en ocasiones
a la imposibilidad legal de lograr su objetivo. '

Esta situacién se debe principalmente a los defectos de la fraccién IIT del
articulo 121 constitucional que se ocupa de la regulacion de la cuestién y
a la falta de congruencia de las legislaciones estatales con los presupuestos
del mismo.

Es necesario reformar la disposicién constitucional comentada en el sentido
apuntado, adecudndola a la realidad juridica mexicana, expedir la ley regla-
mentaria y ajustar a estos textos las legislaciones locales.



BREVE ANALISIS Y ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS CODIGOS DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DE LA REPUBLICA MEXICANA EN
TORNO AL PROBLEMA DE LA EJECUCION EN TERRITORIO
NACIONAL, DE SENTENCIAS DICTADAS EN EL EXTRAN]JERO

MARiA LuisA MARTINEZ DELGADILLO

En primer término quiero agradecer a los organizadores del Sexto Semina-
rio Nacional de Derecho Internacional Privado la invitacién para participar
en un foro tan selecto, al lado de verdaderas personalidades en el campo del
Derecho Internacional Privado. Mi intervencién mds que una ponencia, tiene
cardcter informativo y lleva por objeto compartir con ustedes las inquietudes
surgidas del andlisis y estudio comparativo de 31 Cédigos de Procedimientos
Civiles de la Republica Mexicana, en torno al problema de la ejecucién en
Territorio Nacional, de sentencias dictadas en el extranjero, con base desde
luego en el Articulo 121 Constitucional y en el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Los Codigos analizados son los de Aguascalientes, Baja California, Campe-
che, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

No me referiré ya al problema de la autodeterminacién legislativa de los
Estados y el fundamento juridico del reparto de competencias entre éstos y
la Federacion, en el ejercicio de soberania, ya que, si bien este tema y presu-
puesto del que aqui se desarrolle, ya ha sido amplia y brillantemente ex-
puesto por otros conferencistas. Unicamente quiero someter a discusion si
conforme al artfculo 73 fraccion XVI Constitucional® y el articulo 50 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién,? puede afirmarse que la ejecucion de sen-
tencias dictadas en el extranjero forma parte de la condicién juridica de los
extranjeros, lo que conllevarfa la aplicabilidad del Cédigo Procesal Civil del
Distrito Federal y el Cédigo Federal. O si por el contrario, con base en el

1 El Congreso tiene facultad: Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubri-
dad general de la Reptiblica. .

2 Sélo la ley federal puede modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los
extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones civiles del Distrito Federal sobre
esta materia, tienen el cargo de federales y serin obligatorias en toda la unién.
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de considerar que compete a los Estados le-

gislar en la materia y en consecuencia deben apliczl’rsc laiole;esl locales.?

" A este respecto mi opinion personal. es que el ;1r%1c%110 50 de al Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacion, debe estimarse como mconsutucnpma g en cuanto
invade las soberanias de los Estados, como €s el caso de la ejecucién de sen-
tencias extranjeras, pues el l'll.liio nexo para c‘0.1151(le.121¥' que deste punt‘o es
parte de los capitulos de nacionalidad y CO'ﬂdlCl().n.julldlcil e -Cx-tl:anjeros,
serfa la nacionalidad de las personas que :r.ltcr\'mleron en el :]u.lCIO o la
extranjeria del tribunal que dictara la sentencia, lo que no es suficiente para
fundamentar la competencia federa! y si a lo anterior se suma que el articulo
124 de la Constitucion, dice que las facultades que no estdn expresamente
concedidas a la Federacion, se entienden reservadas i los Estados, concluyo
en este sentido que la ejecucion de sentencias extranjeras al no estar expre-
samente concedida a funcionarios federales, debe entenderse como reservada
2 los Estados. Sin embargo las dos posturas anteriormente mencionadas, sélo
proceden en ausencia de tratados internacionales en la materia, los cuales,
acordemente con el articulo 133 constitucional, son Ley General en toda la

articulo 124 constitucional se puéc

Unioén.* L
Para una mejor comprension del problema y un andlisis mds exacto de los

Codigos de Procedimientos Civiles, conviene clasificarlos en grupos:

a) El primero comprende las leyes procesales del Estado de Mé).(ico, Gua-
najuato y Puebla que no legislan respecto a la ejecucion de sentencias extran-
jeras y se limitan a sefialar como aplicables al caso las leyes federales y los
tratados internacionales de la materia, es decir delegan la competencia al
iambito federal. Como ejemplo tomarcmos la legislacion poblana, ya que
la redacciéon de los tres codigos es muy semejante entre si. El articulo 372
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla dice “En la eje-
cucién de las sentencias dictadas en el extranjero, se aplicardn, ademas, los
tratados que sobre la materia hubiere y las leyes federales del caso, inclusive
las procesales”. Como ya se dijo los Cddigos del Estado de M¢xico y Guana-
juato comprenden la misma disposicion. La tnica diferencia estriba en que
el Cédigo poblano contiene ademds otras dos disposiciones referentes a la
competencia del juez que deba ejecutar la sentencia y a la intervencion del
Ministerio Publico en el procedimiento de ejecucion.’ Prevenciones innecesa-
rias, toda vez que se remite a la legislacion federal considerdndola aplicable,

3 “Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a los fun-
conarios federales se entienden reservadas a los Estados."”

4 Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estin de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la Republica, con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposicones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

B Th. Avnliteia 5 % it -
Cir. Articulos 373 y 574 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Puebla.
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y ésta se ocupa de reglamentar tanto la competencia, como la intervencién
del Ministerio Publico en el articulo previo, para determinar la autentici-
dad del fallo extranjero que pretende ejecutarse.

Respecto a este primer grupo no es necesario hacer ningin otro comen-
tario, ya que en su caso, este serfa relativo al problema de la autodetermi-
nacion legislativa de los Estados y el fundamento del reparto de competen-
cias, cuyo estudio, como ya se dijo no se emprenderd en este trabajo.

b) El segundo grupo comprende los Cédigos que recogen las disposiciones
contenidas en el del Distrito Federal en forma exacta, es decir, son copias
ficles del mismo y corresponden a los Estados de Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Coahuila, Coiima, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Na-
yarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco vy
Veracruz. Es pertinente incluir también en esta clasificacion los Cédigos de
los Estados de Campeche, Chihuahua y Michoacin, que son sustancialmente
iguales también al del Distrito Federal, aun cuando difieren, el de Campe-
che y el de Michoacin en que, si bien prevén un articulo previo a la reso-
lucién de exequatur, no especifican que dicho incidente tiene por objeto
determinar la validez del fallo extranjero® y, por otra parte, esto no tiene
trascendencia alguna, fijan términos distintos al correr traslado, el primero
de 9 dias y el segundo de 8. Tambi¢n contienen una disposicién, que no se
encuentra en los demds Codigos analizados, y es la notificacion por edictos,
a la parte contra quicn se haya dictado la sentencia, en caso de no estar
presente.’” Ademds ambos ordenamientos prevén con detalle, el procedimien-
to en apelacién de la sentencia de exequatur.®

Por su parte la ley adjetiva civil del Estado de Chihuahua difiere de la
del Distrito Federal en tanto no prevé la sustentacion del articulo previo de
autenticidad de la sentencia, y remite a las reglas de contlicto en la ejecu-
cién de sentencias de estados hermanos.

El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y los locales
afines, adoptan el sistema de revisién limitado, en el que se considera que
el Fstado receptor no estd facultado para analizar la legalidad del fallo y
por lo tanto, el control que ejerce, se reduce a puntos estrictamente fijados,
es decir, al considerar al juez que recibe el despacho u orden de su superior
para ejecutar la sentencia extranjera, como mero ejecutor, se da una mayor
facilidad para el exequatur que no es otra cosa queé el procedimiento que
debe seguirse para que la sentencia pronunciada en el extranjero, se revista
de fuerza ejecutoria.

6 Cfr. Arts. 893 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Campeche vy 796 del de Mi-
choacin.

7 Cir. Arts. 894 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Campeche y 797 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Michoacdn.

8 Cfr. Arts. 897 del Codigo de Procedimientos Civiles de Campeche y 800 del de Mi-
choacin.
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" como dice el maestro Alberto G. Arcep

’ e
S recordar que, ‘ .
Aqui es conveniente [leva en si tres fuerzas diferentes entre 5,1{(; La proba.
la sentencia auténtica l a‘lcance del caricter de acto auténtico;' la de cosy
y con €

toria, derivada ¥ %, " er tomada como verdad legal, sin admitir prueba en
s r lo mismo tiene cardcter negativo con 1.1::-3 ;1 fond.o

1 b4y 4 “" - '.
contrario, Y qué PO n la presuncion Res judicata pro varitate habetur”;
del negocio y se basa € lir al estado que ejecute la sentencia

-ec ed
. o derecho de p .
v la fuerza ejecutori arte perdidosa no lo hace de manera volup.
: {a de apremio,

por via

1 i D 0s111vO.

taria, que tien.e' por lf’ ";‘r:‘(::’ g{“f;t:) I()ie los artn’culo§ relativos a 1? f-jecu-

el ST re“m:]as en el extranjero, del Céd.lgo de Prqcedlmlento;
cién de sentencias (:c(lj:;ral- Fl articulo 604 previene “Las sentencias y demis
Civiles del D}strft‘,) l? dictadas en paises extranjeros, tendrin en la Repi-
resoluciones judicia esmble:can los tratados respectivos O €n su defecto se
blica la fuerza que desd internacional”. A este Tespecto cabe recordar lo que
estard a 1a :iggrtzuca Arce advierte respecto al principio de reciprocidad, el
el maestro / L

anticientifico, porque equivale a una retorsion
que tacha de “;\bsolulﬂ‘meme, or l-eciprocidad internacional ni por cualquier
y an[i(Oﬂ?li[UCiOnalydPO;?nfilxl f los extranjeros el pleno goce de los defec!ms
otro motivo, s¢ P ]e nic\;lo 33 de la Constitucion General de la Reptblica,
o 4 concedel: 21ue tienen a disfrutar de las garantias que otorga el Ca-
COﬂsag“d.o el dere'c cl)oql de ese cuerpo de leyes, entre las cuales se encuentran
pitulo Primero, Titu agradas por los articulos 14, 16 y 17, sobre todo en este
CSPF“Z‘]meme g Ee“oﬁ Tribunales estarin siempre expeditos para aqu-
m.“mo' -al r-niu}'da;'am(%)ién. advierte este tratadista que no hay.docmna um{?r-
pistrar justicia -] :eci rocidad se refiere, ni en lo que fue_ a si és}a es material
me{ "’ L(]) cznl:lenacuindoplmt;indoxe de ejecucion de sentencias, légicamente debe
o formal,

i : i an las senten-

entenderse que existe reciprocidad cuando se reconocen y ejecut
cias del Estado.! -
El articulo 605 dice Sol
cutorias extranjeras que reunan |

'uzgada. €s

cuando la P

o tendran fuerza en la Repiblica mexicana las eje-
as siguientes circunstancias:

con las formalidades prescritas en el articulo 108;

L Que < iy jercicio de una accion

11. Que hayan sido dictadas a consecuencia del e

rsonal; S
pelll. Que la obligacién para cuyo cumplimiento se€ haya proc

licita en la Republica;
IV. Que haya sido emplazado personalme
al juicio. i3
V. Que sean ejecutorias conforme a las leyes de la maci
yan dictado;

edido sea

nte el demandado para OCUTTr

n en que se ha-

- . . éxim, lw-
9 Alberto G. Arce. Derecho Internacional Privado, Guadalajara, Jalisco, M

Departamento editorial de la U. de G., p. 198.
10 Se basa en el principio locus regit actum.
11 Ob. ct, pigs. 201-202.
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VI. Que llenen los requisitos necesarios para ser consideradas como autén-
ticas”. Merecen comentarios la fraccién II, en cuanto se circunscribe a sen-
tencias dictadas a consecuencia del ejercicio de una accién personal, exclu-
yendo las que provienen de acciones reales, en relacién con las cuales habria
que remitirse al articulo 121 constitucional fraccién III, parrafo primero que
dice “Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre de-
rechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendrin
fuerza ejecutoria en éste cuando asi lo dispongan sus propias leyes”. De ahi
que ni en el Distrito Federal, ni en los Estados que legislan como éste ten-
dran fuerza ejecutoria dichas resoluciones.

La fraccién 1II exige que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya
procedido sea licita en la Republica (o en los Estados que aqui se contem-
plan), conviene recordar que la licitud juridica comprende tres categorias:
a) lo que esti expresamente permitido por la ley; b) lo que la ley ordena
que debe hacerse; c) acciones y omisiones que por no estar expresamente
prohibidos por la ley, deben entenderse como permitidos, o dicho en otras
palabras pertenecen al orden de lo que es juridicamente libre.1

La fraccién IV, en cuanto exige el emplazamiento personal al demandado
para ocurrir al juicio, tiende a proteger las garantias constitucionales de
¢sta; y la fraccion V al referirse a que la sentencia sea ejecutoria conforme
a las leyes de la Nacién en que se dict6, contempla la fuerza ejecutoria posi-
tiva o derecho de pedir ejecucién por via de apremio, a que nos referiremos
en parrafos anteriores, y tiene su fundamento en el principio de justicia,
que por su caricter universal, no debe encontrar obsticulos en las fronteras
de los Estados, la ejecucién de sentencia s6lo debe negarse cuando el ejer-
cicio de la funcién jurisdiccional en un Estado determinado no ofreciese las
garantfas que a la Administraciéon de la Justicia deben exigirse en todos los
pueblos civilizados.

Para lograr la eficacia practica de un fallo hay que acudir al auxilio del
juzgador que, posteriormente puede ejercer el poder material sobre perso-
nas o cosas.

La fraccién en cuanto prevé que el fallo reina los requisitos necesarios
para ser considerado como auténtico, implica la fuerza probatoria de la sen-
tencia, de la que ya hablamos, que deriva precisamente de la autenticidad
de la misma.

Los requisitos exigidos por el articulo 605, aun cuando no hacen referencia
al orden publico, se fundan en él, pues la exigencia de que las sentencias se
dicten a consecuencia del ejercicio de una accién personal y el emplazamien-
to personal al demandado para ocurrir a juicio, son los que fija el art. 121
respecto a sentencias dictadas en los Estados de la Reputiblica Mexicana vy
Distrito Federal; y la de que sea licita en la Repiiblica la obligacién exigida,
debe estimarse notoriamente en relacién con las leyes o preceptos de orden

12 Ugo Rocco. Derecho Procesal Civil, cita contenida en Pallares, Eduardo. Diccionario
de Derecho Procesal Civil. Editorial Porrtia, México, 1977, pdg. 538
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publico en territorio nacional; y el que sean ejecutoriadas conforme a las
leyes del Estado en que se dictaron, es respetar los derechos adquiridos y
eficacia de los mismos y pues es inconcluso que para que pueda tenerse
por creado un derecho, y por lo mismo para que se considere como adqui-
rido y eficaz, lo primero es que haya nacido conforme a la Ley del Estado
de Origen.

El incidente previo a que se refiere el articulo 607 tiene por objeto el
examen de la autenticidad o validez!® del fallo que pretende ejecutarse, asf
como de las leyes nacionales, para concluir si procede o no el exequatur.
Y la parte medular de la ejecucién de sentencia extranjeras esti contenida
en el articulo 608, en cuanto limita al juez ejecutor al examen mencio-
nado, prohibiéndole estudiar la legalidad de la sentencia y la sustitucién
de ésta por resolucién dictada por él. Esta disposicion es un exponente,
como dice Alberto G. Arce del liberalismo de nuestras leyes.!*

¢) El tercer grupo abarca las legislaciones de los Estados de Morelos, So-
nora, Tamaulipas y Zacatecas, las cuales son distintas a la reglamentacién
del Distrito Federal fundamentalmente en los siguientes puntos: 1) Sefialan
como requisito para hacer valer una sentencia extranjera en sus respectivos
territorios, la declaracién de validez ante juez competente, o por conducto
diplomético, “cuando lo permitan los tratados o el principio de reciproci-
dad”15 Es decir que mientras el Cédigo del Distrito Federal y las legislacio-
nes afines prevén que los fallos extranjeros tendrin en el territorio nacional
la fuerza que establezcan los tratados respectivos o la reciprocidad internacio-
nal, este tercer grupo de cédigos presupone que todas las sentencias extranjeras
pueden tener fuerza en su territorio y unicamente la declaracién de validez
se sujeta bien al establecido en los tratados o al principio de reciprocidad
internacional, o se tramita ante el juez competente, con la intervencién desde
luego del Ministerio Publico en este tltimo caso.

2) A continuacién este grupo de legislaciones precisa la documentacién que
debe presentarse acompanando a la solicitud de declaracién de validez de
una sentencia extranjera; copia del fallo y de las constancias que acreditan
el emplazamiento; constancia del tribunal que dicté la resoluciéon de que
ésta no estd sujeta a impugnacién asi como de que no se ha completado
voluntariamente, ni ejecutado judicialmente en el extranjero. Dichos docu-
mentos deben ser legalizados y acompaiados de traduccién oficial efectuada

18 Algunos de los Cédigos de este grupo utilizan el término “vdlido” en lugar del de
“auténtico”, al prever lo relativo al incidente y, cabe recordar aquf, que ambas expresio-
nes no son sinénimos ya que por auténtico deba entenderse lo cierto y positivo; el do-
cumento que hace ley piiblica o el acto cierto autorizado y legalizado; mientras que por
vilido se tiene al acto juridico idéneo para surtir sus efectos caracteristicos, por no en-
contrarse afectado por vico alguno y podri darse el caso de una sentencia extranjera
auténtica, pero invilida.

14 Ob. dt., péag. 203.

15 Cfr. Articulo 475 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Zacatecas y Sonora, 454
del de Morelos.
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por peritos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.'® Esta disposicién es
original, ya que no estd contenido en los dos grupos estudiados anterior-
mente, ni en el que se estudiard mas adelante.

3) Otra diferencia importante es el procedimiento a que se sujeta la de-
claracién de validez del fallo extranjero, que es un juicio sumario y no un
incidente, como en el Distrito Federal y, por lo mismo, ha de incoarse
mediante demanda, con emplazamiento a la contraparte y la intervencion
del Ministerio Publico. Sin embargo, el mismo precepto estatuye que ni el
juez ejecutor ni el tribunal superior podrin examinar ni decidir sobre la
legalidad de la sentencia que pretenda ejecutarse, limitindose a examinar
su autenticidad y la procedencia de la declaracion de validez, y en este
sentido estas legislaciones recogen también el sistema de revisién limitada
a que nos referimos lineas atrds.!?

4) También este grupo de Cédigos exige que los fallos extranjeros retinan
ciertas condiciones para temer fuerza en su territorio, y ésta serfa la tnica
limitacién en este sentido. Los requisitos son: A) Autenticidad, que también
contempla el Cédigo del Distrito Federal; B) Competencia del juez extran-
jero que dicté la resolucién, de acuerdo a los principios generales de la
materia. Esta condicién no existe en el Cédigo del Distrito Federal, y a mi
juicio es importante en cuanto impide los fraudes a la ley; C) El empla-
zamiento personal al demandado, previsto también por el Cédigo del Dis-
trito Federal; D) La licitud de la obligacién de cuyo cumplimiento se trata
en la Republica Mexicana, disposicién también contenido en el Cédigo del
Distrito Federal; E) Que la sentencia haya pasado en autoridad de cosa
juzgada y no esté sujeta a impugnacién de acuerdo con las leyes de} lugar
en que se dictd. Aqui hay una pequena diferencia con la legislacién del
Distrito Federal, en cuanto a que ésta Gnicamente se refiere a que el fallo
sea ejecutorio, y ya en parrafos anteriores establecimos la diferencia entre
verdad legal o cosa juzgada y la fuerza ejecutoria de una resolucion; F) Que
no sea contraria la sentencia que pretende ejecutarse a otra resolucion  pro-
nunciada por un tribunal mexicano, requisito que no contempla la 1ﬁeg151a-
cion del Distrito Federal, y que a mi juicio, también reviste especial impor-
tancia, ya que se refiere al principio de orden publico en derecho interna-
cional privado, como una excepcion a la aplicacion del Derecho extranjero,
o en este caso de la ejecucion de un fallo dictado conforme a éste, y por lo
mismo tiene gran trascendencia prictica, si_se tiene en cuenta que la ma-
yoria de nuestros jueces desconocen este principio de Derecho Internacional
Privado y por lo mismo raras veces lo invocan, buscz.ln('io soluciones mds com-
plicadas, cuando se percatan de que existe contradiccién en_otras resolucio-
nes mexicanas y la que se pretende ejecutar, o peor aun ignorando esta
circunstancia pueden llegar a ejecutar la sentencia extranjera aun cuando

16 Cfr. Articulos 478 de los Cédigos de Procedimientos Civiles de Sonora y Zacatecas

y 457 del de Morelos.
17 Cfr. Arts. 479 del Céd. de Proc. Civ. de Sonora y Zacatecas.
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contradiga otro fallo pronunciado por tribunales mexicanos; G) Que no esté
pendiente a un juez mexicano un juicio sobre el mismo objeto, y entre las
mismas partes, iniciado antes de haber pasado una autoridad de cosa juz-
gada. Esta condicién, que tampoco esti prevista en el Cddigo del Distrito
Federal también es muy importante, teniendo en cuenta el principio de
orden publico en Derecho Internacional privado, a que se hizo alusién en
el parrafo anterior y, en tanto que evita también fraudes a la ley; H) Este
grupo de Cédigos contiene también otro requisito que no contempla la legis-
lacion del Distrito Federal: que la sentencia extranjera no contrarfe el orden
publico, aun cuando, como ya dijimos, los requisitos que prevé el Codigo del
Distrito Federal, si no hacen referencia al orden publico, debe entenderse
que se fundan en é1.1%

5)Las leyes adjetivas del grupo que se analiza, prevén también, a diferen-
cia del Cdodigo del Distrito Federal que podrd hacerse valer una sentencia ex-
tranjera para fundar la cosa juzgada; caso en el que se sustancia como inci-
dente previo, por separado, la declaracion de validez. Aqui cabe recordar lo
que se ha dicho antes respecto a la diferencia entre cosa juzgada y fuerza
ejecutoria de sentencia.!?

6) Los Cédigos de Morelos, Sonora y Zacatecas, en titulo diferente al de eje-
cucién de sentencias dictadas en el extranjero, en el capitulo que se refiere
a cosa juzgada, contienen una disposicion que no se encuentra en ninguno de
los Cédigos de Procedimientos Civiles de los demds grupos y que dice: “Las
sentencias de los tribunales nacionales tendrin efecto en el Estado sin mds
limitaciones que las establecidas en la fraccién 1II del articulo 121 de la
Constitucion General de la Republica, cuando deban ejecutarse o hacerse va-
ler en otro Estado, en el Distrito o en los Territorios Federales. Las sentencias
extranjeras no establecerdin presuncion de cosa juzgada en el Estado, sino
cuando se haya declarado judicialmente su validez por un tribunal zacate-
cano”.*" Lo anterior se relaciona con el texto del articulo 482 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Zacatecas y relativos de los Cédigos de Morelos y
Sonora en el que, como ya se dijo se establecen los requisitos para hacer valer
una sentencia extranjera para fundar cosa juzgada.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas, aun cuando
pertenece a este tercer grupo de legsilaciones y es sustancialmente igual a las
demds leyes adjetivas que lo integran, difieren en los siguientes puntos: A) En
el articulo 723 Fraccién I, que prevé los requisitos para que tengan fuerza
ejecutoria en el Estado las sentencias extranjeras, sefiala en primer término
que se cumplan con las formalidades prescritas por el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, siendo por lo mismo diferente esta disposicién a las de

18 Cfr. arts. 480 de los Cédigos de Procedimientos Civiles de Sonora y Zacatecas y 459
del de Morelos.

18 Cfr. arts. 852 del Céd. de Proc. Civ. de Sonora y Zacatecas y 461 del de Morelos.

20Cfr. arts. 356 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Zacatecas y Sonora y 335 del
de Morelos.
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todos los demds cédigos de la Republica, que remiten por lo general al Co-
digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

B) En el mismo articulo, omite algunas de las condiciones que se contem-
plan en las legislaciones afines, como son: La competencia del juez que dict6
el fallo extranjero: que éste sea contrario a otra resolucién pronunciada por
un tribunal mexicano, que no se encuentre pendiente de resolucién ante un
juez mexicano, diverso juicio sobre el mismo objeto y entre las mismas par-
tes, iniciado antes de haber pasado en autoridad de cosa juzgada; también
omite el requisito de que la sentencia extranjera no contrarfe el orden pu-
blico, siendo pertinente recordar, en este sentido, lo que ya es dijo respecto
a la msima omisién del cédigo del Distrito Federal, es decir, que debe enten-
derse que las condiciones prescritas por el articulo 723 del Codigo de Ta-
maulipas que se comenta, estin fundadas también en el principio de orden
publico.

Por otra parte la legislacién tamaulipeca contiene dos requisitos que no
contemplan los cédigos que le son afines y que si prevé el Cédigo del Dis-
trito. Federal, a saber: que la sentencia extranjera que pretenda ejecutarse
haya sido dictada a consecuencia del ejercicio de una accién personal?t y
que llene los requisitos necesarios para ser considerada como auténtica.

d) El cuarto grupo de Cédigos de Procedimientos Civiles incluye unica-
mente los de Tlaxcala y Yucatdn, los cuales si bien guardan similitud con
la legislaciéon del Distrito Federal y entre si, tienen también diferencias, que
es conveniente analizar, el primero se refiere no sélo a sentencias dictadas a
pafs extranjero, sino también a “otras resoluciones”, estatuyendo en el articu-
lo 697 que para éstas se observardin las reglas contenidas en el capitulo de
ejecucion de sentencias y demds resoluciones dictadas por tribunales o jue-
ces de otros estados de la federaciéon, mientras que para la ejecuciéon de fallos
senala reglamentacién especial.??

El Codigo de Yucatin habla de la legalizacién de sentencias y resolucio-
nes dictadas en el extranjero, remitiendo al capitulo de trdmites conducente,
agregando en su parte final: “salvo en lo dispuesto en los tratados, o en su
defecto, por su derecho internacional”. Esta es la unica legislacién entre todas
las etudiadas, que remite a normas generales de Derecho Internacional Pu-
blico. Por otra parte ambos cidigos entre los requisitos para que tengan fuer-
za ejecutoria en los territorios de sus estados las ejecutorias extranjeras, se-
nalan que éstas no hayan recaido en rebeldia, es decir rebasan en este sen-
tido la proteccién a la contraparte, que da la legislacién del Distrito Federal,
y esta prevencién, puede estimarse como anticonstitucional, en cuanto a que,
para proteger las garantias de audiencia, es suficiente con que se exija el

21 Por incluir el Cddigo de Procedimientos Civiles de Tamaulipas este requisito, no le
tocan los comentarios obtenidos en el punto 4 de este capitulo (ver pdg. 10), que se re-
fieren a que la tunica limitacién para que un fallo extranjero tenga fuerza en el terri-
torio del Estado, estd en los requisitos que al efecto exige la propia ley.

22 Cfr. articulo 697 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Tlaxcala.
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emplazamiento personal a juicio y que, el exigir que ¢ste no se haya seguido
en rebeldfa, supone un entorpecimiento de la justicia, que deb? ser pronta y
expedita, conforme al articulo 17 de la Constitucion Yy, tambléq,.lmplde la
ejecucién de una sentencia extranjera dictada en contra de un litigante con-
tumaz contrariando asi el articulo 33 de nuestra Carta Magna, que otorga a
la parte que obtuvo sentencia favorable, a la igual que a todos los extranje-
ros las mismas garantias individuales que a los mexicanos, entre ellos tam-
bién, la del acceso a la justicia, para la ejecuciéon de sentencias y el respeto
a los derechos adquiridos. . .

Otra peculiaridad de este grupo de legislaciones estriba en que contienen
una disposicién andloga a la de las leyes de Campeche y Michoacdn, consis-
tente en la notificacién por edictos,?* a la parte contra quien se dicté el fallo
extranjero, cuando no se halle en el lugar del juicio. También prevén estos
ordenamientos, al igual que los de Campeche y Michoacin, con todo detalle,
el procedimiento en apelacién de la resolucién de exequatur.?*

Por ultimo el articulo 433 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yuca-
tin establece “Nunca en virtud de ejecutoria dictada por tribunal extran-
jero, podrdn rematarse bienes raices situados en el Estado”, disposicidon unica
y original entre todos los Codigos analizados, que estd dentro del espiritu del
articulo 121 constitucional y del grupo de cédigos afines al del Distrito Fede-
ral, en cuanto limitar la ejecucién de sentencias extranjeras, a aquellas que
son dictadas a consecuencia del ejercicio de una accion personal, buscando tal
vez, la proteccién al Derecho de propiedad de los mexicanos, frente a los
extranjeros, sin que ello implique contradiccion alguna con la garantia cons-
titucional de propiedad, consagrada en el articulo 27 y que con las restriccio-
nes que en el mismo articulo se sefalan, se concede también a los extranjeros.

No seria completo €l estudio hasta aqui comprendido, si no se mencionaran
las disposiciones contenidas en el articulo 428 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, unico que se refiere a ejecucién de sentencias dictadas en
pais extranjero y que, sdlo prevé que el tribunal requerido resuelva si el
fallo es o no contrario a las leyes de la Republica, a los tratados o a los
principios de Derecho Internacional, sin ocuparse de autenticidad del fallo
ni de las demds cuestiones de procedimiento que si contemplan los demds
cuerpos de leyes procesales.?

Por otra parte conviene también recordar el tratado de Derecho Procesal
internacional de Montevideo, 1940, que previene como requisito para el otor-
gamiento del exequatur, en el articulo quinto, cuestiones: A) de fondo, como
son la competencia del juez que dicté el fallo extranjero asi como del juez
ejecutor, que ¢l fallo tenga caricter de cosa juzgada, que no contravenga el
orden publico del pafs receptor y que no se viole la garantia de audiencia

23 Cfr. articulos 701 del Cédigo de Proc. Civiles de Tlaxcala y 427 del de Yucatdn.

24 Cfr. articulos 706 y 707 del Codigo de Proc. Civiles de Tlaxcala y 431 y 432 del de
Yucat4n.

25 Cfr. articulo 428 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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de la parte afectada por la ejecucién, es decir, que ésta haya sido emplazada
personalmente y representada en juicio, o que conste la declaracién de rebel-
dia. Cabe senalar que aun cuando aqui también se habla de juicio en rebel
dfa, esta disposicién no contiene las mismas dificultades que las comprendi-
das en los cédigos de Tlaxcala y Yucatdn, porque circunscribe el respeto a la
garantfa de audiencia, al emplazamiento personal, refiriéndose en forma com-
plementaria a la representacién en el juicio o a la declaracién de rebeldfa,
pero, ni impide la ejecucién de la sentencia en el caso de que ésta hubiese re-
caido en rebeldia.

B) De forma, la comprobaciéon de autenticidad de la sentencia y la traduc-
cién de la misma, en caso necesario.?® Es pertinente sefialar que el articulo
tercero del tratado en cita se refiere a sentencias civiles, mercantiles y con-
tencioso administrativas: “Las sentencias y los laudos homologados, dictados
en asuntos civiles, comerciales o contencioso administrativos; las escrituras pu-
blicas, y los demds documentos otorgados por los funcionarios de un Estado;
y los exhortos y cartas rogatorias, se considerardin como auténticas en los
otros Estados signatatorios con arreglo a este Tratado, siempre que estén de-
bidamente legalizados”.27

Tambi¢n el Cédigo de Bustamente previene en su articulo 4232 el exe-
quatur de una sentencia civil o contencioso administrativa, dictada en uno
de los Estados partes, sefialando como condiciones la competencia, la satis-
faccién de la garantia de audiencia, el respeto al orden publico del pais en
que pretende ejecutarse el fallo; que se trata de cosa juzgada y que la reso-
lucién, debidamente traducida, cuando proceda, retina los requisitos necesa-
rios para ser considerada como auténtica.?®

Resumiendo, puede senalarse que en cuanto a los requisitos para que ten-
ga fuerza ejecutoria una sentencia dictada en el extranjero, existe en esencia
similitud entre el tratado de Montevideo de Derecho Procesal Internacional
y el Coédigo de Bustamante y nuestras leyes adjetivas mexicanas, en cuanto
todas ellas prevén requisitos de forma, como el de autenticidad y en caso
necesario, la traduccién del fallo y, como requisitos de fondo con las diferen-
cias hechas notar en el presente trabajo, la competencia, la cosa juzgada, el
emplazamiento personal y el respeto al orden publico.

Con la esperanza de que el andlisis comparativo de los Cdédigos de Proce-
dimientos Civiles de la Republica Mexicana, en materia de ejecucién de sen-
tencias extranjeras sea de alguna utilidad para los estudiosos de Derecho
Internacional Privado, tinicamente me resta agradecer la atencién prestada.

26 Carlos Arellano Garefa, Der. Int. Priv. Ed. Porria, México, 1976, p. 722.

27 Cfr. artficulo 80. del Tratado de Montevideo sobre Derecho procesal internacional.
28 Cfr. art. 423 del Cédigo Bustamante.

20 Vid. Carlos Arellano Gacia, Ob. cit,, pdg. 739.
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CONFLICTO DE LEYES PENALES ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS

(CONTRIBUCION AL MARCO TEORICO)

JORGE ALBERTO SILVA

1. PRINCIPIOS

Creemos que para plantear el tema a abordar y el desarrollo del mismo se
hace necesario, previamente, abrir un predmbulo, para dejar sentado los prin-
cipios en que se habrin de cimentar las observaciones y conclusiones de este
trabajo.

1.1 El fundamento legal del conflicto de leyes interestaduales se encuentra
establecido en el articulo 121, fraccién I, de la Constitucion.

Dicho precepto establece que “Las leyes de un Estado solo tendrin efecto
en su propio territorio y, por consiguiente, no podrén ser obligatorias fuera
de él”.

Con tres pequeiias acotaciones al precepto nos basta para indicar los tres
principios bésicos que deben tomar en cuenta las leyes secundarias:

1.1.1. La ley regira solo respecto de los actos acaecidos dentro del propio
territorio (leges non obligant extra territorium).

1.1.2. La ley estadual no puede, por si misma, regir respecto de actos ocu-
rridos fuera de su territorio.

1.1.3. La Constitucién no prohibe que una ley estadual admita la aplica-
cion de leyes fordneas.

1.2. Debemos recordar que la mayoria de los estudios sobre el conflicto de
leyes, en México, ha girado en torno al estudio del articulo 12 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, aplicable a la vez en materia federal.

1.3. En torno al conflicto de leyes penales interestaduales francamente nada
se ha escrito en nuestro pais.

Los penalistas que se han atrevido al estudio de este tema, lo han abordado
bajo el 4ngulo del conflicto internacional, mds no al interestadual.!

Esto posiblemente se origina con motivo de que la ley penal mexicana, ha

1 Citemos en México por ejemplo a Francisco pavén Vasconcelos. Nociones de Derccho
Penal Mexicano; Parte General. Tomo I, Editorial Judidica Mexicana, México, 1961, pdgs.
107 y sigts. Radl Carrancd y Trujillo. Derecho Penal Mexicano, Tomo I, Editox_‘ial Por.nia,
México, 1974, pédgs. 143 y siguientes. Debemos advertir que sus estudloe. se circunscriben
bisicamente al ambito espacial de validez sin llegar al estudio de los conflictos de leyes.
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sido “traida” a México de Italia y de Espaiia, pafses donde no existe el fede-
ralismo, y donde, desde luego, no es posible aludir a conflictos interestaduales.

2. OBJETIVOS

La finalidad que persguimos con este trabajo se encuentra orientada bdsica-
mente a dos objetivos:

2.1. En primer lugar, tratamos de llamar la atencién de los internacionalis-
tas para que también guien sus estudios a las normas penale.s

Este campo ha sido descuidado por los iusinternacionalistas privatistas, ya
que s6lo se han enfocado al campo civil y mercantil (prueba de ello, son la
mavoria de los temas abordados en este Seminario).

Se les ha dejado a los penalistas el estudio de estas dreas y estos tampoco
han aportado soluciones a los temas conflictos de leyes.

Ciertamente en ello estin interesados los penalistas pero también lo deben
de estar los iusinternacionalistas dado la intima conexién del tema con el
programa fundamental del derecho internacional privado (aunque en el caso
seria interestadual).

2.2. Como segundo objetivo buscado con el desarrollo de este trabajo tra-
tamos de coadyuvar en la elaboraciéon del marco tedrico para la resolucién
del problema de conflictos de leyes penales interestaduales, en base a la cla-
sificacién de los casos hipotéticos que pudieran suscitarse. Reiteramos, no tra-
tamos de aportar soluciones sino s6lo marcar pautas para la elaboracién de
las soluciones o los contflictos.

3. SISTEMA DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo Penal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931, posee un doble imbito espacial de validez: es aplicable en el
Distrito Federal tratindose de delitos del fuero comin y también es aplicable
en toda la Reputblica tratindose de delitos de caricter federal. Esto es, que
para el estudio del 4mbito de aplicacién de las leyes penales, debemos separar
el aspecto federal del local. :

En lo que toca a la aplicacion del Cédigo Penal en el dmbito federal, su
estudio escapa a nuestro tema.? En lo que corresponde al ambito local, su
estudio nos importa, en la medida en que sus normas entren en conflicto con
las de otras entidades federativas.

3.1. El Cédigo Penal para el Distrito Federal, sigue el sistema terirtoria-
lista: “Este Codigo se aplicard en el Distrito Federal, por los delitos de la
competencia de los Tribunales comunes”. (Art. lo.)

3.2. El Cédigo Penal para el Distrito Federal, sigue, a la vez, el principio

2 No hacemos estudio alguno en ¢l dmbito federal puesto que en éste se marcan o basan
los conflictos de caricter internacional y no interestaduales,
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de la extraterritorialidad, cuando establece que se aplicard: “por los delitos
que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se
pretenda que tenga efectos en el territorio de la Reptablica” (art. 2, frac. I).

Debemos hacer notar que este tltimo principio de extraterritorialidad, estd
referido a los delitos que en el extranjero se inicien, preparen o cometan, mds
no a los delitos que en otras entidades federativas, dentro de México, se ini-
cien, preparen o cometan, cuando produzcan o se pretenda que produzca efectos
dentro del territorio del Distrito Federal.

Luego entonces el Cédigo para el Distrito Federal (local, no federal) no es-
tablece disposicién alguna, que implique la aplicacion de la ley distrital a
hechos ocurridos fuera del propio Distrito Federal.

3.3. Por otra parte, tampoco aparece en la ley distrital, precepto alguno que
admita la aplicacién de ley proveniente de otro Estado, a hechos ocurridos
dentro del propio Distrito Federal, aun cuando los hechos se inicien, prepa-
ren o cometan en el Distrito Federal con produccién o tensién de efectos
fuera del territorio del Distrito Federal con produccién o tensién de efectos
blece el principio territorial.

3.4. No obstante lo explicado, en el terreno prictico, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, subrepticiamente, ha sostenido la aPlicacién de la ley
distrital para casos ocurridos fuera del territorio del Distrito Federal.

“COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMUN DEL
DISTRITO FEDERAL EN RAZON DE LOS EFECTOS".

(Interpretacién restrictiva del articulo 20., fraccién 1, del Cédigo Penal
del Distrito Federal). Sin que valga en contrario argumento _al.guno en
razén del principio de competencia territorial, nir.lgﬁx}.per]umo al or-
den legal se causa con motivo del conocimiento y ¢jercicio de la fa(fult-ad
jurisdiccional por parte de los tribunales del fuero comtn del Distrito
Federal, si los efectos de un delito cometido en otra entidad de la Repu-
blica se producen en la Ciudad de Meéxico. De este modo y mediante una
restrictiva interpretacion del articulo 2o, fraccion I, df:l Codigo Pe-na.l
del Distrito Federal, ninguna violacion de garantias se irrogd en perjul-
cio del quejoso, aun cuando ¢ste hubiese hecho valer que el robo de un
automdvil se produjo en un poblado del Estado de Oaxaca y que por
ende a Tribunales de esta Entidad y por este hecho ’correqund:a la Ju
risdiccién y competencia si la finalidad de la sustraccion de dicho vehicu-
lo fue tenerlo como instrumento para la realizacién de otros hurtos, como
lo fue el diverso robo cometido en una joyeria en la capital de la Re-
publica.

i —20 de septiem-
Amparo directo 5064/78.—Angel Rodriguez Bazaldia 2
brepde 1979.—Unanimidad de votos. Ponente: Mario G. Rebolledo F.,

Secretario: José Jiménez Gregg.

Informe 1979, Segunda Parte, la. sala. Tesis 6, pdgs. 5y 6.
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4. SISTEMA DE LOS CODIGOS CHIHUAHUENSE Y VERACRUZANO

En lo que ataiie al dmbito espacial de validez de las leyes penales los c6di-
gos de estos Estados, éstas no tienen como codigo patrén al del Distrito Federal.
" Fn las entidades federativas sus leyes internas si establecen aplicabilidad de
las mismas para hechos ocurridos fuera de la propia entidad federativa. Re-
gulacion que, desde luego, no es acogida por la ley distrital.

Para su estudio hemos escogido a las leyes veracruzanas y chihuahuense.

Ambas leyes, a diferencia de la ley Distrital, sélo poseen un ambito espa-
cial de validez (el codigo del D.F., es local y federal), es decir, s6lo es apli-
cable a delitos del denominado fuero comun.

4.1. Ambas leyes (veracruzana y chihuahuense) establecen la regla general
de la territorialidad.

“Este Codigo, dice el Coédigo Penal para el Estado de Veracruz, se aplicard
por delitos cometidos en el Estado, que sean competencia de sus tribunales”
(Art. lo.). Es decir, marca la regla territorialista.

El Codigo de Defensa Social para el Estado de Chihuahua se conduce en
igual sentido. Su articulo primero establece: “Este Cédigo se aplicard en todo
el Estado, por las infracciones antisociales de la competencia de los tribunales
locales, cometidas en su territorio, cualesquiera que sean la residencia o na-
cionalidad de los infractores.

1.2. Al lado de esta regla territorialista, las leyes chihuahuense y veracruzana
establecen, a la vez, el principio de la extraterritorialidad.

El Codigo Veracruzano indica sobre el particular que el mismo se aplicari
“respecto de aquellos (delitos) ejecutados fuera de la entidad, cuando causen
efectos dentro de su territorio” (articulo lo.).

Por su parte el cédigo chihuahuense establece que “se aplicard, asimismo,
por las infracciones antisociales que se inicien, preparen o cometan fuera del
Estado, cuando produzcan o se pretenda que tenga efectos en el territorio de
Chihuahua, siempre que no se haya sentenciado ya debidamente por ellas al
responsable en otro lugar” (articulo 20.).

Interesa diferenciar aqui, los delitos que se ejecutan o consuman fuera de
la entidad federativa, de aquellos que se sigan o contintien cometiendo den-
tro de la propia entidad federativa (delitos continuos y continuados). En los
continuos, y en los continuados, la regla territorialista es la aplicable.

El estilo de ambos cédigos estaduales es semejante al seguido por la ley
distrital en lo que se refiere a delitos cometidos en el extranjero.

No obstante, en ninguna de sendas leyes locales se condiciona la aplicabi-
lidad de la ley penal (como lo hace la federal), a cualquiera de los siguien-
tes hechos:

a) Que el acusado se encuentre dentro del territorio del Estado que preten-
de aplicar su ley;

b) Que el hecho esté definido o no como delito en la entidad donde se
ejecutd, y
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¢) En el codigo veracruzano no se establece el non bis in idem como en el
chihuahuense.

Vale la pena precisar un poco mds en qué consiste la extraterritorialidad.
Para esto, diferenciemos a aquellos delitos que se inician, preparan o consu-
man fuera de la entidad federativa, pero cuyos efectos se dan dentro de la
propia entidad federativa, de aquellos delitos que se inician, preparen o con-
suman fuera de la cntidad federativa, pero cuyos efectos, se pretende que se
den dentro de la propia entidad federativa.?

En el primer caso, la regla territorial no es inconsecuente pues se establece
la aplicabilidad de la ley en el lugar donde tiene efectos el delito.*

En el segundo caso, no podemos aludir a la regla territorial pues el delito
no produce efectos dentro de la entidad federativa ya que sélo se pretendio
que tuviera efectos (existe una expectativa).’

No obstante, en ambos casos, se da la base para el surgimiento de un con-
flicto de leyes. Piénsese, por ejemplo, en un delito iniciado, ejecutado o con-
sumado en Veracruz, con efectos o con pretension de efectos en Chihuahua.
(Cudl de las leyes penales serd la aplicable? ¢(La veracruzana o la chihua-
huense? El problema se complica cuando en ambas entidades es diversa la
definicion tipica o la sancién. ¢Cudl penalidad serd la aplicable? ;La mis
benigna o la mds grave?

Adviértase que en ninguna de ambas leyes locales se establece el principio
personal o de lugar de origen del delincuente, ni el principio real, como el
de la ubicaciébn o residencia del delincuente. Esta ausencia complica atin
m4s la solucién de un posible conflicto.

4.3. Por ultimo, para concluir con el examen del sistema de las leyes esta-
duales que nos hemos tramado debemos de advertir que en ninguna de ambas
se establece regla alguna que admita la aplicacién de una ley de otra entidad
federativa ajena a la propia por actos realizados dentro de esta ultima.

3 A pesar de esta diferencia, la misma es confundida por el maestro de la Universidad
de Chihuahua, Mauro Antonio Rodriguez Legi, cuando comenta el articulo 2 de la ley
chihuahuense. Diferencias del Cédigo de Defensa Social de Chihuahua con el Cédigo Penal
del Distrito Federal. Chih., 1976.

4 Aqui, sostiene Pavén Vasconcelos, “se consagra el principio de la territorialidad de la
ley, atendiendo a que la lesion se produce, a través de los cfectos, en el territorio de la
Repiblica (digamos de la entidad federativa)” opus cit, pdg. 118. No obstante, queda la
duda en cuanto que sea realmente territorialista, puesto que si se atiende al lugar de rea-
lizacién de la accién u omisién tipica, esto ocurre fuera del estado. En los delitos conti-
nuos y continuados no queda duda de la territorialidad aunque, por desgracia, son varios
los estados que reclaman la aplicacién de su propia regla territorial. )

5 En este punto no estamos de acuerdo con Pavon Vasconcelos cuando afirma que en
esta tltima situacién se “recoge tanto el principio real o de la proteccién, como el perso-
nal o de la nacionalidad”, pues no deben confundirse estos principios con los efectos del
delito. Opus cit, pdg. 118.
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5. PLANTEAMIENTO DE LOS CONFLICTOS

Para penetrar en el estudio de los conflictos L!e leyes penales, es preciso cla.-
sificar previamente, los posibles casos que pudieran presentarse..De la cla.sl-
ficacion que de los casos existan dependerd la posible o las posibles solucio-
nes que a cada caso se pudiera dar. ‘ .

Consideramos que en dos grandes campos pueden aglutinarse los contflictos
de leyes penales:

5.1. Primero: se refiere al caso de delitos continuos y continuados, ejecuta-
dos v consumados en diversas entidades federativas, y en todas las cuales la
conducta criminosa es definida y sancionada como delito.

El caso del viajero, verbigracia, que sufre en su patrimonio el robo de un
collar de perlas. Siendo susbsraidas las perlas una a una a lo largo de todo
el viaje que cruza diversas entidades federativas.

En este caso la regla territorialista de cada entidad federativa dispone la
aplicacién de la ley local, mds como el hecho ocurrié en varias entidades fe-
derativas, ¢cual ley serd aplicable?, es decir, ¢la ley de cudl entidad federativa?®

Definitivamente, no existe disposiciéon que solucione el problema. Podria
decirse que convendria la adopcién de un sistema real (ubicacién, residencia
del delincuente) o un sistema personal (origen del delincuente). Pero no siem-
pre solucionaria todos los casos. Piénsese, por ejemplo, que se ignora dénde
se encuentra el delincuente o que si se localiza, éste se encuentra en una
entidad federativa donde el hecho no se encuentra tipificado, o piénsese tam-
bién en que se ignora el lugar de origen del delincuente, o que conociéndolo,
éste resulta ser extranjero, o que en el lugar de su origen no se tipifique el
hecho como delito.

Las posibles soluciones a los conflictos que en este caso pudieran surgir, no
s6lo se referirfan a determinar cual ley punitiva es la aplicable, puesto que
tambi¢n puede ocurrir que en alguna de las varias entidades federativas
donde el delito persistié no tiene el caricter de delictuosidad. Es decir en un
estado se legitima el acto y en otro se sanciona. ¢(Cuidl ley se aplicard? ¢La
punitiva o la legitimadora?

5.2. Segundo: El segundo gran campo en que pueden aglutinarse los con-
flictos de leyes penales se refiere a aquellos delitos cometidos en una entidad
federativa pero con efectos o pretension de que surta efectos en otra entidad
federativa.®

6 Debe advertirse que este trabajo se refiere al conflicto de leyes penales, no al conflicto
de jurisdicciones penales, donde el problema se soluciona segin las leyes procedimentales a
favor del juez que tenga a su disposicién al delincuente o ante el que se ejercité la accién
primcramente.

7 Respecto a los delitos cometidos a bordo de embarcaciones o aeronaves, que esencialmen-
te y por disposicion del articulo 124 Constitucional no le pertenecen a la federaci6n, no
pueden ser reprimido por la ley federal. Conflicto similar a los interestaduales pued'e pre-
scntarse entre Jegislacion estadual y la legislacién aplicable a la acronave o embarcacion.
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Este segundo gran campo podemos, a la vez suzdividirlo para su plantea-
miento €n tres casos:

El primer caso se refiere a que en ambas entidades federativas (donde se
inici6, ejecuté y consum, asi como en la que tiene o efectos o pretension de
que tenga efectos). El hecho se define y sanciona como delito. (Ilicitud en la
causa y en el efecto).

El segundo caso se refiere a la ley de la entidad federativa donde se inicia,
ejecuta 0 consuma un delito; el hecho estd definido y sancionado como tal,
pero no asi en la entidad federativa donde tendrd efectos o se pretende que
los tenga (Ilicitud en la causa, licitud en el efecto).

Il tercer caso se finca en que en la ley de la entidad federativa donde se
inicia, ejecuta o consuma el delito, no defina, ni sancione a tal conducta, pero
si se define y sanciona en la entidad donde tiene o pretende que tenga efectos
(licitud en el acto, ilicitud en el efecto).

5.3. Expliquemos ahora cada uno de los indicados casos.

En el primer caso, segun el cual la conducta delictuosa se define y sanciona
en ambas entidades federativas, ocurre que la ley local regula hechos ocurridos
mis all4 de sus fronteras, pero sus efectos o la pretension de sus efectos se
llevara a cabo dentro del territorio estadual.

En este caso, vale la pena deslindar dos situaciones: que el efecto se pro-
duzca dentro de la entidad federativa o que sélo exista pretension de que
surta efectos. Creemos que en la primera situacién se deberd legislar en torno
al posible conflicto que se pudiera plantear, pero en la segunda situacién por
no tener efectos dentro de la entidad federativa, aunque si solo pretension de
efectos, Ja ley local no puede legislar por dos razones:

Porque razonablemente no se puede sancionar aquello que solo es manifes-
tacién de ideas, sin principio de ejecucién, y porque la ley local, por impera-
tivo de la fraccién I del articulo 121 Constitucional, sélo puede tener efecto
dentro de su propio territorio, no pudiendo sus normas ser obligatorias fuera
de ¢l. En este sentido resulta inconstitucional la situacién expuesta por la
ley chihuahuense. ;

5.4. El segundo de los casos planteados se refiere al caso en que el leg}s-
lador de la entidad federativa donde se ejecuta o consuma el hecho df:lxc-
tuoso, si define y sanciona como delito a tal conducta, definiciéon y sanciona
inexistente en la entidad donde tendrd efectos o se pretende que los tenga
(ilicitud en la causa, licitud en el electo). . .

Verbigracia, el caso de la revelacion de secre.tos profesionales en entidad
federativa que considere tal conducta como dehctuf)sa, pero que los efectos
se propaguen o se pretenda que propaguen cn entidad federativa donde tal
conducta no sea definida ni sancionada como delictuosa.

En este caso, descartamos la posibilidad de un .planteamwn?o de conflcto
de leyes de cardcter punitivo, puesto que i la entidad federativa d‘onde ten-
dr4 efectos el delito, estda impedida para sancionar conductas ocurridas fuera
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de su propio territorio. El principio nullum crimen sine tipo, nos da igual-
mente la razon.

No obstante, resulta posible plantear un conflicto de leyes: si un estado
sanciona y el otro no ¢el hecho estari legitimado o sancionado? ¢se aplicard
la ley sancionadora o la ley legitimadora?

5.5. El tercer caso que planteamos recuerda al legislador de la entidad fe-
derativa donde el delito tendra efectos o se pretende que los tenga. Legislador
que si define y sanciona a la conducta, dato que no ocurre en la entidad
{ederativa, donde la conducta se ejecuta o consuma. (Licitud en el acto, ili-
citud en el efecto).

Vervigracia, coalicion de funcionarios realizada en territorio donde no es
delictuosa, con efectos o pretension de efectos donde si se define y sanciona
como delito.

Otro caso, adulterio en Veracruz, donde no es delictuoso, pero cuyo alcance
publico trasciende hasta Chihuahua, donde vive el conyuge ofendido.

En este caso, como en el anterior, no seri posible la concretizacion de un
conflicto de leyes punitivas pues en una de las entidades federativas la con-
ducta no es delictuosa.

No obstante, como en el caso anterior, ¢debera aplicarse la ley punitiva o
la legitimadora?

El problema fundamental en este caso radica también en determinar si es
o no posible sancionar a quien inicialmente realiz6 una conducta licita, pero
cuyos electos son ilicitos.

6. CONCLUSION

En conclusion, sélo es posible aludir a conflicto de leyes penales entre en-
tidades federativas, cuando la cuestién se sustente en los siguientes casos:

a) Tratindose de delitos continuos vy continuados ejecutados y consumados
en varias entidades federativas, y

b) Tratandose de delitos iniciados, ejecutados o consumados en una entidad
federativa, pero cuyos efectos se concreticen en otra entidad federativa.

1. Citemos en México por ejemplo a Francisco Pavon Vasconcelos. Nociones
de Derecho Penal Mexicano; Parte General Tomo I, Editorial Juridica Mexi-
cana, México, 1961, pags. 107 y sigts. Raul Carranca y Trujillo. Derecho Pe-
nal Mexicano, Tomo I, Editorial Porriia, México, 1974, pags. 143 y siguientes.
Debemos advertir que sus estudios se circunscriben bésicamente al 4mbito
espacial de validez sin llegar al estudio de los conflictos de leyes.

2. No hacemos estudio alguno en el 4mbito federal puesto que en éste se
marcan o basan los conflictos de cardcter internacional y no interestaduales.

3. A pesar de esta diferencia, la misma es confundida por el maestro de la
Universidad de Chihuahua Mauro Antonio Rodriguez Legi cuando comenta
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el articulo 2 de la ley chihuahuense. Diferencias del Cédigo de Defensa Social
de Chihuahua con el Cédigo Penal del Distrito Federal. Chih., 1976.

4. Aqui, sostiene Pavon Vasconcelos, “se consagra el principio de la terri-
torialidad de la ley, atendiendo a que la lesién se produce, a través de los
efectos, en el territorio de la Reputblica (digamos de la entidad federativa)”
opus cit., pag. 118. No obstante, queda la duda en cuanto que sea realmente
territorialista, puesto que si se atiende al lugar de realizacion de las accién
u omision tipica, esto ocurre fuera del estado. En los delitos continuos y con-
tinuados no queda duda de la territorialidad aunque, por desgracia, son varios
los estados que reclaman la aplicacién de su propia regla territorial.

5. En este punto no estamos de acuerdo con Pavén Vasconcelos cuando afir-
ma que en esta Gltima situacién se “recoge tanto cl principio real o de la
prolecci(')n, como el personal o de la nacionalidad”, pues no deben confun-
dirse estos principios con los efectos del delito. Opus cit., pag. 118.

6. Debe advertirse que este trabajo se refiere al conflicto de leyes penales,
no al conflicto de jurisdicciones penales, donde el problema se soluciona segun
las leyes procedimentales a favor del juez que tenga a su disposicién  al
delincuente o ante €l que se ejercité la accién primeramente.

7. Respecto a los delitos cometidos a bordo de embarcaciones 0 aeronaves,
que esencialmente y por disposicion del articulo 124 Constitucional no le
pertenecen a la federacion, no pueden ser reprimidos por la ley federal. Con-
flicto similar a los interestaduales puede presentarse entre legislacion esta-
dual y la legislacién aplicable a la aeronave o embarcacion.




ALGUNOS ASPECTOS DEL SISTEMA DERIVADO DE LA FRACCION V,
DEL, ARTICULO 121, CONSTITUCIONAL, EN EL DISTRITO FEDERAL

LEONEL PEREZNIETO CASTRO

1. INTRODUCCION

En el presente informe me propongo dar cuenta sumariamente de algunos
aspectos del Sistema derivado de la fraccién V, del articulo 121 Constitucional
en el Distrito Federal. Dicha fraccién se rige por el principio Locus regit
actum tanto en el fondo como en la forma.

El sistema se complementa con los articulos 30. y 50. segundo pdrrafo, Cons-
titucionales, la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativa al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal (Ley Reglamentaria) y el
Reglamento de esta Ley (Reglamento).

II. EL SISTEMA
Fl parrafo segundo del articulo 50. Constitucional establece que,

“La Ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que ne-
cesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.”

De esta manera, la disposicion Constitucional establece el principio de au-
tonomia estatal en la materia, principio que se confirma con lo establecido
por la fraccion V, del articulo 121 Constitucional que nos ocupa y que esta-
blece que,

“Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado,
con sujeciéon a sus leyes, serd respetados en los otros.”

En esta ultima disposicion, como podrd observarse, el principio (.le la locus
regit actum se refiere al fondo (cumplimiento de planes de estudio, de exa-
menes profesionales, etc) y a la forma (cumplimiento de los requisitos de
expedicién propiamente dichos).




132 LEONEL PEREZNIETO CASTRO

Asimismo, se determina que los titulos profesionales expedidos deberdn
ser “respetados”, pero dicho “respeto” no solo debe ser considerado en  abs-
tracto ya que el fin de los mismos es el avalar a una profesion y su ejercicio
lo que implica a la “Cédula Profesional” correspondiente. De esta manera
un médico o un abogado que haya obtenido su titulo profesional conforme
a las Leyes de un Estado podrd ejercer en cualquiera otra entidad federativa,
con lo que se esti conforme al sentido que el constituyente quiso al establecer
como dispositivo general del articulo 121, que,

“Fn cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de los otros”,

dejando a cargo de leyes federales la prueba y efectos de dichos actos.

En este sentido, en la reforma al articulo 13 de la Ley Reglamentaria® se
establecieron las bases para la unificacién del registro profesional a través de
convenios de coordinaciéon con los Estados que son:

“I1. Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

I1. Reconocer para el ejercicio profesional en los Estados, la Cédula
expedida por la Secretaria de Educacién Publica y consecuente-
mente, reconocer para el ejercicio profesional en el Distrito Fede-
ral las cédulas expedidas por los Estados.

I11. Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los
titulos profesionales, asi{ como los de forma y contenido que los
mismos deberan satisfacer;

IV. Intercambiar la informacién que se requiera; y

V. Las demds que tiendan al debido cumplimiento del objeto del con-
venio.”

Por su parte la Ley Reglamentaria en concordancia con el articulo 121
Constitucional, abre la posibilidad del reconocimiento de los titulos expedi-
dos en los Estados al establecer en su articulo 12 que,

“Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado
serdn rtegistrados, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus
leyes respectivas, de conformidad con la fracciéon V del articulo 121,
de la Constitucién.”

La unica salvedad a esta disposicién consiste en los casos de tftulos de los

1 Decreto de 31 de diciembre de 1973 publicado en el Diario Oficial de 2 de enero de 1974.
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Estados en los que no existan los planteles profesionales correspondientes (ar-
[;'(glo 14), sin embargo,- la disposicién citada, al establecer la posibilidad de
registro abre la oportunidad de que se pueda ejercer la profesién que ampara

el titulo de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 0., de la misma Ley Regla-
mentaria que establece que,

“Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesio-
nal o grado acad¢mico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

Subsiste un aspecto que es importante comentar. El caso de profesiones que
no existan en el Distrito Federal. Si se toma en cuenta que, por un lado la
Ley Reglamentaria establece* una lista determinada de profesiones que re-
quieren de titulo y por otro lado, la propia Ley Reglamentaria preceptia que
la persona que ofrezca piblicamente sus servicios como profesionista sin serlo,
se le castigard penalmente (articulo 63).° Podria suceder que una persona que
haya adquirido una profesién en algtin Estado y establecido en la Ciudad de
M¢xico se anuncia como tal, podria dar lugar a la sancién establecida en el
articulo 63. Sin embargo, en este caso, consideramos que no existird problema
en la medida que no se trata de una de las profesiones enlistadas en la Ley
Reglamentaria y por tanto no se estard anunciando en una profesién que no
se tiene, como es el caso del supuesto del articulo 63.

De manera general, como puede apreciarse, el sistema derivado de la frac-
cion V, del Articulo 121 Constitucional en el Distrito Federal es bastante
completo y se ird perfeccionando en la medida que se celebren los acuerdos
de coordinaciéon con los Estados.

2 El Articulo Segundo modificado por Decreto de 31 de diciembre de 1973, establece 23

profesiones que necesitan titulo y cédula para su ejercicio. "y i
3 “Articulo 63, al que ofrezca publicamente sus Servicios como profesionista, sin serlo,
- "
s le castigard con la misma sancién que establece el articulo anterior.



CONFLICTO ENTRE UN PRECEPTO DE LA LEY DEL INFONAVIT
CON PRECEPTOS DE ALGUNAS LEYES DEL ESTADO DE JALISCO

CarrLos HijAR Y OTROS

Tradicionalmente los tratadistas mexicanos de Derecho Internacional Pri-
vado coinciden en la necesidad de promulgar las leyes generales reglamenta-
rias del Articulo 121 Constitucional a fin de que, mediante la revisién tanto
del precepto como de las circunstancias actuales pueda adecuarse a nuestro
tiempo y a nuestras necesidades con objeto bien de evitar o bien de resolver
los conflictos de ley que puedan presentarse entre las legislaciones de las di-
versas entidades federativas y con la Federacién.

Ahora bien, ¢por qué la insistencia en esa necesidad? y, paradéjicamente,
¢por qué el soslayar problema tan grave y tan actual? Es evidente que litigan-
tes y jueces evitan plantear pricticamente problemas de este tipo; legisladores,
tanto locales como federales han promulgado ordenamientos visiblemente in-
constitucionales disfrazando su erréneo proceder con la consecucién de un bien
social, fin ultimo de la funcién institucional del Estado. Ello ha originado
consecuencias desastrosas y concomitantemente situaciones que mal disfrazadas
con el sello de la licitud desquician el orden juridico; base del orden social
y familiar y producen a la vez lamentable imagen frente a instituciones ajenas
a nuestra realidad.

Ya en 1943 el ilustre jurisconsulto jalisciense don Alberto G. Arce, en su
obra Derecho Internacional Privado, propugna por la promulgacién de las
leyes generales reglamentarias del Articulo 121 Constitucional.

Posteriormente en 1948 el distinguido jurista mexicano, Lic. Eduardo Tri-
gueros! formula un anteproyecto de reglamentacioén, enfocando sélo la base IV
del articulo 121 Constitucional, pero que significaba ya el primer paso al
ataque frontal y directo sobre la totalidad de este numeral. En 1957 el maes-
tro José¢ Luis Siqueiros insistia en la urgencia de que el Congreso de la
Uni6n dictara las leyes generales reglamentarias del propio Articulo 121 Cons-
titucional, evocando como sincero homenaje al maestro Trigueros. Ya desapa-
recido, el Anteproyecto de Ley Reglamentaria elaborado por este ilustre ju-
rista.2 Sin embargo quedd sin respuesta ni continuidad ha_lsta la fech:a.‘

Contintia pues la actitud, temerosa casi, de jueces, magistrados y litigantes,

1 Siqueiros, J. Luis, “Los conflictos de leyes en el sistema constitucional mexicano”, Uni-
versidad de Chihuahua, México, 1951,
2 Op. cil, p. ...
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sin descartar legisladores, actitud que sigue siendo origen de problemas de
dificil solucién, creadores de desfavorable imagen para nNuestro pais y sus
instituciones.

La necesidad, se insiste, se hace mas palpable cada dia en virtud de la es-
tructura politico-juridica de la nacién; el Articulo 40 de nuestra Carta Magna
sefiala que por voluntad popular la nuestra €s una Republica Democritica,
Representativa y Federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. El Gltimo atributo, antecedente de los
conflictos que surgen entre las leyes de los distintos Estados que la compo-
nen les proporciona la facultad que los mismos tienen para ejercer libertad
v soberania en su régimen interior; el ejercicio pues, de esa libertad desem-
boca en la expedicion de leyes que eventualmente entran en conflicto con las
leyes de otros Estados de la Federacién o con las leyes de la Federacién
misma.

Aparentemente la propia Constitucién Federal en su Articulo 133 establece
la forma de solucionar los conflictos derivados de la convergencia de leyes
federales o leyes estatales; eso es aplicacién cruda del principio de la supre-
macia constitucional.

F1 maestro Carlos Arellano Garcia sostiene que en cumplimiento al princi-
pio de la supremaca de las leyes federales sobre las estatales el juzgador debe
preferir las disposiciones constitucionales sobre las estatales; pero en caso de
que la autoridad que tenga a su cargo la aplicacion de la ley constitucional
o la local no es autoridad judicial, puede aplicarse esta ultima y no sujetarse
a la ley federal; agrega que si la aplicacién de la ley local afecta a un particu-
lar procede de la interposicién del juicio de garantias en contra de los actos
de autoridad local que vulnere o restrinja las garantias individuales del que-
joso.®

Hasta aqui es clara la supremacia de la norma constitucional sobre la norma
local emanada de un Estado de la Federaci6n, parte a su vez y distinto del
Estado Federal. Pareciera que esta prictica constitucional contradice la con-
cepcion mas pura que Hans Kelsen tiene del FEstado Federal; coexistencia y
superposicién de dos sistemas definidos, de los 6rganos juridicos centrales y
de los érganos juridicos locales, cada uno dentro de su esfera de accién, con
una zona de determinacién especial, con un respeto mutuo de jerarquias y
jurisdicciones, basado todo en una organizacién que depende de la ley fun-
damental. . ."”

Reafirma este pensamiento el contenido del Articulo 41 de nuestra Cons-
titucién Federal; seiala que el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
poderes de la Unién en los casos de la competencia de éstos y por los de los
Estados en lo que toca a su régimen interior en los términos de la Constitu-
cién Federal y las particulares de los Estados las que jamds pueden contra-
venir las disposiciones del Pacto Federal. De aqui se infiere la subordinacién

3 Arellano Garcia, Carlos, “Derecho Internacional Privado”, 3a. Ed., Edit. Porrda, S. A,
México, 1979, p. 628.
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de estas ultimas a la primera, reafirmada por el contenido del Art. 124 de
nuestra Carta Magna el cual especifica la competencia tanto de la Federacién
como de los Estados: “Las facultades que no estin expresamente concedidas
por esta Constituciéon a los funcionarios federales, se entienden reservada a
los Estados.*

Las facultades de la Federacién, pues, son determinadas y precisas y debe
de entenderse que las de los Estados son facultades implicitas.

Pero ¢es siempre asi? No lo creemos. Testigo de calidad es la existencia del
Articulo 78 Constitucional en su fraccion XXX, parad6jicamente creador de
conflictos derivados de la convergencia de leyes federales vy leyes estatales,
aparentemente y en principio intentados resolver con la presencia del Art.
183 de la Constitucién Federal, reafirmacién de la supremacia de las leyes
federales sobre las estatales, cuya excepcién ya se menciono.

La vehemencia del legislador por recalcar a toda costa la supremacia fede-
ral origina a su vez intentos de solucién a los problemas que el mismo crea;
digalo si mo la existencia del Art. 121 Constitucional materia y razén de la
celebracién de este Sexto Seminario Nacional de Derecho Internacioenal Pri-
vado.

Vamos a referirnos especificamente, como fundamento de nuestro razona-
miento posterior, a la fraccion I del Articulo 121 ya citado, misma que esti-
pula que las leyes de un Estado sélo tendran efectos en su propio territorio
y por consiguiente no podrdn ser obligatorias fuera de €l.

El maestro Carlos Arellano Garcia, parafraseando al eminente constitucio-
nalista don Felipe Tena Ramirez indica que “la autonomia de los Estados,
que significa darse por si mismo la ley, no permite la sumisién de uno de
ellos a las normas expedidas por otro. Sin embargo el precepto no debe en-
tenderse en los términos absolutos en que estd redactado. Es cierto que la ley
de un Estado no es obligatoria como ley en otro Estado; no obstante, los
actos de particulares verificados dentro de la jurisdiccion de un Estado y de
conformidad con las leyes de éste son vilidos en los demds Estados en los
casos de las fracciones 1V y V del Articulo 121; por lo tanto, la validez que
la ley de un Estado imprimi6 a los actos verificados en el mismo, trasciende
a los demés Estados, por mandamiento constitucional, lo que equivale a que
en los casos dichos la ley local tenga efectos extraterritoriales, a través fiel
acto regido en su cuna por aquella ley”. Agrega que si una es la redacqén
del precepto que por su radicalismo es excesiva y otra ¢s la interpretacion
que debe dérsele, es claro que requiere una redacciéon mjs acorde con su sig-
nificado y alcance adecuados.® - : 0

En opini6n del iusprivatista José Luis Siqueiros debe senalarse la diferen-
cia entre el texto y la interpretacion que debe dérsele a la base primera del
Art. 121 Constitucional, porque, dice, €s demasiado amplia y contradice la

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones de la Secretarfa de

Gobernacién, México, 1982.
5 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 629.
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primera parte porque mal podria otorgarse entera fe y crédito si las leyes de
un Estado sélo tuvieran eficacia en el mismo.®

Hasta aqui estamos de acuerdo; pero no podremos decir lo mismo en cuan-
to a la elaboracion € intentos de aplicacién indiscriminada de leyes federales
dentro del territorio de los Estados de la Federacién, creadoras en multiples
ocasiones no tan s6lo de conflictos de leyes sino también de ostensibles viola-
ciones a los propios preceptos constitucionales y a los principios calificadores
inexorablemente de los mismos: generalidad e igualdad, por ejemplo.

Con estas bases queremos referirnos, tratando de encauzar nuestra postura
dentro del contexto del dispositivo constitucional materia de este evento, al
parecer conflicto ocasionado por la no meditada actividad legislativa federal
enfocada a incrementar el acervo normativo del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores.

En efecto, las reformas recientes a la ley del INFONAVIT son una clara
manifestacion, por cierto muy difundida, de la en ocasiones escasa fundamen-
tacién juridica en que se sustenta el poder legislativo federal para imple-
mentar procesos como el que hoy cuestionamos.

El Articulo 68 de la ley del INFONAVIT, establece que la operaciéon de
compra-venta traslativa de dominio de los inmuebles de dicha institucién en
favor de los derechohabientes podrd hacerse en escritura privada sin el pago
del impuesto de transmisién patrimonial y también sin cubrirse los derechos de
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad.

Este precepto, integrante de una ley considerada reglamentaria, contenido
en el ultimo parrafo de la fraccion XII del Articulo 123 Constitucional, se
considera que fue mds alla del espiritu o sentido del indicado pdrrafo, en
virtud de que mediante ¢l, se entra en conflicto con preceptos diversos de la
legislacion de Jalisco, en materia civil y fiscal de manera que afecta a la
autonomia de la entidad, y produce también afectacion a la forma de Go-
bierno Federal, puesto que invalida la aplicacién de dicha legislacién, y ade-
mis rompe el principio de igualdad de la ley.

Ademds, desarticula {ntegramente el contenido del Articulo 31 Constitucio-
nal, fraccién 1V, al consignarse en éste en forma clara y tajante la obligacién
que tenemos los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y municipios en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

De esta declaracion Constitucional, se colige entonces, que la ley del IN-
FONAVIT, en su caso entra en conflicto con preceptos diversos de la legis-
lacién de Jalisco, tanto en materia civil como fiscal, afectando de esta forma
la autonomia de la entidad, y alterando substancialmente la forma de Go-
bierno Federal que nos mantiene organizados.

En efecto, el Articulo 2235 del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco, re-
formado el dia lo. de enero del ano de 1981, reza que, toda compra-venta de

6 Siqueiros, Jos¢ Luis, “Los conflictos de leyes en el sistema constitucional Mexicano, op.
cit.,, p. 40.

CONFLICTO ENTRE UN PRECEPTO DE LA LEY DEL INFONAVIT 139

inmuebles se hard constar en escritura puablica, lo cual quiere decir que no
da margen a las alternativas, o posibilidades, sino que categéricamente, esta-
blece la forma en que debe de celebrarse la compra-venta respecto a los bienes
inmuebles ubicados en el territorio de Jalisco.

Con el mismo tenor categérico las leyes fiscales del Estado (Ley de Ha-
cienda Articulo 4, fraccion 1, Ley de Ingresos del Estado Ejercicio 1982 Ar-
tfculo 5 fraccién I) consignan la indivisibilidad de la obligacién de que el
fisco estatal perciba por concepto de compra-venta los impuestos correspon-
dientes y a su vez enuncian las tasas y porcentajes por este concepto.

Fn suma, la legislacion del INFONAVIT invalida la aplicacién de las leyes
Jocales, altera el principio de igualdad y de generalidad en las leyes, y pul-
veriza el principio de autonomia de los Estados.

Si bien es cierto que el wltimo pdrrafo de la fraccion XII del numeral 123
Constitucional indica que se considera de utilidad social la expedicién de una
Jey para la creacion de un organismo integrado por representantes del Go-
bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recur-
sos del Fondo Nacional de la Vivienda, dicha ley regulard las formas y pro-
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en
propiedad las habitaciones.

La interpretaciéon valedera que puede darse a este dispositivo en cuanto s¢
refiere a la forma y procedimiento de adquisicién de los inmuebles por el
derechohabiente debe ser respecto a la primera, consigna R, cuando el traba-
jador posee el derecho a la obtencién de la finca, sefialando el tiempo que
lleve de aportacioén, el precio que debe de cubrir, plazos o términos en que
debe de cubrir el valor, tipo de interés aspectos de rescision o cumplimiento
del contrato y en cuanto a lo segundo, lo que concierne en que tiempo, de
qué manera, ante quien y quién y en qué plazos se debe de resolver sobre
la peticion del trabajador, pero nunca, la idea o sentido de esa norma.de
categorfa constitucional fue el que se hiciera ruptura de la forma .de Gobier-
no Federal, quitando a las entidades federativas todo lo concerniente a su
autonomia para regir su régimen interior, segin los Art.icul‘os .31 fraccion IV
—39-40— y 41 del cédigo fundamental, ya que, con lo instituido por el ?lu-
dido parrafo tltimo del Articulo 68 de la ley del INFQNAVIT, disponien-
do, que el contrato de compraventa sea en escritura privada, que no se cu-
bran los impuestos de transmision de dominio ni la tasa _de inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad, se nulifica la legxslacnc?n local a la vez
que se atenta contra el principio de igua]dax‘i ante la ley, sin ser el caso de
discutir el beneficio que puede recaer en cierto sector social. o

Si el INFONAVIT ofrece a los trabajadores ventajas por estar inscritos a
este Régimen Constitucional, mediante el aporte de sus_cuotas corresPondnen-
tes, de la antigiiedad de los mismos, del preciP a cubrir, del tipo de intereses
a pagar, de las sanciones o formas de rescisién, 0 dt:e cualquier otra foxtma
especifica pactada entre el INFONAVI’I.‘ y.los tr.abajadores, esto nodquxfere
decir de ninguna manera que la Constitucién deje exento el pago del im-
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puesto traslativo de dominio que Jos 'Esu'ldcfs Pencibmﬂl. n'il.ta;nptzco que las lt.tyes
locales soslayen en favor del INFONAVIT y de sus afiliados las cargas tribu-
tarias con‘cs‘pondiemcs. o

Si se quiere que ese sector ob.lcng:l l:llt?s l?cnefmos fl.ue no graven su eco-
nomia, pueden existir medios directos o md‘u‘eclO.S p.eltcctameme flpegados a
la ortodoxia legislativa como Son subudlg, {mnncmmlsznto, _convemo ex.ltre. el
INFONAVIT de pago diferido entre ql fisco local e inclusive Eie esa Institu-
cién con notario publico, en la reduccion del pago.de honorarios, etc., pero,
ante todo, no debe menoscabarse ¢l régimen juridico fundamental del pais,
desconociendo mediante una ley reglamentaria, que, como se dice, fue mids
all4 del alcance y sentido del dispositivo constitucional en que pretende fun-
damentarse, la autonomia de los Estados, con la facultad que tienen éstos de
legislar en el terreno tributario v civil inherente al régimen interior de los
mismos.

Podra argumentarse que no hay confliceto entre el precepto seiialado de la
ey Federal v las normas de las leyes locales, porque el Articulo 133 Cons-
titucional establece que las leyes derivadas de la Constituciéon estin por enci-
ma de las que votan los 6rganos legislativos locales, pero, hay que tomar en
cuenta que el indicado numeral 133 también sefala que esa legislacién deri-
vada de la ley suprema debe estar de acuerdo con ésta, y en la especie el
precepto de la ley del INFONAVIT que se estima en contlicto con los de
Jalisco y de otros Estados, no se encuentra de acuerdo a la fraccién XII del
Articulo 123 Constitucional en virtud de que no puede ser el sentido y espi-
ritu del artciulo de la ley del INFONAVIT apartarse de la estructura cons-
titucional nulificando la autonomia de las entidades, y transtocando concomi-
tantemente el orden juridico fundamental de la Republica.

CONCLUSIONES

Existe conflicto entre la ley del INFONAVIT en su Articulo 68 y las dis-
posiciones 2235 y 2956 del Codigo Civil del Estado, y las contenidas en los
Articulos 4 fraccién 1 de la Ley de Hacienda y 5 fraccion I de la Ley de
Ingresos, ambos del Estado de Jalisco.

Dicho conflicto se considera deviere por razon de que el citado pdrrafo
del Articulo 68 de la ley del INFONAVIT, fue mds alld del espiritu o sen-
tido del parrafo Gltimo de la fraccién XII del Articulo 123 Constitucional.

FACULTADES PARA CELEBRAR TRATADOS EN MATERIAS
RESERVADAS A L.OS ESTADOS DE LA FEDERACION

RicArRDO ABARCA L.

| —La Constitucién Politica de nuestro pais plantea un problema sin solucién
aparente, cuando prohibe a los Estados de la Uni6n el celebrar tratados entre
sf o con potencias extranjeras (117 fr. I) mientras que reserva en favor de los
Fstados todas las materias que la propia Constitucién no asigna a los poderes
federales (124 y 40).! Esto implica que los Estados no pueden celebrar con-
venciones o tratados internacionales ni ain en las materias que estdn reserva-
das a su sola competencia, mientras que, el Ejecutivo Federal no puede cele-
brar convenciones o tratados internacionales en materias que son de la com-
petencia exclusiva de los Estados. Por lo tanto, las materias civil y procesal
civil, en cuanto que corresponden exclusivamente a los Estados, no pueden
ser materia de tratado internacional.

Esta oposicion de conceptos de igual rango constitucional no puede ser real
sino solo aparente, puesto que el orden juridico en si mismo es una unidad
coherente y completa.®

Sin embargo, esta solucién podria consistir en que €s contrario al orden
ptiblico mexicano celebrar tratados internacionales en materia civil o procesal
civil. o en otras materias igualmente reservadas a la competencia exclusiva de
los Estados. Sin embargo, esta conclusion deberia apoyarse en razones de
fondo que demostraran que se opone a los intereses macionales el celebrar
ese tipo de tratados internacionales, mismas razones que darfan pleno sentido

1 El Diario de los Debates al referirse a las discusiones del Congreso Constituyente de
1917 no resuelve ni se refiere de modo alguno a los efectos legales de la interacciéon
de ambos articulos,

2 La universalidad del orden juridico es en Ia caracteristica propia de todo orden ju-
ridico, segn la cual dicho orden rige y determina en el sentido normativo légico, todas
las conductas posibles en un cierto 4mbito temporal vy territorial determinaflo_ El orden
juridico sélo se refiere a conductas futuras y posibles, para indicar por juicios normati-
vos (légicos) cudl es la conducta que debe ser, en presencia de actos (conductas ya rea-
lizadas en forma real) o de hechos y de normas méds generales que sean las aplicables,
Ningin orden juridico puede admitir la existencia de vacios legales o lagunas de la ley,
por principio légico normativo, La “pirdmide de Merkel” excluye en nuestros dias el
concepto contrario. Si todo orden normativo estd fundado en una regla de generalidad
mixima y de contenido minimo ain la mera “legem sunt observanda”, es claro que las
primeras reglas derivadas tienen que definir el sentido general de todas las leyes del pais
y exponer la escala de valores que los determina en sentido determinado.
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Para eso convendria revisar los textos constitucionales.

Jonstituci ; la Jer ‘ rmati ional.
2. —El Articulo 133 Constitucional y la Jerarquia Normativa Nacio

El articulo 133 Constiucional dice:

“Fsta Constitucion, las leyes del Gongreso de la Unién y todos 1oi Tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, ('clcl.n"udos y que se ce.ebreln
por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, serfu'l a
ley suprema de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estfldo se arreglaran @
dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones €n f‘on-
travio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

A primera vista, de la parte subrayada del articulo amerio'r resultarfa que
el Ejecutivo actuando con aprobacién del Senado tiene una libertad absoluta
para celebrar convenciones y tratados internacionales, y que al respecto no
existen materias que estén reservadas a la competencia exclusiva de los Esta-
dos. Pero esta posicion ideologica es contraria a lo dispuesto por el articulo 40
constitucional que determina que los Fstados son libres y soberanos en cuanto
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a su régimen interior y por esta razén el Estado federal no podria celebrar
convenciones o tratados internacionales que afecten el régimen interior de los
Fstados y precisamente los tratados y convenciones internacionales en materia
de cooperacion judicial internacional se refieren a la materia civil y a la pro-
cesal civil® resultaria que existe impedimento para la celebracién de tales tra-
tados o convenciones, y por lo tanto, que existiria una antinomia entre el
articulo 133 y el articulo 40 constitucionales.

Como no puede existir antinomia en un mismo orden juridico, debemos
interpretar ambos preceptos en la forma que mejor combinen entre si y que
sean inteligibles, de acuerdo cada uno con su propia naturaleza.

Observamos por una parte que, el texto completo del articulo 133 consti-
tucional determina el sistema jerdrquico del derecho mexicano, concediendo
el valor supremo a la propia Constitucién; a las leyes expedidas por el Con-
greso de la Unién y a los tratados celebrados por el Presidente de la Repii-
blica con aprobacién del Senado y en consecuencia ordenma que éstas sean
observadas “a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

La primacia jerdrquica no implica sustituciéon de competencias. El texto del
articulo 40 fija la division de facultades y el articulo 103 fr. 1I indica el pro-
cedimiento a seguir cuando la autoridad federal invada la esfera de compe-
tencia de los Estados de la Unién. Sin embargo, en un orden federal como el

, NUEStro es necesaria una disposicion que resuelva el conflicto normativo que

se presenta en casos de invasién de competencias, lo que se soluciona en
México dando preferencias a la ley federal. Esta es la funcién del articulo 133
Constitucional.

Por lo tanto, el articulo 133 Constitucional, solo determina el modo de
solucionar los conflictos competenciales de los distintos ordenamientos nacio-
nales y nada tiene que ver con la distribucién de competencia en materia de
conflicto internacional de leyes y de la celebracion de tratados en dicha ma-
teria.

3.—La Competencia Federal para celebrar Tratados sobre Derecho Internacio-
nal Privado

Dado que el articulo 133 Constitucional carece de significado en materia
de atribucién de competencias, debemos dirigir nuestra atencion hacia otros
preceptos constitucionales.

Es indudable que el Articulo 89 Constitucional concede al Ejecutivo, ac-
tuando con aprobacién del Senado la facultad de celebrar tratados con poten-
cias extranjeras; pero como queda antes expuesto, ni atin el Congreso podria
aprobar tratados o legislar en materia que invadiera la competencia exclusiva
de los Estados de la Republica.

Fsta competencia federal para celebrar tratados con potencias extranjeras

3 La materia mercantil en México es de naturaleza federal,
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podria estar determinada en materia de derecho internacional privado, por
la fraccion XVI del articulo 73 Constitucional, habida cuenta que dicha frac-
cién se refiere a materias tales como “condicion de extranjeros’ que es parte
de la materia del conflicto de leyes, junto con los problemas de inmigracion
y de naturalizacion.

Aunque estas materias hayan sido tratadas en capitulos por separado en el
derecho internacional privado, participan de la problemitica propia del con-
flicto de leyes ya que el reconocimiento de la situacion juridica del extran-
jero constituida en el extranjero del régimen a que se sujetan las inversiones
de éste en México, con recursos traidos del extranjero, el régimen de sus
actividades en México, implican en todos los casos una interaccion norma-
tiva; que debe ser regulada por el orden juridico nacional pero que no puede
ser ignorada por el mismo.

Como queda visto a través del sentido de la citada fraccion XVI del Articu-
lo 73 constituciona! se ubica la competencia de los poderes federales en ma-
teria de conflicto de leyes.

Sin embargo, debemos reconocer que esta competencia federal en materia
de conflicto de leyes no pasa de ser comprensible, pero no claramente fijada
por el articulo citado.

Fs otro articulo de la Constitucién el que perfecciona el concepto de atri-
bucién de competencia a la Federacion para regir sobre los conflictos de leyes.
Aunque el alcance del Articulo 121 constitucional haya sido previsto para los
solos efectos del conflicto de leyes interestatal, es importante volver a revisar
sus términos, puesto que la materia conflictual es de suyo internacional y sélo
s¢ da en menor medida entre los estados de una federacién, de modo tal
que las normas federales de conflicto de leyes para efectos internos, son normas
vilidas para el conflicto internacional de leyes, salvo en cuanto sean aplicables
inicamente a problemas interfederales.

Dice el articulo 121 Constitucional en su primer parrafo lo siguiente:

“Fn cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Con-
greso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos,
sujetindose a las bases siguientes:

La segunda parte del articulo que queda transcrito concede competencia al
Congreso de la Unién para legislar en la manera de probar “los actos publi-
cos, los registros y los procedimientos de los otros (estados)” y sobre los “efec-
tos de ellos”.*

Debemos reflexionar que si el Congreso de la Unién para legislar en la ma-
nera de probar “los actos publicos, los registros y los procedimientos de los
otros (estados)”’ y sobre los “efectos de ellos”.*

4 Conviene tener en cuenta la interpretacién de estos términos que efectué Siqueiros
en los Conflictos de Leyes en ¢l Sistema Constitucional Mexicano.
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Debemos reflexionar que si el Congreso de la Unién tiene poder para legis-
lar en materia de conflicto de leyes respecto de los “actos publicos”® o actos
de estado de los Estados de la Republica y de sus efectos juridicos en otros Es-
tados de la Republica, dicho Congreso de la Unién debe tener facultades
suficientes para atender y resolver el mismo tipo de asuntos en el terreno
internacional siguiendo la regla romana de ‘ubi eadem ratio, ibi eadem lex”.

Concedido lo anterior, es claro que, si el Congreso de la Unién puede legis-
lar sobre los efectos de los actos de estado de los Estados de la Republica o
de los Estados extranjeros, en el territorio nacional, también puede legislar
sobre los efectos de los actos juridicos y contratos celebrados por los particu-
lares en el extranjero y en consecuencia, el Congreso puede legislar en la
materia de conflicto de leyes.

4—La Competencia Federal en Derecho Internacional Privado y el Articulo
40 Constitucional

De todo cuanto queda expuesto resulta que la Federacion es competente
para manejar toda clase de materias que involucren la interaccién normativa
o conflicto de leyes tanto interestatal como internacional.

Sin embargo, esta competencia federal encuentra un limite perfectamente
claro en lo que dispone el articulo 40 de la Constitucién que en lo condu-
cente dice:

Si bien es claro que la caracteristica conflictual es la que segrega del dere-
cho civil interno de cada Estado algunos aspectos particulares, sigue siendo
obvio que en todo lo demds los asuntos civiles quedan sometidos al régimen
interior de cada Estado.

Fn estas condiciones, la competencia federal para “conflictos de leyes” en
materia civil o procesal civil es tan reducida que dificilmente podria tratar
cualquier asunto sin tocar o adentrarse en materias consagradas exclusiva-
mente a la competencia estatal.

Para poder reconocer y distinguir los limites entre la competencia federal
y la estatal en materia de celebracion de tratados sobre derecho internacional
privado, debemos analizar como son éstos.

5—Los Modos de Estructuracion de los Tratados o Convenciones sobre De-
recho Internacional Privado

Fn el 4mbito internacional, hasta ahora, las convenciones y tratados en ma-
teria de derecho internacional privado, han seguido dos mét_odos distiqtos
entre si, para regular la materia del conflicto de leyes o interaccién normativa.

Uno de estos métodos es el llamado de tratados sobre “conflicto de leyes”.

5 Tomando en cuenta su sentido aparente y no la interpretacién de Siqueiros.
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Este método consiste en seiialar mediante tratado cual es el derecho nacional
aplicable a cada caso en particular, como “el del lugar donde ocurre un
accidente” o “el del lugar de celebracién del contrato”. Mediante este método
se resuelve eficazmente el conflicto de leyes pero no se obtiene uniformidad
de contenido jurfdico, ya que la remisién indicada en el tratado dard a la
aplicacién del derecho de un pais o el del otro, los cuales son de contenido
diverso y muchas veces opuestos.

El otro método consiste en elaborar tratados sobre “derecho uniforme”.
Este consiste en que, dentro de cierta medida, el tratado contiene normas de
fondo o substantivas, para resolver los conflictos de leyes.

Una norma substantiva contenida en tratados sobre derecho uniforme es
la que exime de legalizacién a los exhortos o cartas rogatorias internacionales.
Los tratados sobre “derecho uniforme” logran efectivamente uniformar las
so'uciones al conflicto de leyes, sea cual fuere el Estado que haya de aplicar-
la, pero plantea la cuestién de si las normas que contiene son derogatorias de las
normas internas correlativas de los Estados partes. Es usual que los tratados
y convenciones actuales en materia de derecho internacional privado conten-
gan elementos de uno y otro de los métodos descritos.

6.—Antecedente Estadounidense del Derecho Uniforme

Fl método de derecho uniforme tiene su mas importante antecedente en el
procedimiento interestatal de coordinacién legislativa estadounidense. Los es-
tados de los Estados Unidos se hallan organizados en un Consejo de Estados.
De este organismo han dimanado numerosos proyectos de ley uniforme, en
los mismos estados. Los diversos estados someten esos proyectos al proceso
legislativo adecuado, en forma auténoma. La actividad legislativa autonoma
pero coordinada, tiene como efectos que las normas con el mismo contenido
estén vigentes en todo el territorio de los Estados Unidos. Este es el caso del
Cédigo Uniforme de Comercio, que es derecho vigente en todos los estados
de los Estados Unidos de América en los mismos términos, aunque la materia
mercantil esti reservada exclusivamente a la competencia de los estados. Este
es también el caso de la “Ley Uniforme para el Aseguramiento y Cobro de
Obligaciones Alimentarias (URESA)” a la que en otra oportunidad nos refe-
riremos para analizarla.

Sin embargo, el “derecho uniforme” al nivel estatal, que implica coordina-
cion legislativa con autonomia, es bastante distinto de los tratados internacio-
nales sobre “derecho uniforme”. El primero es llevado a cabo por los érganos
legislativos previstos constitucionalmente, por lo que estos gozan plenamente
del libre ejercicio legislativo. En cambio el segundo es practicado por el poder
ejecutivo federal con aprobacién del Senado. En materia federal debe obser-
varse que no intervienen las dos Camaras legislativas en el proceso de tratado
y por lo tanto, el tratado no es un instrumento adecuado para la modificacién

FACULTADES PARA CELEBRAR TRATADOS EN MATERIAS... 147

o derogaciéon de leyes federales internas pues no tiene caracter legislativo. En
materia local o sea la reservada a los estados, el tratado internacional en el

que no participan los estados, no es un instrumento adecuado para modificar
o alterar de ninguna manera el derecho interno estatal.

7.—La Posibilidad de Invasion de la Competencia Estatal por Tratados o Con-
venciones sobre Derecho Internacional Privado

Hemos visto anteriormente que las materias civil o procesal civil que origi-
nalmente son de la competencia exclusiva de los Estados de la Republica se
convierten en federales cuando aparece en ellas el alemento de la interaccién
normativa o conflicto de leyes, y asi el régimen matrimonial del mexicano
casado en Espaiia cae dentro de la competencia federal para su reconocimien-
to e incorporaciéon y ya incorporado, es decir, ya solventado el problema in-
ternacional privado, seri regulado por la ley estatal que corresponda a su
domicilio. Al respecto, debe mencionarse aqui que algunos Codigos Civiles
Fstatales en forma total o parcial remiten este asunto a la competencia fede-
ral. Sin embargo, debe apuntarse que la materia civil tiene una unidad que
es contraria a la dispersion de competencias y que la dificulta y que da lugar
a que se produzca muy ficilmente la mutua invasion competencial.” Por lo
tanto aunque el principio de la competencia federal en las materias civil o
procesal civil en y para asuntos de conflicto de leyes o interaccién normativa
ha quedado demostrado, no dejard de ser siempre materia cuya aplicacién
requiera cuidado y reflexién.

En aquellos casos en que se celebran tratados y convenciones bajo el modo
de estructuracién de “conflicto de leyes” son menores la posibilidad y sobre
todo los efectos de la invasion de la competencia exclusiva de los Estados
de la Republica.

En cambio, la posibilidad de invasién de dicha competencia exclusiva estd
presente en todos y cada uno de los tratados y convenciones que se celebran
al modo del “derecho uniforme”, puesto que como contiene disposiciones
sustantivas es diffcil distinguir cudles de esas disposiciones exclusivamente con-
tienen soluciones a los problemas de tipo conflictual o de interaccién norma-
tiva y en cudles se amplia la solucién con otras disposiciones que aunque estin
intimamente relacionadas con las primeras y que le sirvan de apoyo o de
complemento, invadan plenamente la competencia estatal.

Ademais, existe la tendencia internacional creciente a celebrar tratados que

6 Codigos Civiles de Nuevo Leén, de 1935; de Guanajuato de 1966; _de Hidalgo de 1940;
de Jalisco de 1935; de Zacatecas de 1956; de Chiapas, de 1938; de Colima, de 1938. Son de
citarse por un sistema divergente, los Cédigos Civiles de Coahuila, de 1941; de Campeche
de 1942; Veracruz de 1932, )

7 Los Cédigos Civiles de San L.P. de 1946 y el de Puebla flc 1902 siguen en sus articu-
los 8o. y 10, respectivamente, el principio estatutario invadiendo la competencia federal
referida en la segunda parte del primer parrafo del articulo 121 Constitucional,
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resuelvan problemas de tipo conflictual mediante cuerpos normativos unifor-
mes o sea por la erradicacién del conflicto y no por su mera solucién, tanto
mds cuanto que los que solamente los paises de organizacion federal se en-
cuentran ante el problema de la limitacién de competencia.

Actualmente este problema se presenta claramente en el proyecto Protocolo
Adicional a la Convencién Interamericana sobre Obtencion y Recepcién de
Pruebas en el Extranjero, cuyas disposiciones procesales, de ser aceptadas, ven-
drian a crear un nuevo modo de recepcién de pruebas, distinto a los previstos
hasta ahora en los distintos Cddigos Procesales de México, asunto que zan-
jaria los problemas de la diferencia entre los procedimientos judiciales de los
distintos paises que dan lugar a la dificultad de la cooperacién judicial inter-
nacional.

8.—Ias Posibles Soluciones

En el apartado ntimero 1 de este estudio analizamos la capacidad de los
Estados para ser parte de tratados internacionales para concluir que bajo nin-
guna circunstancia un Estado de la Republica puede llegar a ser parte de un
tratado o convencién de cardcter internacional.

Posteriormente, hemos analizado la capacidad federal para celebrar trata-
dos y convenciones de Derecho Internacional Privado sin invadir la compe-
tencia exclusiva de los Estados, y vemos que ésta se da plenamente, pero que
est4 severamente limitada a los solos conflictos de leyes, por lo que, da facil-
mente lugar a la invasién de la competencia exclusiva de los Estados de la
Repiblica.

Dados estos antecedentes, en lo tnico que no cabe pensar es la reforma
constitucional para acomodarla a la solucién de este problema, pues es mds
que probable que por resolver un problema particular de menor envergadura
se desorganizara el sistema general.

Sin embargo, el conocimiento que hemos adquirido acerca de los origenes
y natura'eza del derecho uniforme nos conduce a examinar la posibilidad del
manejo de estos asuntos a la manera del derecho uniforme que se utiliza en
los Estados Unidos de América, pais que tiene una estructura federal muy
similar a la nuestra, al menos en principio.

En primer lugar, debemos examinar si es posible que en derecho mexicano,
los Estados de la Unién legislaran auténomamente sobre un proyecto comun.
En este caso, si tal cosa que ese proyecto comin fuera el contenido de un
tratado sobre derecho internacional privado al modo del derecho uniforme.
En caso de ser esto posible tendriamos que investigar qué efectos tendrfa en
derecho internacional privado, que uno o mis Estados de un Estado federal
legislaran para efectos de su dmbito competencial de modo que su ley interna
coincidiera totalmente con el contenido de un tratado o convencién.

Estos dos temas se convierten a su vez en tema para ser estudiado por
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separado. Sin embargo, y para los solos efectos de no concluir este estudio

sin completar las ideas esbozadas nos permitimos apuntar unas primeras opi-
niones al respecto.

A. En cuanto a la primera hipdtesis no encontramos que exista un incon-
veniente por razén de principio que impida que a través de métodos de mera
coordinacién y con respecto de la autonomia y soberania de los Estados se
puedan intentar la uniformidad de contenido entre las legislaciones locales
en materia de tratados del derecho internacional privado cuyo contenido siem-
pre se halla en una zona de competencia dificil de determinar. Este solo tema

mereceria ser analizado desde los distintos puntos de vista de los juristas de
cada Estado de la Republica.

B. La segunda hipdtesis esta algo mds estudiada sin que por ello podamos
afirmar que estd resuelta. En efecto, las Convenciones Interamericanas de Pa-
nama de 1975 y las Convenciones Interamericanas de Montevideo de 19798
ya contienen la llamada ‘cldusula federal” que pretende resolver el problema
de la capacidad para celebrar tratados de derecho internacional privado por
Estados Federales. Dicha “cldusula federal” dice en lo trascendente a este asun-
to, lo siguiente:

“Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades teritoriales en las que
rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en
la presente Convencién, podrin declarar en el momento de la firma, ra-
tificacién o adhesién, que la Convencién se aplicard a todas sus unida-
des territoriales o solamente a una o mas de ellas...”

Como puede observarse ficilmente esta “cliusula” tiene sus origenes en la
cliusula necesaria para los imperios y a los paises colonialistas que mantienen
o mantenian diversos regimenes juridicos en su metrépoli y en sus colonias y
posesiones;? pero que resulta inutil para un Estado federal que, como Méxi-
co, est¢ formado de Estados de la Federacién que constitucionalmente estin
impedidos de ser parte en tratados internacionales, tanto antes como durante
su celebracién o después de ella.

De cualquier manera, el intento de insertar una “cléusula federal” en las
convenciones interamericanas nos indica una ruta a seguir. Seria materia de

8 Poderes para ser Utilizados en el Extranjero; de los ya ratificados y en vigor para
México.

9 Por ecjemplo, la Convencién Consular vigente entre México y el Reino Unido de la
Gran Bretafia, Irlanda del Norte y “sus otros Reinos y Territorios” y la Commonwealth
celebrada en 1954, dice en su artfculo 87 lo siguiente: “Art. 87. Cada Parte Contratante
deberd, antes de que esta Convencién entre en vigor, nqtificar a la otra por escrito, y
usando el conducto diplomatico, las partes de su territorio que deb'an considerarse como
unidades territoriales para todos o alguno de los Arts, de la Conv?naén y, en este ultimo
caso, para sefialar los articulos que deban aplicarse a dichas unidades”.
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estudio posterior al analizar si una “cliusula federal” de contenido y redac-
cién diferentes a la ctual, podria ampliar el efecto de la convencién al terri-
torio de los Estados de una Federacién de un Estado Parte, bajo la sola con-
dicién que por legislacién auténoma estatal y sin formar parte de la Conven-
ci6n, pusieran en vigor el contenido de la misma.

Damos con concluido este ensayo, cuyo proposito ha sido el de intentar la
fijacién y determinacién de los elementos bésicos de uno solo de los proble-
mas del derecho internacional privado, cuando éste se refiere a un estado de
organizacion federal, como lo es México. El método empleado ha tratado
de ser el del rigorismo légico, sin concesiones para la politica legislativa o
para la axiologia normativa, de modo que el resultado del andlisis y de la
sintesis nos muestre el estado actual del derecho sin decirnos ni estar influido
por lo que conviniera que fuera ni por su comparacién con ningun sistema
valorativo. Si, construido con rigor légico este ensayo fuera vilido en esos
términos, podria ser base para construcciones ulteriores tanto ldgicas como
politicas y axiolégicas como para las conclusiones pricticas de cémo hacer
efectivo el esquema juridico normativo expuesto. Todo esto, sefiores, es de
todos modos, el quehacer cotidiano del abogado, sea cual fuere su posicién,
situaciéon o quehacer.

La Condesa, mayo, 1982.

LLOS CONFLICTOS DE LEYES EN LOS ESTADOS UNIDOS
WiLLis L. M. REESE

Traduccién al espaiiol de
FERNANDO ALEJANDRO VAZQUEZ PANDO

Los conflictos de leyes en los Estados Unidos de América presentan dos as-
pectos particulares. El primero es el importante papel que juega la Constitu-
cién. La competencia judicial, es decir el poder de un estado para que sus
tribunales conozcan de un asunto, cae exclusivamente en el drea del Derecho
Constitucional en la cual la Suprema Corte tiene la ultima palabra. Por otra
parte, la cuestién sobre la competencia del tribunal, es decir si un tribunal
concreto goza de facultades para conocer de un asunto especifico, depende
del derecho local del estado. El reconocimiento y la ejecucién de las senten-
cias de estados hermanos son también materias que pertenecen, casi com-
pletamente al terreno constitucional. Debe darse entera fe y crédito a lo largo
de todos los Estados Unidos a las sentencias de los estados emitidas con
jurisdiccién y previa notificacion adecuada al demandado. También se en-
cuentran algunos controles constitucionales en el drea de determinacién del
derecho aplicable, aunque aqui las limitaciones son débiles en realidad. Hoy
en dia no se considera que un tribunal ha abusado de su autoridad en
cuanto a la seleccion del derecho aplicable, a menos de que se haya hecho
una seria injusticia a las partes, y siempre y cuando haya una base razona-
ble para la aplicacion del derecho seleccionado.

Il segundo aspecto particular de los conflictos de leyes en los Estados Uni-
dos de América, es que hay muchos casos. Los Estados Unidos estdn divididos
en 51 entidades (50 Estados y el Distrito de Columbia), cada una de las cua-
les tiene su propio sistema juridico. Hay, desde luego, movimiento libre de
estado a estado y los negocios se realizan sin tomar en cuenta a las fronteras
estatales. Ademis en los Estados Unidos tenemos una marcada tendencia al
litigio. Como consecuencia, una multitud de casos de conflictos de leyes inva-
den nuestros tribunales y estamos virtualmente inundados de casos. En tanto
que los abogados de otros paises tienen que acudir a casos hipotéticos en
materia de conflicto de leyes, nosotros generalmente podemos acudir a casos
reales. Es posible que gracias al gran nimero de casos, tanto los tril.)unales
cuanto los abogados de los Estados Unidos han tenido que profundizar en
los problemas de conflictos de leyes méds de lo que se ha hecho en cualquier
otro lugar.
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Consideraciones de tiempo y espacio impiden considerar la temdtica com-
pleta de los conflictos de leyes. Por ello, no haré referencia a las cuestiones
de competencia judicial ni a las de reconocimiento y ejecuciéon de sentencias
y limitaré mi atencién a los problemas de determinaciéon del derecho aplica-
ble. Lo hago asi porque este aspecto €s quiz el drea en la cual los desarrollos
norteamericanos han llamado mds la atencién en otros paises.

Comunmente se dice que, los problemas de determinaciéon del derecho apli-
cable estin en los Estados Unidos de América en un estado de tumulto y caos.
Las antiguas reglas han sido abandonadas y hay poco acuerdo de que, si es
que algo, deba ponerse en su lugar. Hay un buen numero de doctrinas en
competencia, ninguna de las cuales ha llegado a ser aceptada claramente como
favorita por los tribunales. Se dice que existe una disputa, sobre si debe
haber algun tipo de reglas o si bien los problemas de determinacién del de-
recho aplicable es una drea tal que, cada caso debe ser resuelto ad hoc sin
dar guia alguna a los tribunales salvo el que tomen en consideracién ciertos
factores para llegar a su decisién. Las afirmaciones de este tipo son muy exa-
geradas. En la medida en que son validas, lo son primordialmente en el drea
de responsabilidad extracontractual. Es a esta drea a la que nos referiremos
inicialmente.

Hasta aproximadamente mediados de este siglo, la regla conflictual en ma-
teria de responsabilidad extracontractual era clara: los derechos y responsabi-
lidades de las partes deben determinarse conforme al derecho del estado en
que ocurri6 el dafio. La regla funcionaba bien. El dafio es un elemento esen-
cial de la responsabilidad extracontractual y, generalmente el lugar en que
ocurre tiene un contacto estrecho con actor y demandado. La regla lleva a
la certidumbre y predecibilidad del resultado. Como el lugar del dafo es ge-
neralmente ficilmente determinable, la regla era ademds ficilmente aplicable
por los tribunales. A pesar de estas ventajas obvias, la regla ha sido abando-
nada en probablemente la mayoria de los estados.

El abandono de la regla del dafio puede encontrarse en varias fuentes. Sin
duda una fue el incremento de la movilidad de la gente debido a la genera-
lizacién del uso de automéviles y aviones. Surgieron asi casos con cierta fre-
cuencia en que el lugar del dafio podria considerarse fortuito y casi sin rela-
cién con las partes. Ademds la regla del lugar del daiio era omnicompren-
siva por naturaleza, en sus términos originales se aplicaba no tan sdlo en
aspectos basicos como estindares de conducta, sino en todos los aspectos de
la materia. Con el aumento de la movilidad, empezaron a surgir situaciones
en las cuales casi podria decirse que por sentido comin exigian que, algunos
aspectos del problema ante el tribunal —como el resolver si la reclamacién
contintia véilida a pesar de la muerte del dafante o de la victima—, deberian
regularse por un derecho distinto al del lugar del dafio. De seguro, toda regla
inventada por el hombre serd imperfecta. Y las ventajas de tener una regla
pueden a menudo superar en importancia los resultados poco ideales a que
su aplicacién conduce en ocasiones. Sin embargo, puede llegarse a la situa-
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cion en que el tribunal considere que las virtudes de mantener una regla,
son un precio excesivo. La regla serd entonces tirada por la borda. Tal fue
el destino de la regla del lugar del dafo en muchos estados.

También tuvieron su papel otras influencias mdas sutiles. En muchos casos
recientes en la materia, la regla del lugar del dafio conducfa a la aplicacién
de leyes que estaban fuera de época y que habfan sido abandondas en mu-
chos estados. Por ejemplo, en los ultimos afios se presentaron muchos
casos en que se implicaban leyes que limitaban los derechos de los pasa-
jeros contra los transportistas y que restringfan los montos reclamables en
caso de muerte por culpa o negligencia del transportista. Hoy han desapare-
cido las leyes de este wltimo tipo y probablemente la mayoria de las relati-
vas a pasajeros han sido rechazadas o declaradas inconstitucionales. Con
toda probabilidad, la renuencia de los tribunales a aplicar esas leyes fue a
menudo un factor importante en llegar a la decision de que la regla del lugar
del daiio debfa ser sustituida. También es muy indicativo que, la gran ma-
yoria de los casos recientes en materia de responsabilidad extracontractual
en que se han presentado problemas de determinacién del derecho aplicable,
han resultado en decisiones favorables al actor. Sin duda muchas de éstas de-
cisiones fueron resultado de la renuencia de los tribunales a aplicar una regla
anticuada. Pero se cree que otro factor, fue un deseo general de otorgar in-
demnizaciones. Esto deriva del concepto de que 1) la politica fundamental
del derecho de los Estados Unidos en materia de responsabilidad extracontrac-
tual, es otorgar compensaciones en el caso de dafios personales y asi atomizar
la pérdida y 2) las reglas conflictuales deben disenarse generalmente siguiendo
la politica subyacente a la materia sustantiva implicada. El deseo de tener
reglas conflictuales que sigan la politica sustantiva implicada, ha sido expli-
citado por los tribunales en materias tales como contratos, fideicomisos
(Trust) y compensaciones a trabajadores. Aun no puede encontrarse explici-
tado un deseo de este tipo en las opiniones en materia conflictual en el drea
de responsabilidad extracontractual. Sin embargo parece claro que tal deseo
ha estado trabajando, pues, como se ha dicho, la gran mayoria de las decisio-
nes han dado soluciones favorables al actor. A los tribunales que abrigan este
deseo obviamente les desagrada una regla conflictual neutral que puede fa-
vorecer tanto al actor cuanto al demandado. Se ha pensado que ésta es otra
raz6n, por la cual la regla ha sido abandonada tan ampliamente.

Dado que los tribunales frecuentemente no hacen claras las verdaderas ra-
sones de sus decisiones, se hace dificil entender las opiniones existentes en
los Estados Unidos en cuanto a la determinacién del derecho aplicable en
materia de responsabilidad extracontractual. Usualmente los resultados obte-
nidos se basan ostensiblemente en formulaciones relativamente vagas, tales
como que el derecho aplicable debe ser el del estado que tenga mayor interés
en la especie, o del estado con la relacién mds significativa o del estado cuyo
interés se veria mds perjudicado de no aplicarse su derecho. Sin embargo, fre-
cuentemente atn una reflexién superficial hace claro que una formulacién
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concreta podria haberse utilizado con la misma logica para llegar a otro resul-
tado. Por tanto se llega a la conclusién de que, en materia de responsabilidad
extracontractual los tribunales de los Estados Unidos son propensos a decidir
en primer lugar sobre el resultado que desean obtener y sélo después deter-
minar la formulacion que consideran apoyard su conclusion.

A pesar de lo que se ha dicho, la determinacién del derecho aplicable en
materia de responsabilidad extracontractual, no esti en una situacion de con-
fusion total en los Estados Unidos. Hay poca duda, por ejemplo, de que en
un caso tipico en la que conducta y daiio se dan en un Wnico estado, debe
aplicarse el derecho de tal estado para determinar si la conducta del deman-
dado acarrea responsabilidad. Claramente este estado tiene el mayor interés
en la decision de la especie y, su derecho debe ser el aplicado. Desde luego
existe mayor duda cuando la conducta y el daiio se dan en estados distintos.
Y tambié¢n habra duda cuando se trata de temas, como el monto de los daiios,
en los que no hay estindares de conducta. Lo que puede decirse es que en
caso de daiios a la persona y bienes materiales, hay gran probabilidad de
que el tribunal aplicard la ley més favorable al actor, salvo en temas en que
no existen estindares de conducta.

La incertidumbre que campea en materia conflictual en responsabilidad
extracontractual en los Estados Unidos, es soportable en tanto en esta drea
—responsabilidad extracontractual—, la predecibilidad del resultado, aunque
deseable, no es un valor de importancia suprema. Puede esperarse, desde lue-
go, que una persona ajuste su conducta a las reglas de trdnsito, como los
limites de velocidad, del estado por el cual viaja. Y no hay duda de la apli-
cabilidad del derecho de tal estado para determinar si la conducta del viajero
genera responsabilidad. En cuanto a otros aspectos, como el monto de los
dafios, no esti en la naturaleza de los casos el que una persona amolde su
conducta a un derecho en particular. Ademds, la posible responsabilidad pue-
de estar cubierta por un seguro. En tales circunstancias dificilmente se lle-
gard a un resultado injusto, cualquiera que sea la decisién conflictual adoptada.

No creo que en materias distintas a la responsabilidad extracontractual, el
derecho en los E.U.A. sea mis incierto que en otros paises. Empecemos con
los contratos. Esta es un 4rea en que la predecibilidad es claramente impor-
tante. Las partes celebran contratos con la expectativa de que se cumplirdn
los términos de su acuerdo y, frecuentemente solicitardn el consejo de un
abogado. En E.U.A., como en otros paises, generalmente se permite a las par-
tes elegir el derecho aplicable al contrato. De esta forma es mds probable que
se cumplan las espectativas de las partes. La mayor fuente de incertidumbre es
precisamente el de los limites impuestos a las partes para elegir el derecho apli-
cable. Aqui, pienso, debe trazarse una linea divisoria entre las materias que
caen bajo la libertad contractual de las partes, y las que no. En la primer
4rea, se considera que las partes tienen un poder de eleccién sin trabas. Las
partes son libres, dentro de los limites de su capacidad, de insertar en su con-
trato las disposiciones que deseen. Siendo asf, deben ser, y son, igualmente
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libres, como una alternativa, de incorporar en su contrato mediante una remi-
sion las disposiciones de un derecho extranjero, en lugar de incluir tales dis-
posiciones por escrito. Los problemas que existen, aparecen en el caso de mate-
rias que no caen dentro de la libertad de contratacién de las partes. Muchas
de esas materias pueden quedar reguladas por el derecho elegido por las partes,
pero aqui hay limitaciones al poder de eleccién de las partes. Y, nada sorpre-
sivo, existe incertidumbre sobre la naturaleza y extension de tales limitaciones.
En Inglaterra se dice que las partes no pueden, mediante la prevision del dere-
cho aplicable, escapar a las disposiciones imperativas de un estado que tenga
una conexion razonable con las partes y su contrato. En cambio en Europa se
dice en ocasiones que las partes no pueden escapar a las leyes de aplicacion
inmediata o leyes de policia de un estado cuyo derecho serfa aplicable sin tomar
en consideracion las cldusulas de derecho aplicable. No se cree que estas for-
mulaciones, aunque verbalmente distintas, encarnen diferencias significativas.
También se cree que conducen a resultados esencialmente iguales. Sin embargo,
lo que parece claro es que el limite exacto de su aplicacién es incierto.

Hasta donde se sabe, en todos los paises es incierto cual sea el derecho apli-
cable a un contrato, a falta de determinacién convencional. Los E.U.A. no
son una excepcion. Pero esta incertidumbre estd lejos de ser tan aguda como
en el caso de responsabilidad extracontractual. Ello se debe a que los tribu-
nales reconocen francamente que el valor a proteger en primer lugar en ma-
teria contractual son las expectativas de las partes y, consecuentemente, a falta
de razén suficiente en contrario, debe elegirse un derecho que apoye la validez
del contrato. Por ello, los tribunales de los E.U.A., como los de muchos paises
civilistas, usualmente defenderén la validez formal de un contrato si cumple
con los requisitos del lugar de celebracién o de los que rijan su validez en
general. Andlogamente, no se invalidard un contrato, generalmente, por falta
de capacidad de una de las partes si ¢sta es capaz conforme al derecho de su
domicilio. En otras materias hay tendencias distintas de los tribunales a aplicar
un derecho conforme al cual el contrato sea vilido, a menos de que se contra-
venga fuertemente el orden piblico de un estado estrechamente relacion'fldo
con ambas partes y el contrato. Existe incertidumbre sobre que deba conside-
rarse como una politica fundamental (orden publico) de un estado y, cudles
sean los contactos necesarios para que el derecho de un estado —invalidante
de un contrato—, deba ser aplicado. Parece poco probable que esta drea de
incertidumbre llegue algin dia a ser disipada totalmente.

En materia de propiedad, es necesario distinguir entre inmuebles, fundamen-
talmente terreno, y muebles. Las transmisiones de interses s.obr. inmuebles,
aun por causa de muerte, se rigen por la ley del lugar de ubxcaa(m: Esta es
la regla en muchos pafses y también en los E.U..A. La regla es Sf:n.qlla y de
facil aplicacién y tiende hacia los valores de ce‘rt.ldumbre y predecibilidad que
son de gran importancia en materia de transmision de terrenos. La regla faci-
lita ademd4s la tarea de investigacién del titulo. Por otra parte, la regla es de
aplicacién tan amplia que abarca aspectos, como la capacidad, en cuya solu-
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cién en ocasiones otro estado puede tener un interés mucho mayor. Sin embar-
go, no parece haber tendencia alguna a abandonar la regla en los Estados Uni-
dos y, dadas sus virtudes parece probable que sobrevivird.

Los mucbles pueden ser tangibles o intangibles; en caso de transmisién por
causa de muerte a ambos se aplica la ley del domicilio del propietario. La regla
es sencilla y fcil de aplicar y tiene la virtud —muy importante— de asegurar
que, en la medida de lo posible la sucesién serd tratada como una sola unidad.
En el caso de transmision inter vivos de intereses sobre muebles tangibles, es
necesario establecer una distincién. La regla es algo vaga en el caso de controver-
sias entre partes de algun negocio juridico especifico, tal como una venta, un
arrendamiento o una hipoteca vy, ello porque tal operacién es un contrato entre
partes y, consecuentemente es comin que los tribunales tomen en consideracién
tanto las disposiciones sobre propiedad cuanto sobre contratos. En otras pala-
bras, los tribunales toman en consideracién no tan solo el derecho del lugar
de ubicacién en el momento relevante, sino también las conexiones del con-
trato, tales como el lugar de celebracién, el lugar de cumplimiento y, en su
caso, el derecho elegido por las partes. La situacién es distinta cuando el pro-
blema se plantea entre personas que no son parte de un contrato unico, como
en el caso del vendedor bajo condicién cuando desea recuperar el objeto de un
tercer adquiriente o embargante. En tales casos el derecho aplicable es el del
estado en que el bien se encontraba en el momento en que fue adquirido por
quien alega algtn derecho prevaleciente sobre los derechos del propietario ori-
ginal. Asi debe ser para quien adquiere un bien mueble quién s6lo debe tomar
en cuenta el derecho del lugar de ubicacién, para determinar cudles serdn sus
derechos contra un tercero que alegard en derecho preferente y con quien no
ha tratado.

La propiedad intangible puede presentar problemas mayores. No es asi cuan-
do el bien intangible estd incorporado en un documento, como en el caso de
acciones y obligaciones. Como desde luego el documento es un bien mueble tan-
gible, los problemas conflictuals erlativos a derechos incorporados en documen-
gible, los problemas conflictuales relativos a derechos incorporados en documen-
Es decir que, el derecho aplicable al documento como cosa mueble se aplica
tambi¢n al derecho incorporado en el documento. Cuando el bien intangible
no est4 incorporado en un documento, si el problema se presenta entre partes
en una misma operacién, el caso es considerado, para efectos conflictuales esen-
cialmente como un problema contractual. Es decir, el tribunal descansard en
los contactos tipicos en materia contractual, tales como lugar de celebracion,
lugar de cumplimiento, derecho elegido por las partes, derecho conforme al
cual el contrato sea mas eficaz, para resolver el problema conflictual.

Por otra parte, el tribunal no se preocupara por el lugar de ubicacién, como
lo haria en el caso de bienes tangibles, pues los intangibles de hecho no tiene
verdadero lugar de ubicacion. Los problemas conflictuales entre personas que no
son parte en el mismo contrato son mucho menos frecuentes en el caso de dere-
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cho intangibles que no estdn incorporadas en un documento. La solucién de
tal tipo de problemas es incierta.

Un trust (fideicomiso), es un invento anglo-saxén peculiar, mediante el cual
la titularidad juridica se transfiere a una persona, pero el beneficio econémico
(beneficial interest) se da a otra. Aqui las espectativas del fideicomitente son
Jas unicas de importancia, pues un fideicomiso, a diferencia de un contrato, es la
creacion de una sola persona. Claramente el fideicomitente espera que el fidei-
comiso sea valido, y los tribunales aplicardn el derecho que sostenga la validez
del fideicomiso.

Las sociedades es el ultimo tema al cual nos referiremos. Las actividades de
las sociedades pueden ser divididas en dos categorfas: actos que pueden ser reali-
sados también por una persona fisica, como celebrar un contrato, llevar a cabo
un acto que genere responsabilidad extracontractual, o la propiedad de bienes,
y actos que son peculiares de las sociedades. Los actos de primera clase son
wratados desde el punto de vista conflictual, de la misma forma que los llevados
a cabo por personas fisicas. Los actos de la segunda clase comprenden temas
tales como la celebraciéon de asambleas, designacién de consejeros y administra-
dores, emision de acciones y obligaciones y pago de dividendos. Estos asuntos
se rigen, salvo muy raras excepciones por el derecho del estado de constitucién.
Con ello se obtiene la uniformidad de trato a socios y accionistas y se logran
los valores de certidumbre y predecibilidad.




FL PAPEL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS
DE LEYES INTERESTATALES

James A. R. NAFZINGER

Traduccién al espaiiol de
FERNANDO ALEJANDRO VAzZQUEz PANDO

La Suprema Corte de los Estados Unidos en los dltimos afios ha sido muy
activa, incluso podria decirse que desusualmente activa, en la solucién de con-
flictos de leyes interestatales. Sus decisiones han desarrollado y definido los es-
tandares constitucionales que regulan la competencia directa, los conflictos de
leyes y, la ejecucién de un estado de sentencias provinientes de otro. Sin em-
bargo, la proteccién del orden federal por parte de la Suprema Corte ha sido
muy controvertida debido a la ambigiiedad que, en ocasiones se deja ver en sus
ratio decidendi y, en dos instancias, por la imposibilidad de obtener el acuerdo
de la mayoria de los ministros de la Corte sobre las reglas y principios direc-
tores. En este trabajo trataré de resumir las decisiones recientes de la Corte, de
identificar algunas tendencias y, de aclarar el papel critico de la Corte en dar
forma y orientacion al derecho internacional privado, al menos en lo que se
refiere al orden federal de los EUA. Espero, sobre todo, ayudar a que se entien-
dan las limitaciones constitucionales norteamericanas a la competencia de los
estados para que éstos apliquen su propio derecho conflictual. Si algin lector,
tal vez la mayoria de ellos, consideran al sistema conflictual norteamericano
como una especie de elefante embravecido que amenaza al sereno paisaje del
derecho internacional privado, sélo puedo decir primero que, los juristas nor-
teamericanos comparten ese punto de vista y, en segundo lugar, que nuestra Su-
prema Corte ha ayudado a amansar al elefante.

Para ampliar la metafora zooldgica, podria esperarse que cada ministro de la
Suprema Corte fuera comparado a aquellos ciegos del proverbio y cada uno
tuviera su propio concepto de la anatomia elefantina. En su lugar, los ministros
han sido comparados con nueve escarabajos en el templo de Karnak. La Suprema
Corte siempre ha sido objeto de controversia. Recientemente un congresista li-
beral establecia la diferencia entre la Suprema Corte y el Ku Kux Klan dicien-
do que en el Klan, los miembros se visten de blanco para aterrorizar a_los
negros, en tanto que en la Corte los miembros se visten de negro para aterrorizar
a los blancos. A pesar de tales apreciaciones, €s notable que la Corte al acer-
carse a su segunda centuria, continua fuerte y dominante. No es por tanto la
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a de la enorme actividad de la Corte en cuestiones

senilidad la causa explicativ
conflictuales en los ultimos anos, aunque los principios menos politicos e ideo-

légicos de nuestra disciplina sean en ocasiones refrescantes para los ministros

de la Corte.

1. Jurisdiccion

La Suprema Corte ha resuelto recientemente tres casos que involucraban pro-
blemas de competencia directa de los tribunales de los estados. Los resumiré
en conjunto antes de entrar a la consideracion de cada uno de ellos. En dos
de los casos la Corte cuestiiné la constitucionalidad de la aplicacién por los
iribunales estatales de las llamadas leyes “long arm” que los estados han adop-
tado para ampliar su competencia sobre extranjeros. En el tercer caso, la
Corte se ocupé de una ley estatal sobre embargos que autoriza a sus tribunales
1 establecer su competencia quasi-in-rem —es decir, con base en la existencia
de propiedades en el lugar— sobre un demandado extranjero con base tan
s6lo en la obligacion contingente de un asegurador de indemnizar al deman-
dado en caso de ocurrir el siniestro. En los tres casos la Suprema Corte con-
sideré inconstitucional la competencia de los tribunales estatales, lo cual debe
agradar a abogados representantes de clientes extranjeros.

Antes de describir cada uno de los casos, permitaseme recordar la impor-
tancia de una decisién judicial en un sistema juridico como el de los E.U.A.
\ pesar de la codificaciéon gradual del derecho en mi pais, el desarrrollo del
derecho continia descansando en los principios del “common law” aplicados
por los tribunales, como el principio de stare decisis. En palabras de la Su-

prema Corte:

“La doctrina de stare decisis impone una severa carga en el litigante
que nos solicita repudiar uno de nuestros precedentes. Esa doctrina no
solo juega un papel importante en el enjuiciamiento met6dico; también
sirve a los intereses societarios mas amplios de justicia, consistencia, Y
predecibilidad en la aplicacion de las reglas juridicas. Cuando los dere-
chos han sido creados o modificados confiando en reglas juridicas esta-
blecidas, los argumentos en contra de su cambio tienen una fuerza es-

pecial.”?

Por ello, para entender el derecho de los E.U.A., es esencial entender las
opiniones de la Suprema Corte en el contexto practico a que responden. Tam-
bién es esencial tener en mente que la Suprema Corte no se refiere directa-
mente a la sabiduria o mérito de los enfoques o reglas conflictualse estatales,
sino tan s6lo a su constitucionalidad. La Suprema Corte al revisar las deci-

1 Thomas V. Washington Gas Light Co., 418 US, 261, 272 (1980).
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siones de tribunales estatales de apelacién, en ocasiones actta en apelaci
directas y en otras otorgando discrecionalmente un “writ of cerciorp"::'flgwnmI
En.el caso Kulko v. California Superior Court? el problema con::‘lt i 1
era si una .rx}gdre que demandaba apoyo econémico adicional para lsllllCl}‘:f}a
amb(‘)s. domiciliados en el estado de California, podia intentar lz? accion L
xnod!hc?nr una sentencia neoyorkina anterior contra el padre, resid F .
domiciliado en Nueva York. La resolucién de la Corte fuepne a'tiva sn o
siderar que la .competencia intentada violaba la cldusula de %iebidop :' C:n-
de !a 14a. enmienda a la Constitucién. Esa cldusula prevé que nin ﬁnpe:tca;g
“privard a persona alguna de la vida, libertad o propiedad sin el dgebido r0
ceso de ley”. .FTI padre en una ocasién habla estado presente en Califofnia-
y habfa per.m{udo al menos a uno de sus hijos vivir con su madre en Cali-
forni ay asistir a la escuela en el mismo estado. No obstante lo anterior
la -Sgprema (;orte interpreté la cldusula de debido proceso invocando unz;
opinion anterior para sostener que el padre demandado no habia llevado a
cabo actos por los cuales “intencionalmente se beneficiara de los privilegios
de realizar actividades en el estado del foro, invocando de tal mocll)o losgbe-
neficios y protecciones a sus leyes”.? Sin tal “acto intencional” del deman-
dado, y faltando en forma claramente expresa un interés imperativo del
estado, el Tribunal de California no habia otorgado al padre demandado
el proceso dgbido al extender sobre ¢l su competencia personal. La corte su-
g?rn(; que unicamente en casos estrictamente comerciales podria ser constitu-
cional que el tribunal de un estado estableciera su competencia sobre una
parte extranjera con base Gnicamente en los efectos o daios causados en el
estado por esa persona. La Corte hizo notar que a pesar de la “gravedad de
los contactos” implicados en el mantenimiento del nifio que pudiera tener
en California, tal factor era relevante tan s6lo para la determinacién del dere-
cho aplicable pero no para determinar la competencia personal.
.Permitaseme hacer notar que existe una controversia creciente entre los ju-
ristas estudios en los E.U.A., sobre la disparidad entre los estdndares cons-
titucionales en materia de conflictos de leyes y de competencia judicial.
Algunos consideran que deben permanecer independientes uno del otro, mien-
tras que otros consideran que deben ser idénticos.
.En otro caso, World-Wide Volkswagen Corp. v. Woodson;* el aspecto cons-
titucional era si, conforme a la clausula de debido proceso legal, un tribunal

.' El writ of cerciorari es una orden emitida por un tribunal de apelacién, cuando éste
tiene facultad discrecional para conocer o mnegarse a conocer la apelicién. Si el writ es
nf:gado, el tribunal se niega a conocer del recurso y, en consecuencia la sentencia del infe-
rior se mantiene. Si el writ es otorgado, tiene el efecto de ordenar al inferior certificar el
expediente y remitirlo al superior que ha resuelto discrecionalmente conocer de la apelacién.
(Nota del traductor.)

2436 U.S. 84 (1978).
U: Hs(;nsong';'.) Denckla, 357 U.S. 285, 253 (1958) (la primera parte es citada en Kulko, 436
S, %4, a ‘

1444 US. 286 (1980).
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de Oklahoma podia ejercer competencia personal en una accion de respon-
sabilidad por el producto, sobre un minorista ncoyorkino de automoviles y
su distribuidor mayorista neoyorkino, cuando el unico contacto con Oklahoma
era un accidente en este estado de un automovil, que se argiifa era defectuoso,
vendido en Nueva York a un residente en Nueva York que lo conducia en
Oklahoma. La respuesta de la Corte fue negativa: el debido proceso requiere
justicia hacia el demandado. Aunque los vendedores en Nueva York de un
producto altamente mévil como un automovil hubieran podido prever un acci-
dente en Oklahoma, no era previsible que les llevaran a juicio en tal estado.
Ademds, la Corte establecié que los limites de la competencia estatal son
importantes para la “administracion ordenada de las leyes” en el sistema fe-
deral. En consecuencia, aunque Nueva York tenia competencia cn el sistema
federal, Oklahoma carecia de ella. En forma mis general, para casos futuros
la Corte declaré que los efectos indirectos, ain los derivados de transacciones
comerciales, eran insuficientes, al menos ante la ausencia de una espectativa
razonable del comerciante forineo de que podria verse sujeto a juicio en tal
estado.

En su tercer caso reciente, Rush v. Savchuk la Corte se preguntd si un
estado podfa ejercer competencia quasi-in-rem sobre un asegurador deman-
dado sin nexos con el foro, simplemente por embargar la obligaciéon contrac-
tual de un asegurador autorizado a ejercer el comercio en el estado y que
habia convenido en defender e indemnizar al demandado en la medida de
su respomabilidad. Para entender por qué la Corte contestd negativamente,
es necesario revisar un poco la jurisprudencia anterior. En una decision que
tuvo mucha influencia, International Shoe Co. v. Washington$ la Corte resol-
vi6 en 1945 que un tribunal estatal podia ejercer constitucionalmente su
competencia personal sobre un demandado extranjero, solamente cuando el
demandado tenfa un “minimo de contactos” con el foro “en forma tal que
seguir el juicio no ofenda las nociones tradicionales de un juego conforme
a las reglas y justicia material”. Después, en 1977 la Corte casi elimin6 la
competencia quasi-in-rem en el caso Shaffer v. Heitner," extendiendo los cri-
terios de los “contactos minimos”. Al hacerlo, la Corte aclar6 que para que
un tribunal estatal sea competente por razéon de la persona o en casos quasi-
in-rem se necesita un minimo de contactos entre el foro y el litigio. En World-
Wide Volkswagen, que fue resuelto el mismo dia que Rush wv. Savchuk que
ya resumi, la Corte identificé dos funciones de la teoria del minimo de con-
tactos: proteger al demandado de la carga de litigar en un foro distante o
inconveniente y, asegurar que los estados no traspasen los limites que les estdn
impuestos como soberanos iguales dentro del sistema federal. De este modo,
la Corte establecié que el debido proceso consta de dos elementos en materia

444 US, 320 (1980).
326 US. 310, 316 (1945).
433 US. 186 (1977).
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de competencia judicial: la justicia i : /
deeept %el Sistezﬂ e ] hacia el demandado y el poder del estado
Regresax}do al caso Rush v. Savchuk, en el que el tribunal estatal fij6 su
competencia con base en un embargo de activos del asegurador extraln'ero
demandado, la Corte decidi6, aplicando opiniones anteriores que una dejuda
meramente contingente de un asegurador era una base insuf’iciente ara fijar
competencia sobre el asegurador extranjero. A falta de competencir':l direita
sobre €l asegurador extranjero demandado mismo, simplemente no habia un
minimo de contactos entre el demandado, el foro y el litigio. En sintesis, la
Corte en sus decisiones mds recientes ha aplicado en forma consistente pr'cce-

demes‘pura restringir la competencia de los tribunales estatales sobre partes
extranjeras.

9. Determinacion del derecho aplicable

Si pasamos al problema de determinacién del derecho aplicable, veremos
que la Corte ha ido en sentido opuesto ampliando la competencia estatal. La
Corte resolvid el primer caso en diecisiete arios sobre determinacién del de-
recho aplicable, Allstate v. Hague,® con una opiniéon muy interesante en la
que sostuvo la constitucionalidad del enfoque de un estado.

La revolucién conflictual de los E.U.A., actualmente en su tercera década,
es parecida a la Revolucién Politica Mexicana: las dos son procesos conti-
nuos, las dos tienen sus Zapatas y sus Villas, y las dos se han hecho muy
complicadas. En los Estados Unidos algunos estados han mantenido las reglas
contlictuales bien conocidas de lex loci delicti y lex loci contractus. Pero la
gran mayoria han substituido estas reglas sencillas por enfoques selectivos
mds o menos complejos.

En Allstate v. Hague, la Corte sostuvo que un tribunal de Minnesota po-
dia aplicar su derecho que, con apoyo en polizas de seguros de automévil,
permitfa al demandado, que era la viuda del difunto asegurado, acumular los
beneficios por el monto de tres polizas distintas, a pesar de que, el derecho
de Wisconsin, el otro estado implicado, no permitia la acumulacién. La Corte
sostuvo que Minnesota tenfa constitucionalmente un ciimulo de contactos sig-
nificativo con las partes y el evento relevante o transaccion, que creaban
intereses de Minnesota en forma tal que la eleccion de su derecho no era
arbitraria ni fundzinentalmente injusta. La decision de la Corte es especial-
mente interesante porque los contactos con Wisconsin eran mucho mayores
que con Minnesota. La p6liza habfa sido emitida en Wisconsin, el accidente
fue ahi y, en el momento de llevarse a cabo éste, todas las partes residian en
Wisconsin. Sin embargo, los contactos que la Corte consider6 suficientes cons-
titucionalmente en su conjunto, fueron que la aseguradora ejercia el comer-

8449 US. 302 (1981).
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cio en Minnesota, el asegurado habia trabajado ahi antes del accidente du-
rante 16 afios y que la viuda, de buena fe se habfa hecho residente de Min-
nesota después del accidente pero antes de instaurar el juicio.

Hay varios aspectos importantes en el caso Allstate v. Hague. En primer
lugar, culmina una tendencia de cincuenta afios a partir del caso Home In-
surance v. Dick,? en el cual la Corte no permitié a un tribunal de Texas
aplicar su propio derecho en lugar del mexicano, a pesar de que el actor,
que inicié el juicio con relaciéon a una poliza de seguro, era un residente
permanente de Texas. En la especie, la poliza habla sido emitida en México
por una aseguradora mexicana y, cubria un barco tan solo en algunas aguas
mexicanas. La poliza establecia un lapso especial que limitaba las reclamacio-
nes y que se aplicaria el derecho mexicano en la interpretacion del contrato.
La Corte sostuvo que la eleccion del derecho mexicano era dispositiva de la
reclamaciéon del actor, pues el derecho mexicano permitia, pero aparentemen-
te el texano no, la limitacién del periodo establecido en el contrato para
extinguir la accién del autor. A diferencia de lo sostenido en la reciente
decision del caso Allstate v. Hague, la opinion sostenida en el anterior,
Home Insurance v. Dick, fue que la residencia, del actor en Texas carecia
de importancia. Por ello al considerar a la residencia del actor como un
nexo relevante con el foro, Allstate v. Hague sigue una tendencia en el sen-
tido de ampliar la competencia de los tribunales para aplicar el derecho
del foro en disputas con partes extranjeras, una vez establecida la competen-
cia sobre las partes.

El segundo aspecto importante del caso Allstate v. Hague, es que la Corte
aplico no tan sélo la cldusula de debido proceso, sino también la de entera
fe y crédito. La ultima de las cuales, que transforma principios de cortesia
internacional en obligaciones constitucionales de los estados en conflictos
interestatales, exige que se dé entera fe y crédito en cada estado a las leyes,
registros y procedimientos judiciales de los demas estados.'®

la cldusula de entera fe y crédito “‘es una de las disposiciones incorporadas
a la Constitucion por sus formadores con el propdsito de transformar un
conjunto de estados soberanos independientes en una nacion”.1! Por ello la
disposicion de entera fe y crédito entre los estados se refiere mds expresa-
mente al orden federal que la de debido proceso. En Allstate v. Hague la
Corte sostuvo muy liberalmente que la clausula de entera fe y crédito no
exige que un tribunal de Minnesota aplique el derecho del estado mds in-
teresado, Wisconsin.

En tercer lugar, a pesar de la diferencia de redacciéon de la cldusula de
debido proceso y la de entera fe y crédito, la Corte no aclar6 por qué, en
cuestiones de determinacion del derecho aplicable, ambas deben ser analiza-
das separadamente. Debido a que los origenes de la cldusula de entera fe y

9 281 U.S. 397 (1930).
10 US. Const, art, IV, § 1, cl. L
11 Sherrer v. Sherrer, 334 U.S, 343, 355 (1948),
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crédito son algo obscuros, la Corte se habfa esforzado previamente en darl
un significado especifico en casos conflictuales. Sin embargo, en Allstat ",
Hague la labor le fue no sélo dificil, sino que las hizo a b lad e
o un lado completa-

En cuarto lugar, la opinién tan sélo fue aceptada por una pluralidad de
ministros, pero no por la mayorfa. Asi las cosas, aunque la opinién es clara
en s misma, podria no haber regla que sirva de precedente; consecuente-
mente los pardmetros constitucionales para los estados en m’ateria conflic-
tual son aun menos claros de lo que eran. El conjunto de opiniones en
Allstate v. Hague es un ejemplo excelente de la tendencia creciente de los
jueces de la Suprema Corte de emitir votos particulares, concurrentes o disi-
dentes de la opinién principal, en ocasiones para el detrimento y confusién
de los abogados. Quizd Sir Thomas Browne, el estudioso inglés del siglo xvir
propicié esta tendencia moderna cuando escribié cindidamente que:

“Yo mismo nunca puedo separarme de un hombre por diferencias de opi-

nién, o enojarme por su juicio disidente del mfo en lo que, tal vez en
unos dias yo mismo disienta.”"12

Finalmente, Allstate v. Hague es interesante porque permiti6 efectivamen-
te a Minnesota aplicar su controvertido nuevo enfoque conflictual. Los tri-
bunales de Minnesota siguen las “consideraciones que influyen en la elec-
ciéon” del profesor Leflar, basadas en observaciones empiricas de como, de
hecho, los tribunales resuelven en realidad los problemas conflictuales. Como
Leflar concluye que de hecho los tribunales frecuentemente distorsionan el
anilisis, para aplicar el derecho que consideran el mejor en cuanto al fondo,
el enfoque de Minnesota permite a sus tribunales hacer precisamente eso:
como politica del foro elegir el derecho parcialmente sobre las bases de que
derecho sea el “mejor”. Algunos consideran que tal enfoque usurpa la labor
del legislador y favorece al foro expresamente, otros, entre los cuales me in-
cluyo, lo consideran un enfoque honesto y progresista. En Allstate v. Hague
uno de los jueces, en su voto particular concurrente, opiné que el enfoque
del mejor derecho es “completamente insatisfactorio”, pero sugirié que si un
foro puede demostrar un conjunio minimo de nexos con la especie y deman-
dados, en la mayoria de los casos debe poder aplicar la lex fori. En cualquier
caso, el enloque del mejor derecho es un enfoque conflictual especial seguido
por varios estados en los E.U.A. Tal como se aplicé el enfoque del mejor
derecho en Allstate v. Hague, una pluralidad de jueces lo consideraron acep-
table, en la medida en que el foro tenia un conjunto significativo de nexos
con las partes y el evento, creando los intereses del estado, de forma tal
que la aplicacion de su derecho no fue ni arbitraria ni fundamentalmente
injusta.

Aun en otra decision en materia conflictual, Nevada v. Hall® la Corte

12 Religio Medici, pt, 1, § VI (1642).

13 440 US. 410 (1979).




166 JAMES A. R. NAFZINGER

permitié a un tribunal de California aplicar su propio derecho a una accién
iniciada por uno de sus ciudadanos contra el estado de Nevada. Aqui un
automovil pmpiedad de y operado por la Universidad de Nevada, se vio
involucrado en un accidente automovilistico en California y el derecho de
Nevada, a diferencia del de California, establece un limite muy bajo de res-
ponsabilidad. La Corte sostuvo que ni la cldusula de entera fe y crédito ni
la inmunidad soberana impiden la aplicacion del derecho de California con-
tra el estado de Nevada, aun contra un soberano. Como puede verse, nuestro
federalismo es sui generis.

Una disposicion constitucional adicional, la cldusula de inmunidad y pri-
vilegios, es relevante en materia conflictual. Segém ésta “los ciudadanos de
cada estado tendrian derecho a todos los privilegios ¢ inmunidades de ciuda-
danos en todos los estados”.* Como la Suprema Corte hizo notar hace tiem-
po “‘minguna disposicién de la Constitucién tiende tan fuertemente como ésta,
2 constituir a los ciudadanos de los Estados Unidos en un pueblo™.!®

Por ejemplo, la Suprema Corte declaré recientemente que es inconstitucio-
nal que Alaska dé preferencia a los de Alaska para ser contratados en la
construccién del oleoducto de Alaska y para trabajar ahi en la industria de
gas y petroleo.® Si el derecho de un estado afecta los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos de otro estado en forma discriminatoria, tiene que
demostrar que existe un interés gubenmmemul imperativo para hacerlo, lo
cual es muy dificil conforme a nuestro derecho constitucional.

3. E/('(u([:}n de sentencias exiranjeras

La tercera, y ultima, drea conflictual en que la Suprema Corte ha desple-
gado su actividad, es la de ejecucion de sentencias extranjeras. En el caso
Thomas v. Washington Gas Light Co.'" el problema era si un residente en
¢l Distrito de Columbia podia solicitar un Jaudo complementario de com-
pensacién laboral del Distrito, después de haber obtenido un laudo del estado
de Virginia, en donde habia sufrido el dafo. La respuesta de la Corte fue
afirmativa aunque no es muy claro porque lo fue, pues la sentencia obtuvo
aprobacion de una pluralidad de jueces, pero no de la mayorfa. Cuatro de
los nueve jueces votaron a favor de dejar sin efecto una antigua decision’®
que hubiera exigido dar entera fe y crédito al laudo de Virginia en el Dis-
writo de Columbia, al menos cuando hay un “claro lenguaje [legal]”® en el
primer estado que impida un segundo laudo en un segundo estado. Sin em-

14 US. Const. art. IV, § 2, cl. L.

15 Paul v. Virginia, 75 US. (8 Wall) 168, 180 (1868) (J. Field).
16 Hicklin v. Orbeck, 437 U.S, 518 (1978)

17 448 U.S, 261 (1980),

18 Magnolia Petroleum Co. v. Hunt, 320 US. 430 (1943).

19 Indus. Comm'n. of Wis. v. McCartin, 330 US. 622 (1947).
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bargo, la mayoria no estuvo de acuerdo en dejar sin efecto la vieja decisi6
por lo que.contlm'xa siendo un precedente. ! i
En la opinén Thom‘as v. Washington Gas Light Co., la Corte también en-
fatizo que una agencia gubernamental de Virginia no puede, a diferenci
de un tribunal, aplicar derecho extranjero y por ende no pu’ede tomar s
cuenta los intereses de un estado hermano como para impedir a tal estagrt;

otorgar una compensacién adicional conforme a su propio derecho. También
sostuvo la Corte que ningun estado:

Tiene un interés prevaleciente en exigir a un empleado daiado proce-
der con especial cautela cuando hace valer su reclamaci6én en primer
lugar. Los procedimientos compensatorios a menudo se inician informal-
mente, sin asesoria de consejero, y sin dar atencién a la eleccién del foro
mas adecuado. Frecuentemente, como en la especie, el empleado esta ain
hospitalizado cuando se trata de obtener los beneficios. Y, en verdad
no siempre es el trabajador quien inicia la acci6n.? '

Fn consecuencia, la Corte sostuvo que el Distrito de Columbia no tenia
que dar entera fe y crédito al laudo de compensacién al trabajador dictado
por Virginia y que, en segundo lugar, un laudo complementario del Distrito
de Columbia no afectaba los intereses de Virginia. En sintesis, la Corte sos-
tuvo que un estado, al menos cuando proporciona apoyo administrativo a
un solicitante, “no tiene interés legitimo en el contexto de nuestro sistema
federal, en impedir a otro estado que otorgue un laudo compensatorio com-
plementario cuando el segundo tenia el poder de aplicar su derecho sobre
compensacion a trabajadores en primera instancia”.2!

4, Conclusion

En conclusién permitaseme hacer notar varias tendencias. En primer lu-
gar, la Suprema Corte recientemente ha sido muy activa en la solucién de
problemas conflictuales entre estados en el sistema federal. Las decisiones, sin
embargo, ejemplifican la tendencia a emitir votos particulares, haciendo difi-
il 2 menudo identificar los principios rectores y reglas utiles como prece-
dentes para resolver casos futuros. Sin embargo, la Corte ha desarrollado la
definicién de los limites constitucionales de la competencia estatal para resol-
ver problemas conflictuales, en sus tres dreas: competencia directa, determi-
nacion del derecho aplicable y ejecucion de sentencias extranjeras.

En segundo lugar, para ser mds concreto, la Corte ha limitado la autoridad
de los estados para ejercer su competencia directa sobre partes extranjeras, al
menos cuando no hay un interés estatal claramente establecido de ejercer
su jurisdiccion, cuando hay un foro mas estrechamente relacionado con el
litigio particular y con el demandado o demandados.

20 448 US 261, 284 (1980).
21 Id. a 286,
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Contrariamente, la Corte ha ampliado las posibilidades de que los estados
apliquen su propio derecho en casos de conflictos de leyes interestatales. En
su primera decisién en diecisiete afios en materia de conflicto de leyes,?? la
Suprema Corte sélo exigié la existencia de un conjunto significativo de con-
tactos para permitir a un estado aplicar su propio derecho, pero no exigi6
que tales contactos fueran los mis significativos. Al hacerlo asi, la Corte en
realidad permiti6 a los estados aplicar su propio derecho basado parcial-
mente en considerarlo como el “mejor” como una cuestién de politica del
foro. Debe hacerse notar que con ello la Corte permitid una separacién
sustancial, de orientacién valorativa, de las antiguas reglas conflictuales como
la lex loc delicti y la de lex loci contractus, al menos para resolver cuestiones
conflictuales en materia contractual y de responsabilidad extracontractual.
Consecuentemente, la relacién entre competencia judicial y derecho aplica-
ble es de particular importancia en la actualidad para los juristas de los E.U.A.

En tercer lugar, la Corte ha enfatizado la importancia del orden federal al
revisar los casos en que los tribunales de un estado pueden considerarse com-
petentes con respecto a partes extranjeras. Al declarar inconstitucional la
competencia de tribunales estatales en tres casos recientes, la Corte aparente-
mente dese6 proteger la soberania de cada estado en contra de la ampliacion
exhorbitante de algunos estados miembros a través de sus leyes sobre compen-
cia “long-arm” y embargos.

En cuarto lugar, la Corte ha exigido que el demandado pueda prever razo-
nablemente un litigio espec/fico en un foro lejano, para permitir a ese foro
ejercer su competencia directa. El resultado es la proteccion de los demanda-
dos extranjeros por razones de justicia, asi como de la dignidad soberana de
los estados miembros en el sistema federal.

En quinto lugar, en problemas de conflictos de leyes, la Corte ha mezclado
recientemente las cldusulas de debido proceso y entera fe y crédito en una
restriccién tinica sobre competencia estatal, expresada en principios de justicia
y poder estatal en el sistema federal.

En sexto lugar, la Corte ha permitido en algunas circunstancias que, el
ciudadano de un estado lleve a juicio en esos tribunales locales a otro estado,
a pesar de la doctrina de la inmunidad soberana.

En séptimo lugar, la Corte ha permitido a un estado no ejecutar la sen-
tencia de otro, a pesar de la cliusula de entera fe y crédito, cuando en el
estado de origen no era posible aplicar el derecho del otro estado. Esto es
especialmente claro cuando una entidad administrativa, y no un tribunal,
emite una decisibn en un estado cuya ejecuciéon se solicita en un segundo
estado.

Espero que estas notas aclaren no tan sélo la importancia de la Suprema
Corte en la solucién de conflictos interestatales, sino también el esquema cons-
titucional fundamental a través del cual se pone a prueba la competencia de
los estados en nuestro sistema federal.

22 Allstate v. Hague, 449 U.S. 302 (1981).

Doctrina II

Seccion especial de Derecho
Internacional Privado




LA “LEY SOBRE INMUNIDAD DEL ESTADO SOBERANO DE 1976”

Roporro Cruz MIRAMONTES*

. El dia 21 de octubre de 1976 se promulgé en los Estados Unidos de Norte-
mérica una ley de muy breve extensién (s6lo 10 articulos), pero de una gran
trascendencia por su repercusién y alcance casi ilimitados que pretende otor-
garle al ciudadano norteamericano una seguridad judicial suficiente para
proteger sus derechos en transacciones comerciales establecidas con entidades

Gblicas extranjeras y aun con los Estados mismos.

Desde luego no se pretende desconocer el principio universalmente acepta-
do de la inmunidad soberana del Estado, sino se busca regular una situaci6on
prictica presente en las relaciones internacionales, derivada de la interdepen-
dencia econémica existente en la Comunidad de Estados y que lleva a que
los gobiernos bien directamente o por medio de instituciones o empresas pu-
blicas, realicen actos de naturaleza mercantil, credndose obligaciones y dere-
chos entre las partes que eventualmente pueden entrar en conflicto, plantedn-
dose una situacién de desigualdad —al menos aparente— cuando una de las
partes es un Estado y la otra un simple ciudadano.

Los legisladores norteamericanos consideraron pues el hecho de que “...el
nimero de ciudadanos norteamericanos que establecfan contactos con entida-
des pertenecientes a Estados Extranjeros o con los propios gobiernos, era cre-
ciente...” y que “... no existian disposiciones pertinentes en los ordena-
mientos legales vigentes que faciliten a los interesados, el acceso a sus tribunales
y enderezar una accién en contra de un Estado extranjero. . .”

Junto con lo anterior que “...a diferencia de otros sistemas legales nacio-
nales, las disposiciones norteamericanas no permiten iniciar juicios contra
estados extranjeros, ni existen normas suficientes que regulan en la oposicién
y defensa del afectado mediante la inmunidad soberana y que por otra parte,
se prevea la obtencién de una resolucién final que condene a la entidad pu-
blica extranjera y que permita ejecutarla mediante los sistemas comerciales
ordinarios”.

Por todo lo anterior, unido a otros hechos, los legisladores se decidieron
a dar su aprobacién a esta ley que tiene una clara meta: proteger a sus
ciudadanos quitindole a su contrario el escudo de la inmunidad.

* El presente texto fue objeto de una comunicacién ante la Escuela Libre de Derecho el
dfa 23 de noviembre de 1982 en el ciclo de conferencias organizado para conmemorar
el 70 Aniversario de su fundacién. El material forma parte de una obra mayor que serd
objeto de publicacién posterior.
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s

La clave del problema estriba en definir la naturaleza juridica del acto que
motiva el conflicto: si es comercial o no, ya que el Estado como persona
juridica realiza actividades diversas y multiples siendo unas exclusivas de su
condicién soberana calificadas de jure imperii y otras que son iguales a las
que cualquier ciudadano puede ejecutar, comprendidas como de jure gestio-
nis. La clave esta pues en la definicién de la esencia juridica del acto.

11. El perfil de la ley

Como vya se advirtié, la Ley se compone de sélo diez preceptos pero cada
uno tiene un contenido apretado de multiple y variado aspecto cuya precisién
no se tiene, por lo que el conocimiento de su alcance posible es fundamental.

El texto no es de facil comprension como suele ser en el lenguaje legal
norteamericano, por lo que exige una cuidadosa y reiterada lectura pero mds
dificil es apreciar el sentido de su expresion. Para alcanzarlo serd necesario
revisar precedentes de casos semejantes a los previstos en la misma, asf como
los existentes en otras leyes en las que se hayan considerado actos parecidos
o iguales como por ejemplo el acto de comercio en las leyes mercantiles; el
acto de Estado para explicar la no sumisién de entidades publicas a la juris-
diccion y competencia de los tribunales norteamericanos la aplicacién retro-
activa de la ley; la definicion de una entidad soberana y otros.

Esta tarea es muy compleja y requiere de un conocimiento profundo y am-
plio del sistema juridico norteamericano. Por otra parte, como advirtieron los
propios legisladores, la practica y aplicacion de la Ley serin los mejores me-
dios para pulir, definir y precisar los conceptos. La existencia de casos con-
cretos pese a que se han aumentado en razén de las constantes y mayores
transacciones comerciales, no pasan de ser relativamente escasos para presumir
que las interrogantes principales se hayan despejado.

Por lo tanto en esta ocasiéon nos limitaremos a conocer el perfil de la Ley
y en seguida nos detendremos en algunos puntos mis interesantes, adelantan-
do que encontraremos varios casos en los que intereses concretos de México
han estado presentes o atin se hayan en juego.

El cuerpo legal integra el Capitulo 97 de un ordenamiento mds completo
como es el United States Code, Titulo 28 y se titula “inmunidades jurisdic-
cionales de los estados extranjeros, dividiéndose en Secciones o Articulos ex-
tensos numerados del 1602 al 1611 inclusive. Asimismo se adicionaron el
Capitulo 28 del mismo titulo con la Seccién 1331 y el 89 con el parrafo d) de
la Seccion 1441 adecuando la Ley en las partes concernientes a los tribunales
de Distrito para conocer de estos problemas.

El principio universal de la inmunidad del Estado Extranjero es reconocido,
pero se le condiciona a los convenios internacionales vigentes en los que Esta-
dos Unidos sea parte y se establecen expresamente las hipétesis de los casos
en que no procede alegarla en juicio, lo que se consigna en las Secciones
1605 a 1607.
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¢(Cudles son los casos de excepcién?

La Secq(m 1605 enumera en .cinco parrafos los casos en que procede, los
que sintéticamente y sin perjuicio de volver més adelante sobre ellos, son los
siguientes:

]. Por renuncia expresa o tdcita que el estado haya efectuado.

2. Cuando la a(.:cién judicial esté¢ basada en la actividad comercial que el
estado extranjero haya llevado a cabo en los Estados Unidos, o bien cuan-
do se derive de un acto perfeccionado en los Estados Unidos pero rela-
cionado con la actividad comercial que el estado extranjero lleve a cabo
en cualquier parte. Asimismo la que se apoye en un acto efectuado fuera
del Territorio Norteamericano pero en conexién directa, con la actividad
comercial del estado tercero sin importar donde se lleve a cabo y que
provoque o sea la causa, de un efecto directo en los Estados Unidos.

3. Cuando se encuentren en disputa derechos de propiedad que han sido

gravados o afectados en violacion de las normas del Derecho Internacio-
nal Publico y siempre y cuando, los bienes o propiedades entregadas en
contraprestacion de los derechos afectados, se ubiquen en los Estados
Unidos y tengan una conexion inmediata con las actividades comerciales
del Estado Extranjero celebradas en los Estados Unidos.
Igualmente se aplicard lo aqui establecido cuando tales bienes o dere-
chos intercambiados, sean propiedad o estén controlados y administrados,
por una dependencia oficial del estado extranjero y efectie actividades
comerciales en los Estados Unidos.

4. Cuando los derechos o propiedades adquiridos por sucesién, donacién, o
bien sobre bienes inmuebles ubicados en los Estados Unidos, sean ma-
teria de una controversia judicial. A

5. (Excepcién a la excepcién). Por otra parte no quedan comprendidos en
el parrafo (2) las reclamaciones monetarias exigidas al estado extranjero
a causa de lesiones o muerte o por dafo, pérdidas de propiedad que
ocurran “en los Estados Unidos y cuya causa origine una responsabilidad
extracontractual, u omisién del estado tercero, sus funcionarios o emplea-
dos al realizar sus actividades oficiales”. Lo anterior no se aplicard en
los siguientes casos.

A) A la demanda que se base en el ejercicio o cumplimiento o en su au-
sencia, de las funciones discrecionales sin importar si existi6 abuso
de la facultad arbitral,

A) A la que se deriva de persecuciones de mala fe, de abuso en el
procedimiento, por libelo, difamacién o calumnia, carencia de repre-
sentacion, dolo o interferencia u oposicién a derechos contractuales.

Una primera interrogante que se nos viene a la mente €s saber ¢hasta dén-
de se extiende la responsabilidad del Estado?




174 RODOLFO CRUZ MIRAMONTES

Esta inquiclud tan seria, sobre todo en un pais en el que se dan los casos
de reclamaciones mds extravantes, pretende ser despejada por la Seccién
1606, estableciendo que la responsabilidad del Estado cuando no proceda la
excepcion de inmunidad soberana, no se extendera a los perjuicios.

En aquellos casos en que la Ley aplicable del lugar donde la muerte haya
ocurrido si fuere el asunto, determine que la reparacion a cubrirse tuviere de
conformidad con su naturaleza juridica el cardcter de perjuicio, el estado s6lo
estard obligado a cubrir dafios actuales o compensatorios calculados por los
efectos pecuniarios derivados del fallecimiento.

Habiéndose fincado asi el principio de la responsabilidad con sus limitacio-
nes y matices, es pertinente mencionar la forma en que se hace efectiva y
sobre qué bienes es posible buscar la ejecucion de la resolucién judicial o
atin, prevenirla mediante los procedimientos legales precautorios que las leyes
aplicables consignan.

El principio general de la inmunidad del estado extranjero se extiende a
sus bienes, propiedades y derechos ubicados en los Estados Unidos, reguldn-
dose por los acuerdos internacionales vigentes aplicables, con excepcién de lo
previsto en las Secciones 1610 vy 1611.

En éstas se regulan la aplicacién de los procedimientos de secuestro previos
al juicio y de ejecucién de las sentencias condenatorias.

La primera razén para su procedencia es la renuncia que el Estado haga de
su inmunidad para facilitar la ejecucién del mandamiento judicial.

Otra causa puede ser que el bien sobre el que se trabe el embargo, haya
sido utilizado en el acto comercial del que se derivan las reclamaciones.

Asimismo, procederd cuando la ejecucién se derive de un juicio en el que
se hayan ventilado derechos de propiedad, fundados en actos contrarios al
Derecho Internacional de alguna manera.

Suceders lo mismo si la ejecucién se dicta en el juicio en el que se decla-
ran derechos de propiedad, adquiridos por sucesion o donacion, o bien, cuan-
do sea un inmueble ubicado en los Estados Unidos, siempre y cuando no se
trate de aquellos destinados para oficinas de las misiones diplomdticas o
consulares, o bien sean la residencia del Jefe de la mision.

Para que pueda fincarse el secuestro o embargo de un bien o la ejecucion
de una resolucion en la forma dicha, el Tribunal deberd conceder un periodo
razonable para su conocimiento, tal como se previene en la Seccién 1608, pd-
rrafo (e) y solo hasta que transcurra en su integridad podrd procederse.

Esta obligacion puede, sin embargo, dejarse de cumplir por las autoridades
judiciales, si el estado renuncia a la misma o bien, si el objeto es solamente
asegurar la ejecucion de la sentencia y no para lograr jurisdiccién o com-
petencia.

Pese a todo, existen algunos bienes que siempre estardn exentos de ser
sujetos de procedimientos ejecutorios, tales como los que el Presidente haya
dsignado para disfrutar de los privilegios, inmunidades y excepciones a que
se refiere la “International Organization Immunities Act”.
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Existen otros biene:r) que siendo inmunes por mandato expreso, pueden even-
tualmente quedar sujetos a procedimientos de ejecucion si el estado afectado
otorga su consentimiento; tales son por ejemplo, los fondos que un banco
central o autoridad monetaria usan para sus propios requerimientos.

Como es facilmente explicable, los bienes de naturaleza militar o usados
en actividades de tal cardcter, tampoco serdn afectables bajo ninguna cir-
cunstancia.

11L. Algunos comentarios sobre los conceplos bdsicos que la integran

A. Actividad comercial

Siendo el principio general el del respeto a la inmunidad del estado extran-
jero ““.. .sujetandola a los acuerdos internacionales existentes en los que Es-
tados Unidos sea parte...” como textualmente previene la Secc. 1604, se esta-
blecen como ya se dijo, varias excepciones que permiten sujetar a proceso en
un tribunal local o federal, a un estado soberano.

Estos casos de excepcién estin consignados segin vimos, en las Secciones
1605 a 1607, destacando al parrafo (a) (2) de la primera de las mencionadas,
que se refiere a la naturaleza mercantil del acto cuya definicién en el caso
concreto es basico para poder determinar si procede o no lo excepcién y con
ello, el que un estado soberano se vea compelido a comparecer ante un tri-
bunal norteamericano y litigar frente a un particular.

Expresamente la Seccion 1605 pérarfo (a) (2) nos dice que:

“A Foreign state shall not be immune from the jurisdiction of courts of
the United States or of the States in any case... (2) in which the action
is based upon a commercial activity carried on in the United States by
connection with a commercial activity of the foreign state elsewhere; or
upon an act outside the territory of the United States in connection
with a commercial activity of the foreign state elsewhere, and that act
causes a direct effect in the United States™.

En el capitulo de definiciones se da una explicacién de lo que se entenderd
por actividad comercial, consigndndose textualmente por la Sec. 1603; lo si-
guiente: ......

(D) “A” commercial activity ‘‘means either a regular course of com-
mercial conduct or a particular commercial transaction or act. The
commercial character of an activity shall be determined by reference
to the nature of the course of conduct or particular transaction or act,
rather than by reference to its purpose”. )

(E) “A” commercial activity carried on in the United States by a foreign
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state “means commercial activity carried on by such state and having
substancial contact with the United States”.

La definicion que da la Ley es demasiado vaga y general y como muchos
autores dicen, deja mucho que desear, por lo cual serd tarea del Poder Juris-
diccional ir precisando el concepto y puliendo las caracteristicas del mismo,
lo que expresamente se previno por los autores de la ley al consignar en el
documento que comenta cada una de las Secciones que .. .hubiera sido im-
prudente dar una mayor precisibn aunque hubiera sido posible”.

En los mencionados comentarios se ilustra el contenido del acto comercial
ejemplificando lo que se pretende definir y asi se dice que tendrdn estas
caracteristicas actividades tales como el arrendamiento de una propiedad, la
celebracién de contratos de trabajo con personal auxiliar y trabajadores, secre-
tarias, agentes de relaciones publicas o comerciales; asimismo, los contratos
de inversion o seguros con una compafifa norteamericana; los de crédito o
bien, los de venta de productos y servicios; las actividades cotidianas de una
linea aérea y otras semejantes.

No se dejé de admitir desde luego la enorme dificultad para establecer la
diferencia entre actos gubernamentales y actos comerciales, por lo que en for-
ma premeditada se encomendd a los tribunales la tarea de ir precisando los
conceptos y fijando la linea demarcadora en la medida de lo posible.t

Siendo el punto de partida aparentemente ficil como es el de enfocar el
acto desde el 4ngulo de su naturaleza y no atendiendo a su propasito, defi-
nirlo en el caso concreto no es tarea sencilla.

De conformidad con el punto de vista de Weiss quien tal vez fue quien
primero se ocup6 del tema en 1923, la forma de ubicar al acto es muy sen-
cilla, ya que bastara saber si lo puede realizar una persona comun y corriente
o solo el estado; asi por ejemplo, cuando solicita un crédito, lo que puede
hacer cuando legisla.?

1 El Consejero Legal del Congreso expresé entre otros argumentos el siguiente:

“We realize that we probably could not draft legislation which would satisfactorily de-
lineate that line of demarcation between commercial and governmental. We therefore
thought it was the better part of valor to recognize our inability to do that definitively
and to leave it to the courts with very modest guidance. For example, the courts would
inquire whether the activity in question is one which private parties ordinarily perform
or whether it is peculiarly within the realm of governments.

Your question is a very searching one. It goes to the heart of this, But we, frankly, aside
from mentioning that it should be not based on the purpose for which an activity occurred,
but rather on its nature, we have decided to put our faith in the U.S. courts to work out
progressively, on a case-by-case basis, and using such guidance as has already developed in
the very large body of case law which exists, on the distinction between commercial and
governmental,

Your question is an extremely penetrating on and I think the best 1 can say is that,
following the example of most other countries, we have decided to pour trust in the
courts to work that out”, )

House Hearings, supra opus cit, 2, p. 52, nota 83,

2 “Compétence ou Incompétence des Tribunaux a L'Egard des Etats Etrangers”, 1, Recueil
Des Cours de L'Académie de Droit International de La Haye 521. 19,
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Esta sugerencia fue criticada por diversos motivos, alegéndose que en reali-
dad el problema no se resolvia sino se diferfa solamente preguntindose por
ejemplo si la compra de zapatos para el ejército, de un barco para la armada
o de trigo para alimentar al pueblo, que hace un estado en cumplimiento de
su funcién publica, constitufa un acto publico pese a que por naturaleza evi-
dentemente comercial, lo puede llevar a cabo también un particular.?

Con posterioridad a la emisién de la “Tate Letter”, famoso documento
que jugé un papel crucial en la gestién de la Ley y de la que nos ocupare-
mos mas adelante, la Corte a través del Segundo Circuito del Estado de New
York, integré una lista o catdlogo de actos tipicamente publicos o politicos
siguiendo el criterio esgrimido en dicho documento, los que automdticamente

provocaban al identificarse, que se otorgase la inmunidad al estado afectado
siendo los siguientes:

Actos Internacionales Administrativos.

Actos legislativos.

Actos relativos a las fuerzas armadas.

Actos concernientes a las actividades diplomaticas.
Créditos y deudas publicas.*

SIS OIS

Durante los siguientes afos hasta la aparicion de la Ley de Inmunidades
Soberanas, se vino respetando este criterio en multiples casos.

En los afios anteriores a la presencia de la “Carta” y de su secuela, los tri-
bunales se habian visto precisados a establecer la diferencia entre actos poli-
ticos o publicos y otros que sirvieron para conceder la inmunidad, basindose
solamente como ya se indicé, en la opinién del Departamento de Estado la
que era variable segun las condiciones politicas del caso lo que no permitid
etablecer fijeza mi criterio en las soluciones dictadas. Asi es de mencionarse
uno que afecté a nuestro pafs y que consideré que la Administracién de los
ferrocarriles era un acto publico.®

Tradicionalmente la Suprema Corte ha interpretado al término “comercio”
en el sentido amplio que la Constitucion norteamericana consigna,® lo que

3 Cabe sefialarse sin embargo, que en diversas ocasiones y ante tribunales distintos se
aplico este criterio de distincién, por lo que su examen ofrece cierta utilidad. Ver entre
otros: “International Association of Machinists and Aeroespace Workers vs. Organization
of Petroleum Exporting Machinists Countries, 477 F. Supp. 553, 566-69 (C.D. Cal. 1979)".
“Yessinin-Volpin vs. Novosti Press Agency, 443 F. Supp. 849,856 (S.D.N.Y. 1978)", National
American Corp, vs, Federal Republic of Nigeria, 448, F. Supp. 622, 641-42 (S.D.N.Y., 1978),
597, F. 2d. 314 (2d. Circ, 1979)” Outboard Marine Corp. vs, Dezetel, 461, F. Supp. 384, 396,
(D, Dal, 1978).

4 A propésito del conocimiento del caso “Victory Transport Inc. vs, Comisarfa General
de Abastecimientos y Transportes”. ) .

5 “Oliver American Trading Co. vs. México 5 F." 2d. 659 (2 Cir. 1924) cort. denied, 267
US. 596 (1925). .

6 “The Congress shall have power... to regulate commerce with foreign Nations, and
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provocaria de seguirse este camino y basindose sélo en su [uer’lte constitucio-
nal, que se estableciese a la excepciéon como regla general, segin dice Jeffrey
N. Martin. )

Sin embargo, existen otros términos o elementos que condicionan la exis-
tencia del acto de comercio para los efectos de definir si se concede o no la
inmunidad solicitada.

El acto comercial debe efectuarse en los Estados Unidos (entendiendo como
tal, la definicién que el Art. 1603 (c) proporciona, bien como parte de una
actividad regular o una transaccién particular vy unica efectuada por el estado
tercero y que tiene un contacto substancial con dicho pais.

La necesidad de establecer si este contacto €s 0 no “substancial” es de gran
relevancia, pues en ello se fincard la jurisdiccion del tribunal norteamericano.

No existiendo atin suficientes resoluciones pronunciadas a la luz de la Ley,
los comentaristas siguen con atencién los casos que se van presentando, pues
estin conscientes que los pronunciamientos mds significativos que surjan ten-
dr4n una influencia decisiva sobre los asuntos futuros.

Es interesante comentar algunos de ellos, ya que contienen puntos de vista
discutibles o poco claros a nuestro entender, pero que ponen en evidencia la
necesidad de conocerlos y tenerlos presentes al momento en que sea necesario
estudiar un problema concreto.

B. Actos de naturaleza comercial realizados en el extranjero que caen dentro
de la jurisdiccion norteamericana

Fn un caso recientemente concluido en segunda instancia que afectdé a nues-
tro pais, se consider6 conforme las razones y argumentos expuestos €n el do-
cumento analitico de la Ley que ha sido reiteradamente invocada, que las
actividades comerciales del demandado aun las efectuadas fuera del territorio
norteamericano, serfan estimadas como sujetas a la jurisdiccién norteamerica-
na si eran parte del quehacer normal de la empresa, tal como sucede con las
lineas acreas.

El problema es interesante, pues en primera instancia el juez consider6 que
la peticién de inmunidad era procedente. La demanda fue interpuesta, en
noviembre de 1978 ante la Corte Federal de Distrito en New Jersey por Alan
C. Sugarman, pretendiendo el resarcimiento de los gastos y el pago de los per-
juicios sufridos en su salud y en su economifa al no haberle transportado
oportunamente desde territorio mexicano al aeropuerto de Newark, N.J. y
haberle tenido 15 horas en “condiciones de abandono” (sic).

El Juez en su resolucién pronunciada el dia 19 de julio de 1979, estimé
que siendo la demandada “AEROMEXICO” una empresa del estado mexicano,

among the several States, and with the Indian Tribes.” The Commerce Clause, U.S. Const.
Art. I. U.S. Const Art. I Secc. 8 cl. 3.

En comentarios de distinguidos constitucionalistas y juristas el término comercio tiene
el mismo significado entre naciones extranjeras, estados y tribus indfgenas.
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podia sin embargo, ser llamada a juicio si se probaba la existencia de una
de las causas de excepcién contenidas en el articulo 1605 (a) (2). De los
hechos derivé que no eran aplicables las hipétesis primeras y segunda del ci-
tado articulo, por lo que no cabfa decretar jurisdiccién. La accién ejercida
no se fund’{) en las. actividades de la empresa, sino en actos “tortuosos” (‘tour-
tuous acts”) acaesldos fuera de los Estados Unidos, por lo cual concluyé:
*...causar un dafo a ciudadanos norteamericanos en el extranjero no es un
efecto directo suficiente”.

Es pertinente recalcar que el punto de partida para el Juez fueron actos no
comerciales lo que le llevé a desestimar la pretensién del actor.

La resolucion fue recurrida y la Corte de Apelaciones para el Tercer Cir-
cuito la revocd el 30 de junio de 1980 por estimar en su parte fundamental,
que la actividad de la que se derivaron los hechos base de la demanda, aparte
de integrar una secuela de actividades comerciales ordinarias de la demandada,
se habian originado en los Estados Unidos, ya que el viaje era de regreso a
New York y el boleto fue adquirido por Sugarman en Eatontown, N.J., lo
que era suficiente para concluir que la demanda se habia fundado en activi-
dades comerciales efectuadas por la demanda en los Estados Unidos, tal como
lo previene la parte primera de la Secc. 1605 (a) (2).

Por lo tanto no afectaba la calidad del acto comercial, ni menos la respon-
sabilidad que de ello se derivase, el hecho de que los actos a consideracién
se hubiesen verificado fuera del territorio norteamericano.”

Il tribunal de segunda instancia cambid, por lo dicho, el punto de apoyo
que a juicio del juez apelado tenia la demanda y asi se le dio al concepto de
“actividad comercial” un nuevo alcance en perjuicio de un estado extranjero
que fue México.

Sin embargo al haber quedado firme el resto de la sentencia de primera
Instancia y con ello ciertos conceptos como el hecho de que la empresa de-
mandada es propiedad del Estado Mexicano, quedando comprendida en la
hipétesis legal del estado extranjero (28 U.S.C. Secc. 1602) puede servir en
otros casos para sostener este hecho como una verdad legal y asi ha sido pre-
sentado en el juicio Rhett Ball vs. City of Houston, Aeroméxico and ARA
Services Inc., C.A. (No H-82:0514) que se substancia actualmente ante la U.S.
District Court para el Distrito Sur de Texas.

En las otras dos hipotesis contenidas en la Seccién o articulo comentado
se encierran también problemas multiples que merecen ser cuidadosamente
analizados, pues quien tiene tratos constantes de cardcter mercantil con los
Estados Unidos, bien de gobierno a gobierno o por conducto de entidades
publicas, sin duda deberd hacer frente a conflictos diversos.

La segunda de estas hipétesis establece que la realizacién de actos en los
Estados Unidos vinculados con las actividades comerciales del estado tercero
en cualquier parte, dard también pie a la excepcion de cuenta. El punto
principal estriba en que la transaccién de negocios se efectiia fuera del terri-

7 Alan C, Sugarman vs. AEROMEXICO P. 815,
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torio norteamericano pero una parte de su realizacién puede caer en la
esfera de competencia de un tribunal norteamericano.

Sobre este particular se menciona un caso en el que el tribunal estudié los
detalles de esta prevencién y no encontré que se reunian los suficientes ele-
mentos para estimar que los actos efectuados por la demanda fincaban juris-
diccion (East Europe Domestic International Sales Co. vs. Terra 467 F. Supp.
383 (S.D.N.Y. 1979).

En cuanto a la tercera hipdtesis planteada en la Secc. 1605 (a) (2) de refe-
rencia que contempla actos efectuados en el exterior, vinculados con activi-
dades comerciales extranjeras que provocan efectos directos en los Estados
Unidos, las interrogantes son ain mayores, ya que no se dice que deberd
entenderse por esto; sin embargo, se estima que dos son los requisitos que
deben concurrir: la presencia de “contactos minimos” y la observancia de
los principios que se refieren a que los actos produzcan efectos substanciales
en los Estados Unidos, debiendo ser ademds resultado directo de los mismos,
tal como lo exige “la Restatment Foreign Relations Law of the United
States” (1965).

En varias ocasiones los tribunales han asentado lo anterior destacando el
caso Upton vs. Empire of Iran, en el cual varios ciudadanos norteamericanos
se vieron seriamente afectados, inclusive hubo un deceso por el derrumbe del
techo del aeropuerto de Teherdn.

La demanda se desech6 al considerar que no existian los suficientes elemen-

tos de relaciéon para considerar que la jurisdiccién deberfa decretarse tal como
se fij6 en el caso International Shoe Co. vs. Washington (326 U.S. 310, 90L.
Fd. (1945), habiéndose confirmado tal criterio en Harris vs. Vao Intourist
Moscow (481 F. Supp. 1056 (E.D.N.Y. 1979).
Por lo tanto, para que se pueda pretender que existe jurisdiccion se exige
. a degree of contact beyond that occacioned simply by U.S. citizenship or
U.S. residence of the plaintiff’ (Verlinden B.V. vs. Central Bank of Nigeria,
488 F. Supp. (S.D.N.Y. 1980). Es digno también de mencionarse en este sen-
tido el caso Carey vs. National Oil Corp., (592 F. 2d. 673 U.S. Court of
Apeals, 2d. Cir. January 24, 1979).

La esencia de la tesis sostenida en la Resolucién primeramente invocada vy
posteriormente confirmada en otros pronunciamiento judiciales, consiste en
asegurarle al demandado una relacién minima con el foro de conocimiento,
de tal manera que “ such that the maintenance of the suit does not
offend traditional notions of fair play and susbstancial justice”. En juicios
més recientes se ha ampliado la nocién de este minimo como fue en el
caso Shaffer vs. Heitner (433 U.S. 186 (1977), requiriéndose una mayor pre-
cisién y claridad del concepto, lo que se ha intentado en los casos “World Wide
Volkswagen Corp. vs. Woodson” (100 S. Ct. 559 (1980) y “Rush vs. Savchuk”
(100 S. Ct. 571 (1980), enfatizindose la situacién de los demandados no-resi-
dentes en el 4rea de la jurdisdiccién del tribunal que se avoca al conocimiento

““
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del juicio. La conveniencia de tener la informacién actualizada de este mi-
nimo de garantias procesales y judiciales es evidente.®

Ll acreditamiento de la existencia de los contactos minimos en los Estados
Unidos es requisito indispensable para que se dé el debido proceso, el cual
tratindose de un Gobierno Extranjero, deberd ser mayor que los exigidos
para el caso de un ciudadano nacional, por ello en los comentarios del Comité
del Legislativo se dijo que cuando menos deberfan ser los consignados en el
caso “International Shoe Co.” arriba mencionado. El problema se complica,
ya que un estado no es una ‘persona fisica”, tal como lo considera la Consti-
tucion en su Quinta Enmienda.

Lo anterior lleva al Profesor Jeffrey N. Martin a proponer que los tribu-
nales deberdn elaborar el concepto de “actividad comercial” en los términos
de la Ley para ser considerada como excepci6n, la que deberd ser consistente
con la prictica internacional, debiendo contener mayores requisitos y mis
substanciales que los ordinarios en el foro para decretar jurisdiccién sobre ciu-
dadanos norteamericanos, evitando asi llama<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>