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INTRODUCCION

En el presente estudio se analiza el papel del Estado en los Estados Unidos
de Norteamérica en las diferentes fases de transformacién de la economia de
ese pais, hasta la crisis de 1929.

En el desarrollo se puede ver como el Estado pasa de la fase liberal, a una
primera fase de intervencién con una serie de controles y mecanismos de pro-
teccién que se complementan con politicas de promocién de los intereses par-
ticulares. El siguiente papel que asume €s ya como regulador dando un marco
juridico especifico a ciertas actividades claves en la economfa. Y en ultimo
lugar cudl fue la actitud del Estado en situaciones de excepcién, como es una
crisis econémica.

El planteamiento general es que el Poder Politico del Estado ha favorecido
la concentracién del capital y estos dos entes, Estado y Capital, que en una
visién liberalista se contraponen, en la praxis y desarrollo histérico de los
Estados Unidos en la época que se analiza se complementan. La intervencién
del Estado Norteamericano en la vida econémica se da por una necesidad de
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legitimacién de poder y para el fortalecimiento del sistema econémico en que
se asienta, tales son las premisas que se exponen €n este ensayo.

I. Estructura Econdémica

El Estado, ha cumplido diversas funciones segiin el sistema econémico y la
etapa histérica en que se desarrolla, es por ello necesario analizar el cambio
de funciones del mismo en la transicién de Estado Liberal a Estado Capitalista.

La superestructura juridica-politica del Estado Capitalista estd en relacién
con la estructura de las relaciones de produccién.! Para dar una linea de ani-
lisis de esta relacién, se estudiard en el presente apartado a los monopolios,
como base de la estructura econémica que determiné una forma especifica
de Estado, en los Estados Unidos de América y las acciones que ¢l mismo
tuvo que tomar en la crisis del 29, debido a la creciente acumulacién finan-
ciera. Acciones que se traducen en un incremento de la intervencién del Es-
tado en la economia que desemboca en el llamado “New Deal” en la época
de Roosevelt.

La crisis econdémica, provoca una crisis en la legitimidad del poder del Es-
tado en la economia que desemboca en el llamado “New Deal” en la época
en las relaciones de produccién. Por ello, es necesario para la recuperacién
del poder en todo sentido una reorganizacién de funciones dentro de los 6r-
ganos del Estado.

Esto es lo que sucedié en Norteamérica en la época de crisis econémica y
por ello se analizard la formacién del capitalismo en su etapa monopélica
y su cfecto dentro del Estado norteamericano para fortalecer al ejecutivo.

A. MONOPOLIOS

Para hablar de monopolios se hard un andlisis del concepto de empresa.
Desde el punto de vista juridico, aparece como un ente con personalidad y
p'alr'nlmonio propios para llevar a cabo un objeto determinado. Se da por una
ficcion legal, que es la llamada “persona moral”.

En la etapa liberal, la empresa tiene un cardcter individual y personaliza-
do, el cardcter de empresa como inversién de capital individual se transforma.
La complejidad de las relaciones de produccién provoca que la empresa tam-
bién se transforme en una institucién cada vez mds compleja.

Un ejemplo de esta transformaciéon se da en Estados Unidos en las empre-
sas 'Lejxtilcs y manufactureras, que de ser empresas locales, gremiales y casi
familiares; por la gran transformacién tecnoldégica e industrial asi como, por
el aumento de vias de comunicacién y la llamada expansién de mercado, se

transforman en grupos cada vez mids organizados en lo que a administracion
y produccién se refiere,

1 Poulantzas, Nicos, Poder Politico y Clases Sociales, México, Siglo XXI, 1979, pdg. 156.
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De 1870 a 1900 el volumen de la produccién industrial a nivel mundial
aumenté en mds del triple. Se requeririan capitales muy grandes para construir
una fabrica, son desplazadas las pequefias empresas. Frente a la empresa per-
sonal, se fueron imponiendo las sociedades an6énimas.?

1. POOLS

El principio de libre competencia que caracteriza la etapa liberal es puesto
en crisis debido a que las empresas al expanderse pueden crear centrales al
abaratar costos debido a la produccién masiva mediante los llamados POOLS
que son “Acuerdos entre caballeros”.

Los Pools caracterizaron la expansién de las empresas ferrocarrileras para
mantener los precios aunque en una tultima etapa de los acuerdos se sabfa
que todos serfan violados.

2. TRUST

El TRUST, substituye a los Pools, la figura fue inventada por un abogado
de la Standart Oil en 1882. Esta empresa es la primera de esta clase y es el
arquetipo de esta institucién.

Las caracteristicas del Trust son:

1) Normalmente se construyen alrededor de una gran recurso natural (pe-
tréleo, hierro, acero, tabaco) o servicios (electricidad, transporte, comuni-
cacion.

2) La administracién tiene bases cientificas y el desarrollo de la produccién
se da por el progreso en las técnicas de extraccién vy transformacién.

3) Combina el control de todos los elementos de produccién (materias pri-
mas, transporte, venta, etc.).

Los grandes Trusts de la época fueron: Standard Oil, U.S. Steel, Amalga-
mated Cooper Co. American Sugar Refining Co., American Tabbaco Co.,
International Harvestes Co., Pullman Pallace Car Co. Todos con un capital
mayor a 50 millones de dolares.?

3. REGLAMENTACION DE LOS TRUST

Es hasta la altima década del siglo pasado cuando el fenémeno de los Trusts
empieza a inquietar a ciertos sectores de la poblacién, sobre todo a los peque-
fios industriales que de un status de independencia, por la expansion, se con-
vierten en asalariados o en dependientes de grandes empresas.

En Estados Unidos ya se habfa dado la Interstate Commercial Act a nivel

2 Khunl, Reinhard, Liberalismo y Fascismo dos formas de dominio, Barcelona: Libros de
Confrontacién, 1978,

3 Eliot Morison, Samuel et al., Breve Historia de los Estados Unidos. Trad. Durdn, D'Odion
Odén et al.
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Federal y su interpretacién provocé una libertad de accién a las grandes
empresas. -

Empiezan a surgir legislaciones a nivel Estatal debido a la competencia de
éstos tespecto a las sociedades anénimas. Al crearse problemas en su aplica-
cién, se da en 1890 a nivel federal la Ley Anti-Trust conocida como Ley
Sherman.

Sus principales disposiciones son: el considerar como culpable a toda per-
sona que monopolice o intente monopolizar cualquier rama de la industria
o del comercio entre diversos Estados; y, el declarar ilegal todo contrato en
forma de Trust para restringir comercio entre Estados o Naciones extranjeras.

Realmente nunca se supo el verdadero objetivo de la ley, sus conceptos
daban lugar a miles de interpretaciones, tanto que las disposiciones fueron
aplicadas contra lideres sindicales y casi nunca, sino hasta varios aiios después
contra alguna empresa monopolizadora.*

B. BANCA

Hacia 1900 cada pequena ciudad norteamericana contaba con un banco
propio pero siempre vinculados a Nueva York en donde los bancos comercia-
les se convirtieron en instituciones gigantescas.

Los bancos de depdsito pasan a la base de inversién y financiamiento in-
sertandose asi en el puntal de la vida econdémica del pais.

Una nueva institucién comercial surge en todas las dreas de la vida econé-
mica, el crédito. En la primera fase se da con garantias hipotecarias sobre
viviendas que va a influir en ciertas medidas del New Deal. Los préstamos
a corto plazo eran para el consumo, los de largo plazo se daban para inver-
sion en industria y comercio.

C. FUSION DE MONOPOLIOS Y BANCA - CREACION DEL
MONOPOLIO FINANCIERO

Al combinarse las ideas de Trust con el de crédito para inversién aparecen
los llamados “Trusts del dinero”. El primer ejemplo fue el de John Pierpont
Morgan que con capital inglés se fusiona a una vieja casa banquera en Dreve,
Filadelfia y al quebrar un gran banco el Jay Cooke and Company en la
crisis de 1973 adquiere gran poder financiero.

El Sistema Bancario Nacional se establece en 1863 para facilitar el finan-
ciamiento de la guerra civil. Sus propdsitos principales fueron la creacién de
papel moneda con valor estable. Frente a la Banca comercial el sistema na-
cional trata de contrarrestar los efectos de la crisis de 1837 pero no pudo con-
trolar la de 1873.

4 Paul, Adams Willi, Los Estados Unidos de América, 4a, ed. México: Siglo XXI, 1980,
p. 220.
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Introduce salvaguarda y proteccién para los deudores y un sistema de vigi-
lancia para ello. También establece un limite minimo de capital bancario en
efectivo para evitar las quiebras.

Los bancos al dar financiamiento en las inversiones industriales entran al

engranaje econémico, empiezan a detentar puestos directivos en las empresas
que financfan.

II. ESTRUCTURA DEL ESTADO
A. EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

La estructura del Estado se basa en la division de poder, para crear un
equilibrio y una autolimitacién de su ejercicio.

Las diferentes concepciones del Estado Capitalista van desde considerarlo
en la etapa liberal como un ente que permitird el libre juego de la compe-
tencia y la acumulacién del capital como simple vigilante, hasta la concep-
ci6n marxista-leninista como el elemento superestructural que permite la vincu-
lacién del poder politico con el capital y que sienta las bases para su repro-
duccién.

En la fase liberal el Estado aparecia como algo antagénica a las clases que
movian la vida econémica, pero esto era, debido a que la clase en el poder
en cierta forma tenia diferentes intereses a los del capital. Conforme las
clases que detentan el capital fueron tomando mayor fuerza y sustituyen a la
clase en el poder, el Estado es mds un aliado que un contrario.

La divisiéon de poderes se explica por la necesidad de cierta estabilidad en
el campo politico para permitir el libre juego de intereses en todos sentidos.

El pueblo, asciende mediante el principio de soberanfa popular y represen-
tacién al poder legislativo que se quien sentard las bases legales para permitir
el desenvolvimiento de las relaciones sociales.

El poder judicial dirime las controversias entre los intereses de los particu-
lares, interpretando los preceptos juridicos y llevando a cabo el principio cld-
sico de la llamada imparticién de justicia.

El poder ejecutivo, tiene a su cargo la ejecuciéon de las leyes. Su labor de
administraciéon y organizacién de la sociedad lo lleva a tener que intervenir
en todas las 4reas del libre juego de las relaciones sociales. Es en este érgano
de poder en donde se empieza a dar la intervencién del Estado en la eco-
nomfa.

Veremos a continuacién cémo intervienen cada uno de los érganos de po-
der en su fase de infiltracién en la vida econémica en los Estados Unidos.

5 Lyon, Leverett S. et al., Government and Economic Life. Vol. I, Washington: The Brok-
ings Institution, 1939, p. 161,
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B. DELIMITACION DE COMPETENCIAS

Para poder analizar el periodo de intervencién del Est:ildo en la economia
no se puede dejar de ver los conflictos entre la competencia federal y de cada
uno de los estados. N

La organizacién federal se funda en el principio de autonomia de los esta-
dos federales, estos tendrdn la misma forma de gobierno y tendrdn compe-
tencia en materias que no estén reservadas a la Feder:ilcién. .

En el periodo que se analiza, casi todas las 4reas de intervencién del Estado
en la economfa estaban dadas a los Estados, creando asi una diversidad de
trato a las empresas segun el Estado en que se creaban y una multiplicidad
de interpretaciones judiciales. . s

El primer conflicto se dio por la aplicacién del acta de Comercio interes-
tatal y mas tarde en la de las leyes anti-Trust. Se puede decir que el gobierno
federal tendié a concentrar el poder y la competencia en la vida econémica y
s6lo pierde una batalla en una de las fases del New Deal con el caso Schechter
hasta 1935, considerando a una Ley de Recuperacién Industrial como una
invasién del Gobierno Federal, del dmbito reservado a los Estados pues si la
cliusula de comercio pudiese llegar a todas las empresas y transacciones que
pudiere decirse que tenfan un efecto indirecto sobre comercio interestatal, la
autoridad federal abarcarfa pricticamente todas las actividades del pueblo y
la autoridad del Estado sobre sus negocios internos sélo existirfa por tole-
rancia.®

El conflicto aparece por la necesidad del gobierno local de regular la acti-
vidad econémica que se desarrolla dentro de su jurisdiccién, el hecho de fede-
ralizar todas estas actividades es una tendencia a la concentracién del poder.

Se puede decir que esta federalizacién es equiparable a la que sucede en el
campo econdémico con la monopolizacién, los poderes estatales por el fortale-
cimiento y expansién federal van siendo desplazados.

11I. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
A. FACTORES

Se puede decir que para que se diera la intervencién del Estado norteame-
ricano en la vida econémica se debieron de dar ciertas circunstancias tales
como:

1) Factores ideoldgicos y fisicos. Para que se dé el binomio Estado-econo-
mia hubo un cambio en la mentalidad liberal de considerar a la estatizacion
de la economia en lugar de una amenaza, un elemento que favorecia la re-
produccién de capital, a decir de Gramsci. “El Estado es el liberal, no en el
sentido del liberalismo aduanero o de la libertad politica efectiva, sino

6 Eliot Morison, op. cit,, p 729
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en el sentido mds fundamental de la libre iniciativa y del individualismo eco-
némico que llega por sus propios medios, como “Sociedad Civil” y en razén
del mismo desarrrollo histérico, al régimen de la concentracién industrial y del
monopolio.” “La americanizaciéon requiere de un ambiente dado, una deter-
minada estructura social”.®

Los factores fisicos que intervienen, es el de una colonia extracontinental,
que promete la libertad, el desarrrollo, la vida hacia el futuro. Y tener grandes
riquezas naturales susceptibles de explotacion.

2) Estructura Gubernamental. Esta, desde la Declaracién de Virginia se
basa en la igualdad y libertad de los individuos y respecto a la forma de
gobierno, la division de poderes y el federalismo, provocan la intervencién
estatal.

En Estados Unidos el Ejecutivo a través de las llamadas Agencias y de otros
Organismos con funciones de vigilancia, es quien tiene influencia, sin em-
bargo, la presién del ejecutivo de dictar diferentes disposiciones, hace que el
legislativo tome una actitud intervencionista. Por parte del judicial, la inter-
vencién se da por la interpretacién que en la mayorfa de los casos es en
favor del grupo capitalista y monopolio y pocas veces es a favor de los gru-
pos afectados.

3) Filosoffa de la Libre Empresa.—El argumento de “dejar hacer, dejar pa-
sar” se rompe en el momento en que la competencia desaperece por el sur-
gimiento de los monopolios, es entonces, cuando los pequefios empresarios des-
plazados piden proteccién Estatal al ver alterados sus intereses.

C. POLITICAS

La intervencién del estado norteamericano en la Economia se da en dife-
rentes ramas de la actividad econdémica.

1. CONTROLES CONTRA QUIEBRA

En 1803 aparece la primera acta federal sobre quiebras que se aplicé en la
crisis econémica de 1819, pero fue obsoleta para la de 1837.

En 1841 aparece otra ley en donde se hacen adiciones, una de las mds im-
portantes era la distincién entre el deudor legal y su predecesor, que tam-
bién tiene interés en el crédito de la sociedad que estd en liquidacién. Se
establece por primera vez la quiebra voluntaria por insolvencia y establece la
protecciéon de titulos bancarios.

En 1867 se da otro cuerpo legislativo sobre el tema, que tiene como carac-
terfstica el establecer las nuevas formas de empresa que aparecen en forma

7 Gramsd, Antonio, Cuadernos de la Cdrcel: Americanismo y Fordismo, México, Juan Pa-
blos Editor, 1975, p. 293.
8 Gramsci, Ibidem.
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de trust, holdings vy fideicomisos. Esta ley tiende a proteger los intereses (e
los inversionistas para evitar quiebl:as fraudulentas. Sin embargo el pinic
de 1873 dej6 en entredicho su eficacia. a

En 1898 como una necesidad de adecuar las condiciones econdmicas a |y
legislacion, se da una nueva ley que con algunas enmiendas es la que rige
durante la crisis de 1929.

Las tltimas reformas dan un cambio de politica del gobierno hacia las
quiebras, ésta se basa en:

_ Necesidad de dar uniformidad de la legislacion y por ello se federaliza en
todos sentidos.

_Se da un examen casufstico de cada quiebra. Se crea el Tribunal Admi-
nistrativo para ello, llamado “Business Solvency Commission.

_ Se clasifica a los deudores segin la garantia que ofrecieron al acreedor,

9. PROTECCION DE DERECHOS DE PATENTE

La Constitucién establece que el gobierno nacional tiene a su cargo la pro-
mocién del progreso de la ciencia y las artes, asegurando en todo tiempo a lo
autores e inventores, el derecho exclusivo sobre sus respectivas obras o in-
ventos.

La legislacién al respecto proviene desde 1793; en 1842 se adiciona a la defi-
nicién de patentes, los disefios decorativos; y la Gltima fue de 1930 en que
se incluye a las plantas botdnicas como patentables.?

La proteccién de derechos de patente se da debido a que con la revolucién
industrial el progreso tecnolbgico y las grandes ganancias econémicas se de-
ben a ésta. Los grandes monopolios del hierro y el acero se dan por avances
en las técnicasde fundicién y extraccién.

Por ello la intervencién estatal es importante en este campo ya que e€n oca-
siones el desarrollo cientifico y tecnolégico aporta a la empresa ganancias
incalculables, que en un momento determinado pueden desquiciar el mercado
del producto a que se refiere el progreso, creindose desajustes no s6lo en el
campo econémico, por ello es necesario de que tengan una regulacién especial.

3. MECANISMOS MONETARIOS

.Una de las primeras intervenciones del Estado en la economia se da me-
diante la creacién del papel moneda nacional, con ello se tiene el control del
cambio de moneda nacional hacia el exterior y el valor hacia el interior.

El cox}tx'ol se da por medio de dos mecanismos: El primero es el control
monetario que depende del Departamento del Tesoro. El segundo se da por

9 Lyon, Laverett, op. cit,, p. 121,
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medio del control bancario, para ello se crearon varias Agencias, las principa-
les son: El interventor de Bancos Nacionales, la Federal Reserve Board, Federal
Reserve Bank, Federal Insurance Corporation.

4. MECANISMOS DE CONTROL DE CONFLICTOS LABORALES

En este campo el Estado interviene como un supuesto mediador o érbitro
para impedir el surgimiento de graves conflictos por la contradiccién de inte-
reses de la clase trabajadora y la patronal.

En el campo laboral existe una concurrencia de competencia ya que inter-
vienen tanto la federacion como los Estados. A nivel Federal las primeras
intervenciones del Estado se dieron en ¢! ramo del transporte, se da en 1926
la llamada Railway Labor Act para los ferrocarriles, en 1936 la Maritime
Labor Board, para los obreros de la industria maritima.

En 1913 se establece el Departamento de Trabajo con una divisién de con-
ciliacion para dirimir controversias.

Toda la legislacién laboral ha sido manipulada por la Corte ya que sus
interpretaciones en casi todos los casos son para proteger los intereses del ca-
pital. Inclusive la Anti-Trust Law fue utilizada para culpar a lideres sindica-
les antes que a una empresa que realmente ejercia el monopolio. S6lo en
algunas fases del New Deal puede decirse que hubieron algunas reinvidica-
ciones a nivel laboral, fue la fase en que inclusive se consideraban a las me-
didas como de corte socialista.

C. METODOS

Segin Fainsod y Gordon, la intervenciéon del Estado en la economia se
da gracias a lo que ellos llaman “métodos del negocio politico” que son tres:
Persuasion, Desgaste y Compromiso.’

El primero, la persuasién, se da al utilizar lo politico como si fuera algo
mercantil, es decir, vender a los candidatos y al presidente con las mismas tdc-
ticas publicitarias de cualquier producto de consumo popular. Fue utilizado
por Hanna en el régimen de McKinley.

El segundo, el desgaste, es crear ciertos mecanismos legales para obstaculi-
zar la aplicacién de la Ley, como puede ser la interpretacién judicial. Fue
utilizado varias veces en el New Deal.

El tercer método, la concesién, es permitir la intervencion de grupos anta-
goénicos al poder para lograr ciertas reivindicaciones y deberle en cierta forma
algo al gobierno. Se dio principalmente en las relaciones laborales, sobre todo
a sindicatos o representantes de ellos.

10 Faisad, Merle y Lincoln Gordon, Government and the Amevican Economvy, 2a. ed. New-
York: Norton and Company Inc, 1948, p. 26.
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D. EL. GOBIERNO COMO PROMOTOR DE INTERESES
PARTICULARES

1) PROMOCION DE LA AGRICULTURA

La propiedad privada es una de las principales categorfas del sistema ¢
pitalista, ya que quien detenta los medios de produccién es el que se beneé-
cia en la reproducciéon del capital. -

En el caso de la propiedad agricola la categoria adquiere mayor relevanci
ya que en la produccién de materias primas se basan grandes sectores de 1;
economia.

En Estados Unidos la evolucion de la propiedad agricola va desde un régi.
men feudal-esclavista que provenfa del régimen colonial hasta lo que se ‘
dria llamar un monopolio agro-industrial. G

Una figura destaca en la propiedad agricola, esta es la aparceria que era
un llFLIEI'dO por el cual el plantador podia conseguir mano de obra sin pagar
salnno‘s, y los granjeros sin tierras podian conseguirlas sin pagar al alquﬁe§u
Este tipo de sistema fracasé desde el punto de vista econémico, aunque 'se

dio un aumento de aparceros que trajo consigo una baja en el nivel de vida
en el campo.

La agricultura como medio de vida, cedi6 el paso a la agricultura indus- -

;[lll]‘;]’\*(-ei]r):;]‘ilahzada en un solo cultivo, trabajada mecinicamente y destinada
El sistema de aparcerfa funcionaba mientras hubiera mano de obra barata
y condiciones favorables en las tierras, al agotarse las mismas y aparecer cen-
tros ur_banps e industriales, asi como el alto costo de los fertilizantes y ma-
quinaria hicieron poco costeable a la agricultura como actividad econémyica
Desde antes de la guerra civil en los Estados Unidos se habia subsidiado'la
agricultura, desde 1839 se hizo una asignacién de mil délares por el Congreso
para la investigacién cientifica en este campo. En 1862 el Can reso creg usn
I)cpart;un_cmo de Agricultura que en 1889 se convierte en Secretgria del Gabi-
nete. Hacia 1940 comprendia casi 40 subdivisiones y gastaba casi 100 millones de
dolares, en 1968 el gobierno federal gasté 5,900 millones 1973 6,200 mi
llones de délares en esta 4rea.1? ' o 4 %
El‘ p‘apel del gobierno como promotor tiene varios aspectos como: el esta-
blecimiento de 4reas de cultivo en zonas virgenes; brindar capacitac%én e in-

f()] ma ) a ]()S agrl( UllOl’CS, C1 LaCl()l’l dC (I‘Cdl[

11 Eli . :
liot, Morison Samuel, et al, Breve historia de los Estados Unidos de América, Trad.

Duran D'Odion et al. México: F .
12 Idem. p, 527, » México: Fondo de Cultura Econémica, 1980, p. 529.
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2) PROMOCION EN EL AREA DEL TRABAJO

El Gobierno en relacién al trabajo ha tenido dos actividades: la primera,
es la legislacion protectora; la segunda es la actitud del gobierno respecto a
la organizacién de los sectores tanto patronal como obrero y como se resuel-
ven sus CONtroversias.

Se establece un sistema regulador de las condiciones de trabajo. La relacién
laboral desde el punto de vista juridico se basa en la libertad contractual
e igualdad de las partes. En el campo econémico la situaciéon es diferente ya
que el principio de igualdad en la realidad no existe para que opere €n alguna
forma se necesitan formas de organizacién de trabajadores.

Las primeras leyes fueron las protectoras del trabajo del menor, estable-
ciendo limites de edad para ciertas manufacturas y maximo de horas de tra-
bajo. Mis tarde se suprime el trabajo nocturno para los ninos. Y en la época
del New Deal se prohibe el trabajo a los menores de 16 afios.

En 1866 se forma la primra organizacién a nivel nacional de trabajadores,
era la National Labor Unién.

En 1886 nace la Federacion Americana del Trabajo creada por Samuel
Gormpers, que hacia 1914 tenia dos millones de miembros.

El nacimiento sindical y obrero norteamericano se caracteriza por el hecho
de que sélo contempla a trabajadores calificados. La gran masa de trabaja-
dores no calificados siempre ha quedado rezagada de las mejoras en las con-
diciones de trabajo. S6lo en la época del New Deal se preocupa la adminis-
tracién publica de este sector que es en donde hay mayor desempleo.

Los papeles del Estado en las relaciones laborales son de mediador y de
promotor de una politica que beneficie al trabajador pero hasta el punto
de no afectar al capital. Esto es debido a que las grandes huelgas de finales
del siglo pasado habian dejado como leccion que la inestabilidad social era
factor importante en la creacién de crisis econdmicas, un elemento de inesta-
bilidad social se da en el descontento de los trabajadores y sus medidas de
reinvindicacién de derechos, por ello el gobierno deberd promover las buenas
relaciones laborales para asegurar la estabilidad social.

3) EI. ESTADO COMO PROTECTOR DEL CONSUMO

F1 sistema econémico liberal entiende al consumo como base del mismo
ya que la producci6n tiene como objeto la circulacién de bienes y el consumo
de los mismos.

La organizacién de la proteccién al consumidor tiene como antecedente la
creacién de cooperativas en Europa. En 1916 aparece la Cooperative League
of the United States que tiene como funcién dar informaci6én, para proteger
el interés de los consumidores.'

13 Fainsod, Merle y Lincoln Gordon, Government and the American Economy, New York:
W. W. Norton and Company Inc, 1918, p. 195.
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El Estado interviene en el consumo al regular el control de calidad de Jog
productos. Asi los primeros controles se dan en ¢l campo de los alimentos
medicinas y cosméticos. Las sanciones para llevar a cabo una politica efectiv;
van desde la penal por fraude, la demanda civil contra danos, multas por no
llevar a cabo disposiciones sanitarias, etc.

IV. EL. ESTADO COMO REGULADOR DE LA ECONOMIA-CREACION
LEGISLATIVA

1) TRANSPORTES

El nacimiento Granger de los afios 1870s, proviene de los agricultores con-
tra las medidas que llevaban a cabo los ferrocarriles en la transportacién de
sus productos, imponiendo tarifas discriminatorias, hace que aparezcan los
llzm‘l;ldos “Casos Granger” y como consecuencia una serie de disposiciones que
se les conoce como “Granger Law".14

Una de las decisiones mds trascendentales es la del Juez Marrison R. Waite
sefialando el derecho histérico del Estado en el ejercicio de su poder para
regular los transportes comunes: “Cuando la propiedad privada es afectada
con un interés publico deja de ser solo jus privati... por tanto, cuando
alguien dedica su propiedad a un uso en que el publico tiene un interés. ..,
debe someterse a ser controlado por el publico para el bien comin, hasta el
grado de interés que haya creado”.15

La Corte al resolver los casos Granger establecié tres grandes principios:

1) El derecho del gobierno a regular todos los negocios afectados por un
interés publico.

2) E}l derecho de ia legislatura a determinar qué es justo y razonable.

3) El derecho del Estado en zonas de autoridad concurrente a actuar don-
de el Congreso no hubiere actuado.

Los principios anteriores fueron modificados, pero quedaron como antece-

dcm'cs para la creaciéon de la primera legislacion en donde el Estado nortea-
mericano interviene, la llamada Ley de Comercio Interestatal de 1887.
_Con anterioridad a los 70s en la historia de los Estados Unidos aparecen
ciertas tendencias de control por medio de la legislaciéon a ciertas 4reas. En
1838 se da la primera serie de actos del Congreso que regulan las tarifas
de transporte por correo.

El movimiento Granger tiene un origen localista y por ello las primeras

14 Faulkner, Harold Underwood, American
Brother Publishers, 1949, 6a, ed,, p- 495.
15 Eliot, Morison Samuel, op. cit,, p. 520,

Economy History, New York: Harper and
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medidas de control se dan a nivel estatal; no es sino hasta quince afios des-
pués, hacia 1885, cuando se comienza a discutir a nivel Federal la necesidad
de regulacién. Por ello es coherente el hecho de que el primer cuerpo sea de
Comercio interestatal ya que lo que se propone el Congreso es crear criterios
uniformes a una serie de decisiones de Congresos locales y de jueces estatales
para evitar situaciones de desigualdad que afectaban uno de los sectores mds
prosperos de la economia en esa época, el transporte por ferrocarril de ma-
terias primas y productos mineros.

El interés publico protegido por la legislacion esti representado por dife-
rentes partes a las cuales debe el Estado proteger, éstas son:'¢

1) Los consumidores del servicio, pasajeros y las empresas maritimas.

2) Los trabajadores del servicio.

3) La administracion.

4) Los grupos financieros de control.

5) Los inversionistas.

6) El equipo y las industrias suplementarias que dependen de la produc-
cién de bienes para el servicio.

7) Los demiés servicios que pueden ser afectados por la competencia.

Todos estos sectores son parte del interés piblico que debe ser protegido
por el Estado de una manera efectiva, la tinica que puede serlo es la regu-
lacion de ciertas dreas, imponiendo tarifas justas y control de contabilidad,
medidas para asegurar la inversién, mejores condiciones laborales; mayor res-
posabilidad a la administracién.

2) LA INTERSTATE COMMERCE ACT COMO EJEMPLO DEL
PAPEL REGULADOR DEL ESTADO

El caso de la Interstate Commerce Act es un claro ejemplo de cémo el Es-
tado fue interviniendo en el campo econdmico. Analizaremos su evolucion y
veremos que a este respecto el Estado Norteamericano siempre tuvo una acti-
tud pragmdtica en su intervencién ya que nuUmerosos fracasos hacen que
cambic su politica y refuerce sus acciones para intervenir de una manera
mds directa.

El acta de 1887 tan solo establecia que las tarifas deberian ser “razonables
y justas”. Los transportistas deberian tenerlas en lugar visible y dar aviso con
diez dias de anticipacion en caso de variacion.'” Crea la Interstate Commerce
Commission con funciones de vigilancia, establecimiento de minimos y mdxi-
mos de tarifas, la creacién de una politica congruente en el transporte. Sin
embargo todas las medidas dictadas por ésta tuvieron serios obsticulos para

16 Fainsod, op. cit., p. 238.
17 Idem, p. 245.
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ser llevadas a la practica debido a que ante la Corte se alegaba la constj.
tucionalidad, legalidad de sus funcionarios y su competencia.

El fracaso de la Comisién trajo consigo que apareciera la llamada “Elkip
Act” en 1903 que hizo de los precios publicados de la tasa de carga el estin.
dar legal, sustituyé los castigos penales por los civiles y establecié que los
embarcadores tenfan los mismos derechos a obtener rebajas que los ferro.
carriles. De acuerdo con esta ley, el procurador general instituyé acusa-
cién contra el Chicago and Alton y el Buslington por conceder rebajas, y
contra las casas empacadoras de Chicago por aceptarlas. Pronto el gobierng
atacé peces mis gordos. En 1907 el juez Kenesow Mountain Landes aplics
una multa de 29.240,000 dd6lares a la Standard Oil por aceptar rebajas aun-
que luego fue anulada por un tribunal superior.'®

En 1906 aparece la “Ley Hepburn”, que es el comienzo de una regulacién
més efectiva. El personal de la Comisién auments, se mejoraron los salarios,
La jurisdiccion fue ampliada, incluia a todas las compafiias relacionadas con
el transporte.

A través de una llamada cliusula de comodidad el acta prohibia a las
compaiifas ferroviarias comprometerse en otros campos del negocio de trans-
porte, eliminando asi la competencia desleal que se crearia con el binomio
ferrocarril-empresa naviera en situacién monopdlica.

El aviso de cambio de tarifas deberfa de darse con treinta dias de antici-
pacion, sujeta esta medida a excepciones dictadas por la Comisién.

El cambio mds favorable para dar efectividad a las medidas dictadas por
la Comisién es la obligatoriedad de las tarifas impuestas por ella con sancio-
nes graves en caso de incumplimiento.

Esta ley es fuente directa de la Valuation Act (1913) y de Panama Canal
Act (1912), asi como de Clayton Act (1914).

En 1920 aparece la Transportation Act; debido a que es una legislacién de
la postguerra su principal objetivo fue el tratar de suavizar las medidas to-
madas en la guerra respecto al transporte.

La Comisién podia vigilar las emisiones de valores de un ferrocarril, pero
confesaba ser incapaz de regular las de una compaiifa que tuviese en sus
manos las acciones de otros ferrocarriles. La Comisién estaba autorizada asi-
mismo para preparar planes de consolidacién de ferrocarriles, pero era impo-
tente para impedir las consolidaciones efectuadas por medio de holdings.t?

Uno de los objetivos de esta ley es el de que el Gobierno administre y con-
forme un sistema nacional de transportes.

El periodo comprendido entre 1920-1929 se caracteriza en el campo del
transporte por una conciliacién de intereses. En 1929 el impacto de la depre
sion economica se hace sentir, aparece la Rail Road Credit Corporation como
una medida para evitar la quicbra total del sector, En 1932 aparece la Re
construction Finance Corporation, con funciones de financiamiento.

18 Eliot, Morison Samuel, op. cit.,, p. 633,

llﬂlKirkland, Edward, C. Historia Econdmica de los Estados Unidos, Trad. Lugenio Imaz
México: Fondo de Cultura Econémica, 1941, p. 667,
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Las medidas en el New Deal sobre esta drea tratan de articular los inte-
reses de las partes, aparece la Emergency Railroad Transportation en 1933.
Los principales objetivos son la cordinacién de la esfera publica y privada
debido a toda una campaia de descrédito hacia la empresa publica.

En 1940 gracias a un dictamen y minucioso estudio de la situaciéon de los
transportes hecho desde 1938 por el Splawn Committee aparece la Transporta-
tion Act.

3) ELECTRICIDAD

La industria eléctrica surge en primer lugar en el ramo de la comunicacion,
no es sino hasta 1880 que se da una nueva utilizacién. Después de varias in-
vestigaciones en 1882 Westinghouse construyé la primera estacién central lz
Perol Strut Station en Nueva York distribuyendo electricidad a 85 edificios
por medio de alambrado. Después hacia 1893 aparece el transporte eléctrico.?

La regulacién de la electricidad tiene un paralelo a la de los transportes.
Las primeras disposiciones fueron para el fomento de esta industria pero al
aparecer la etapa de tarifas injustas y la tendencia a la monopolizacién, la le-
gislacion dio un viraje para evitar esta situacion.

Es hasta 1907 cuando se crean comisiones estatales en Wisconsin y Nueva
York. En el campo de conciliacién de intereses de las partes involucradas se
da una situacién especial ya que los consumidores a su vez son las grandes
industrias y surge un conflicto entre poderes econémicos en situacién de
igualdad.

En esta 4rea la legislacion aplicable fue la de control a compaiifas holdings
que por la naturaleza de esta industria proliferaron.

La regulacién de este tipo de servicio tiene diferentes aspectos:*!

— Cantidad y calidad del Servicio — Para proteger el interés de los consu-

midores.

— El precio del Servicio — en donde el estado crea comisiones para impo-

sicién de tarifas justas y razonables.

4) COMUNICACIONES

Fste servicio estd intimamente ligado con el ramo de la electricidad. Los
telégrafos tenfan una situacién especial, la primera linea habfa sido cons-
truida por el gobierno y se vefa con recelo el hecho de que utilizara este

sistema como medio de control. o
El radio aparece como una industria alterna al desarrollo de la electricidad.

20 Jdem,, p. 430 ss. =i |
21 Lyon Leverett, et al., Government and Economic Life, Vol. 1I, Washington: The Brook-

ings Institution, 1940, p. 672,
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En 1927 se establecio la Comisién Federal de Radio para dar licencia 3
estaciones, asignar longitudes de onda y supervisar la politica. En 1934 apa.
rece la Comisién Federal de Comunicaciones que fue autorizada a pedir que
todas las estaciones atendieran al interés, la convivencia y la necesidad de]
ptblico, estipulacion interpretada de tantas maneras que casi perdié signifi.
cado.22 Al término del siglo pasado las invenciones en el campo de la comu.
nicacién transformaron la vida misma de los paifses tal es el caso del tel¢
fono. En 1878 se inaugurd la primera estacion telefénica; en 1892 la American
Telephone and Telegraph Company inauguré la linea de larga distancia
entre Chicago y Nueva York.

La propiedad de la patente dio al teléfono, desde el principio la posibili.
dad del monopolio y los propietarios de la patente Bell, resolvieron solem-
nemente proteger sus derechos a cualquier precio. En 25 afos se dieron 600
querellas sobre la patente.®

El imperio del teléfono surgié, la Western Electric Company manufactu-
raba los instrumentos, la American Telephone and Telegraph Company cons-
truyé lineas de larga distancia y proporcionaba el servicio y la American
Bell Telephone Company alquilé sus instrumentos a las compaiifas locales,

V. EL. PAPEL DEL ESTADO EN SITUACIONES DE EXCEPCION

El papel del Estado no sélo se limita a regular y promover la economia en
situaciones normales. La verdadera intervencién del mismo se ha puesto de
manifiesto en las situaciones de crisis. En estas situaciones su accién es mds
clara ya que su funcién es la de evitar el caos econémico, con la consecuencia
del caos social.

En los Estados Unidos es hasta la crisis del 29 en que el Estado obra
abiertamente para salvar sectores de la economfa, sin embargo no es la pri-
mera intervencién, como se pudo ver en el desarrollo del capitulo anterior
el Estado interviene desde casi principios del siglo pasado.

A la crisis le precede una época de expansién debido a la consolidacién de
los monopolios en 1915, 16 grupos controlaban casi la cuarta parte de la pro-
duccion del pais, hacia 1925 existen 11 holdings y 5 consorcios independien-
tes que controlan el 539, de la produccién.*

La aparicién de nuevas industrias como la eléctrica, la de automéviles y la
quimica dan a este perfodo un cierto aire de florecimiento, sin embargo, and-
lisis mas profundos revelan el hecho de que sectores como el agricola, el de
la industria del carbén, las manafacturas de piel, los astilleros para construc
cién en los afos de posguerra se encuentran ya en un periodo critico.

La quiebra del mercado de valores de valores en 1929 puso a los Estados

22 Eliot Morison, op. cit., p. 686,
28 Kerkland, op. cit,, p. 453.
24 Faulkner, op. cil.,, p. 615,
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Unidos en su mayor crisis después de la guerra civil. Las fdbricas redujeron
la produccion; la construccién cesé, millones de inversionistas perdieron sus
ahorros y mas de 5 mil bancos cerraron sus puertas. Entre 1920-1932 el ingreso
de las granjas se redujo de 15,500 millones a 5,500 millones.?"

El desempleo era inmenso, en 1930 existian 4.639,000, para 1933 son 13 mi-
llones los desempleados.

Las medidas de Hoover fueron pocas y todas fracasaron ya que ¢l todavia
pensaba que los mecanismos de la economia superarian la crisis.

Roosevelt asume el poder el 4 de marzo de 1933; su primera labor fue
rehabilitar los bancos de la nacién. Al dfa siguiente de la toma de posesién
emitié dos edictos; uno convocaba al Congreso para sesién especial y el otro
suspendia las transacciones en oro y proclamaba vacaciones a los bancos.

El 9 de marzo se aprueba por el Congreso la Ley bancaria. El 5 de junio
se cancelan las cldusulas de pago en oro en todas las obligaciones guberna-
mentales y privados y hacia pagaderas todas las deudas en moneda de curso
legal.?¢ Se abandona el patrén oro.

Se autoriza la creacién de la Administracién del Crédito Granjero, y la
Corporacién de Préstamos a Duefios de Casas con el fin de refinanciar hipo-
tecas sobre bienes raices.

En junio de 33 la Ley Gloss-Steagall separa los bancos comerciales de los
de inversiones y limita severamente el uso de créditos bancarios. La Ley crea
la Corporacién de Seguros de Depésitos Federales.

Se puso bajo control federal el trifico de bancos y acciones. La Ley sobre
la Verdad en los valores establecia que las nuevas acciones debian registrarse
ante una agencia gubernamental. En 1934 se crea la Comisién de Valores y
Cambios que regulaba las operaciones de la bolsa.

En el sector agricola aparece el 23 de mayo de 33 la Ley de ajuste agricola
para restablecer la paridad entre la industria y la agricultura. Para dar cré-
dito a los cosechadores y asegurar el precio de ciertos productos aparece la
Corporacién de Crédito de Bienes.

En 1936 la Ley de Conservacion de Tierras y Asignaciones internas subsi-
diaba a las cosechas que no agotaron las tierras. La Administracién Recolo-
nizadora sustrajo al cultivo cerca de 4 millones de hectdreas de tierras mar-
ginales, y cre6 ‘“cinturones verdes”.

En el sector industrial aparece la Ley Nacional de Recuperacién Indus-
trial en junio de 1933 que da poder al gobierno para incrementar los pre-
cios, costos de produccién y establecer precios de emergencia. También pro-
mueve la expansién restringiendo la construccion de aquipo y limitando el
cambio de actividad de las empresas. Tiene como caracterfstica crear un
sistema de delegacion de funciones administrativas.

Establece la Ley una Administracion de Obras Publicas.

En el campo laboral aparece la Ley Nacional de Relaciones Laborales, es-

25 Eliot, Morison, op. cit, p. 718.
26 Idem, p. 724
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tablecia una Junta Nacional de Relaciones Laborales autorizada para condy.
cir las elecciones en las fabricas. Respecto al desempleo se aprueba la creacign
de la Administracién Federal de Alivio de Emergencia y el Cuerpo de Con.
servacion Civil. La tultima Ley del New Deal fue la de Normas Laborales
Justas.

Es obvio que todas las leyes antes mencionadas fueron alegadas inconstitu-
cionales, por invadir esferas estatales por parte de la federacién o por consi-
derarlas como abuso de poder en su necesidad de regulacién. Sin embargo
son muestras del sentido pragmdtico de cémo el gobierno intentaba salvar
la situacion econémica.

En 1938 la economia que apenas recuperaba el nivel que habria tenido en
1929 decayé un 33%, y con ello las esperanzas de que el New Deal fuera
una medida efectiva para sacar al pafs de la crisis.

Ia idea de Roosevelt era desarrollar un “orden econdémico Constitucional”,
se requeria una planificacién industrial para impedir el derrochador aumento
de numero de fibricas, la inutilidad prematura de la maquinaria y las epi-
demias de bancarrotas.

En el campo de la agricultura se necesitaba ademds de un uso planificado
un sistema de recuperacién de tierras erosionadas, el objetivo era planificar
en todos sentidos, aunque en el fondo las medidas no diferfan de la vieja
regulacion.

El perfodo de Roosevelt, junto con su personalidad para llevar a cabo sus
objetivos es una sintesis: Jefferson y Jackson le inspiraron las finalidades, los
populistas antiguo modelo de descontento agricola contribuyeron al programa
monetario. La era progresiva del primer Roosevelt suministré la estructura
de la reglamentacién y la conservacién. Y la administracion de Hoover facilité
objetivos e instrumentos. Su mayor influencia proviene de Wilson, con su
simpatia hacia los trabajadores, los agricultores y los pequefios negociantes
con su plan universal para ganar la guerra.

Las caracteristicas de la legislacion del New Deal son:

— Copia de legislacion Alemana, Escandinava y de Gran Bretana.

—La aprobacién de la mayor parte de los proyectos fue hecha por el Con-
greso, las discusiones y reformas hechas en ¢l, vinieron a obscurecer la
nitidez de sus objetivos.

— Para obtener la aprobacién se preparaba para que sus elementos fueran
del “gusto de todos”.

—EI papel de la Suprema Corte fue importante ya que la revisién judicial
era un verdadero veto para las leyes. Tanto que hubo movimientos in-
ternos que demandaban la reforma del Poder Judicial.2?

27 Kirkland, op. cit,, p. 736.
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VI. CONCLUSIONES

El llamado New Deal, quiso y supo sanear y reforzar el régimen capitalista
después de la crisis de 1929 que parecia ser su destruccion, haciendo pagar a
las clases dominantes un precio muy modesto.?8

Logré el fortalecimiento del poder ejecutivo federal en la actividad econémica
nacional. Esto cre6 una serie de organismos en diferentes ramas de la activi-
dad econdémica:

— Nacional Recovery Administration. Su funcién, eliminar la competencia
antieconémica.

— Agricultural Adjustement Administration. Para llevar al mismo nivel que
el industrial al sector agricola, dio créditos sobre predios y varios sub-
sidios.

— Corporacién de Seguros de Depésitos Federales. Con funciones financieras.
— Corporacién de Crédito de Bienes. Préstamos para cosechas.
— Ley Sobre Verdad de Valores que crea la Comisién de Valores y Cambio.

— Autoridad del Valle de Tennessee para creacién de una zona de desarro-
llo agricola y de conservacién de los suelos.

_ Administracion Federal de Alivio de Emergencia. Creada para el desem-
pleo.

— Seguridad Social. Creada por la Ley de Relaciones Laborales.

En 1938 la produccién industrial que parecfa haberse recuperado un poco
debido a las medidas del New Deal tendientes a crear una situacién mis favo-
rable sobrellevando la recesién y tratando de controlar precios, tiene una cri-
sis considerable.?

Segin Paul Adams “la depresién sin el New Deal podria haber sido peor”,
como medida para salvar la economia y como la base de la unién del Estado
con el Capital es el efecto mis perdurable de estas medidas. “A partir del
New Deal el gobierno Federal se dispuso a hacer las cosas por si mismo; para
ello tuvo que reducir el poder relativo de los estados y de los empresarios.

28 Galgano, Francesco, Le instituzioni dell'Economia Capitalistica, Bologna: Zanichelli,
1974, Trad. del Dr. Raul Brafies para la Maestria de Derecho Econémico, UAM,, X (Circu
lacién restringida), p. 28,

20 Paul, Adams, op. cit, p. 321
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El presidente y su recién llegado gabinete sustituyeron al Congreso comg
principal fuente legislativa™.®

La idea de que “el gobierno debe ser lo bastante fuerte para proteger los
intereses del pueblo, y un pueblo lo bastante fuerte y bien informado para
mantencr el control soberano de su gobierno, como unico baluarte de liber.
tad continua”® es la tesis que refuerza la intervencién del estado en Ja
economia.

El New Deal es el mis claro ejemplo de que no existe contradiccién entre
Estado y Capital, sino que con una forma de combinacién adecuada, e] pri-
mero permite la reproduccién del segundo y éste a su vez legitima la funcién
del otro. Son Estado y Capital, dos entes que se complementan y hacen la
estructura del sistema capitalista.

30 Idem, p. 323.
31 Eliot Morison, op. cit, p. 743,
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EL SEGURO MARITIMO EN MEXICO

RoBERTO RIVERA Y RIVERA

Antecedentes

Cédiz fue el primer puerto de partida para las Indias después del descubri-
miento de América y al crearse en 1503 la Casa de la Contrataciéon de Sevilla,
este puerto se convirtié en el centro del comercio de ultramar.

Por Real Cédula de 1529, Carlos 1 abri6 al trafico con las Indias los puer-
tos peninsulares de Bayona, La Coruiia, Avilés, Laredo, Bilbao, San Sebas-
tidn, Mdlaga y Cddiz, ademas del de Sevilla.!

Hasta donde he podido averiguar, las Ordenanzas de Burgos para los Se-
guros Maritimos de 1537 son las primeras ordenanzas espafiolas que regulan
el seguro maritimo en los viajes de las Indias Occidentales a Espafia.?

Las Ordenanzas para los Seguros Maritimos que formaron en 1555 el Prior
y Consules de la Universidad de Mercaderes de Sevilla, con respecto a la
navegacion a las Indias Occidentales,® no sélo regulan in extenso el seguro
del trifico de ida y de venida a Indias, sino que obtienen los textos y con-
diciones de las politicas generales de ida, de venida de las Indias (ambas cu-
briendo mercancias) y la de cascos de navios de Indias.

La poliza de ida a Indias* dice que siendo el riesgo para Nueva Espana,
entiéndase ““...que han de correr los dichos aseguradores, el riesgo, hasta que
las mercaderfas sean descargadas en San Judn de Lua (sic) en barcos, y las
lleven a la Vera Cruz y alli sean descargadas en buen salvamento.”

Esta préctica, por cierto, se siguié hasta que se construy6 el actual puerto,
a principios de este siglo.

Durante el reinado de Felipe 1I, tanto por sus tendencias centralizadoras
como, sin duda, por los esfuerzos de los comerciantes de Sevilla, se derogg6,
en 1579, la Real Cédula de 1529 que habfa abierto al trifico con las Indias
los puertos peninsulares antes citados y qued6 Sevilla como dinico puerto
para los viajes de ida y de venida.’

1 Ots Capdequf, J. M., El Estado Espaiiol de las Indias, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1941, quinta reimpresién, 1976, p. 39.

2 Hors v Baus, Pedro, Tratado de los seguros de transporte, Editorial Gustavo Gili, S. A,
Barcelona, 1945, Ordenanzas III, p. 629; Ordenanza XXXV, p. 649.

8 Hors y Baus, Pedro, op. cit, pp. 653-665,

4 Hors y Baus, Pedro, op. cit,, p. 660,

5 Ots Capdequi, op. cit,, p. 39.



