5 HECTOR ALVARADO GONZALEZ

Humberto Brisefio Sierra, “Competencia de los tribunales administrativos”, En Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, 1966.

Jaime Cadena Rojo, “Origenes y desarrollo del contencioso administrativo en México”. En
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1966,

Antonio Carrilo Flores, La Justicia Federal y la Administracion Publica, México, 1973.

David Cisares Nicolin, Apuntes de Teoria General del Estado, Escuela Libre de Derecho,
México.

Juventino V. Castro, Lecciones de garantia y amparo, México.

Carlos Cortés F., “La definitividad de las resoluciones administrativas”., En Revista del Tri-
bunal Fiscal de la Federacion, México, 1966.

Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, México, 1981,

José Diego Espinoza R., Curso de derecho administrativo. Apuntes de clase, Escucla Libre de
Derecho, México,

Héctor Fix-Zamudio, “Estudio de los recursos administrativos”. En Estudios de derecho pu-
blico contemporineo, Meéxico, 1972.

Héctor Fix-Zamudio, “Organizacién de los tribunales administrativos”., En Revista del Tri-
bunal Fiscal de la Federacion, México, 1966,

Heéctor Fix-Zamudio, “Principios esenciales del proceso fiscal federal mexicano”, En Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1966.

Gabino Fraga, Derecho Administrativo, México, 1973,

Gabino Fraga, “El sistema politico federal y la descentralizacién administrativa”. En Des-
concentracion Administrativa, México.

Dolores Heduan Virués, Cuarta década del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1971.

Ignacio Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, 1960,

Eduardo Riofrio J., “La validez y eficacia del acto administrativo y la extensién del princi-
pio de caso juzgado cn el procedimiento tributario”. En Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion, México, 1966.

Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, México, 1968,

Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, México, 1968,

Informes rendidos a la Suprema Corte de Justicia por su presidente en turno.

Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién, tesis de ejecutorias 1917-1975, Apéndices
al Semanario Judicial de la Federacion.

ALGUNOS PROBLEMAS PROCESALES DERIVADOS DE LOS DECRETOS
DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1982

Jost. BECERRA RAUTISTA

El primero de esos Decretos establece la Nacionalizacion de la Banca Pri-
vada y el segundo el Control Generalizado de Cambios.

Debo aclarar, ante todo, que no estudiaré problemas de constitucionalidad
o de legalidad porque esos aspectos han sido materia de los juicios de am-
paro ya interpuestos y de diversas criticas y opiniones de distinguidos miem-
bros del foro.

Me limito sélo a plantear algunos de los muchos aspectos de carédcter
procesal.

1. Los activos expropiados son propiedad de la Nacién. En todo procedi-
miento judicial, el titular de la accién que se ejercita debe tener la legiti-
maci6n activa por su vinculacién con el derecho sustantivo que se hace valer.

Al expropiarse, a favor de la Naci6n, los bienes de las instituciones de cré-
dito privadas se mencionaron, entre otros, expresamente: “activos, valores de
su propiedad, derechos y todos los demds muebles”.

Esto significa que todos los créditos que las instituciones expropiadas ten-
gan a cargo de sus acreditados, han pasado a ser propiedad de la Nacién, asi
como los titulos de crédito otorgados a favor de esas instituciones, que son
bienes muebles.

2. Representacion de la Nacion en juicio. El Art. 30. fraccion VI de la Ley
General de Bienes Nacionales establece que son bienes de dominio privado
de la Federacién los muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la
Federacion y el Art. 7o. otorga competencia exclusiva a los tribunales de la Fe-
deraciéon para conocer de los juicios civiles asi como de los procedimientos
judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales bien sean
de dominio publico o de dominio privado.

Finalmente, el Art. 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos atribuye competencia al Procurador General de la Republica para
que intervenga en todos los negocios en que la Federacion fuese parte, por
si o por medio de sus agentes.

Fn consecuencia, la Nacién es la tnica que puede promover en juicio para
valer los derechos derivados de los activos y bienes muebles de la Banca ex-
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propiada, bien sea a través del Procurador General de la Republica o de
sus agentes.

3. Transmision de los titulos de crédito y activos a la Nacidn. Surje tam-
bién el problema de la literalidad de los titulos de crédito y de la forma en
que los activos muebles de las instituciones expropiadas pueden ser traspasa-
dos al dominio privado de la Nacién, porque los titulos de crédito son docu-
mentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna,
y st la accién la va a ejercitar el Procurador General de la Repuiblica o sus
agentes ante los jueces federales, los titulos de crédito deberin contener el
endoso a favor de la Nacién o si el titulo se transmite por medio distinto
del endoso, el documento que acredite la cesién de derechos.

4. Competencia exclusiva de los tribunales federales. De acuerdo con el Art.
104 fraccion I de la Constituciéon “De todas las controversias de la orden
civil que se susciten sobre el cumplimiento y obligaciones de leyes federales
conocerdn los Tribunales de la Federaciéon, pero cuando esas controversias sélo
afecten intereses particulares podrin conocer también de ellos a eleccién del
actor, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal”.

Como expresamente la Ley General de Bienes Nacionales atribuye la com-
petencia para conocer de los procedimientos judiciales relacionados con bie-
nes de dominio privado de la Federacién, debe concluirse que todos los juicios
que integren los activos de las instituciones expropiados se tramiten ante los
Juzgados de Distrito.

El problema que se presenta deriva de los juicios mercantiles (incluidos en
la acepcion juridica de civiles) en trimite ante los juzgados del fuero comiin
porque en virtud del Decreto de nacionalizacién son incompetentes para co-
nocer de un juicio en que la Federacién debe ser la parte actora.

5. El Ejecutivo Federal como garante de los contratos de reporto celebrados
por la banca expropiada. E1 Art. 40. del Decreto expropiatorio dice que el
Ejecutivo Federal garantizara el pago de todos y cada uno de los créditos que
tengan a su cargo las instituciones a que el Decreto se refiere.

De acuerdo con el Programa especial de financiamiento, instrumentado por
el Banco de México, S. A. mediante la figura de reporto de divisas, se facili-
t6 el financiamiento en moneda nacional a aquellas empresas establecidas en
el pais que obtuvieran créditos o recursos en moneda extranjera (do6lares ame-
ricanos). Expresamente se estipulé que el tipo de cambio al que se realizd la
operacion en la fecha de establecimiento se mantendria hasta la fecha de ven-
cimiento, sin que la empresa sufra un cambio por la paridad que hubiere
dentro de la vigencia de operacién.

Como car;fcter:’sti('us del programa se establecié que debia ser reportador un
banco de primer piso y reportada una empresa establecida en el pafs.

La parte final del programa estipula que la unidad responsable estard en
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condiciones de tramitar la operacién con el Banco de México, S. A. y de pre-
parar la documentacién requerida e informar al responsable de la operacién
al cliente, siendo facultad del Banco de México establecer las condiciones de
la mecénica respectiva.

Cumpliendo con ese Programa varias instituciones de crédito expropiadas,
como reportadores, celebraron con empresas radicadas en el pais, como repor-
tadas, contratos en los que el reportador se obligb a transferir al reportado la
propiedad de la suma en ddlares y entregarle éstos, el dia del vencin.)iento
pactado, mediante 2] reembolso de la cantidad pagadera en pesos mexicanos
mis el premio correspondiente.

De acuerdo con el Decreto que establecié el Control Generalizado de Cam-
bios y las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas dentro o
fuera de la Reptiblica para ser cumplidas en ésta, se solventarin entregando
¢l equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y
fecha que disponga el Banco de México.

Las empresas que celebraron contratos de reporto se van a ver.en.la nece-
sidad de exigir el cumplimiento del contrato de reporto a las instituciones
reportadoras y, subsidiariamente, a la Federacién, porque se trata de una obli-
gacién licita que debe ser respetada por quien se obligo a entregar precisa-
mente délares americanos y no moneda del curso nacional.

En este supuesto, los interesados se van a ver en la necesidad de demandar
a la Federacion por la garantia de pago y el cumplimiento de la obligacién
que contrajeron las instituciones expropiadas, mediante un contrato l.xbr(j.men-
te celebrado entre partes; con base en un Programa especial de financiamiento,
el cual se instrumenté precisamente para garantizar la devolucién de los do-
lares que fueron materia del reporto. o

6. Los bancos expropiados son sociedades andnimas en estado juridico c’le
liquidacién. El articulo sexto del Decreto expropiatorio ordena que continue
el servicio publico de banca y crédito, el que seguird prestdndose por las mis-
mas estructuras administrativas que se transformardn en entidades de la Ad-
ministraci6én Publica Federal y que tendrén la titularidad de las concesiones,
sin ninguna variacion.

Fl verbo “se transformarin” significa un tiempo futuro. Por tanto, las es-
tructuras administrativas subsisten; pero ¢qué debe entenderse por estructuras
administrativas? ¢es lo mismo estructuras administrativas que estructuras juri-
dicas? Estimo que no. ) - )

En efecto, todos los bancos expropiados son socicdades anénimas por dispo-
sicién legal, pero como ya todos sus activos pasaion a poder de la Nacién son
sociedades anénimas sin patrimonio alguno. Por tanto, sus cstructuras juridi-
cas quedan sujetas a la Ley General de S.ocxc.-dad.es Mercantiles o sea entran
en estado de disolucién y en su posterior liquidacién por lo cual cesan en sus
funciones juridicas sus administradores para reallzar.nuevas_qperacxopes. §us
facultades administrativas no los habilitan para realizar ‘actwndades juridicas
posteriores a la expropiaci6n y si las realizan son solidariamente responsables

(arts. 229 fracciones Iy V y 252 y 233 de la Ley citada).
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7. Bienes no expropiados. Estimo necesario rfafe.rirmf al ?rticulo quinto del
Decreto expropiatorio que excluye de’ la expropiacién “el dinero y valores pro-
piedad de los usuarios del servicio publico de banca y crédito o cajas de segu-
ridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por los bancos, ni en general
bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las
instituciones. . .".

Como todavia las instituciones expropiadas no se han convertido en entida-
des de la Administracién Publica Federal, los bienes no expropiados sélo po-
dran ser “administrados” por ‘‘sus estructuras administrativas actuales” pues
se trata de sociedades anonimas en estado juridico de liquidacién que adminis-
tran provisionalmente bienes ajenos. s _

8. Representante de la Nacion como propzc{ana de acciones o participacio-
nes sociales. Quedaron expropiadas las “inversiones, acciones o participaciones
que las instituciones de crédito expropiadas tengan en otras empresas”’.

Como la expropiacion de esos valores fue en favor de la Nacién, sélo la Na-
cion podra participar en las asambleas de accionistas o de socios, cuando las
instituciones de crédito privadas fueron titulares de esos valores.

No podrd, en consecuencia, representar a la Nacién el representante de las
Secretarias que mencioné el articulo tercero ni el que designe el Banco de
México por lo que habrd la posibilidad de oponer la excepcién de falta
de personalidad en juicio, cuando no se acredite la representaciéon de la Na-
ci6n en la asamblea de accionistas de la que derive la representacién que
ostente el mandatario de la sociedad demandante con facultades para pleitos
y cobranzas.

9. Imposibilidad de satisfacer a un acreedor extranjero créditos derivados de
una condena judicial. Segin el articulo quinto del Decreto que estableci6 el
Control Generalizado de Cambios, el Banco de México comprard o venderd
divisas pero sélo podrd venderlas una vez que haya satisfecho la demanda
de divisas a que se refiere el articulo octavo.

En un procedimiento judicial se condena a una persona moral mexicana a
pagar una suma de dodlares al tipo de cambio del dia en que se verifique el
pago, en favor de una empresa extranjera.

La parte demandada cumple con la sentencia entregando el equivalente en
pesos de la condena en délares. Al tratar de exportar el importe de la con-
dena el actor no puede hacerlo ni en délares ni en pesos.

En délares no porque, como acreedor que fue, no queda comprendido en
el articulo octavo ya que éste sélo establece pagos prioritarios a los que sean
deudores y en ningin supuesto a los que sean acreedores.

Por otra parte, segiin publicacion del Télex-circular 57/82 del Banco de
México a partir del 9 de septiembre de 1982, las instituciones de crédito de-
berin abstenerse de expedir documentos denominados en moneda nacional
pagaderos sobre el exterior, transferir moneda nacional al extranjero y, en ge

neral, llevar a cabo cualquier opracién que implique situar moneda nacional
en el extranjero.
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Como se trata de una disposicién de caricter general expedida por Banco
de México que cumplen las instituciones de crédito, el afectado carece de un
remedio procesal efectivo para hacer valer un derecho que le es desconocido

precisamente cuando se ha cumplido con la ley aceptando el pago de moneda
nacional.

CONCLUSIONES

1. Los activos de la banca privada expropiada son propiedad de la Nacién,
ingresando al dominio privado de la Federaci6n.

2. La Nacién es la tnica que puede promover juicios para hacer valer los
derechos derivados de los activos expropiados a través del Procurador General
de la Republica o de sus agentes.

3. Necesidad de documentar la transmisién de contratos y los titulos de cré-
dito a favor de la Nacién.

4. Competencia exclusiva de los tribunales de la Federacién para conocer
de los juicios derivados de los activos expropiados.

5. El Ejecutivo Federal deberd ser demandado como garante de la obliga-
cién que contrajeron las instituciones expropiadas derivada de los contratos
de reporto.

6. Las instituciones expropiadas entraron en liquidacién como sociedades
anénimas y sus “estructuras administrativas” carecen de facultades para reali-
zar nuevas operaciones.

7. Mientras las instituciones expropiadas no se conviertan en organismos de
la Administracién Publica Federal, sus “estructuras administrativas actuales”
deberdn administrar los bienes no expropiados.

8. La personalidad procesal de la Nacién en juicios derivados de acciones
y participaciones sociales que fueron propiedad de las instituciones expropia-
das debe acreditarse. :

9. Imposibilidad de acatar una sentencia que condena al pago de pesos en
cumplimiento del Art. 8o. de la Ley Monetaria.

México, D. F., a 9 de noviembre de 1982.



