COMENTARIO A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO

EMiLIANO ZuBiRiA MAQUEO

Con fecha 31 de diciembre de 1982 aparecié publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca vy
Crédito.

A efecto de estar en condiciones de comprender la razén de su expedicién
y su propio contenido, se considera conveniente el indicar en apretada sin-
tesis las acontecimientos histérico-politicos que motivaron su expedicion.

PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

1. QUINTA REUNION DE LA REPUBLICA

En la Quinta reunién de la Republica, celebrada los dfas 4 y 5 de febrero
de 1981 en la Ciudad de Guadalajara, Jal., el otrora Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Jos¢é Lépez Portillo, consideré oportuna la ocasién
para evaluar la accion del Ejecutivo de la Unién y actuar en un sistema
planeado de congruencia.

Al referirse al ambito internacional, sefalé que “explicar su contorno es
explicar el del propio México, no para eludir responsabilidades ni para em-
bozar errores, sino para tomar conciencia de lo que sucede”.

Refiriéndose a México indicé que “el endeudamiento cuando es responsa-
ble, no es a fondo perdido. Indicé que el endeudamiento externo se hizo
para seguir impulsando el desarrollo del pais, para seguir comprando equi-
pos, para seguir comprando insumos (sic) que s6lo afuera encontramos”.

Posteriormente, al hablar de las respuestas de México senald: “Tenemos
que cuidar nuestras divisas, aquellas que nos sirven para comprar lo que
necesitamos en el exterior. No podemos comprar con dinero mexicano afuera,
tenemos que comprar con divisas (sic), cuidémoslas, y hay varios caminos
responsables para ello: primero, defendamos nuestra autodeterminacién mo-
netaria, porque como se sabe desde los viejos tiempos en que se gestaba el
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“l
Estado moderno, la moneda es uno de los derechos fundamentales de I3 so.
berania”.

“Defendamos nuestro peso, que no es necesariamente sobrevaluarlo sing
adecuarlo a nuestro interés y no supeditarlo ni al interés de los especuladores
ni al de los turbios intereses extranjeros”.

“Estamos d4ndole ritmo al valor de nuestra moneda con el desliz, con g
aranceles, con las licencias y con los estimulos y fomento a la exportaciéon” '

“Esa es la estructura que le hemos dado a nuestra politica monetaria ;)r
que no queremos hacerle el juego a la parte mds despreciable de la soci,egad.
aquellos que se enriquecen con la especulacion y con el fracaso de los demés".

2. 17 DE FEBRERO DE 1982

' El Banco de México, S. A., anuncié ajustes a la politica econémica del paf
indicando que con el fin de que el peso mexicano alcance una cotizap'és'
h?m_e al dolar y otras monedas extranjeras, adecuada a las condicionescel y
némicas actuales, se retira temporalmente del mercado de cambios; —ase ur:O.
do estar preparado para evitar condiciones desordenadas en el 'mercago 2
para restaurar su estabilidad tan pronto como sea posible. Las anteriores—me):

didas sin que se altere en forma algun: ici i
s se ¢ alguna el tradicional régimen i
cambiaria. ¢ de JHEsg

3. 20 DE ABRIL DE 1982

EI Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Jesus Silva Herzog Flores
anuncia una serie de medidas adoptadas por acuerdo presidencial co;gl 1 b:
jetivo de lograr una rdpida recuperacién econémica y la reduccién d fral
nes inflacionarias. En el mismo acto, el Lic. Miguel Mancera A ?Ja ; I;;?Slo'
tor General del Banco de México, S. A., rechazé definitivamente li )(’)o;b'l'lcrlez
de C;Stab](’("(‘l' en M¢xico un sistema de control de cambios, inclu erll)d(s) e” .
cgns:dernc.ones fin.ales que “si alglin pais existe, en donde, el cor?tro] dencasrl:
bios tenga la madxima probabilidad de fracasar, ése es el problema de México
€ntre otras razones por sus costas deshabitadas propicias para el contrabando:
por el hecho de compartir una frontera de m4s de 3,000 kilémetros con unz;

naciéon que no tiene control 5 i

de cambios y cuya n ; i
) ; s a mo
uso internacional, etc.” ? ! T o e

4. CUADRAGESIMA OCTAVA CONVENCION NACIONAL

Con fech juni
Lo ch {f;) l.lo. de junio de 1982, en el acto de inauguracién, el Presidente
publica expresi entre otras las siguientes palabras:
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“por sexta y ultima ocasién tengo el privilegio de estar entre ustedes en
estas reuniones anuales qeu realizan”’.

“La permanente fuerza de nuestras instituciones propiciard que el préximo
afio otra imagen, otra voz y una renovada capacidad asista con la represen-
tacion del gobierno de la Repiblica™.

“Hubiera querido que en esta tltima ocasién celebréramos la consolidacién
del ¢éxito. la fuerza de las circunstancias, que no de los propésitos, me obliga
2 recordar a ustedes, banqueros de México, que es en los momentos de
riesgo cuando constituye un verdadero privilegio asumir la responsabilidad
frente a un pueblo que espera de quienes tomaron decisiones, sean éstas
las mds propicias”.

5. DOBLE PARIDAD CAMBIARIA

El 5 de agosto de 1982, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico anun-
ci6 la adopcién de nuevas férmulas de manejo del tipo de cambio de la mo-
neda nacional respecto del délar estadounidense.

Fl nuevo sistema establecié temporalmente dos tipos de cambio de la di-
visa norteamericana: un preferencial, sujeto a deslizamiento y de aplicaciéon
para los requerimientos de mayor prioridad econémica y social de la nacion;
y otro de aplicacién general, cuya cotizacién quedé fijada por la interacci6n
de la oferta y la demanda, y segun declaracién oficial, sin intervencion del
Banco de México, S. A.

El dia 7 el Jefe del Ejecutivo afirmé: “Fue, sefiores, un acto de autoridad.
Pero quisiera convencerlos de la necesidad y conveniencia de la medida, no
como de lo blanco respecto de lo negro, no como del bien respecto del mal,
disyuntiva que en este mundo ya no se da, sino como de un mal menor
respecto de males alternativos mayores”.

6. DEPOSITOS BANCARIOS EN MONEDA EXTRAN]JERA

El 13 de agosto de 1982, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el
Director del Banco de México, S. A., acordaron, segin publicacién aparecida
en el Diario Oficial de la Federacién, que los depdsitos denominados en
moneda extranjera, constituidos en instituciones de crédito mexicanas, s€ res-
tituirdn a los cuentahabientes en moneda nacional al tipo de cambio general
que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago. Con la finalidad de que
la medida antes indicada —no diera lugar a desorden en el mercado de

cambios—, se cerré ¢l mismo temporalmente.
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7. PRORROGA PARA EL PAGO DE LA DEUDA PUBLICA

El 20 de agosto de 1982 se solicitd de la Banca Internacional una prorroga
de 90 dias de todos los pagos de capital de corto y largo pla.zo d.el Sector
Publico, argumentindose que la economia mexicana es y seguird siendo s6-
lida, pero con problemas temporales de liqui(lez,.d'ebu.lo a la caida de los
precios y del volumen de sus exportaciones; a limitaciones muy severas al
acceso de los mercados internacionales de capital y a la dificil situacién eco-
némica sufrida por México en los dltimos meses, que incluye un déficit sus-
tancial en cuenta corriente en la balanza de pagos, un elevado déficit del Sector
Piblico y una alta tasa de inflacién.

8. SEXTO INFORME DE GOBIERNO

Al referirse a la coyuntura y crisis finaciera, el Jefe del Ejecutivo expre-
s6: “En 1981, ni los paises mds desarrollados del mundo ni las mas grandes
empresas financieras e industriales advertian en el mundo y en México, que
la economia internacional entraria a la mds grave y prolongada crisis desde la
gran depresién; ni que los precios de nuestras exportaciones seguirian ca-
yendo con estrépito, ni que las tasas de interés se fijardn tan altas como nunca
en la historia; ni que el crédito se restringiera; ni que las medidas proteccio-
nistas se perpetuaran en los paises industrializados”.

Todos esos fectores: altas tasas de interés afuera que arrastran a las de
adentro; baja en el precio de las materias primas; exceso de importaciones;
disminucién de exportaciones; baja en el turismo externo; aumento del tu-
rismo nacional al extranjero; colocaron a nuestra economia en una situacién
subita de particular vulnerabilidad”.

“Pero si eso s6lo hubiera sido el problema, la potencialidad del pafs lo
hubiera podido resolver con esfuerzo, pero sin deterioro”.

“Con lo que no pudimos, fue con la pérdida de la confianza en nuestro
peso, atentada por quienes adentro y afuera, pudieron manejar las especula-
ciones y causar lo que anunciaban con el solo anuncio. Asi de delgada es la
solidaridad. Asi de subjetiva es la causa fundamental de la crisis”.

“Ni México, ni ningin otro pais, tiene recursos para nutrir o resistir inde-
finidamente a la especulacion. Contra la fuga de capitales no hay fondos
suficientes que alcancen; ni aqui ni en ninguna parte. Ningin gobierno, al
menos el de un pafs con las carencias de México, puede darse el lujo de
incluir en sus planes de accién a las fuerzas especulativas”,

Con posterioridad, en el apartado de nuey
lar del Ejecutivo manifestd:

“Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y
proporcionarle los recursos finacieros para seguir adelante; tenemos que de-
tener la injusticia del proceso perverso fuga de capitales-devaluacién-inflacién

as medidas financieras, el Titu-
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que dafia a todos, especialmente al trabajador, al empleo y a las empresas que
lo general”. it A )

“Para responder a nuestras prioridades criticas, he expedido en consecuen-
cia dos decretos: uno que nacionaliza los bancos privados del pais y otro
para establecer el control generalizado de cambios, no como una politica
proveniente del mis tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado
Jas condiciones criticas que lo requieren vy justifican”.

9, NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

Con fundamentaciéon juridica en alto grado sofistica y consideraciones vé-
lidas o no desde el punto de vista del que se analicen, el Ejecu%ivo‘ de la
Union expidié el lo. de septiembre de 1982 el decreto de estatizacion de
la banca privada. ol '

En el mismo se indica, sin precisar, que por causas de uuhfiz'xd .px'xblxca. se
expropian a favor de la nacién las institucione.s,‘edifi(.:io, mpblhano, equipo,
activos, cajas, boévedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o
participaciones que tengan en otras empresas, valores de su propledaq, dere-
chos y todos los demds muebles e inmuebles: en cuanto sean necesarios, —a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico—, propiedad de _las
instituciones de crédito privadas a las que se les hay.a otorgado concesion
para la prestacién del servicio pablico de banca y crédito.

En el articulo segundo se senala que el Ejecutivo Federal, por conduc}o
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, previa la entrega de accio-
nes y cupones (no fueron materia de la expropiacién) por parte de, los
socios de las instituciones a que se refiere el articulo primero, pagard la
indemnizacién correspondiente en un plazo que no excederd de 10 anos.

El articulo tercero del decreto de estatizaciéon ordena la toma de p?se516n
inmediata de las instituciones crediticias expropiadas y sus bienes, asi como
la substitucién de los 6rganos de administracion y directivos de las mismas
y de las representaciones que tengan en cualquier otro 6rgano de gobler_flo_.6

En el articulo quince se precisan que no son objeto de la'ex.pr(.)pxac.l n
¢l dinero y valores propiedad de los usuarios, ni los {ondos ni flde:jc?mnso§
administrados por los bancos, ni las'insuu'lcmnes nacmnzfles de.crél 1;;), ni
las organizaciones auxiliares de crédlto,. ni la banca mixta, ni e .dar:lco
Obrero, ni el City Bank, N. A, ni las oficinas de representacl.on de enti a es
financieras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer
orden. } _

Por muchos motivos se considera que el decreto enunciado adolecc. de vi-
cios de constitucionalidad a los que no nos referimos por no ser objeto del

presente estudio.
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10. BANCOS NACIONALIZADOS

El 6 de septiembre de 1982 se expidié por el Ejecutivo Federal un decreto
por el que se ordena que las instituciones de crédito que en el mismo se
enumeran, expropiadas a favor de la nacién de conformidad al decreto de pri-
mero de septiembre, operen con el cardcter de instituciones nacionales de
crédito.

Asimismo, se considera viciado el fundamento del decreto indicado, amén
de que en sus consideraciones se senala erroneamente que por el decreto de
primero de septiembre se expropiaron las acciones representativas del capi-
tal social de las instituciones de crédito privadas.

En su articulo segundo estipula que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el auxilio del comité técnico consultivo previsto por el propio
decreto de estatizacién en su articulo sexto, propondrd oportunamente la trans-
formacién de las instituciones expropiadas a efecto de que se constituyan
como Organismos Publicos Decentralizados.

11. ACUERDO QUE ESTABLECE QUE LA EXPORTACION DEL ORO
QUEDARA SUJETA A PREVIO PERMISO DEL BANCO DE MEXICO

Con fecha 8 de septiembre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
acordd, con fundamento en el articulo primero de la ley que establece el
régimen de exportacion del oro, el que la exportacién de las monedas de
oro, oro acuiado, troquelado, grabado, en tejos, etc., queda sujeta a previo
permiso del Banco de México, ya que consideré que el oro cumple igual
funcién que las divisas como medio internacional de pago.

12. 10 DE SEPTIEMBRE DE 1982

Aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo del
Secretario de Comercio en virtud del cual se sujeta al permiso previo de ex-
portacion la salida del pais de billete del Banco de México, S. A. de curso
legal; biletes de banco, extranjeros; plata en todas sus formas; medallas;
alhajas, etc, exceptuando de lo anterior la exportacién de billetes y piezas
metilicas de curso legal cuyo monto no exceda de $5,000.00, o las que rea-
liza el Banco de Mcxico, S. A., sin limite de monto.

13. 25 DE OCTUBRE DE 1982

Se publica en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el que se
modifica la novena regla de caricter general en materia aduanal, a efecto de
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rever que el menaje de casa comprende efectos usados cuyo valor no excede

de $375,000.00 y, que el valor del total de instrumentos cientificos o herra-
mientas usadas de los prolesionales, obreros y artesanos no podra exceder de
$75,000.00.

14. 3 DE NOVIEMERE DE 1982

Se publica en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo suscrito por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, S. A., para
regular la operaciéon de las casas de cambio y de bolsa en la franja fronte-
riza norte del pafs y en las zonas libres. Lo anterior con el proposito frus-
trado de atenuar los efectos producidos por el libre cambio existente en las
ciudades norteamericanas fronterizas.

15. MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ante lo débil de la fundamentacién juridica de los decretos de nacionaliza-
cion de la banca privada y del que dispone que las instituciones bancarias
expropiadas operen con el cardcter de instituciones nacionales de crédito, el
Ejecutivo de la Unién envié el 17 de septiembre iniciativa de reformas y adi-
ciones a los articulos 28, 78 y 123 de la Constitucién Politica de la Republica.

En la exposicion de motivos reiteré el Presidente de la Reptiblica los con-
siderandos esgrimidos para nacionalizar la banca privada, sefialando que “los
factores internos que provocaron la crisis econémica encontraron la simpatia,
¢l consejo y el apoyo decidido de los bancos que se presentaron a servir de
conducto para las remisiones de fondos expatriados, faltando asi al cumpli-
miento de las responsabilidades sociales que asumieron al recibir del Estado
sus concesiones para dedicarse al ejercicio de la banca y cédito y por ende
para manejar los ahorros del pueblo”.

En la propia iniciativa indicé el Ejecutivo que “la nacionalizacion de la
banca debe considerarse como una conquista irreversible del pueblo mexi-
cano, por lo que considera que debe ser elevada a rango constitucional, de
forma y manera tal que se dote al Estado de los instrumentos necesarios para
orientar y corregir la marcha de los fenomenos econémicos, pues sin tales
facultades la vida econémica del pais resulta sumamente vulnerable”.

De conformidad a lo anterior, con fecha 17 de noviembre de 1982 se pu-
blicb en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que modificé el ar-
ticulo 73 en sus fracciones X y XVIII, y adicioné los articulos 28 y 123 apar-
tado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el orden de ideas antes expuesto, s€ adicioné el articulo 73 en sus
fracciones X y XVIII para facultar al Congreso de la Unién para legislar en
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toda la Republica sobre servicios de banca y cré_dito y dictar reglas para de-
terminar el valor relativo de la moneda extranjera.

La adicién de un parrafo quinto al articulo 28 de la Constitucién Politica,
tuvo como objeto el exceptuar del concepto monopolio la operacién de los
bancos y la adicion del apartado B, del articulo 123 de la Constitucién, con
la fraccion XIII bis, el determinar que los trabajadores de las instituciones
que presten el servicio piablico de banca y crédito, regulen sus relaciones
laborales de conformidad a lo dispuesto en el apartado referido, o sea, el que
sean considerados como trabajadores al servicio del Estado.

En absoluta incongruencia con las adiciones hechas a los articulos 28 y 123
y ratificando el que el decreto de lo. de septiembre no fue de nacionaliza-
cion sino de estatizacion de la banca, el articulo 20. transitorio del decreto
de reformas constitucionales insistio, como lo hizo el de estatizacidn, que el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A.; el Banco Obrero,
S. A. y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuentan con
concesion de gobierno federal, léase City Bank, N. A., mantienen su situacién
juridica, lo que consideramos de todas formas violatorio a lo dispuesto por
la reforma constitucional y atentatirio de los derechos de los particulares
frente a derechos elitistas de sector, factor del poder y extranjeros.

El parrafo quinto adicionado al articulo 28 constitucional, textualmente
senala lo siguiente:

“Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del primer pi-
rrafo de este articulo la prestacién del servicio piblico de banca y cré-
dito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través
de instituciones, en los términos que establezca la correspondiente Ley
Reglamentaria, la que también determinard las garantias que protejan
los intereses del publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional. El servicio publico de banca y crédito
no serd objeto de concesién a particulares”.

Articulo Segundo transitorio:

“En tanto se establecen por la Ley reglamentaria del parrafo quinto del
Articulo 28 Constitucional las modalidades a que se sujetaran, mantie-
nen su actual situacién juridica, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S. A., el Banco Obrero, S. A., las sucursales en México
de bancos extranjeros que cuentan con concesién del Gobierno Federal
y las Organizaciones Auxiliares de Crédito”.

SEGUNDA PARTE

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El 24 de diciembre de 1982 se remitié a la Cimara de Diputados la inicia-
tiva de Ley Reglamentaria del péarrafo quinto del articulo 28 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 31 de diciembre de 1982 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Implica lo anterior el que en el transcurso de una semana se remitié y
recibié en la Cdmara de origen la iniciativa; la analiz6 y aprobd la Cimara
de Diputados; se envié a la de Senadores para su conocimiento, debate y
aprobacion; y se reenvié al Ejecutivo, quien, previos los refrendos de las
Secretarios de Estado competentes por la materia, decreté su publicacién, lo
que se hizo de inmediato.

Asombrosa agilidad demuestra lo anterior, ya que en 7 dias, 5 habiles, el
Congreso de la Unién —conocid, discutié y aprob6— una ley que por su im-
portancia y trascendencia merecfa no unicamente mayor seriedad y profesio-
nalismo por parte de las Cdmaras en su estudio, sino el que se diera la opor-
tunidad a los diversos sectores interesados en su aplicacién, de ser oidos antes
de su expedicién.

De ahi, de la ligereza seguida en el trdmite de su aprobacién y expedicion,
el que se pueda calificar a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito como pobre en su contenido; superficial en sus conceptos;
omisa en sus disposiciones, e inconstitucional al considerar al Gobierno Fe-
deral como titular de las acciones representativas del capital social de las
sociedades andnimas estatizadas.

Es pobre en su contenido al limitarse a sefalar los elementos minimos ne-
cesarios para que el Estado preste el servicio publico de ba_nc? y crédito,
dejando a futuras y mejores ocasiones legislativas, el estab!ecxr'nxer}to de un
régimen juridico sistemdtico que regule integralmente a las instituciones pres-
tadoras de este servicio, ya sean instituciones nacionales de crédito o socieda-
des nacionales de crédito. Lo antes dicho implica el que en def(_ac.to de una
legislacién completa, acorde al espiritu del muy recientemente adicionado pid-
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rrafo quinto del articulo 28 constitucional y su articulo segundo transitorio,
el que contintie en vigor —en lo conducente y siempre y cuando no se opon-
ga a lo establecido en la nueva ley bancaria—, la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares; el que las instituciones nacionales de
crédito, el Banco Obrero, S. A., el City Bank, N. A. y las organizaciones auxi-
liares de crédito continuen rigiéndose por las multiples disposiciones confor-
me a las cuales venfan operando al 31 de agosto de 1982 (ver articulos tercero
y transitorios tercero y cuarto de la ley que se comenta).

Lo anterior, en abierta contravencion a lo dispuesto por el articulo segun-
do transitorio del decreto que adicioné el articulo 28 constitucional, que dis-
pone el que la Ley Reglamentaria de la fraccion citada, —senalard las moda-
lidades a que se sujetara la operacion del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S. A., el Banco Obrero, 8. A, el City Bank, N. A. y las
Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Se considera superficial en sus conceptos toda vez que —condiciona— los
objetivos de la banca nacionalizada a situaciones de absoluta indefinicién, al
sefalar en su articulo cuarto que —su operacién y funcionamiento se realizard
dentro de los lineamientos de los programas de financiamiento formulados
en el contexto integral de los planes nacionales de desarrollo—, debiendo
haber seiialado, al menos, las bases para la elaboracién de dichos programas,
evitando de esa forma el que los programas se proyecten acorde al criterio
personal de quien en un momento determinado detente el poder.

Es omisa en sus disposiciones al remitir, en exceso, —a las disposiciones que
estableceri—, mediante normas de cardcter general, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, otorgdndole con ello a esta dependencia facultades indele-
gables del Ejecutivo para proveer en la esfera administrativa el exacto cum-
plimiento de las leyes, segin es de interpretarse la fraccién primera del ar-
ticulo 89 constitucional.

Se estima inconstitucional por el hecho de que en su articulo segundo
transitorio, primer parrafo, afirma que el Gobierno Federal es el titular de
las acciones de los bancos estatizados, lo cual es totalmente falso, ya que ni
el decreto de nacionalizacion con todas sus posibles fallas, ni el que lista
los llamados bancos nacionalizados, sefialan en parte alguna el que hayan
sido objeto de expropiacién los titulos valor representativos del capital social
de los otrora bancos privados.

0

2. INSTITUCIONES PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28 constitucional, en el
sentido de que el servicio publico de banca y crédito debe ser prestado por
el Estado, el articulo segundo de la Ley Reglamentaria determina que dicha
prestacion se efectuard por instituciones de crédito constituidas como socieda-
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des nacionales de crédito y por las establecidas por el Estado como institucio-
nes nacionales de crédito.

Las sociedades nacionales de crédito, indudablemente prueba del ingenio
legislativo de los autores de la iniciativa de ley, puede conceptuarse como
instituciones de derecho publico creadas por decreto del Ejecutivo Federal con-
forme a las bases de la Ley de Banca y Crédito, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

De la comparacion del articulo séptimo de la ley en comentario con el
articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, se
desprende como unicas distinciones entre estas sociedades y los organismos
descentralizados, el que las primeras son creadas exclusivamente por decreto
del Ejecutivo Federal conforme a las bases establecidas por la propia Ley de
Banca y Crédito y los segundos pueden ser creados por disposicion del Con-
greso de la Unidén o del Ejecutivo Federal, existiendo libertad para dotarlas
de cualquier estructura legal.

Se considera injustificada la coexistencia en un sistema monopolizado de
prestacion de servicio de banca y crédito, de las sociedades naciones de cré-
dito y las instituciones nacionales de crédito.

¥l articulo primero de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares determina que son instituciones nacionales de crédito
las constituidas con participacion del Ejecutivo Federal, o en las cuales éste
se reserve el derecho a nombrar la mayorfa del consejo de administracién
o de la junta directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la asamblea o
¢l consejo adopten.

Como se podri observar, todas las sociedades nacionales de crédito serdan
constituidas por el Gobierno Federal y en los términos del articulo 24 de la
Ley de Banca, éste tiene el derecho de nombrar la mayorfa del consejo direc-
tivo. Resulta innecesario el derecho de veto en las sociedades nacionales de
crédito, toda vez que en los términos del articulo 23, el consejo directivo
tiene la obligacién de dirigir a la sociedad en base a las politicas, lineamien-
tos y prioridades que establezca el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. El derecho de veto tiene razén de
ser cuando el consejo de administracién fija o al menos tiene facultad para
hacerlo, las politicas, lineamientos y prioridades antes referidos. ;

De lo antes expuesto el que se considere totalmente innecesaria la coexis-
tencia de las sociedades nacionales de crédito y de las instituciones nacionales
de crédito. En caso de que a alguna institucién o sociedad nacional de cré-
dito se le quisiera dar participacién especial en alguna rama d.e la economia,
bastaria que el Ejecutivo Federal dictara cl decreto corerspom‘inen.te conforme
a lo dispuesto en el articulo 89 fraccién primera de la Constitucién _Poliua\,
o que dicho objeto se previera en el reglamento o.rg:inico correspor'ldxente.

Obvio es que en caso de unificarse a las institucxones. y a las sociedades na-
cionales de crédito, deberfa regir para ambas el principio de que .el capital
social estarfa representado por certificados de aportacién patrimonial y que
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ninguna persona fisica o moral podria detentar_més del 19, del capital de]
banco correspondiente, excepcion hecha df:l Gobierno _Federal.

En la actualidad irénicamente las instituciones nacionales de crédito ope-
ran bajo la estructura de sociedades mercant.iles, y sus acciones pueden ser
detentadas por cualquier persona, sin limitacion porcentual conforme al ar-
ticulo tercero bis de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares. Si el Gobierno Federal ha adoptado una postura accionaria
y ¢ésta ha sido elevada al rango de ley, lo menos que se puede exigir es su
aplicacién congruente en las instituciones nacionales de crédito.

De lo anterior resulta el que la decision que adopte el Gobierno Federal
por ser titular de la mayorfa de las acciones de la banca mixta, perjudicars
en sus intereses a los demds accionistas de las sociedades correspondientes,
mismos que en base a lo dispuesto por el articulo 206 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, tendrin derecho, siempre que hayan votado en
contra de la transformacién de la sociedad, a separarse de ella y obtener el
reembolso de sus aciones en proporcién al activo social segin el ltimo balance
aprobado, siempre que se solicite dentro de los 15 dias siguientes a la clau-
sura de la asamblea.

Al menos los accionistas de las instituciones de banca mixta tienen y po-
drin ejercitar el derecho antes indicado, ya que aquellos que invirtieron en
acciones de los bancos expropiados se encuentran en un total estado de inde-
finicién, puesto que sus acciones no han sido expropiadas en ningin mo-
mento y el deceto de nacionalizacion condicioné arbitrariamente el pago
de las mismas, previa su entrega, a un plazo que no excederd de 10 afios,
con la consecuente pérdida tanto de poder adquisitivo de la cantidad que
se les entregue, como de la posibilidad de hacer en la actualidad inversiones
productivas para ellos y para el pais.

Adicionalmente a lo anterior y en contravencion al espiritu del parrafe
quinto del articulo 28 constitucional que establece que el servicio de banca
y crédito serd prestado exclusivamente por el Estado, por considerarse acti-
vidad estratégica, tanto el decreto de nacionalizacién como el articulo segundo
transitorio del decreto que reformé la Constitucién y el tercero transitorio
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, determi-
nan que continuardn rigiéndose por la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y sus propias concesiones, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, S. A, el Banco Obrero, S. A. y las sucursales en México de bancos
extranjeros que cuenten con concesién del Gobierno Federal.

Absurdo, pero cierto, se pretende monopolizar la actividad bancaria respe-
tando fueros; se hace otra excepcién al principio de generalidad de las leyes;
se pretende acabar con una élite y se crea otra.

En sintesis, si se pretende operar el servicio de banca y crédito en forma
exclusiva por el Estado, nada impide el que se haga por conducto de cual-
quier institucién de derecho piblico, 1ldmesele como se le llame, pero es con-
veniente que su manejo sea uniforme y se dé fin a estatus jurfdicos diversos
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que en lugar de aclarar confunden y en lugar de simplificar el manejo de
la banca lo complican.

3. DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y SUS OBJETIVOS

Como se ha precisado, la Ley de Banca determina que el servicio corres-
pondiente serd prestado por sociedades nacionales de crédito e instituciones
nacionales de crédito.

Las sociedades nacionales de crédito son instituciones de derecho publico
creadas por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patri-
monio propios, cuyo objeto es en los términos del articulo tercero:

a) Fomentar el ahorro nacional;

b) Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de
banca y crédito;

c) Canalizar eficientemente los recursos financieros a las actividades nacio-
nal y socialmente necesarias o prioritarias, conforme a los diversos pro-
gramas sectoriales y regionales y a los planes nacionales de desarrollo
econémico y social, y a la satisfaccion de las necesidades financieras de
todos los sectores productivos del pais y del publico en general;

d) Establecer la adecuada coordinacién entre los programas de orientacién
y asignacién de los recursos presupuestales del erario puablico y los co-
rrespondientes a los recursos crediticios de las instituciones;

e) Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la concentracién de
recursos en personas o grupos, a fin de atender eficientemente el finan-
ciamiento del mayor y mas diversificado mimero de productos rentables,
fundamentalmente de interés general, sectorial, regional o nacional;

[) Descentralizar geogrificamente la canalizacién de recursos, a fin de aten-
der de manera eficiente las necesidades de las diversas entidades o regio-
nes del paifs;

) Proveer mejores y mds eficientes instrumentos de captacién que ofrezcan
al publico amplias opciones de aharro e inversion;

h) Promover la adecuada participacién, de la banca mexicana en los mer-
cados financieros internacionales.

Como podra observarse, los objetivos que marca la ley a las instituciones
prestadoras del servicio de banca y crédito son en demasfa repetitivos y de-
pendientes de futuros planes de desarrollo sectoriales, regionales y nacionales,
amén de demagégicos al pretender la satisfaccion de las necesidades financie-
ras de todos los sectores productivos y del ptblico en general.

Independientemente de lo antes dicho, se obliga a las sociedades naciona-
les de crédito a coordinar programas de orientacién y asignacién de recursos
acorde a los presupuestos del erario piblico, funcién que deberia correspon-
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der exclusivamente a la Secretaria de Programacién y Presupuesto en los tér-
minos de la Ley Orginica de Ia Administracién Publica Federal.

Apartindose asimismo de la normatividad de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica, se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
para autorizar los presupuestos generales de gastos e inversiones y las estima-
ciones de ingresos, cuando en los términos de la precitada ley corresponde
a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto todo lo concerniente a pro-
gramas de ingresos de las entidades de la administracion publica federal.

Lo anterior comprueba la precipitacion con que fue elaborada la ley, ya
que el mismo dia en que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn,
aparecieron también publicadas las reformas y adiciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, sin que en éstas se contemple a los
nuevos entes de la administracién puablica paraestatal denominados socieda-
des nacionales de crédito.

3.1. DE SU CONSTITUCION Y CAPITAL

Tal y como se ha indicado con anterioridad, las sociedades nacionales de
crédito se constituiran por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, y de conformidad a la ley que se comenta ten-
drin duracién indefinida, domicilio en territorio de la Reptiblica Mexicana,
un capital minimo que en cada caso establecerd la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, representado por titulos de crédito denominados certificados
de aportacién patrimonial (ver articulos 7 a 21 inclusive).

Para el establecimiento y clausura de sucursales, agencias, oficinas, etc., re-
querirdn autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédnto Publico, quien
podri autorizar o negar discrecionalmente, oyendo la opinién del Banco de
México y de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, situacién similar
a la establecida en el articulo sexto de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Los titulos de crédito representativos de su capital, denominados certifica-
dos de aportacién patrimonial, deberdn ser en todo caso nominativos acorde
a lo dispuesto por las modificaciones hechas en diciembre de 1982 a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para procurar una mayor transparencia fiscal
y de esa forma evitar la evasién, y en ningin caso podrdn ser titulares de los
mismas personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas sin
cldusula de exclusion absoluta de extranjeros, so pena de pérdida del certifi-
cado en favor de la nacién.

El capital estara representado por 2 series de certificados de aportacién
patrimonial. La seric “A” que deberd representar en todo momento el 66%,
que no llevard adheridos cupones y que solo podrd ser suscrita por el Go-
bierno Federal, y la serie “B”, por el 349, restante, que llevard adheridos
cupones nominativos 'y numerados para el cobro de utilidades, que podrd ser

COMENTARIO A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO 471

suscrita por el propio Gobierno Federal, por cualquier entidad de la admi-
nistracion publica federal paraestatal, por las entidades federativas y los mu-
nicipios y por cualquier persona, fisica o moral de nacionalidad mexicana.

Las certificados de participacién de la serie “B” se transmitirin por medio
de su entrega, endoso en los términos del articulo 29 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y surtirin efectos ante las sociedades nacio-
nales emisoras, si la transmisién correspondiente se encuentra inscrita en el
registro de certificados que al respecto lleve, en el cual deberi contenerse
el nombre del titular, su nacionalidad (absurdo ya que sélo podrdn ser deten-
tados por mexicanos) y su domicilio, en la inteligencia que en ningin caso
podrd persona fisica o moral adquirir el control de mis del 19, del capital,
pudiendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizar la tenencia
de un porcentaje superior a las entidades de la administracién publica federal
paraestatal y gobiernos de entidades federativas o de los municipios, sancio-
nindose cualquier contravencién a lo anterior con la pérdida a favor de la
nacién de la participacién excedente.

En cumplimiento del principio regulador de los titulos de crédito o valores
literales, la incorporacién, y sus consecuencias, la literalidad y la legitima-
cion, se establece la obligacién de que en los certificados de aportacién pa-
trimonial se transcriban, en la forma y términos que en cada caso determine
¢l consejo directivo, las disposiciones relativas a la existencia de las series
“A” y “B"; exclusién absoluta de extranjeros; intransferibilidad de los cer-
tificados de aportacion del Gobierno Federal o serie “A” y limitaciones por-
centuales para adquisicion de los certificados serie “B” por parte de personas
fisicas o morales. Toda vez que se trata de valores literales imperfectos, sus
tenedores tendrdan que cumplimentar la literalidad de los mismos con las
disposiciones legales de la propia Ley de Banca, de la ley que regule a las so-
ciedades nacionales de crédito, y en lo conducente, de conformidad a lo esta-
blecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

De los certificados de aportacién patrimonial serie “B” se derivan derechos
corporativos y econémicos para sus tenedores. Corporativos en tanto los fa-
culta para designar a las dos terceras partes del consejo directivo y a la comi-
sion consultiva, y econémicos por la posibilidad de participar de las utilida-
des de la sociedad nacional de que se trate, de su cuota de liquidacién y de
adquirir en proporciéon similar al porcentaje que detenten, los certificados
que se emitan como consecuencia de aumentos de capital, en la inteligencia
de que éstos inicamente podrdn ser decretados o en su caso reducidos, por
acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién del
consejo directivo, del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros.

El capital minimo de las sociedades nacionales de crédito deberd estar inte-
gramente pagado y cuando tengan capital superior al m{nimo- autorizado, po-
dran emitir certificados de participacién patrimonial no suscritos que conser-
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varan en Tesorerfa y que entregarin a sus suscriptores contra su pago total
y el de las primas, que en su caso s¢ fijen.

3.2. DE SU ADMINISTRACION

Las normas para la organizacién y funcionamiento de este tipo de socieda-
des se establecerdn en los reglamentos orgdnicos que para cada sociedad
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiéndose sujetar dicha
dependencia a los lineamientos que se precisen en el contexto integral de los
planes nacionales de desarrollo, a la propia Ley de Banca, a la ley que regule
a las sociedades nacicnales de crédito y supletoriamente, a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

A reserva de que se expidan los reglamentos organicos antes indicados, la
nueva ley prevé el que las sociedades nacionales de crédito sean administra-
das por un consejo directivo y un director general, quienes para tal efecto
deberian tomar en consideracién las opiniones de la comisién consultiva (ver
articulos séptimo, segundo pdrrafo, 22 a 31 y 33).

La libertad de actuacién del consejo directivo se encuentra restringida a
las politicas, lineamientos y prioridades que establezca el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la actuacién
del director general se limitard a la ejecucién y realizacion de los objetivos
y metas ordenados por la ley o acordados por el consejo de administracion.

Dentro de los pardmetros antes indicados, con sujecién en todo momento
a la entidad cabeza de sector, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
el consejo directivo se encontrard investido de todas las facultades necesarias
para la realizaci6on de los fines de la sociedad nacional de crédito, determi-
nando la ley como facultades indelegables el nombrar, a propuesta del direc-
tor general, a los funcionarios inmediatos inferiores de aquél y a los que
seniale el reglamento orgdnico, asi como concederles licencias y resolver sobre
sus renuncias; nombrar y remover al secretario del consejo; resolver sobre el
establecimiento y clausura de sucursales, agencias y oficinas; acordar la crea-
cién de comités regionales consultivos, de crédito y administrativos; conocer
y aprobar, previo informe del comisario, los estados financieros y de resul-
tados de la sociedad; aprobar el pago de utilidades, asi como su forma y
términos; determinar las bases para la publicacién de los estados financieros
mensuales; aprobar el presupuesto anual de gastos e inversiones y, en su caso,
modificarlo; aprobar la adquisicion de inmuebles necesarios para la presta-
cion del servicio y su enajenacion; proponer modificaciones al reglamento
orginico y aprobar, en su caso, el convenio de fusién de la sociedad; y las
demds que, con ese cardcter, se determinen en el reglamento orgénico.

Con el objeto de procurar una participicaén efectiva de los diversos sec-
tores de la poblacién, la ley establece que el consejo directivo se integrard
con nimero impar de miembros, no menor de 9 ni mayor de 21, de los cuales
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designard las dos terceras partes el Gobierno Federal en su cardcter de titular
de los certificados serie “A”, debiendo ser elegidos los restantes miembros
por los tenedores de la serie “B” conforme a las bases que posteriormente
establecerd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En todo momento el consejo directivo serd presidido por el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por la persona que ésta designe,
quien tendrd voto de calidad.

Para sesionar vélidamente se requerird un quérum de por lo menos la mi-
tad mis uno de los miembros del consejo, siempre y cuando la mayoria de
los asistentes sean consejeros designados por la serie “A”, debiéndose celebrar
reuniones de consejo cuando menos una vez al mes. Lo anterior con el
objeto de que en todo momento el Estado tenga el control absoluto sobre
las sociedades nacionales de crédito, ya que de otra forma pudiera presen-
tarse el caso de que se adoptaran decisiones contrarias a los lineamientos
que dicte el Ejecutivo Federal, contraviniéndose con eso el espiritu del ar-
ticulo 28 constitucional en el sentido de que el servicio de banca debe ser
prestado exclusivamente por el Estado.

Senala la ley que s6lo podrin ser miembros del consejo directivo, por los
certificados de la serie “A”, funcionarios de las dependencias y entidades de
la administracién publica federal y profesionales independientes de recono-
cida calidad moral, experiencia y prestigio en materias econémicas y finan-
cicras y, por los certificados de la serie “B"”, personas que por sus conoci-
mientos y experiencia sean idéneas para representar al sector al que perte-
nezcan; trabajadores de la sociedad nacional de que se trate que tengan
cuando menos 5 anos de servicios prestados en dicha institucién y, personas
de reconocida calidad moral y notoria experiencia en materias econdémicas
y linancieras, existiendo prohibicién para que funjan como consejeros el di-
rector general o funcionarios de la sociedad de que se trate o quienes tengan
parentezco con ellos por afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grado y
las personas que hayan sido declaradas en quiebra, concurso o suspensién
de pagos, los deudores morosos de cualquiera de las sociedades nacionales de
crédito, los que tengan litigio pendiente con el banco de que se trate, los
inhabilitados para ejercer el comercio y quienes hayan sido condenados por
delito que amerite pena corporal de mds de un afo de prision.

Seguramente por error tipogrifico se sefiala en la fraccién primera del ar-
ticulo 26 que no podrdn ser consejeros los empleados del banco. A}m cuando
a la fecha no ha sido publicada la fe de erratas de la ley, se advierte clara-
mente el mencionado error por dos motivos, primero porque que en el
articulo 25 fraccién segunda, inciso b, se sefiala que podrin ser consejeros
por la serie “B” los trabajadores del banco que tengan cuando menos
5 aiios de servicios efectivos prestados y, segundo, porque en la exp951cnén
de motivos enviada al Congreso de la Unién no aparece la mencionada
limitante. e

Los consejeros designados como representantes de la serie “A”, durarin en
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su cargo hasta su remocion por parte'del Ejecutivo Fed(?ral a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y, los de la serie “B”, durardn en
su cargo 5 anos, pudiendo ser reelegidos y s6lo podrén. ser femowzidos por
causa justificada. A electo de que los consejeros de. la serie “B fpn]an como
tales en lo futuro por 5 aiios, €l reglamento orgdnico de cada sociedad deter-
minard la forma de la substitucion escalonada de los designados para integrar
el primel consejo directivo. e

Toda vez que las sociedades nacionales de Cl'Cdl[.O, son parte de la adminis-
tracion publica federal paraestatal y que la.func"lun de banc'a y addito es
prestada en forma directa por el Estado, el Ejecutivo ngeral tiene el derecho
y obligacién de designar a los directores generales, quienes deberin ser ciu-
dadanos mexicanos con conocimientos y reconocida experiencia en materia
bancaria y crediticia, pudiendo ocupar dicho cargo unicamente quienes ha-
yan prestado por lo menos 5 ailos sus servicios en un cargo o puesto de alto
nivel decisorio, cuyo desempeiio requiera conocimiento y experiencia en ma-
teria financiera y administrativa.

Fl director general ejecutard y realizard los acuerdos del consejo directivo,
para lo cual tendrid el gobierno del banco y la representacion de éste, con
las facultades que le sefiale en cada caso el reglamento orginico y las que le
delegue el propio consejo.

Con el objeto de dar la mayor participacion posible en la administracién
de la sociedad nacional de crédito a los tenedores de la serie “B”, la Ley de
Banca prevé la existencia de una comisién consultiva integrada por repre-
sentantes de dicha serie, distintos del Gobierno Federal, que se reunird cuan-
do menos una vez al afo y las veces que el consejo directivo la cite, con el
objeto de opinar sobre las politicas y criterios de la sociedad y los proyectos
de aplicacion de utilidades; analizar el informe de actividades de la sociedad;
formular al consejo directivo las recomendaciones que estime procedentes so-
bre los puntos anteriores y, actuar como consultor en los puntos que deter-
mine el reglamento orgédnico.

A fin de evitar el que limite su actuacién a las sesiones que determine el
consejo directivo, deberd reunirse cuando sea convocada por una tercera parte
de sus miembros, por dos consejeros de los certificados serie “B” o del comi-
sario de la propia serie.

Serfa conveniente que los reglamentos orgdnicos facultaran a la comisién
consultiva para denunciar cualquier hecho o circunstancia que se considerara
irregular o al o los funcionarios y/o empleados cuya conducta pudiera cali-

ficarse como deshonesta, a fin de que se les aplique la nueva ley de respon-
sabilidades.

3.4. DE SU VIGILANCIA

Indic;? el articulo 32 de la Ley de Banca que la vigilancia de las socieda-
des nacionales de crédito estar4 a cargo de tres comisarios, dos de ellos de-
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signados por la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n, acor-
de a lo dispuesto por las recientes adiciones a la Ley Orginica de la Admi-
nistracion Publica Federal en sus articulos 26 y 32 bis, y uno por los conse-
jeros de la serie “B"”, quienes tendrin las més amplias facultades para exa-
minar los libros de contabilidad y demds documentacién de la sociedad, in-
cluida la del Consejo, pudiendo asistir con voz a las juntas del consejo
directivo.

Toda vez que el articulo tercero de la ley senala como aplicables en lo
conducente las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, es conveniente el senalar que la Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros tiene asimismo facultades de vigilancia y de
inspeccién sobre las Sociedades Nacionales de Crédito, quienes para compensar
los gastos que por este motivo se originen, tienen obligacion de pagar las
cuotas que anualmente senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a propuesta de la misma Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y en
relacion con la importancia del capital, reservas, activo y utilidades que
tengan (articulo 160 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares).

Las visitas o inspecciones que realice la Comision Nacional Bancaria y de
Seouros se verificardn cuando menos una vez al aio, en la inteligencia de que
su [recuencia se determinard por las necesidades de cada caso concreto, y sus
delegados, visitadores o inspectores tendrdn las facultades que ordinariamen-
t¢ competen a los comisarios de las sociedades anénimas, pudiendo por lo
tanto examinar los libros principales y auxiliares de contabilidad, asi como
los documentos, titulos y contratos que representen el activo o las responsa-
bilidades de la sociedad nacional de crédito; verificar las existencias de caja
o efectivo o en valores; practicar arqueos; verificar la legalidad de las opera-
ciones realizadas; comprobar las inversiones; intervenir en el acta de emision
de titulos o valores y, en general, ejercer las funciones necesarias para el
logro de su cometido (articulos 168 y 169 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares).

Cuando como consecuencia de la visita practicada se detecten irregulari-
dades. si son consideradas como menores, se dard a la sociedad nacional de
crédito un plazo perentorio para su correccién, y si son mayores, a propuesta
del presidente de la comisién el comité permanente ordenard la intervencién
de la sociedad correspondiente, quedando a partir de ese momento supedi-
tadas al interventor-gerente la facultades del consejo directivo y los poderes
de las personas que determine, hasta en tanto s€ levante la intervencién (ar-
ticulos 170 a 176 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares).
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3.5. DE SU FUSION Y DISOLUCION

Tomando en consideracion que las sociedades nacionales de crédito forman
parte de la Administracion Publica Federal Parafistatnl y que 1.? actividad
que desempenan es exclusiva del Estado por .conSlderarse estratégica para la
economia, compete al propio Estado el decidir respecto a la fusion de dos
o mis sociedades nacionales de crédito o, sobre su disolucion (ver articulos
34 a 37 inclusive).

En tal virtud, el Ejecutivo Federal podrd decretar con vistas a propiciar
un desarrollo armoénico del sistema bancario nacional, la liquidacién o fu-
sion de las sociedades nacionales de crédito, y la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico, con fundamento en la fraccion séptima del articulo 31 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, senalard la forma y
términos en que deberd llevarse a cabo la fusién o liquidacién decretada,
cuidando en ambos casos el que se protejan debidamente los intereses de los
tenedores de certificados de participacion patrimonial serie “B”, asi como
los de los trabajadores, en lo que corresponde a sus derechos.

Cuando se trate de fusién de sociedades, los consejos directivos elaborarin
los convenios correspondientes, para lo cual deberdn tomar en considera-
cion las opiniones de los consejos conesultivos y los dictimenes de los comi-
sarios. Corresponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el auto-
tizar los convenios e'aborados por los consejos directivos, mismos que deberdn
contener los estados financieros de las sociedades, las bases para realizar el
canje de los certificados de aportacion patrimonial emitidos por éstas y, en
general, lo acordado para llevar a cabo la fusién de que se trate.

Los acuerdos de fusion autorizados deberin publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién y en dos periédicos de amplia circulacién en la plaza en
que tengan su domicilio las sociedades que se fusionen, surtiendo efectos la
fusién en la fecha que se indique en las mencionadas publicaciones.

Indica el articulo 36 de la nueva Ley de Banca y Crédito que durante los
noventa dias naturales siguientes a que surta efectos la fusién, los acreedores
de las sociedades nacionales fusionadas podrdn oponerse para el solo objeto
de obtener el pago de sus crédito, y que en el mismo plazo podrin los titu-
lares de la serie "B" solicitar su separacién de la sociedad y obtener el pago
de sus titulos acorde a su valor en libros segiin el Gltimo estado financiero
aprobado, situaciones similares a lo aplicable en tratindose de sociedades mer-
cantiles, antes an6nimas.

4. DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO

El articulo 39 de la Ley de Banca y Crédito transcribe casi textualmente
el articulo 105 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares para ratificar el llamado secreto bancario, consistente en el
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hecho de que no se podrin dar noticias o informacién de los depositos, servi-
cios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quien tenga
otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion
o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de pro-
videncia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales por conducta de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros, para fines fiscales.

Senala la citada disposicion que los funcionarios de las instituciones de
crédito seran responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por
violacion del secreto que establece y las instituciones estaran obligadas en caso
de revelacion del secreto, a reparar los dafios o perjuicios que se causen.

Al respecto el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, tipifica en su
articulo 21 el delito de revelacién de secretos, indicando que la sancién serd
de 1 a5 anos de prisién, multa de $50.00 a $500.00 y suspensién de profesion
en su caso, de 2 meses a 1 afio, cuando la revelacién punible sea hecha por
personas que presten servicios profesionales o técnicos o por funcionarios o
empleados publicos, o cuando el secreto revelado o publicado sea de cardcter
industrial.

En el ultimo parrafo del articulo precitado se estipula que la prohibicién
de dar noticias no afecta en forma alguna la obligacion de proporcionar a
la Comisiéon Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de informacién y
documentos, que en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia
solicite.

Hubiera sido prudente el que en la Ley de Banca y Crédito se establecieran
las normas adicionales que para proteccion de los intereses de los usuarios
contempla la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, fundamentalmente las relativas al hecho de que las sociedades naciona-
les de crédito solo podran cerrar sus puertas y suspender sus operaciones los
dias que autorice anualmente la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros;
la obligacién de someter a aprobacion previa de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros cualquier clase de propaganda que se pretenda efectuar;
la obligacién de registrar en la contabilidad todo acto que implique obliga-
cion inmediata o contingente, etc.

4.1. RECLAMACIONES DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO

Atinadamente los articulos 41 a 43 de la nueva ley, otorgan facultades a la

Comision Nacional Bancaria y de Seguros para resolver en vfa de concilia-
cién las diferencias que se susciten entre las sociedades nacionales de crédito

y sus usuarios, indicando que cuando la conciliacién no fuere posible, po-
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dran las partes someterse al arbitraje en amigal?lfe‘ composicién o al juicio
arbitral de estricto derecho, ante la propia Comision.

Se estipula el que serd optativo para lps usuarios el presentar sus reclama-
ciones ante la Comisién Nacional Bancaria 'y de Seguros o hacerlas valer ante
los tribunales competentes, €n el CﬂlClldldO. de que s1 se .presentan ante la
Comision, las sociedades nacionales (le_ crédito estaran obligadas a someterse
al procedimimiento de conciliacién, mismo al que se le do.té d.e s.enc1llez en
sus tramites y agilidad para tratar d(. lograr la avenencia, limitdndose el
mismo a la presentacion por el quejoso de un escrito_en el que exponga
su reclamacién, del que se correrd traslado a la sociedad c.le que se trate,
requiriéndole un informe detallado dentro del plazo perentorio que la propia
Comision sefiale y citdindose a las partes para la junta correspo.n'dleme_

Si en la junta de avenencia no se logl.‘are la misma, la Comlsnéx} .exhortar;i
a las partes para que la designen drbitro, en amigable composicién 0 en
juicio arbitral de estricto derecho, en cuyo caso an'lbas partes tendrin h!aer.
tad para aceptar 0 rechazar la exhortacién, situacién de la cual se dejard
constancia en el acta que al efecto se levante.

5 DE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

El analisis de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Cré-
dito ser’a incompleto si se omitiera el apuntar que €n todo aquello que mno
esté previsto en la misma, serd aplicable en lo conducente la Ley de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En el mencionado precepto se hace remision expresa a los titulos primero,
segundo —capitulos VI y VII—, cuarto y quinto de la Ley de Instituciones de
Crédito, resultando aplicables del titulo primero, intitulado disposiciones
preliminares, exclusivamente los articulos cuarto bis y quinto a séptimo in-
clusive, los que establecen que se requerird autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para invertir en acciones de sociedades que pres-
ten sus servicios o efectiien operaciones con las instituciones de crédito; para
adquirir acciones o participaciones en el capital social de entidades financie-
ras del exterior; para el establecimiento en la Republica Mexicana de ofi-
cinas de representacién de entidades financieras del exterior, y determina
que las denominaciones banco, banca, banquero, financiera, crédito, capitali-
zacién, etc., sélo podran ser utilizadas por las instituciones que presten el
servicio ptiblico correspondiente.

Del titulo segundo se precisa que exclusivamente serin aplicables los capi-
tulos VI y VII, mismos que comprenden los articulos 44 a 46 bis 10 y regulan
las operaciones fiduciarias y las que realice la banca multiple, razoén por la
cual es de deducirse que en la actualidad todas las instituciones que prestan
el servicio de banca pueden realizar las operaciones reservadas para las ins-
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tituciones de banca multiple, incluso aquellas que con anterioridad al decreto
de estatizacion operaban con concesién de banca especializada.

El titulo cuarto contempla parte de las normas que la nueva ley denomina
como de proteccion al pablico y especificamente las correspondientes a la con-
tabilidad, caducidad y otras reglas gencrales; a las diferentes operaciones de
las prohibiciones generales y sanciones y, a las relaciones fiscales, en donde
se debe de tomar en consideracion que el articulo quinto transitorio del
decreto por el que se dio a conocer la Ley Reglamentaria del Servicio Pu-
blico de Banca y Crédito, dispone el que las sociedades nacionales de crédito
deberan calcular y pagar el impuesto sobre la renta conforme al titulo se-
gundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o sea, conforme a las disposi-
ciones aplicables a las sociedades mercantiles en general.

Por ultimo, el titulo quinto es asimismo complemento de las normas que
protegen el interés de los usuarios y en el mismo se prevé la existencia de la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros y sus funciones.

Asimismo, y toda vez que las normas a que remite la Ley de Banca, a su
vez hacen remision a otras, se consideran aplicables a las sociedades naciona-
les de crédito los reglamentos de inspeccién, vigilancia y contabilidad de las
instituciones de crédito y el de trabajo de los empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, este ultimo en lo que beneficie a
los trabajadores, no obstante la reciente adicion de la fraccion XIII bis al
apartado B del articulo 123 constitucional, para determinar que los trabaja-
dores de las instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito
regulen sus relaciones conforme a lo establecido para los trabajadores al ser-
vicio del Estado.

Resulta recomendable el que en el préoximo periodo de sesiones del Con-
greso de la Unidn, se avoque éste a expedir una nueva Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito en la que se contemplen todas las
disposiciones aplicables y se evite de esa forma el tener leyes que de naci-
miento hacen remisiones a otras que se expidieron con objeto de reglamentar
una actividad prestada por particulares, situacion que ha pasado a ser his-
toria en vista de la reciente adiciéon al articulo 28 constitucional, para esta-
blecer como actividad exclusiva del Estado la prestacién del servicio de banca
y crédito.



