874 MARIO BECERRA p,
dicha Secretaria iniciard un programa de compr.obaclén permanente d,e las
obligaciones fiscales de los contribuyentes mds importantes del p'afs, inclu-
vendo tanto a las empresas publicas, como a las prfv.a(.las.; cump,llendo con
este programa mediante la realizacién de \'lsnas.dommlm}'las, segun .lo ame-
rite la situacién fiscal del contribuyente y su importancia en relacién con

la recaudacién.

ANALISIS DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADAS EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERCION DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 1982

EDUARDO DE IBARROLA

Con fecha 29 de diciembre de 1982 fue publicado en el Diario Oficial el
Decreto del Congreso de la Unién expedido el 22 del mismo mes y afio por
el cual se reforma y adiciona la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. (En lo sucesivo, cuando se haga mencién de la Ley, se entenderd
referida a ésta).

Estas enmiendas legislativas configuran la nueva organizacién administra-
tiva del Poder Ejecutivo Federal que inicié su gobierno el primero de diciem-
bre de 1982. Consideramos que la reciente estructura de la Administracién
Piblica Federal que aqui se plantea, es de suma importancia dada la tras-
cendencia de las reformas en lo que a la organizacién competencial de la
Administracién Publica Federal se refieren. Cabe destacar la amplitud de
la reforma pues s6lo la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Ma-
rina y el Departamento del Distrito Federal quedaron sin ninguna modi-
ficacién.

A continuacién se analizardn los cambios sufridos por la Ley mismos que
de conformidad con el articulo primero transitorio del decreto en cuestién,
entraron en vigor a partir del dia lo. de enero de 1983.

ARTICULO 6.—El primer pérrafo de este articulo que reglamenta la inte-
gracién del llamado “Consejo de Ministros” para los efectos de la suspensién
de garantias queda igual.

Por lo que hace al segundo pirrafo de este articulo, que se referia a las
reuniones del Presidente de la Republica con los Secretarios de Estado y Jefes
de Departamentos Administrativos competentes, para definir o evaluar la po-
litica del gobierno federal en materias concurrentes de varias dependencias,
pasé con algunas modificaciones al articulo 7o.

ARTICULO 7.—Fl nuevo texto se refiere a las reuniones de gabinete para
definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en materias concurrentes
de varias dependencias o entidades. Ademds de que prevé la participacién de
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otros “.. funcionarios competentes’ aparte de los Secretarios de Estado
Jefes de Departamentos Administrativo§ con 19 cual' se abre la posibilidad de
que participen las entidades de la dnum_stracxén Pl.xblnca Paraest?tal. La Ley
crea ahora el Secretariado Técnico de dichas reuniones de Gabinete, mismo
que estard adscrito a la Presidencia de la Repf’xbl.ica. Iy

Por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de
1983 se creé la Direccion General del Secretariado Técnico de Gabinetes de 1
Presidencia de la Republica, cuyo titular serd nombrado y removido libre-
mente por el Presidente de la Reptblica.

El Acuerdo seiiala la creacién de los siguientes gabinetes especializados:

1. ECONOMIA.
Integrado por los littulares de las siguientes Secretarfas:

— Hacienda y Crédito Publico

— Programacién y Presupuesto

— Contraloria General de la Federacion
— Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
— Comercio y Fomento Industrial

— Trabajo y Previsién Social.

1. ASUNTOS AGROPECUARIOS.
Integrado por los titulares de las siguientes Secretarfas:

— Agricultura y Recursos Hidrdulicos

— Hacienda y Crédito Publico

— Programacién y Presupuesto

— Contraloria General de la Federacién
— Comercio y Fomento Industrial

— Reforma Agraria.

II1. SALUD.

Integrado por los titulares de las siguientes dependencias y entidades:

— Salubridad y Asistencia

— Programacién y Presupuesto

— Contraloria General de la Federacién

— Instituto Mexicano del Seguro Social

— Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado

— Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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1Iv. COMERCIO EXTERIOR.

Integrado por los titulares de las siguientes Secretarfas:

— Comercio y Fomento Industrial

— Relaciones Exteriores

— Hacienda y Crédito Publico

— Programacién y Presupuesto

— Contraloria General de la Federacién
— Energia, Minas e Industria Paraestatal.

El Presidente queda facultado para ordenar la integracién de otros gabi-
netes especializados.

Cada Gabinete contard con un secretariado técnico que dependerd funcional
y administrativamente del Director General del Secretariado Técnico de Ga-
binetes.

Cabe seiialar que conforme al Acuerdo Presidencial en estudio, los expe-
dientes de la antes oficina de Asesores del Presidente de la Repiblica pasardn
a esta Direccién General.

Por tltimo, el texto anterior de este articulo 7o., mismo que desaparecio,
sefialaba que para el ejercicio de sus atribuciones el Presidente contaria con
los Departamentos Administrativos que determine la ley. Su desaparicién en
nada afecta pues ademds de ser innecesario ya que estaba previsto en el ar-
ticulo 90 Constitucional, se encuentra también en el contenido del actual
articulo 26 de la Ley.

ARTICULO 80.—Se establece que el Ejecutivo podrd contar con unida-
des de:

— Asesoria
— Apoyo Técnico
— Coordinacion.

Estas unidades se creardn por determinacion del Ejecutivo de acuerdo con
el presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica.

Desaparece la mencién expresa que se hacfa en la Ley a las unidades de
asuntos juridicos, de reforma administrativa y de difusiéon y relaciones publi-
cas y la mencién de que las otras unidades que se crearan serfan para aten-
der las dreas prioritarias. En este sentido, el texto actual amplia el de la
legislacion anterior, aun cuando en el fondo la situacién es similar, pues per-
manece la facultad del Ejecutivo de crear estas unidades administrativas en
la Presidencia de la Republica.

Ademds de la Direccién General del Secretariado Técnico de Gabinetes
que ya comentamos antes, con la misma fecha de publicacién en el Diario
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Oficial (19 de enero de 1983) aparecié el Acuerdo que creé. la Direccién Ge.
neral de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica. A esta Direc-
"cién General pasaron los asuntos y recursos que antes se destinaban a I
Unidad de Asesoria Juridica de la Presidencia de la Republica creada im-
plicitamente por el Acuerdo publicado en el Diario Oficial el 3 de enero
de 1977.

Dentro de sus importantes funciones, que en sintesis consisten en la opini6n
juridica al Presidente sobre las iniciativas y sobre las normas que a éste co-
rresponde expedir, incluyendo las resoluciones agrarias, asi como su contro] y
registro, destaca la de participar en los procesos de modernizacién y adecua-
cion del orden juridico que rige a la Administracién Publica Federal y en los
procesos que se realicen para abatir el exceso de regulacién (Articulo lo.,
fraccion IV).

El Acuerdo crea con cardcter permanente la Comision de Estudios Juridicos
integrada por los directores generales de asuntos juridicos de las dependen-
cias de la Administracién Publica Federal Centralizada, coordinada por el
titular de la Direccién General que nos ocupa.

En suma, su objeto consistiri en revisar el orden juridico que rige a la
Administracién Publica Federal para simplificarlo y reducir el exceso de re-
gulaciones.

En relacion a estas unidades de asesorfa, apoyo técnico y coordinacién pre-
vistas por este articulo de la Ley, similar en su contenido al texto anterior,
por diversos Acuerdos Presidenciales publicados también el 19 de enero de
1983 se derogaron las disposiciones que dieron origen a:

— Cordinacion General del Sistema Nacional de Evaluacién.

— Coordinacién de Proyectos de Desarrollo.

— Unidad de Coordinacion General de Programa para Productos Bisicos.
— Coordinacién de Servicios de Salud Publica.

— Coordinacién para el Desarrollo de Centros Turfsticos.

— Unidad de Coordinacién General de Estudios Administrativos.

ARTICULO 9.—Se establece que las dependencias y entidades conducirdn

Z:sc?c;;i.\'idac‘lcs t;:ndforrlna programada, con base en las politicas que establez-
jecutivo Federal para el logro de obijetivos iori 2
cién nacional del desarrollo. : TPk Dasnas st

En rigor sélo cambia la redaccién del

recept 5
que las dependenci precepto y desaparece la mencién de

as elaborardn sus programas considerando las acciones de
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que les correspondan, disposicion que habfa sido adicionada

ito sectorial
4mbito formas publicadas el 4 de enero de 1982.

a la Ley por re

ARTICULO 22.—Se faculta al Ejecptivo Federal a celebrgr. convenios de
coordinacién de acciones con l.os Gobiernos Estat§les y 'Mumcxpales con ob-
ieto de favorecer el desarrollo. integral de las propias gnudades federaU\{a§. ;

La reforma faculta al Presidente a celeb.rar convenios con los Mumcnpfos
situacién que antes no se encontraba prevista. Sin erpbargo, estos cpx_xverl.los
con los Municipios deberan contar en los casos necesarios, con la participacién
de los Gobiernos Estatales.

Por otro lado, el texto de la reforma es mis general con respecto a su ante-
cedente ya que en ¢ste se citaban a_llgunos de los pb]etlvos de .dxchos conv;a—
nios pero sélo a manera enunciativa, no limitativa. E.‘.n realidad salvo la
modificacion arriba citada las demas sélo son de redaccion.

ARTICULO 25.—Se establece la obligacién que tienen las dependgnci‘z‘as de
proporcionar informes, datos o cooperacién técnica a otra dependencia, :te;x-
diendo en lo correspondiente a las 6normas que determine la Secretarfa de la
ontralorfa General de la Federacién™. -
(Jol?;mx:l(z(ll?ﬁcacién que sufrié este precepto radica en la condicién 1mpues(;a
de observar “...en lo correspondiente” las normas de la nueva _Secrctar!a e
la Contraloria General de la Federacién ya que en el texto anterior los mf(:lr.-
mes, datos y cooperaciéon técnica que debfan proporcionarse .entrelsi las ‘ i-
versas dependencias no estaban sujetos a las normas que expidiese alguna otra
autoridad, aun cuando en todo caso debia entenderse que los mismos s¢ pro-
porcionaban en los términos de ley. Es decir una dependencia no podria exi-
gir de otra apoyos no previstos o permitidos por las leyes.

las que contard el Poder

AL las dependencias con
ARTICULO 24.—Enumera ‘as ¢€p e los negocios del orden

Ejecutivo para el estudio, planeacién y despacho d
administrativo de la Federacién, a saber:

— Secretaria de Gobernacion
_ Secretaria de Relaciones Exteriores
_ Secretarfa de la Defensa Nacional

— Secretaria de Marina d "N
_ Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

_ Secretarfa de Programaciéon y Presupuesto ,
— Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

— Secretaria de Energia, Minas € Industria Pz}raestatal
— Secretaria de Comercio y Fomento Indusmal'

— Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

— Secretaria de Comunicaciones y Transportes

_ Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
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_ Secretarfa de FEducacién Publica

— Secretarfa de Salubridad y Asistencia

— Secretaria del Trabajo vy Prevision Social
— Secretaria de la Reforma Agraria

— Secretarfa de Turismo

— Secretaria de Pesca

— Departamento del Distrito Federal

En la reforma se prevé la creacion de cuatro nuevas Secretarias:

— Contraloria General de la Federacion
— Energia, Minas e Industria Paraestatal
— Comercio y Fomento Industrial

— Desarrollo Urbano y Ecologia

Ahora bien, las tres tltimas son producto de la transformacién de las antes
Secretarias de:

— Patrimonio y Fomento Industrial
— Comercio
— Asentamientos Humanos y Obras Publicas

Por lo que la unica realmente nueva es la Secretaria de la Contralorfa Ge-
neral de la Federacién.

‘Ello nos da un total de 18 Secretarias de Estado y 1 Departamento Admi-
nistrativo. Antes de la reforma, la ley preveia la existencia de 17 Secretarfas
y | Departamento Administrativo,

SECRETARIA DE GOBERNACION

ARTICULO 27.—Se refiere a las facultades de la Secretaria de Goberna-
cion reformidndose lo siguiente:

Fl'a('(’lt')n III.—Publicar el Diario Oficial de la Federacién. Se le excluye la
expresion de administrarlo, que se prevefa, tanto en la Ley de Secretar}ilos
Departamentos de Estado de 1958 como en el texto original de la Ley Or fz
nica de la Administracién Puablica Federal. No obstante, se estima yque gla

facultad de publicar el Difirio Oficial, presupone la de administrarlo por lo
que el cambio no se considera sustancial. :

el FIS‘;;({;Z”()I:‘}C'._ISC(J:‘]C‘;““ su texto a la reforma Constitucional publicada en

de los scnidorlzs )%bl's e d‘laembre de 1982 relativa a la responsabilidad

Secreriatsde publicos, por lo que desaparece la facultad que tenfa esta
4 de intervenir en la destitucién de los funcionarios judiciales.
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Fraccion XX.—Se faculta a la Secretaria para promover la produccién cine-
matografica, de radio y television y la industria editorial. Es importante hacer
notar que esta facultad correspondia conforme al texto anterior de la Ley
giia Secaetnria OB Educacion Publica, a la que ahora, conforme al articulo 38,
fraccion XXIX reformado, solo compete establecer los criterios educativos y
calurales en la produccion cinematogrifica, de radio y television y en la in-
dustria editorial.

Fraccion XXV.—Se faculta a la Secretarfa para formular y conducir la po-
litica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos

turismo. El texto anterior era idéntico excepto por lo que hace a la pala-
bra poblacién que antes era “demografica”.

Fraccion XXVI.—Se refiere a la defensa y prevencion social contra la de-
lincuencia. El texto es igual al reformado salvo por dos insignificantes mo-

dificaciones:

a) Se pone con mintsculas .. .delensa y prevencion social contra la de-
Jincuencia. ..” que antes estaba *“...Defensa y Prevencién Social...”

(sic).

b) Se faculta a la Secretaria a *... participar conforme a los tratados re-
lativos en el translado de reos a que se refiere el quinto pdrrafo del
Articulo 18 Constitucional” y antes en lugar de la palabra “partici-
par” estaba la de “intervenir”.

Fraccion XVIL—La ley reformada facultaba a la Secretaria ademas de fijar
¢l Calendario Oficial, a regular las vacaciones y horarios de trabajo de los
trabajadores de la Administracién Publica Federal. Estas dos tltimas atribu-
ciones desaparecen de la Secretarfa de Gobernacién y pasan a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, segun se establece en la nueva fraccion X del

Articulo 32 de la Ley.

Fraccion XXIX.—Se establece que la Secretaria de Gobernacién es la facul-
tada para conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atri-
buya expresamente a otra dependencia. La Ley reformada hablaba de inter-
venir y no de conducir como se sefiala ahora. Por lo demds el texto perma-

nece igual,

Fraccion XXX.—Esta importante fraccién contiene una disposicién nueva que
faculta a la Secretarfa a “Formular, regular y conducir la politica de comu-
nicacién social del Gobierno Federal y las relaciones con los medios masivos
de informacién”.
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Fraccion XXXI.—Igualmente, s¢ contiene una nueva disposicién que facy].
ta a esta dependencia a “Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar
los programas de comunicacion social de las dependencias del Sector Pbli.

co Federal”.

SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES

ARTICULO 28.—Se refiere a las facultades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores v se reformé solamente la Fraccién I a fin de_que esta dependen-
cia promue\-a. propicie y asegure la coordinacién de acciones en el exterior
de todas las demds dependencias y entidades federales. Por otro lado, sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a c'ada una de ellas corresponda,
Relaciones Exteriores deberd conducir la politica exterior, para lo cual con-
serva la facultad de intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y conven-
ciones en los que el pais sea parte.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ARTICULO 31.—Contiene las atribuciones de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pblico.

A pesar de que el Decreto de reformas y adiciones a la Ley, senala en su
articulo primero que se reforma totalmente este articulo, no todas las frac-
ciones cambiaron, por lo que s6lo se hard referencia a aquellas que sufrieron
alguna modificacion.

Tal es el caso de:

Fraccion IV.—Contiene la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico de determinar criterios y montos de los estimulos fiscales, compren-
diendo también ahora aquellos que se refieran al comercio exterior y que antes
era una atribucion de la entonces Secretaria de Comercio aun cuando sujeta
a la previa opinién de esta Secretaria.

Fraccion VI.—Se conserva la facultad de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-

to Pablico de proyectar y calcular los ingresos de la Federacién y del Distrito
Federal.

La reforma faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a proyec
tar y calcular los ingresos de las entidades de la Administracién Publica Fe-
deral Paraestatal, atribucién que conforme a la ley reformada correspondia
a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Se adicion6 ademds la disposicién de que en el proyecto y cilculo de los
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ingresos de las dept?ndencias y em_idades de la Administracién Publica Fede-
ral, se deberdn considerar l_as necesidades del gasto publico federal que prevea
Ja Secretaria de Programacién y Presupuesto, la utilizacion razonable del cré-
dito l)l']bliCO y la sanidad hqanciera del sector publico.

Los ingresos deben ser suficientes para financiar los egresos, cuya determi-
nacion corersponde a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, por ello
las necesidades del gasto las preverd esta dependencia y con dicha base, Ha-
cienda y Crédito Pablico proyectard y calculard los ingresos.

Fraccion VII.—Con motivo de la nacionalizacién bancaria se faculta a esta
depcndcncia a planear, cordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y
las demds instituciones encargadas de prestar el servicio piblico de banca
y crédito.

Fraccion IX.—Como una adecuacion de cardcter técnico se reformé esta frac-
cién que antes establecia la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del crédito
ptblico, para establecer ahora que esta dependencia realizard o aulorizard
todas las operaciones en que se haga uso del mismo.

Fracciones XIIL.—Atento a lo ya comentado en la fraccion VII relativa al
sistema bancario nacional, esta fraccién que antes incluia a las instituciones
de crédito, ahora menciona solamente que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico ejercerd las atribuciones que le senalen las leyes en materia de
seguros, fianzas, valores y organizaciones auxiliares de crédito.

Fraccion XIV.—Contintia con la facultad que tiene esta Secretaria de repre-
sentar el interés de la Federacion en las controversias fiscales, y se reconoce
que ahora sélo cordinard la rtepresentacién del Departamento del Distrito
Federal en este tipo de controversias, ya que conforme a la ley reformada se
establecia que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico también intervenfa
en la representacién del propio Departamento en controversias fiscales.

Fraccion XV.—Se agrega esta nueva e importante disposicion que faculta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a establecer y revisar los precios
y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Pablica Federal. .

Igualmente la Secretaria podrd establecer y revisar las bases para fijar di-
chos precios y tarifas.

Para todo lo anterior, la Secretarfa deberd escuchar la opinién de las Secre-
tarfas de Programaciéon y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial,
con la participacién de las dependencias que corresponda.

Fraccion XVI.—Esta ultima fraccion se encuentra redactada en términos si-
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milares para todas las depend'encias previstas por la Le.y. Se refiere.a que
ademds de las facultades anteriores la Secretaria de Hacienda y Crédito Py.
blico (pero es aplicable a todas) tendrda las demds que le atribuyan expre.
samente las leyes y reglamentos.

Es dificil sostener la constitucionalidad de reg.lamenfos.que otorguen mgs
facultades a las dependencias de la Administracion Ppbh.ca Federal Centra-
lizada, pues conforme al articulo 90 de nuestra Con_sutucnén es el Congreso
a través de leyes o decretos y no el Ejecutivo medxapt.e reglamentos, quien
distribuye entre aquéllas los negocios del orden administrativo de la Fede-
racién. )

Consideramos que en estricto rigor constituqunal,_a lo mds que p(.)dria lle-
gar el Ejecutivo Federal en lo que toca a la atribucién de competencia de las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada, es a ejerci-
tar la facultad contenida en el articulo 21 de la Ley, para resolver en casos
de duda, a qué dependencia compete algin asunto.

Sin embargo dicha determinacién seri sélo para efectos administrativos,
pues en el caso de alguna controversia en la que se afectaran derechos de
particulares, la definicién de la competencia en casos dudosos corresponderd
hacerla al Poder Judicial Federal y si el problema no es de duda, sino de la
existencia de alguna laguna legal, consideramos que la competencia se incli-
nar'a en favor de la Secretaria de Gobernacién debido a su facultad genérica
de conducir la politica interior (27, XXIX) o bien a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en caso de asuntos internacionales (28, I).

Por el contrario, es perfectamente vilido y ademds frecuente, que otras leyes
diferentes a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, otorguen
facultades a las dependencias federales, aun cuando es deseable y conveniente
desde el dngulo de la buena técnica legislativa, que en esta Ley se contenga
un catilogo completo de las facultades de las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal.

Las fraccionesl, relativa a los proyectos de leyes y disposiciones impositivas;
II, relativa al cobro de los ingresos federales; III, relativa al cobro de los
ingresos del Departamento del Distrito Federal; V, sobre la direccién de
los servicios aduanales y la policia fiscal de la Federaci6n; VIII, sobre la prdc-
tica de inspecciones en almacenes; X, relativa al manejo de la deuda publica
de la Administracién Piblica Federal; XI, sobre la direccién de la politica
monetaria y crediticia del pais y XII que contiene la facultad de administrar
las casas de moneda y ensaye quedaron en los mismos términos en que se
encontraban establecidas en la norma que se derogo.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ARTICULO 32.—Este precepto contiene las atribuciones de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.
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ciones 1, 11 y III.—Estas tres primeras fracciones se refieren a las atri-
F.rac s de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto en materia de pla-
b“c'?:,f nacional y regional del desarrollo.
neaC;Vo algunas modificaciones en la terminologia y redaccién, los preceptos
Sasimilarcs a los contenidos en la disposicion que se reforma.
SOI{J a importante innovacién consiste en que se prevé expresamente la par-
;icipl;cién de los gobiernos estatales y municipales en la planeacién regional.
Fraccion 1V.—Esta disposicién.le otorga a la Secretan'a. de .Programacién y
Presupuesto 1a facultad de coordinar las acciones que e.l Ejecutivo Federa‘l con-
venga con los gobiernos locales para el desarrollo integral de las diversas

regiones del pais.

Fraccion V.—Se faculta a la Secretaria para proyectar y calcular los egre-
sos, tanto de la Administracion Publica Fede'rz.ll Centralizada como de la
paraestatal. Esta facultad se sujeta a dos condiciones:

— Los egresos deberdn ser compatibles con la di5p0f1ibilidad de recursos que
seiiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

—Los egresos deberdn atender a las necesidades y politicas del desarrollo
nacional.

Ya antes se analizé la facultad de la Secretaria de Hacienda y Créc!lto Pi-
blico prevista en el articulo 31, fraccion VI de la L.ey. Ahi se de.t;rmm; qll;t:
es ésta dependencia la que proyecta y calcula los ingresos, con(sll ell;an o 1
necesidades del gasto publico federal que prevea la Secretaria de Program
i6n y Presupuesto. _
CIéLa)fracciéxl: que nos ocupa, al facultar a la Secretaria Qe'Prog{samz;’c:lS:lli ;
Presupuesto a proyectar y calcular los egresos de la Adm{g;stma n]a i
Federal, le impone la obligacién de que éstos sean compati ::sr écdo'ttl Pﬁbli}::
nibilidad de recursos que senale la Secretarfa de Hacienda y 106 ahoﬁ;

De la conjugacién de ambos preceptos parece desprenderse que .
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que tendrd un may darp&slz
en la fijacion de la politica financiera flel pafs al fijar los n:lgrgsrosaly el
pauta con base en éstos, a la determinacion de los. egresos. Es e::xléilos P
hay una tendencia hacia que éstos queden condicionados a aq i i

Ahora bien, la constante dialéctica entre las necmu.iada de gasd y dm];:;ss .
bilidades de financiamiento que se refleja en la accuiu:i d‘;-l‘::isen :apen Crédiu;
Secretaria de Programacién y Presupuesto y Secretarfab e l aniculayr s
Piblico es superada por las determinaciones que so ll'e e pecws e
el titular del Ejecutivo al enviar al Poder Legislativo los proe); I
Presupuesto de Egresos y de Ley de Ingresos y €5 este pods qesw = S
decisién definitiva, la Cdmara de Diputados al aprobar el Presupu
sos y el Congreso de la Uni6n al expedir la Ley de Ingresos.
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Ante la necesidad de una completa correlacién entre el egreso y el ingreso,
es incomprensible que permanezca en nuestra Constitucién como facultad ex.
clusiva de la Cimara de Diputados (sin que participe el Senado lo que s
se hace al definir los ingresos) la aprobacion del Presupuesto de Egresos (Ar-
ticulo 74, fraccién IV de la Constitucion).

Por otro lado, con fecha 26 de enero de 1983 fue publicado en el Diario
Oficial un Acuerdo Presidencial por el que se modifica el que creé la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto Financiamiento creada mediante Acuerdo pu-
blicado el 24 de agosto de 1979.

La Comision quedard integrada ahora por los Secretarios de Programacion
y Presupuesto; de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General
de la Federacion; por dos Subsecretarios de Programaciéon y Presupuesto y de
Hacienda y Crédito Piblico y uno de la Contralogia General de la Federa-
ci6n sin que se puedan designar representantes suplentes.

El objeto de la Comisién es garantizar una adecuada compatibilidad de los
programas financieros y de gasto publico y del control y evaluacién de la ges-
tibn presupuestal.

Fraccién X.—Se faculta a la Secretaria de Programacién y Presupuesto para
establecer normas, lineamientos y politicas en materia de administracién, re-
mungrm_i:mce. capacitacién y desarrollo de personal. Igualmente serd la depen-
dencia encargada de cordinar y vigilar la operacién del “Sistema General de
Administracién y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal”. Esto
con miras a establecer un servicio publico de carrera en el pais, seglin se
expresa en la exposicibn de motivos de la iniciativa.

Fraccion XI1.—Se le otorga a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
l._i'fa(ull(ul de regular la planeaciéon, programacién, presupuestacién, ejecu-
cion y evaluacién de las obras piiblicas que realicen las dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Federal. Perdié en favor de la Secretaria

de la Contralori : - i
la (,(’mnalona General de la Federacion la facultad de control de las obras
que tenia conforme a la ley anterior.

Fr-a’cc i6n XIII.—Se refiere a la facultad que tiene la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto para emitir o autorizar los catilogos de cuentas para
la contabilidad del gasto publico federal, con la tnica variante de que esto lo
debe hkf(CI' en consulta con la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

Por otro lado conserva las facultades de consolidar los estados financieros
que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Pre-

supuesto de Egresos de la Federacion (PEMEX
: , CFE, etc. f lar la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal. iAo

Fraccid f Beta A =
6n XIV.—FEsta disposicion otorga una nueva facultad a la Secretarfa

=
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de programacién y Prgsupuesto por medio de'la_ cual ésta deb'eré' establecer
Ja politica y las directrices que apruebe el Presidente d.e la I?ept_xblu.:a para la
modernizacion administrativa de carcter globa,l sectorial e msutua.oqal, que
orienten a los Secretarios de Estado y Jefes de Departa_mento Admmlst‘rauvo
en la determinacién y ejecuciéon de acciones que autoricen en el ambito de
su competencia. g :
Esta facultad correspondfa antes a la Coordinacién General de Estuqlos
Administrativos atento a lo dispuesto en el articulo 30. del Acuerdo publu.:a-
do en el Diario Oficial de 24 de abril de 1979 por el que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal adecuardan sus planes, sis-
temas, estructuras y procedimientos conf_ormq al proceso permanente, progra-
mado y participativo de reforma administrativa. !
Dicha Coordinacion General desapareci6 al derogarse el _Acuerdo Presiden-
cial que la cred, seglin aparece publicado en el Diario Oficial de 19 de enero
de 1983. '
Por otro lado, en el nuevo Reglamento Interior de esta szcretaria publi-
cado en el Diario Oficial de 25 de enero de 1983 se crea la Unidad de Mod_cr-
nizacion de la Administraciéon Publica cuyas ffmciones.sf:rén .las de disenax
la politica y las directrices para la modernizacion ?dn}mlstratwa de car{tc.t’er
global, sectorial e institucional y para la descentralizacién y desconcentracion
administrativa, asi como promover y evaluar los es-tudlos que optimicen las
estructuras y funciones de la Administracion Publica Federal dictaminar
sobre la viabilidad y conveniencia de las propuestas a los ca'mblos fie organi-
zacién que impliquen modificaciones a la estructura orgdnica basica de las

dependencias y entidades.

Fraccién XV.—Se prevé en la Ley la facultad de la Secre:taria de Programa-
cién y Presupuesto de someter a la consideracion del Presu-iente de la Rer()lu-
blica, los cambios a la organizaciéon que determinen los titulares de las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que impliquen
modificaciones a su estructura orginica béasica y que deban reflejarse en su

reglamento interior. . — 0 4
Fsta facultad contiene algunas diferencias importantes con TESpEC

prevista en el Acuerdo antes invocado publicado el 24 de abril .de 1.979 13';
que segun éste, los titulares de las dePe'nden'aas s_omt.:tfax_l all E]eculuvo b
deral los proyectos de reformas administrativas mst.lt‘ucmlna es, salvo 21 =
dichos proyectos requirieran recursos presupuestales adicionales, en cu‘yo 4
la Secretaria de Programacion y Presupuesto era la que lo§ .somet a a p
consideracién del Presidente de la Repuiblica. Ahora cualquier proyecto de
reforma administrativa a la estructura org .

qug deabaa reflejarse en su Reglamento Interior, deberd ser sometido a la c?én-
sideracién del Presidente de la Republica por la Secretaria de Programacion

y Presupuesto.

4nica basica de una dependencia,
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Fraccion XVI.—Le otorga a la Secretaria la facultad de vigilar el cumpli.
miento de las obligaciones de las disposiciones en materia de planeacién na.
cional, programacién, prcsupuestacién, contabilidad y evaluacién.

La facultad contenida en la norma anterior ahora derogada, hacfa referep.
cia a “comprobar” en lugar de “vigilar”; a “planeacién” en lugar de “pla-
neacién nacional” y a “control” en lugar de “contabilidad”.

Fraccion XVIIL.—Se le otorga a la Secretarfa de Programacion y Presupues-
to la facultad de dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que
realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federa]
escuchando la opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, as;
como a dictar las normas y procedimientos para el manejo de:

— almacenes

— inventarios

—avaltios y baja de maquinaria, equipo, instalaciones industriales y los de-
mis bienes muebles patrimonio de la Administracion Publica Federal.

Esta facultad correspondia a la entonces Secretaria de Comercio; la que
ahora convertida en Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sélo opi-
nari con respecto a las normas que expida la Secretaria de Programacién y
Presupuesto para las adquisiciones de bienes muebles por parte de la Admi-
nistracién Publica Federal.

Ademds, se le otorga a la Secretaria de Programacién y Presupuesto la fa-
cultad de expedir normas sobre avaltios de instalaciones industriales.

‘Las [racciones VI, relativa al programa de gasto publico y a los proyectos
de Presupuestos de Egresos Federal y del Distrito Federal; VII, relativa a la
autorizacién de programas de inversién; IX, relativa a la verificacién de la in-
version de los subsidios; XI, relativa a los linecamientos de la documentacién
necesaria para la formulacién del informe presidencial y XVII relativa a los
servicios nacionales de estadistica, de informacién geografica y a la normati-
vidad de los servicios de informaitica quedaron en los mismos términos en
que se encontraban establecidas en la norma que se derogé.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 32 BIS.—Este precepto se adicioné a la Ley con objeto de es-

l.ll)](((l l(l"' id( lll|¢l(l(,5

El Reglamento Interior de esta dependenci ice iari
Ol e 19 db ‘ciery de 1480 I ncia fue publicado en el Diario

Fraccién L—F: a ests i
L—Faculta a esta nueva dependencia a planear, organizar y coor-
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dinar el sistema de control y evaluacion gubernamental. Esta atribucién co-
rrespondia antes en términos generales a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y a la Coordinacion General del Sistema Nacional de Evalua-
cién de la Presidencia de la Republica cuya creacién fue publicada en el
Diario Oficial el 21 de octubre de 1977, ahora desaparecida segiin acuerdo
publicado en el Diario Oficial de 19 de enero de 1983. Estas facultades gendé-
ricas de control y evaluacién tendrin que ser armonizadas con das mismas
facultades, aunque especificas, que tienen otras dependencias como veremos
a continuacion:

Como ejemplos de lo anterior podemos citar que la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto conserva la facultad de llevar a cabo las *“...tramitaciones
y registros que requiera la evaluacién del ejercicio del gasto piblico federal y
de los presupuestos de egresos” (Articulo 32 fraccion VIII, Ley Orgdnica de
la Administracion Pablica Federal) y regular la evaluacién de las obras publi-
cas que realicen las dependencias y entidades (Articulo 32 fraccién XII, Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal).

Igualmente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico conserva la facultad
de evaluar los resultados de los estimulos fiscales (Articulo 31 fracciéon IV,
de la Ley) y de vigilar y evaluar el sistema bancario del pais (Articulo 31 frac-
cion VI1I, de la Ley).

A su vez, en materia de control, podemos citar como ejemplos que la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto continta facultada para verificar la
inversion de los subsidios federales y la aplicacién de transferencias de fondos
en favor de FEstados, Municipios, Instituciones y particulares (Articulo 32
fraccion IX, de la Ley) y para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de planeacién nacional, programacién, presupuestacion, contabilidad
y evaluacién (Articulo 32 fraccion XVI, de la Ley).

Fsta nueva Secretarfa estd facultada para inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos. Por su par-
te, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto también estd facultada para
vigilar el ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos
y verificar la aplicacién de subsidios y transferencias como ya antes quedd
CXPllCStO.

Fraccion 11.—La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién que-
da facultada para expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién Piblica Fe-
deral. Igualmente se le faculta para que discrecionalmente requiera a las de-
pendencias competentes, la instrumentacién de normas complementarias para
el ejercicio de facultades que aseguren el control.

Es decir, la nueva dependencia estd facultada para establecer procedimien-
tos de control de la Administracion Piblica Federal y para exigir el estable-
cimiento de este tipo de procedimientos en las dependencias competentes qlfe
tienen a su cargo funciones de control. De hecho, la creacién de la Secretaria
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no releva a las dependencias y entidades de sus responsabilidades en cuanto
a control y supervision. Sobre el particular, conviene transcribir el texto co-
rrespondiente de la exposicion de motivos de la iniciativa del Decreto de re.
formas y adiciones a la Ley:

“Es importante resaltar que la creacion de la Secretaria de Contraloria
General de la Federacién, no releva a las dependencias y entidades de
su responsabilidad en cuanto al control y supervisién de sus propias
dreas que manejan recursos econémicos del Estado, ya que ésta conti-
nia plenamente en vigor y lo que estard a cargo de la Secretaria de
Contraloria General de la Federacién, serda precisamente establecer la re-
gulacion que asegure el funcionamiento de sus respectivos sistemas de
control y que sobre bases uniformes se cubra con una perspectiva com-
pleta de legalidad, exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el
;:l.z]n(.’j(,;.dc los recursos patrimoniales de la Administracién Publica
ederal.”

Fraccion 111.—Se le otorga a la nueva dependencia la facultad de vigilar el
cumplimiento de las normas de control fiscalizacién y asesorar y apoyar a
los organos de control interno de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Puiblica Federal.

Fraccion 1V.—Otorga a la Secretaria una doble facultad. Por un lado la de
establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Por el otro rgali-
zar dichas auditorias en las Dependencias y Entidades en sustitucién o’a
de sus organos de control interno. .

Fraccién V.—Se le faculta para comprobar el cumplimiento por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal de las obliga-
ciones derivadas de las disposiciones en materia de:

— planeacién

— presupuestacién
— ingresos

— financiamiento
— inversién

— deuda

— patrimonio

— fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Como vy a
geu(.“,,,'a' z:J esepdpum() antes, algunas de estas facultades también las tiene la
; arla rogramacién y Presupuesto por lo que hace a planeacién, pre-
supuestacion, financiamiento e inversién 4 '
L.a facultz ativ '
. (ui(ll(llltl)ld;:} r{clama a fqndos y valores propiedad del Gobierno Federal o a
; ue transferida de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Fraccion VI1.—Se le faculta para sugerir normas a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Seguros en relaciéon con el control y fiscalizacién de las entida-
des bancarias y de otro tipo, que forman parte de la Administracion Publica
Federal. Esta facultad estd en relaciéon con la contenida en el Articulo 31
fraccion VII, que otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la fa-
cultad de vigilar el sistema bancario.

Fraccion VIL—Faculta a la Secretaria a realizar auditorfas y evaluaciones
a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal con un

doble objeto:

— promover la eficiencia en sus operaciones
_ verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

Fraccion X.—La Secretaria es competente para designar a los auditores ex-
ternos de las entidades de la Administracién Piblica Paraestatal y normar y
controlar su actividad. Esta facultad correspondia antes a la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto.

Fraccion XI.—La Contraloria General de la Federacién esta facultada para
proponer la designacién de comisarios 0 sus equivalentes en los organos de
vigilancia, en los consejos o juntas de gobierno y administracién de las enti-
dades de la Administracién Publica Paraestatal.

Esta facultad se encuentra redactada en términos ambiguos e inexactos. Los
6rganos de vigilancia no se designan en los 6rganos de gobierno o administra-
cion. Por el contrario, son designados por quien es duefio de la entidad para
vigilar a aquéllos. Asi, en una sociedad anénima, los comisarios no son desig-
nados por el consejo de administracion, sino por la asamblea general de ac-
cionistas precisamente para vigilar a aquél y a los demds administradores,
directivos o gerentes (Articulo 181 fraccion 11, Ley General de Sociedades
Mercantiles).

Si bien la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion tiene la
facultad de proponer la designacion de comisarios o sus equivalentes, en los
términos en que la disposicion se encucntra redactada no se sefiala a quien
se le propone dicha designacién. Por otro lado se establece que los comisarios
o sus equivalentes serdn designados en los consejos o juntas de gobierno de
las entidades, lo cual como ya sé analizd es inexacto.

Fraccién XIL.—Opinar sobre el nombramiento, y en su caso solicitar la re-
mocién de los titulares de las 4reas de control de las dependencias y entidades.

En principio suponemos que debera existir alguna norma reglamentaria que
sefiale cusles son consideradas dreas de control en las dependencias y entida-
des a fin de darle mayor precision al precepto.

Por otro lado, no se seiiala si la opinién sobre el nombramiento del titular
de un 4rea de control debe ser previo o puede ser posterior a dicho acto.

R Wt

Promty
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Esta fraccién contiene una disposicién que es aplicab.le a ésta y a las dos
anteriores. Se refiere a que las personas propuestas o designadas '(audltores ex-
ternos, comisarios y titulares de dreas de control) deberdn reunir los requisi-
tos que esablezca la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Fraccién XIII.—Faculta a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracion a coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para establecer
los procedimientos necesarios que permitan a ambos drganos el cumplimiento
de sus respectivas responsabilidades.

De conformidad con el articulo 74 fracciones II, III y IV de la Constitu-
cion, la Contaduria Mayor de Hacienda es un érgano dependiente de la Ci-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, cuya funcién es la revisién y
glosa de la Cuenta Publica. Su funcionamiento se encuentra previsto en su
Ley Orginica.

Es desde luego importante que ambos érganos de control se coordinen de
tal manera que sus funciones se perfeccionen, pero no se debe perder de
vista que la Contaduria Mayor de Hacienda pertenece al Poder Legislativo
y que su control se ejerce sobre el Ejecutivo, incluyendo a la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacion.

Fraccion XIV.—Mds que una facultad, este precepto le establece a la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacién el deber de informar anual-
mente al Presidente de la Repuiblica sobre el resultado de la evaluacién de
las dependencias y entidades que hayan sido objeto de fiscalizacién, e infor-
mar a las autoridades competentes, si asi fuere requerida, el resultado de
tales intervenciones.

La dltima parte de este precepto amerita algunos comentarios, ya que no
sefiala qué autoridad o autoridades pueden requerir a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién a informar a las autoridades competen-
tes, el resultado de las fiscalizaciones practicadas.

Pudiera considerarse que el precepto alude al Presidente de la Republica
pues es a quien se refiere la primera parte de la norma contenida en la frac-
cén que nos ocupa, aun cuando también estarfan facultados para realizar tal
requerimiento el Ministerio Piblico Federal y las autoridades judiciales.

Por otra parte, consideramos que hay ocasiones en las que incluso sin re-
querimiento previo, la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién
debe informar de las fiscalizaciones efectuadas, como serfa el caso en que se
encontraren clementos para presumir la comisién de delitos.

Fraccibn XV.—Esta fraccién le otorga a |
tes correspondia a la Procuraduria General de la Republica y que consiste
en xfecil)ir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades

a Secretaria una atribucién que an-
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de los Servidores Publicos (Dia.rio Oficial de 31 de diciembre de 1982) y veri-
ficar y practicar las investigaciones pertinentes.

Este ultimo ordenamiento y les reformas promulgadas relativas al Titulo
X del Codigo Penal Federal publicadas el 5 de enero de 1983 contienen un
nuevo sistema asi como penalidades en lo que hace a la declaracién patrimo-
nial de los servidores puiblicos.

Fraccion XVI.—Esta disposicién otorga a la Secretarfa de la Contraloria Ge-
neral de la Federacién la facultad novedo§a e importante de aten.der las que-
jas que presenten los particulares con motwo_de acuerdos, convenios o contra-
tos que celebren con las dependencias y enudades.de la Administracion Pu-
blica Federal, de acucrdo con las normas que se emitan.

para la aplicacién de esta facultad deberd estarse a “...las normas que se
emitan”. Suponemos que en cllas se regulardn los alcances y efectos de las que-
jas de los particulares, asi como el procedimiento a seguirse, en su caso.

Por lo pronto, conforme al Reglamento Interior de esta .depgndencm,. co-
rresponde a la Direcccién General de Responsabx.lxdac!es y Situacién Patrimo-
pial “... tramitar y resolver en consulta con l? Direccién General _]uridnc?. las
quejas y denuncias que se formulen con motivo de los ?cuerdos,.convemos o
contratos celebrados por particulares con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal”. ]

Por otro lado, consideramos inexacta la redaccién del precepto pues se refie-
re a los “acuerdos, convenios o contratos que los particulares puedan celebrar
con la Administracién”. En los términos de los articulos 1792 y 1793 del Co-
digo Civil de aplicacién Federal, los acuerdos de voluntac_les toman el nombre
de convenios o contratos segiin sea el caso; en consecuencia, los' z.lcuerdos como
concepto genérico quedarfan incluidos en los conceptos especificos de conve-
nios y contratos.

“

Fracciéon XVIL—La facultad aqui otorgada a la Secretarfa de la Flontraloria
General de la Federacién estd en intima relacién con la§ disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pl'lbllflOS. '

Esta [raccion sefiala una triple atribuciéon a la Secretaria en estudio:

a) Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas d.e los servidores
publicos para constituir responsabilidades administrativas. e
b) Aplicar las sanciones que correspondan en los términos que senalen

las leyes; e
¢) Hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio p\.xbhco pres-
tandole para el efecto la colaboracién que le fuere requerida.

Por lo que hace a las responsabilidades administrativas de los servidorts‘si P;"'
blicos, este novedoso sistema previsto en las reformas .al 'I:itulo Cua.rto.ée d:
Constitucién (publicadas el 28 de diciembre de 1982) implica la aplicacién
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sanciones de tipo administrativo, no punitivo o pen;?], a aquellos servidores pu
blicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, ho?radez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Como ya se apunto, las sanciones a estas (’ondu.ctas no son de naturaleza pe-
nal, por lo que no importan la pérdida de la llbertfifl. Sin embargo pueden
consistir en apercibimiento, amonestciones, suspension, .mu_lta. pérdida de
empleo, inhabilitacion patrimonial ademds en la indemnizacién por daifios
perjuicios causados (Articulo 53 y 55 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos).

Fracciéon XVIII.—Esta fraccién le otorga a la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacion una facultad de cardcter interno. Se refiere a
la vigilancia del cumplimiento de las normas internas de la misma, la constitu-
cion de responsabilidades administrativas de su personal, la aplicacién de las
sanciones que correspondan y la formulacién de las denuncias a que hubiere
lugar.

La norma presupone la existencia de una unidad administrativa de con-
trol interno, que conforme al articulo 52 de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos es una contraloria interna cuyo titular ser4
designado por el Presidente de la Reptblica y sélo serd responsable adminis-
trativamente ante él.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

ARTICULO 33.—Este articulo hacia referencia antes a las facultades de la
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial cuyas atribuciones se distribu-
yeron entre la dependencia que ahora estudiaremos y la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial de la que nos ocuparemos adelante.

Fraccion I.—En muchos de sus aspectos esta norma contintia sin alteracién
desde la época en que contenia facultades de la Secretaria del Patrimonio Na-
cional. Cada vez se justifica menos su inclusién en favor de las dependencias
que han sustituido a dicha dependencia, como fue el caso de la Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial y ahora lo es de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal.

En efecto, el precepto actual faculta a la Secretaria de Energia, Minas e

Industria Paraestatal a poseer, vigilar, conservar, o administrar cuatro catego-
rias de bienes nacionales:

—los de propiedad originaria

—los que constituyen recursos naturales no renovables
—los de dominio publico

—los de uso comtin,
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con la salvedad de que no estén encomendados expresamente a otra depen-
de;((:)lra .la distribucién de competencias a raiz de la expedicién en 1976 de la
Ley Orgéanica de la Administracié.n Publica Fe'deral., 'las excepciones fueron
mayores que la regla general prevnsta. en esta disposicion. 1

Del analisis de los preceptos contenidos en la Ley y en las normas quf1 c ;1-
sifican y definen los bicnes propxeda('l de la I\_Iacn(m, como es eldcaso e la
Constitucion, de la Ley General de Bienes Nacionales, de la Ley de Terren«:s
Baldios, Nacionales y Demasfas, etc., se desprende que a la actual Secr_etfilra
de Energfa, Minas e Industria Paraestatal s6lo corresponderd poseer,lwgl atr,
conservar o administrar algunos de los recursos natural_es previstos en € cua; 0
arrafo del artculo 27 Constitucional‘ (yacnmlentos- minerales, petréleo, carbu-
ros de hidrégeno) y del pérrafo sép%xfno (combustibles nucleares). et

Esta norma, asi redactada, se jus.mhc:%ba plenamente cuando la faculta ct:;
rrespondia a la Secretaria del Patrm}omO Nafstonal pues ésta tenia lz_nds:; ca;go
l]a administracién y control de los b.xenes nacionales casi en su totalida ZO .
se desprendia de las entonces cn vigor 1Leyes de Secretarias y Departamen

General de Bienes Nacionales. .

dePﬁitZ(:(r)oylado, las demas fracciones de la !I.hastz} la V'II, son 1gualels a las
contenidas en la Ley Orginica de la Admmlstracxér} Publica Federa iant;:
de su reforma y continen facultades que correspondlel:on a la Selcretalr z:) e
Patrimonio y Fomento Industrial. Se .refleren' en términos generales al o
gamiento de concesiones mineras, al inventario de los recursos na;ura esi. 0
renovables, al catastro petrolero y minero y a la explotacién de las salin
ubicadas en terrenos de propiedad nacional.

Fraccién VIIL—Este nuevo precepto faculta a la dependencia que nos ocupa
a regular las industrias:

— petrolera r
— petroquimica basica
— minera

— eléctrica

— nuclear

a
Fraccion IX.—Esta fraccién faculta a la nueva Se.cre‘;aria a promover y
organizar la investigacién técnico-industrial en materia de:

— energia
— siderurgica
— fertilizantes
— recursos naturales no renovables
i industrias
Fraccién X.—Se faculta a la Secretaria a regular y promover las

extractivas.
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Fraccién XI.—Se seiiala que esta dependencia ser.:i la encargad_a de impulsar
el desarrollo de los energéticos, de la industria bdsica o estratégica y de la in-
dustria naviera. .

Esta atribucion la tenia la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
en los mismos términos en que estd ahora re(lac'tada. ];I precepto es claro con
respecto a los energéticos y a la industria naviera, sin embargo. I?or lo que
hace a la industria bdsica o estratégica, que no se encuentra definida, podria
caber una duplicidad de funciones con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Articulo 34, fraccion XXIII) la que es competente para promover,
orientar, fomentar y estimular la indusiria nacional. Esto quedaria superado
definiendo Icqnlmmﬁc lo que se entiende por industria bdsica o estratégica.

Fraccion XII.—Faculta a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal a conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias pa-
raestatales, con exclusion de las que estén asignadas a otras dependencisa,
atendiendo a la politica industrial establecida por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

Aun cuando el texto de esta fraccién es nuevo y adecuado pues prevé ex-
presamente una atribucién de esta dependencia que inclusive se refleja en su
denominacién, en realidad la atribucién la tenia ya la Secretaria de Patrimo-
nio y Fomento Industrial, pues quedaron bajo su sector casi todas las empre-
sas industriales paraestatales, segiin se desprende del Acuerdo de Agrupacién
Sectorial publicado en el Diario Oficial de 17 de enero de 1977, en sus refor-
mas y en los Acuerdos de sectorizacién que se han expedido posteriormente.

Fraccion XIIL.—Esta fraccién le otorga a la nueva dependencia una doble
funcion:

— Formular y conducir la politica de desarrrollo de la industria de fertili-
zantes, en coordinacién con las dependencias correspondientes; y
— Coordinar los programas de produccion de las entidades paraestatales.

Fraccion X1IV.—Se faculta a esta dependencia para formular la politica de
desarrollo de la industria sidertrgica, en coordinacién con la Secretaria de Co-

mercio y Fomento Industrial asi como regular y conducir la produccién de
las entidades paraestatales correspondientes.

En sintesis, como ya se ha visto, esta nueva Secretaria toma a su cargo lo
relativo a la industria en los ramos minero; energético (petréleo, electricidad,
energia nuclear); bdsica o estratégica; sidertirgica; de fertilizantes y toda la
paraestatal no encomendada expresamente a otra dependencia.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

ARTICULO 34.—Este articulo se referia a las facultades de la Secretarfa de
Comercio ahora convertida en Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
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esta nueva dependencia adquiere varias 'de las atribuciones que tuvo la Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Industrial. -

Las fracciones 1V, V, IX, XIV, XV y XVI se conservan en sus términos. Las
facultades en ellas consignadas correspondian a la Secrgtaria dfz Comercio y
en términos generales se referian al fomento del comercio exterior; aranceles;
gistema Nacional para el Abasto; desarrrollo de lonjas, centros y sistemas co-
merciales; fomento al pequeiio comercio e impulso a la produccién de bienes
y servicios que se consideren fundamentales para la regulaciéon de precios.

Es conveniente senalar ademds, que muchas de sus actuales facultades (frac-
ciones 1V, V, VII, X, XI, XII, XIII, XVII, XX, XXI, XXII, XXIII y XXY)
correspondieron también a la denominada Secretarfa de Industria y Comercio
conforme a la Ley de Secretarias y Depart?mentos de Estado de 1958, ya que
¢ésta dependencia se asemejaba en a-t.ribucmnes a la actual Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial excepmé_n hecha, entre Ptras, por las_ faculta@es
correspondientes a pesca, estadistica, industria extractiva e {ndustna.elécmca
que desde la vigencia de la Ley Orgénica de la Admmnstrgaén Puablica Fede-
ral de 1976 pasaron a ser competencia de otras dependencias.

Fracciéon 1.—Se faculta a esta nueva dependencia a formular y conducir las
politicas generales de:

— industria

— comercio exterior

— comercio interior

— abasto . g

— precios (con excepcién de los correspondientes a bienes y servicios de la
Administracién Puablica Federal cuya fijacion corresponderd ahora a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico).

Fraccién I1.—Se faculta a la Secretaria a regular, promover y vigilar la co-
mercializacién, distribucién y consumo de los bienes y servicios. ’Antes se facul-
taba a la Secretaria de Comercio a intervenir en la distrlbl‘xcxon y consumo,
solo cuando pudieran afectar a la economia general del pais.

Fraccion 111.—Escuchando la opinion de las depem}encias competentes, 1se
faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a establecer la poli-
tica de industrializacion, distribuciéon y consumo de los productos:

— agricolas
— ganaderos
— lorestales
— minerales
— pesqueros

Fraccién VI.—Contiene varias atribuciones en favor de esta nueva Secreta-
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ria, relativas a los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial y el
comercio interior y exterior, incluyendo los subsidios sobre impuestos de im-
portacién. En consecuencia esta dependencia es la competente para estudiar
dichos estimulos y determinarlos mediante reglas de cardcter general, conforme
a los montos gl(;bules establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. - iy

Asimismo, es competente para administrar la aplicacién de los estimulos fis-
cales seialados y para vigilar vy evaluar sus resultados.

F< convieniente recordar que la Secretarfa de Hacienda vy Crédito Publico
(articulo 31, fraccién 1V) determina los criterios y montos globales de los es-
timulos fiscales en general y queda facultada también para evaluar los resul-

tados de los mismos.

Fraccion VIL.—Compete a esta Secretaria establecer la_ politica de precios y
vigilar su estricto cumplimiento con auxilio y participacion de las autoridades
locales, fundamentalmente por lo que se refiere a los productos de consumo
y uso popular. También se le faculta para establecer las tarifas en la presta-
cién de servicios de interés publico que considere necesarios.

la anterior fue también facultad de la Secretaria de Comercio, con excep-
cién de que aquélla podia fijar los precios de los bienes y servicios proporcio-
nados por la Administracién Publica Federal que como ya se sefialé antes
corresponde ahora fijarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (31,
XV) y de que se prevé la participacién de las autoridades locales en la vigi-
lancia de los precios.

La Secretaria queda facultada también para definir el uso preferente que
deba darse a determinadas mercancias.

Fraccion VIIL.—La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la encar-
gada de regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor.

La fraccién era similar por lo que hace a la orientacién y el estimulo. Se
agregé la facultad de regular las medidas de proteccién al consumidor, que
de cualquier forma ya se encontraba prevista en la Ley Federal de Proteccién-
cion al Consumidor (Articulo 60.).

Fraccion X.—Se faculta a esta Secretaria a fomentar la organizacién y cons-
titucion de cooperativas de produccién industrial, distribucién o consumo. Ex-
cepcién hecha de las cooperativas de produccién industrial cuyo fomento co-
rrespondia a la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, el resto de
esta fraccion contenia facultades de la Secretaria de Comercio.

Fraccion X1.—Se otorga competencia a esta dependencia para autorizar y
vigilar la actividad de:

— las sociedades mercantiles
— camaras y asociaciones industriales y comerciales
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— lonjas
_ asociaciones de corredores

En realidad sélo se agreg6 a las anteriores facultades de la Secretaria de Co-
mercio la relativa a las camaras y asociaciones industriales.

Fraccién XII.—Contiene varias facultades, a saber:

_ Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil.
— Regular y orientar la inversion extranjera.
— Regular y orientar la transferencia de tecnologia.

De éstas, salvo la propiedad mercantil que correspondia a la Secretaria de
Comercio las demas eran facultades de la Secretarfa de Patrimonio y Fomen-

to Industrial.

Fraccion XI1I1I.—En esta fraccién se faculta a la nueva dependencia a estable-
cer y vigilar:

—Normas de calidad.
— pesas y medidas para la actividad comercial.
— Normas y especificaciones industriales.

Se agregd a las que tenfa la Secretaria de Comercio la tltima de las citadas
que correspondia a la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

Fracciéon XVIL—Adquiri6 de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial la facultad de organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
carécter industrial, conservando las facultades relativas a la cuestion comercial
que ya antes tenia como Secretaria de Comercio.

Fraccion XVIL—Su contenido es nuevo y se refiere a la facultad c-ie orga-
nizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial, con-
servando las facultades relativas a las de cardcter comercial que ya antes tenfa
como Secretaria de Comercio.

Fraccion XVIIL—Su contenido es nuevo y se refiere a la Iacullad.de organi-
zar la distribucién y el consumo a fin de evitar tanto el acaparamiento como
el que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encareci-

miento de los productos y servicios. o
En términos generales la facultad prevista en esta fraccion se encuentra ya

en la fraccién 1I del mismo articulo, que como ya s€ ap}n.)té se refiere a la
regulacion de la distribucién y consumo de bienes y servicios.

Fraccién XIX.—Se le faculta a reghlar la produccién industrial con exclu-
sion de la que esté asignada a otras dependencias.



- EDUARDO DE IBARROLA

Fraccién XX.—Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nue-
vas industrias, facultad que correspondia a la Secretaria de Patrimonio y Fo-
mento Industrial. Se le agregé la facultad de asesorar a la iniciativa privada
en el establecimiento de empresas que se dediquen a la exportacién de manu-
facturas nacionales.

Fraccién XXI.—Esta facultad también correspondfa a la entonces Secretarfa
del Patrimonio y Fomento Industrial y se refiere al fomento, regulacién y
promocién de la industria de transformacioén.

Fraccion XXII.—Correspondié igualmente a la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial y se refiere al fomento, estimulo y organizacién de la pro-
duccién econémica del artesanado, de las artes populares y de las industrias
familiares.

Fraccion XXIIL—Facultad que le viene de la Secretaria de Patrimonio y Fo-
mento Industrial y que consiste en la promocién, orientaciéon, fomento y
estimulo de la industria nacional.

Fraccion XXIV.—También correspondié a la Secretaria de Patrimonio y Fo-
mento Industrial. Se trata de la promocién, orientacién, fomento y estimulo
de las industrias pequeiia, mediana y rural y se le otorga la facultad de regu-
lar la organizacién de productores industriales.

Fraccion XXV.—El mismo caso, se trata de una facultad que adquiere de
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial consistente en promover y
organizar la investigaciéon técnico-industrial.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

ARTICULO 35.—El Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal cuyo estudio nos ocupa, sefiala como total-
mente reformado este articulo que corresponde a las facultades de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Sin embargo no todas las faculta-
des contenidas en las diversas fracciones del precepto cambiaron, tal es el
caso de las siguientes: I; IT; VI; VII; VIII; IX; X; XI; XII; XIII; XIV; XV;
XIX (antes XXI); XXII (antes XXVI); XXIII (antes XXVII); XXIV (antes
XXVII); XXVI (antes XXX); XXVII (antes XXI); XXIX (antes XXXIII);
XXX (antes XXXIV); XXI (antes XXV); XXXIII (antes XXXVI); XXXIII
(antes XXXVI (antes XLI), cuya redaccién permanece idéntica.

Dichas fracciones se refieren a la programacién y fomento de la produccion
agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal; métodos y procedimientos técni-
cos para obtener produccién en dichos campos; servicios de defensa y vigilan-
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cia de sanidad agropecuaria y forestal; controles de calidad de los productos
de alimentacion animal; centros de educacién agricola superior y media; rea-
lizacién de investigaciones; organizacién y patrocinio de ferias, congresos, expo-
siciones y concursos; conservacién de suelos; construccién de pequefias obras
de irrigacion; estudios econémicos sobre la vida rural; estudios meteoroldgi-
cos y climatolégicos; métodos y procedimientos para obtener rendimientos en
los bosques; censo de predios forestales y silvopastorales; industrializacién de los
productos forestales; reglamentaciéon de los trabajos de hidrologia; aplicacién
de la Ley Federal de Aguas; aprovechamiento de las cuencas hidrdulicas y de
las zonas federales; construccion de obras de riego; realizacion de estudios
geohidrol6gicos; manejo del sistema hidrologico del Valle de México; ejecu-
cion de obras hidrdulicas que deriven de Tratados Internacionales; manejo
de los sistemas nacionales de riego y llevar el inventario de los recursos na-
turales.

Las fracciones que sufriecron alguna modificacion son las siguientes:

Fraccién IIL.—A la antigua facultad de la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos de encauzar el crédito ejidal, agricola, forestal y ganadero, en
coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hacia los ren-
glones prioritarios, se le adiciona la facultad de participar con dicha depen-
dencia en la determinacién de los criterios generales para el establecimiento
de estimulos fiscales y financieros, para el fomento de la produccién agrope-
cuaria y la administracién, aplicacién, vigilancia y evaluacién de resultados
de dichos estimulos.

Fraccion IV.—Faculta a la Secretaria a determinar y conducir las politicas de
organizacién de productores del sector agropecuario en torno a programas re-
gionales y nacionales, con la participacion de las autoridades locales que co-
rresponda.

Esta fcultad que es nueva en la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal se encontraba ya en la Ley de Fomento Agropecuario en favor de esta
dependencia (Articulo 4o., fraccién VIII), aun cuando en el nuevo precepto
se enfatiza en la determinacién de la politica de organizacién y ademds se
prevé la participacién de las autoridades locales que corresponda.

Fraccion V.— Se mejora la redaccién de este precepto, que faculta a la Se-
cretaria a fomentar las organizaciones mixtas con fines de produccién agrope-
cuaria o silvicola. Ademds en el texto anterior se estblecfa que esto se haria
en coordincién con la Secretarfa de la Reforma Agraria lo que se omitié en el
texto actual. :

Fraccion XVI—Se faculta a la Secretarfa a organizar y regular el aprovecha-
miento racional de ios recursos forestales, atendiendo a las restricciones de
protecciéon ecoldgica que sefiale la nueva Secretarfia de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

La facultad anterior inclufa la organizacién y administracién ademds de los
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recursos forestales de los de la fauna y flora silvestre que ahora competen a
dicha nueva dependencia.

Fraccién XVII.—Faculta a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriu-
licos a fomentar y a realizar programas de reforestaciéon en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Esta facultad ya la tenia pero
sin 1a necesidad de coordinarse con ninguna otra dependencia.

Fraccion XVIII.—Contiene la facultad de la Secretarfa de administrar los
recursos forestales en los terrenos baldios y nacionales. Esta facultad ya la
tenia pero se incluia también a la caza, facultad que ahora pasa a la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Por otro lado, la antigua facultad contenida en la fraccibn XX anterior,
consiste en el registro y cuidado de la conservcién de los darboles histéricos
y notables del pais, paso también a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia (Articulo 37, fraccion XXIV).

Fraccion XX.—La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos conser-
va la facultad de organizar y administrar reservas forestales, pero pierde las
relativas a reservas de flora y fauna terrestres, parques zooldgicos, jardines bo-
tanicos y colecciones forestales en favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (Articulo 37, fraccion XXI).

La anterior fraccion XXIII en la que se facultaba a la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos a realizar exploraciones y recolecciones cientificas
de la flora y fauna terrestres, pasé a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

Lo mismo sucedié con la facultad que antes tenia de fomentar y distribuir
colecciones de los elementos de la flora y de la fauna terrestre (anterior frac-

cion XXIV) que pasé a la Secretarfa de Desarrrollo Urbano y Ecologia (Ar-
ticulo 37, fraccién XXIII).

Fraccion XXI.—Corrobora la facultad de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos para otorgar contratos, concesiones y permisos forestales,
el cambio consistié en que los relativos a caza pasaron a la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa (Articulo 37, fraccién XX).

Fraccion XXV.—El tnico cambio de esta fraccién es la alusién que hacia a
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial para ahora mencionar a la
Secretaria de Eneria, Minas e Industrias Paraestatal. La facultad de la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos consiste en los derechos, concesio-
nes, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de aguas nacionales,

pero con la cooperacién de la dependencia citada cuando se trate de la genera-
cion de energia eléctrica.
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Fraccion XXVIIL—Cambié la redaccién de “_..intervenir” a “Regular y
vigilar. .."” corrientes, lagos y lagunas, cuencas alimentadoras y obras de co-
rrecciéni torrencial.

Fraccion XXXIV.—Se refiere a la facultad de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos para otorgar asignaciones y concesiones de dotacién de
agua para las poblaciones. El cambio consisti6 en que la consulta que se
hacia conforme al texto anterior a la Secretaria de Asentamientos Humanos

Obras Publicas ahora deberd hacerse a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

Fraccion XXXV.—Contiene la facultad de intervenir en la dotacién de agua
a centros de poblacién e industrias, las relativas a obras de captacién, potabi-
lizacién y conduccién hasta los sitios en que se determine con la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa. El precepto anterior se referia a la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y en esto consistié €l tnico

cambio.

La facultad de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos conte-
nida en la antes fraccion XL de este articulo, relativa a las aguas residuales,
pas6 a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (Articulo 37 fraccion

XXV).

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ARTICULO 386.—Este precepto contiene las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Muchas de sus fracciones cambiaron pero s6lo
con objeto de adecuar o mejorar su redaccién, sin que ello implicara modi-
ficacion en las atribuciones de esta dependencia, tal es el caso de los nume-
rales 1V, V, IX, X, XI, XIII, XIV, XVII y XIX.

Estas fracciones se refieren al otorgamiento de concesiones y permisos para
operar servicios aéreos; vigilancia de aeropuertos; concesiones y permisos de
autotransportes en las carreteras federales; vigilancia en las mismas; construc-
ci6n y explotacion de puentes internacionales; fomento de sociedades coope-
rativas de transporte; regulaciéon de la marina mercante y su inspeccién; co-
municaciones por agua y Ppuertos.

Por los cambios sufridos, ameritan comentarios las siguientes fracciones:

Fraccion 1.—Se le otorga a esta Secretarfa una facultad genérica de formular
y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais.

Fraccién IL.—Contiene varias facultades:

— Organizar y administrar los servicios de correos y telégrafos en todos sus
aspectos;
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— Conducir la administraciéon de los servicios [ederftl?s dg gomunicaciones
eléctricas y electrénicas y su enlace con los servicios similares piiblicos
concesionados, con los servicios privados de teléfono, telégrafos e inalim.
bricos y con los estatales y extranjeros.

—(3011(Iuéix~ Ja administracion del servicio publico de procesamiento remoto
de datos. Esto ultimo como una importante novedad que actualiza la ley
a los avances tecnoldgicos.

Fraccién II1.—Se corrobora la facultad que tiene la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes para otorgar concesiones y permisos para establecer y
explotar:

—sistemas y servicios telegraficos;

— sistemas y servicios telefonicos;

— sistemas \ servicios de comunicacién inaldmbrica por telecomunicaciones
y satélites;

— servicio publico de procesamiento remoto de datos;

— estaciones radio experimentales;

— estaciones de radio culturales;

— estaciones de radio aficionados;

— estaciones de radiodifusién comerciales y culturales.

Como una importante modificacién se senala que el otorgamiento de estas
concesiones y permisos requiere de opinién previa de la Secretaria de Go-
bernacién.

Conforme a la Ley Federal de Radio y Television (Articulos 9 y 10) a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes compete otorgar y revocar con-
cesiones y permisos para estaciones de radio y television, asigndndoles la fre-
cuencia respectiva y por su parte, a la Secretaria de Gobernacién corresponde
vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral
y no ataquen los derechos de tercero, ni provoquen la comisién de algiin
delito o perturben el orden y la paz publicos.

Por otro lado, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes queda fa-
cultada para vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas,
servicios y estaciones.

Fraccibn VI.—Se contiene la facultad de administrar la operacién de los
servicios de control de trinsito y la informacién y seguridad de la navega-
cion aérea.

La facultad contenida en la anterior fraccion VIII relativa a organizar tra-
bajos y servicios meteoroldgicos destinados a la seguridad en la navegacion

aérea, desaparecié como tal, sin embargo podemos estimar que se encuentra
contenida en la actual fraccién VI,
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Fraccion VIL.—Se corrobora la facultad de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes de construir vias férreas, patios y terminales de cardcter fede-
ral y la vigilancia técnica de su funcionamiento y operacidn.

De la anterior facultad que le era correlativa (fraccion IX) sali6 la de
otorgar concesiones para el establecimiento y operacién de ferrocarriles.

Fraccion VIIL.—Se faculta a esta Secretaria a regular y vigilar la adminis-
tracion del sistema ferroviario. La facultad correlativa anterior (fraccién X)
sefialaba que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes era competente
para administrar los ferrocarriles federales no encomendados a organismos
descentralizados.

Fraccion XIL.—Esta frccién contiene varias atribuciones que ya antes tenfa

la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y una variante importante.
Entre las atribuciones estdn:

— Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios pu-
blicos de comunicaciones y transportes.

— Fijar las tarifas para el cobro de los mismos.

— Otorgar concesiones y permisos, fijar las tarifas y reglas de aplicacién de
todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y co-
nexos relacionados con los transportes o las comunicaciones.

La variante importante radica en que ahora la Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes participard con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico en el establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la Admi-
nistracion Publica Federal de comunicaciones y transportes, situacién acorde
con la reforma contenida en el articulo 31 fraccién XV relativa a las facul-
tades de esta ultima dependencia, ya comentadas antes.

La facultad contenida en la fraccién XV anterior consistente en asesorar a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en la formulacién
de sus programas de construccién, desaparecié por la circunstancia de que la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes sera la competente para realizar

obras de construccién en las vias de comunicacién segin se comentari mds
adelante.

Fraccion XV.—Se precisé y mejoré la redaccién de la facultad contenida en

esta fraccién que faculta a la Secretarfa a establecer los requisitos del personal
técnico de:

— aviacién civil;

— marina mercante;

—servicios publicos de transporte terrestre;
— telecomunicaciones.

Se le faculta también para conceder las licencias y autorizaciones respectivas.
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Fraccién XVI.—Se contiene la facultad genérica de esta Secretarfa para re-
gular las comunicaciones y transportes por agua.

Fraccién XVIIL—La facultad aqui contenida que ya _existfa (antes fraccion
XXII) se modificé en su redaccién precns:indola.. Se senala que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes podra cor}strmr, recons}ruu‘ y conservar. las
obras maritimas, portuarios y de dragad('),' instalar e} sefialamiento marm.mo
y proporcionar los servicios de informacion vy seguridad para la navegaci6n

maritima.

Fraccién XX.—Esta facultad de la Secretaria consiste en administrar los
puertos centralizados y coordinar los de la administracién p\'l'blica paraestatal.
Por otro lado, se le agrega la facultad de otorgar concesiones y permisos
para la ocupacién de las zonas federales dentro de‘ los recintos portuarios,
facultad que correspondia a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas.

Fraccion XXI.—Otorga una nueva facultad a esta Secretaria consistente en
construir v conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacio-
nales, asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal.

Fsta facultad correspondié a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (Articulo 37; fraccién X de la Ley reformada).

Fraccion XXIL.—Igualmente es una nueva facultad consistente en construir
y conservar caminos y puentes en cooperacién con los gobiernos locales, mu-
nicipales y con los particulares.

Fsta facultad era de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pu-
blicas (Articulo 37, fraccién XI de la Ley reformada).

Fraccion XXIL.—Contiene también una facultad que correspondia a la Se-
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (Articulo 37, fraccién
XIII de la Ley reformada) relativa a la construccién de aeropuertos federales
y su conservaciéon y a la cooperacién con los gobiernos locales y municipales
en obras de este género.

Fraccion XXIV.—La facultad contenida en esta fraccién correspondia tam-
bién a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (Articulo
%7, fraccién XIV) y se refiere al otorgamiento de concesiones y permisos para
construir las obras que le corresponda ejecutar.

Fraccion XXV.—La facultad aqui contenida, pero limitada a las arboledas
de alineacién de las vias de comunicacién correspondia a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (Articulo 37, fraccién XXI). La
nueva fraccién modifica la redaccién ampliando la facultad al cuidado de los
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aspectos ecolbgicos en los derechos de via de las vias federales de comunicacién,

pero el ejercicio de esta facultad serd en apoyo de la Secretarfa de Desarrrollo
Urbano y Ecologia.

Fraccion XXI.—Se le otorga una nueva facultad a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes consistentes en promover y organizar la capacitacion,
investigacion 'y el desarrollo tecnolégico en materia de comunicaciones y
transportes.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

ARTICULO 37.—Este precepto contenia las facultades de la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y ahora las de la nueva Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologia.

De las antiguas facultades de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas se conservan en favor de la nueva Secrecaria, sin cambios o
con modificaciones minimas de redaccién las contenidas en las siguientes
fracciones: IX (antes XV); X (antes XVI); XI (antes XVII); XII (antes
XVII); XIII (antes XIX y XIV (antes XX) relativas a los parques nacionales;
aprovechamiento de bienes federales; administracién y posesién de las playas
y zona maritimo terrestre; adquisicién, enajenacién, destino, afectacién, in-
ventario y avalio de los inmuebles de la Administracién Puablico Federal;
actualizaciéon de dichos avalios y manejo del Registro Publico de la Propie-
dad Federal e inventario de los bienes de la Nacion.

De las facultades de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pu-
blicas la nueva dependencia pierde las siguientes:

— Proyeccién, construccién y vigilancia de las obras publicas que empren-
diera por si o en coordinacién con el Gobierno Federal.

— Establecimiento de bases y normas para la celebracién de contratos de
construcciéon que pas6 a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
(Articulo 37, fraccion XII).

— Construccién y conservacién de caminos y puentes que pasé a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes (Articulo 36, fraccion XXII).

— Construccién de aeropuertos que también pasé a la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes (Articulo 36, fraccién XXIII).

—El otorgamiento de concesiones o permisos para la construccién de las
obras que le correspondiere ejecutar, que igualmente pasé a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Con respecto a las facultades de la nueva Secretaria ameritan comentarios
las siguientes:
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Fraccion I.—Ademds de la formulacion y conduccién de las politicas genera-

les de asentamientos humanos se le otorgan las de urbanismo, vivienda y
ecologia.
" Fraccién 1L—A la facultad que ya tenia de planear (ahora proyectar) la
distribucién de la poblacién y la ordenacién territorial de los centros de po-
blacién, se establecié que ésta se ejerceria conjuntamente con las Dependen-
cias y Entidades de Ia Administracién Publica Federal que corresponda. Ade-
mas, se le otorgdé la facultad de coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los Ejecutivos Locales para la realizacién de acciones
coincidentes en esta materia, con la participacién de los sectores social y
privado.

Fraccion 111.—A la facultad que ya tenia de promover el desarrollo urbano
de la comunidad se agregd la de fomentar la organizacién de sociedades coope-
rativas de vivienda y materiales de construccion.

Fracciéon IV.—Se contintia con la facultad de promover el desarrollo de pro-
gramas de vivienda y urbanismo adicioniandole la de apoyar a las autoridades
estatales y municipales en su ejecucién.

Fracciéon V.—La facultad de proyectar, construir, administrar, operar y con-
servar los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros
de poblacién se transformé en la de fomentar el desarrollo de los mismos y
apoyar técnicamente a las autoridades locales en su proyeccién, construccidn,
administraciéon, operacién y conservaciéon a partir de los sitios determinados
con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Fraccion VI.—Se le faculta para determinar y conducir la politica inmobi-
liaria de la Administracién Publica Federal, dictar normas técnicas, autorizar
y €n su caso construir, reconstruir y conservar los edificios publicos, monu-
mentos, obras de ornato y las demds que realice la Federacion por si o en
cooperacién con otros paises, estados y municipios o particulares, excepto las
encomendadas expresamente por ley a otras dependencias. Esta facultad de
construccién, es la tnica que la nueva dependencia conserva de la Secretarfa
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Fraccion VIL.—Mantiene la facultad de poseer, vigilar, conservar o adminis-
trar los innllucblcs de propiedad federal, destinados 0 no a un servicio pu-
b.h(o o a fmcs- de interés general o social, los que se utilicen para dichos
fines y los equiparados a dichos bienes por Ley asi como las plazas, parques
y pascos cuya construccién o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal.

La mnovacién que contiene esta facultad es que sélo se ejercita por la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en caso de que los inmuebles a que
se refiere la primera parte de la fraccién no estén encomendados a *...las
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dependencias usufructuarias. ..” ya que si lo estin, es la dependencia “usu-
fructuaria” la facultada para poseer, vigilar, conservar o administrar el bien
de que se trate.

Consideramos que es un error que se mencione la dependencia “usufruc-
tuaria” ya que el usufructo es un derecho real que implica un desmembra-
miento de la propiedad y que tiene claras connotaciones en el derecho civil,
pero como tal, requiere de la existencia de dos personas: el nudo propie-
tario y el usufructuario. Esto no se da entre dependencias que por carecer
de personalidad juri'dica, no puedan tener el usufructo de bienes cuya pro-
piedud es de la Nacién representada por el Gobierno Federal. En este sentido
consideramos que técnicamente lo correcto serfa referirse a la dependencia
que tenga destinado el bien a su servicio o uso pero no su usufructo.

Fraccion VIII.—Se mantiene la facultad de prever a nivel nacional las ne-
cesidades de tierra para vivienda y desarrollo urbano. El texto anterior (frac-
cion XII) sefialaba que la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas administraria el sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades. El
texto actual sefiala que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia regu-
lard, en coordinaciéon con los Gobiernos de los Estados y de los Municipios
dicho sistema.

Fraccion XV.—Se le otorga la nueva facultad de formular y conducir la po-
litica de saneamiento ambiental en coordinacién con la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia. Esta facultad correspondfa antes a esta tltima dependen-
cia (Articulo 39, fraccién VI, texto ahora derogado).

Fraccion XVI.—Establecer los criterios ecoldgicos para el uso y destino de
los recursos naturales y para preservar la calidad del medio ambiente. Esta
facultad es nueva.

Fraccion XVII.—Determinar las normas que aseguren la conservacién de los
ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad. Esta facultad
es nueva.

Fraccion XVIIL—Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, es-
tatales y municipales la aplicacion de las normas y programas que establezca
para la proteccibn o restitucién de los sistemas ecolégicos del pais. Esta fa-
cultad es nueva.

Fraccion XIX.—Normar el aprovechamiento racional de la flora y falfna
silvestres, con el propdsito de conservarlos y desarrollarlos. Esta atribucién
proviene de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (Articulo
35, fraccion XVI del texto anterior de la Ley).

Fraccion XX.—Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contratos, con-
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cesiones y permisos de caza o de explotacion cinegét!’ca y orgnizar y manejar
la vigilancia forestal y de caza. Esta facultad proviene de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (Articulo 35 fracciones XVII y XXV del
texto anterior de la Ley).

Fraccion XXI.—Organizar y administrar reservas de flora y fauna terrestres,
parques zooldgicos, jardines botdnicos y colecciones forestales.‘Esta facultad
proviene de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (Articulo
35, fraccion XXII del texto anterior de la Ley).

Fraccién XXIL.—Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora
y de la fauna terestres. Esta facultad proviene de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos (Articulo 35, fraccion XXIII del texto anterior de
la Ley).

Fraccion XXIIL.—Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de la
flora y de la fauna terrestres. Esta facultad proviene de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos (Articulo 35, fraccibn XXIV del texto ante-
rior de la Ley).

Fraccion XXIV.—Esta f[racciéon contiene dos facultades:

— Cuidar de las arboledas y demds vegetacion con la cooperacién de las auto-
ridades federales y locales competentes. La  facultad anterior (contenida
en la fraccion XXI) limitan esta facultad a las arboledas y demds vegeta-
cién en centros poblados. Consideramos que al desaparecer esto ultimo
la atribucién se amplié a todo tipo de arboledas y vegetacién.

— Llevar el registro y cuidar la conservacién de los drboles histéricos y nota-
bles del pais. Esta facultad proviene de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos (Articulo 35, fraccién XX del texto anterior de la Ley).

Fracaén XXV.—La facultad aqui contenida relativa a la regulacién de
aguas residuales correspondia a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos (Articulo 35, fraccion XL del texto anterior de la Ley). Ahora co-
rresponde a esta nueva dependencia pero en coordinacién con aquélla.

Fraccion XXVI.—Esta facultad se refiere a la organizacién y fomento de las
investigaciones relacionadas con la vivienda, el desarrollo urbano y la ecolo-
gfa. Por lo que hace a la vivienda y el desarrollo urbano, es evidente que si
antes la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas tenfa la facul-
tad de formular los programas de vivienda y urbanismo (anterior fraccién V)
también tenia facultades de relizar investigaciones en estas materias. Por lo
que hace a las investigaciones ecolégicas, éstas, dependiendo de la materia, se
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encontraban en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos o en la
secretaria de Salubridad y Asistencia.

Fraccion XXVIL—Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna
maritimas, fluviales y lacustres. Esta facultad le proviene de la Secretarfa de
Pesca (Articulo 43, fraccién II primera parte del texto anterior de la Ley).

Fraccion XXVIIL—Establecer viveros, criaderos y reservas de especies acud-
ticas. Fsta facultad proviene de la Secretaria de Pesca (Articulo 43, fraccién
1V del texto anterior de la Ley).

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULO 28.—De las facultades de la Secretarfa de Educacién Publica
s6lo fueron modificadas dos fracciones:

Fraccién XIL.—A la facultad que ya tenia de mantener al corriente el esca-
lafén del magisterio y el seguro del maestro y crear un sistema de compensa-
ciones y estimulos para el profesorado, se le agregé que en ello deberd aten-
der las directrices que emita la Secretaria de Programacién y Presupuesto
sobre el sistema general de administracién y desarrollo de personal. Esto va
acorde con la facultad contenida en el Articulo 32, fraccion X de la Ley, en
favor de la Secretaria de Programacién y Presupuesto que ya fue comenta-

da antes.

Fraccién XXIX.—Esta facultad cambié en forma importante. De correspon-
der a la Secretarfa la promocién de la produccién cinematografica, de radio,
television e industria editorial, atribucién que pasé a la Secretarfa de Gober-
nacién (Articulo 27, fraccién XX) ahora le corresponderd solamente estable-
cer los criterios educativos y culturales en dicha produccién.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

ARTICULO $9.—De este articulo, correspondiente a l.as 'facultades _de l:?
Secretarfa de Salubridad y Asistencia se reformaron las siguientes fracciones:

Fraccion 1.—El precepto actual otorga una doble facultad a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia:

— Establecer y conducir la pol(tica nacional en materia de:

— asistencia social
— servicios médicos
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— salubridad general '
se exceptia el saneamiento del ambiente que ahora corresponde a |,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Articulo 37.

— Coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracién Pi-
blica Federal y los agrupamientos por funciones y programas afines que
se determinen.

Fraccién I1.—Fl texto anterior de la fraccién I le atribufa a la Secretarfa la
facultad de crear y administrar establecimientos de sa]u!)ric!ad, d(? asistencia
publica y de terapia social en cualquier ‘lugar delﬁ tel‘rlton(’) nacional. Esta
(“\l)O\iCi(;)n. junto con la facultad de organizar la as:stenc-xa publica en el Dis-
trito Federal (antes fraccion 1I) integran la actual fraccién IL

Fraccion VI.—Qued6 derogada pues la facultad aqui contenida, relativa a
la planeacién y conduccién de la politica de saneamiento ambiental pas6 a la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (Articulo 37, fraccién XV).

Fraccion VIL—De la facultad que tenia esta Secretaria de impartir asisten-
cia médica y social a la maternidad y a la infancia, se limité en el texto
actual, a normarla, promoverla y apoyarla, pero sin impartirla directamente.

Qued6 la anterior facultad ahi establecida respecto a la vigilancia de la
asistencia médica y social a la maternidad y a la infancia impartida por ins-
tituciones publicas o privadas.

Fraccion XXI.—Contiene sélo un cambio de redaccién que otorga mayor
precision a la competencia de esta Secretarfa como autoridad sanitaria y a la
vigilancia del cumplimiento del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Me-
xicanos y de sus Reglamentos.

Fraccion XXII.—Es de nueva creacién. Faculta a la Secretarfa para estable-
cer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social que pres-
ten las dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento.

Aun cuando esta nueva fraccion otorga mayor precisién a la competencia
de esta Secretaria, en estricto rigor la facultad aqui contenida estaba de al-
guna manera en las fracciones 1, 11 y V del precepto (ahora numerales II y V
y €l nuevo texto de la fraccién I).

Por otro lado, la fraccibn V que quedé sin modificacién sefiala que com-
pete a la Secretaria de Salubridad y Asistencia administrar los bienes y
fondos que el Gobierno Federal destine para la atencién de los servicios de
asistencia publica, de tal manera que esta disposicion tendfa a impedir que
otras entidades y dependencias destinaran fondos y prestaran servicios de
asistencia publica o “social” como asi le llama esta fraccién.

Ahora, la Ley parte del supuesto que otras dependencias y entidades pres-
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taran servicios de ....asistencia social”, situacién que se corrobora con la
nueva estructura del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, segln
Decreto publicado en el Diario Oficial del 21 de diciembre de 1982.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ARTICULO 40.—El decreto de reformas a la Ley Orginica de la Adminis-
tracion Publica Federal cuyo estudio nos ocupa, sefiala que este articulo, que
contiene las facultades de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se re-
formd integramente.

Sin embargo, la mayoria de las fracciones quedaron igual o sufrieron sim-

les modificaciones de redaccidn.

Quedaron idénticas las fracciones I, II, VI, IX, XIII, XV y XVII relativas
a la vigilancia de la observancia de las normas de trabajo; a la procuracion
del equilibrio entre los factores de la produccién; a la promocién de la capa-
citacion para el trabajo; registro de asociaciones; higiene industrial; expo-
siciones y musecos de trabajo; estadisticas laborales y a los planes para impul-
sar la ocupaciéon en el pais.

Sufrieron simples modificaciones de redaccién las fracciones P QA S T
VIII, XII y XIV relativas a la intervencién de la Secretaria en los contratos
de trabajo de nacionales para prestar servicios en el exterior; formulacién y
promulgaciéon de los contratos-ley; servicio nacional de empleo; Juntas Fede-
rales de Conciliacién y Arbitraje; Procuradurfa Federal de la Defensa del
Trabajo y a la participacién en congresos y reuniones internacionales de
acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sufricron modificaciones que ameritan comentarios, las siguientes:

Fraccion V.—En relacién al incremento de la productividad del trabajo se
cambi6 el verbo elevar por el de promover. Anteriormente se sefialaba que
dicha facultad se ejerceria en coordinaciéon con la Secretaria de Educacién
Piblica, lo que ahora se omiti6. La coordinacién con esta Secretaria se con-
serva en la Iraccion VI que se refiere a la capacitacion para el trabajo
misma que estd en relacién con la atribucién contenida en favor de la Se-
cretaria de Educacion Publica en el articulo 38, fraccion XXVII de la Ley
en donde se le senala que para los programas de capacitacién y adiestra-
miento debe coordinarse con las dependencias del Gobierno Federal.

Fraccion X.—Se referfa exclusivamente a la organizacién, registro y vigi-
lancia de las sociedades cooperativas. El nuevo precepto faculta a la Secre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social para promover, en coordinacion con las
dependencias competentes (P/ej. Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, etc.) la organizacién de
toda clase de cooperativas y demds formas de organizacién social para el
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trabajo y resolver, (ramitar y registrar su constitucién, disolucién y liqui-

dacién.

Fraccién XVI1.—De singular impormncia es la reforma de la presente fraccion.

La Secretaria conserva la competencia que tenfa en los asuntos relaciona-
dos con el seguro social y se le otorgan nuevas facultades para el estableci-
miento de la politica vy coordinaciéon de los servicios de seguridad social de
la Administracién Publica Federal (Vg. Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado).

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

ARTICULO 41.—Lo comentado antes para el articulo 40 es aplicable aqui.
En realidad son pocas las modificaciones de fondo al precepto en lo que
hace a las facultades de la Secretaria de la Reforma Agraria y sin embargo
aparece como totalmente reformado.

Quedaron idénticas las siguientes fracciones I, II, II1, 1V, V, VI, VII, IX
y XI (antes XIII) relativas a la aplicacién de los preceptos agrarios; dotacio-
nes y restituciones; nuevos centros de poblacién; titulacién y el parcelamien-
to ejidal; Registro Agrario Nacional; limites y deslindes de tierras ejidales
y comunales; reconocimiento y titulacién de tierras y aguas comunales y
programas de conservacién de tierras y aguas en ejidos y comunidades.

Fraccién VIIL—Esta fracciéon en virtud de la modificacién, otorga parti-
cipacién a las autoridades estatales y municipales con esta Secretarfa, en las
cuestiones relacionadas con los problemas de los nicleos de poblacién ejidal
y de bienes comunales.

La fraccion X (antes XII) relativa a los programas de colonizacién ejidal
cambié s6lo en la referencia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
ya que antes hacia mencion a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas.

La fraccion X del texto anterior de la Ley, relativa a la organizaciéon de
ejidos con objeto de lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos paso
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos segin se establece en
el Articulo 35, fraccién IV de la Ley.

La fraccion XII, de nueva creacién, otorga una doble facultad a la Se-
cretaria:

— Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Repu-
blica en materia agraria, situacion que conforme a nuestro sistema juri-

dico era ya obligatorio para la Secretaria de la Reforma Agraria; y

— Resolver los asuntos correspondientes a la organizacién agraria ejidal. La
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exposicion de motivos de la iniciativa sefial6 que esto tiene por objeto
aumentar la capacidad de los campesinos para resolver en forma més
expedita la problemitica juridica y social que implica la tenencia de la
tierra.

SECRETARIA DE TURISMO

ARTICULO 42.—Contiene las atribuciones de esta Secretaria. Conforme a
Decreto de reformas a la Ley este articulo aparece como totalmente reforma-
do, sin embargo algunas de sus fracciones quedaron idénticas como es el caso
de la III relativa a la participacion de la Secretaria en las Comisiones Con-
sultivas de Tarifas y en la Comisiéon Técnica Consultiva de Vias Generales
de Comunicacién; la VIII, que le atribuye competencias para estimular la
formacién de asociaciones, comités y patronatos de naturaleza turistica; la IX
para emitir opinién, ahora ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial respecto a la inversién extranjera en proyectos turisticos; la X, relativa
a las medidas de proteccion al turismo y la XVII que se refiere a las estadis-
ticas en materia turistica.

Otras fracciones cambiaron en su redaccion pero el contenido permanecié
similar como la XI (antes XII) relativa al intercambio internacional en ma-
teria de turismo; la XII (antes XIII) relativa a la capacitacién, investigacion
y desarrollo tecnoldgico en materia turistica en coordinacién con la Secretaria
de Educacién Publica, la XIV (antes XV) sobre eventos tradicionales y fol-
Kléricos de cardcter oficial para atraccién turfstica y la XV (antes XVI) sobre
las categorfas de los prestadores de servicios turisticos.

Las fracciones que sufrieron algin cambio que amerite comentarios son las
siguientes:

Fraccion 1V.—Se refiere al registro de los prestadores de servicios turisticos.
El precepto es igual al anterior salvo que el registro de los precios de alimen-
tos y bebidas pasé a la fracciéon VI.

Fraccién V.—Contintia con la facultad de promover y opinar sobre el otor-
gamiento de facilidades y franquicia a los prestadores de servicios turisticos.

Se seiiala ahora que la Secretaria estd facultada para participar con la de
Hacienda y Crédito Publico en la determinacién de los criterios generales para
el establecimiento de los estimulos fiscales necesarios para el fomento de la
actividad turistica.

La Secretarfa queda facultada para administrar la aplicacién de los estimu-
los fiscales y para vigilar y evaluar sus resultados.

Fraccién VI.—Contiene una doble facultad:

— Autorizar los precios y tarifas de los servicios turfsticos previamente re-
gistrados.
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— Participar con la Secretarfa de Hacienda y prédito Pﬁt.)li_co en el esta
blecimiento de los precios y tarifas de los bienes y servicios turisticos a
cargo de la Administracion Publica Federal. ;

La anterior fraccion XI que faculta a la Secretarfa de Turismo a celebrar
convenios en coordinacién con la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
con los Gobiernos de los Estados y Municipios a fin de promover y operar
servicios turisticos, desaparecié ya que ahora quien celebra convenios con las
autoridades locales es el Titular del Ejecutivo y la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto es la competente para coordinar las acciones a cargo de la
Federacion contenidas en dichas convenios (articulos 22 y 32, fraccién IV de
la Ley).

Fraccion XIIL—Continta con la atribucion de la Secretaria de formular y
difundir la informacion oficial en materia de turismo, coordinar la publici-
dad que en materia turistica efectiien las entidades parestatales y las autori-
dades estatales y municipales. La innovacién consiste en que esta dependen-
cia queda facultada para promover la publicidad que en materia turistica
efectiien los sectores social y privado.

Fraccion XVI.—Anteriormente facultaba a la Secretaria a autorizar los re-
glamentos interiores de los establecimientos de hospedaje (fraccién XVII),
ahora se refiere a los establecimientos de servicios al turismo.

Fracaon XVIIL—Es nueva. Faculta a la Secretaria a promover y apoyar la
coordinaciéon de los prestadores de servicios turisticos.

Fraccion XIX.—Es nueva. Establece que la Secretaria sera competente para
proyectar, promover y apoyar €l desarrollo de la infraestructura turistica y
estimular la participacion de los sectores social y privado.

Fraccaén XX.—Es nueva en la Ley aun cuando estaba prevista en la Ley
Federal de Turismo (articulo 12, fraccion XXV) y se refiere a la competen-
cia de la Secretaria para fijar e imponer el tipo y monto de las sanciones
por el incumplimiento y violacion de las disposiciones en materia turistica.

SECRETARIA DE PESCA

ARTICULO 43.—El precepto que nos ocupa, relativo a las facultades de
la Secretaria de Pesca también aparece como reformado en su totalidad, sin
embargo permanecen idénticas o con simples cambios de redaccién, las si-
guientes [racciones: I, relativa a formular y conducir la politica pesquera del
pais; 1I, sobre la programacién, fomento y asesoria de la explotacién pes-
quera; IV (antes III) en materia de contratos, concesiones, permisos y autori-
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saciones para la explotacion pesquera; VII (antes dltima parte de la IV)
sobre métodos y procedimientos de piscicultura; VIII (antes V) relativo a las
autorizacioness sobre acuacultura; IX (antes VI) sobre formacién y organi-
sacion de la flota pesquera y la promociéon de la construccién de embarca-
ciones y X (antes VIII) sobre el fomento de la organizacién de sociedades
cooperativas pesqueras y sociedades, asociaciones y uniones de pescadores.
Ameritan comentarios los cambios operados en las siguientes fracciones:

Fraccion IIL.—La Secretaria es competente para participar con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en la determinacién de los criterios genera-
les para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros para el
fomento de la actividad pesquera, asi como para administrar la aplicacién
de dichos estimulos y vigilar y evaluar sus resultados.

Fraccion V.—Se faculta a esta dependencia a determinar las épocas y zonas
de veda de las especies acudticas, ahora en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Energia. Antes el ejercicio de esta facultad era exclusivo
de la Secretaria de Pesca.

Fraccion VI.—Contiene una doble facultad:

— Organizar y fomentar la investigacién sobre la actividad pesquera, atri-
bucién que ya tenia esta dependencia contenida en la facultad de pla-
near, fomentar y asesora en la explotacion y produccién pesquera (frac-
cion II anterior).

— Promover el establecimiento de centros o institutos de capacitacién pes-
quera que es una facultad nueva en la Ley.

Fraccion XI.—Promover la industrializacién de los productos pesqueros vy
el establecimiento de las plantas e instalaciones industriale.s. Esta facultad. la
cjercia en forma exclusiva la Secretaria de Pesca (fraccion YIII anterior)
y ahora se ejercita en coordinaciéon con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

Fraccion XIL—Contiene una triple facultad de la Secretaria de Pesca en
apoyo a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

—La promocién del consumo humano de productos pesqueros.
— el abastecimiento de materias primas a las industrias nacionales, y

—la distribucién de los productos pesqueros.



a8 EDUARDO DE IBARROLA

El texto anterior (fraccién IX) solo hacia referencia al consumo de pro-
ductos pesqueros. p P
Las fracciones siguientes contienen todas ellas adiciones a la Ley, su texto

es el siguiente:

Fraccion XIIL—Regular la pesca en lo relacionado con el nimero, condi-
cién y capacidad del personal pesquero;

Fraccién XI1V.—Promover la creacién de zonas portuarias reservadas para la
instalacién de terminales pesqueras y actividades conexas, facultad contenida
en el Articulo 14 fraccién II de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

Fraccién XV.—Apoyar técnicamente a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial en las exportaciones e importaciones de las especies de la flora
y la fauna acudticas.

Fraccién XVI.—Cuantificar y evaluar las especies de la flora y fauna cuyo
medio de vida sea el agua;

Fraccion XVIL—Proponer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la ce-
lebracién de convenios y tratados internacionales relativos al recurso pesca.

ARTICULO 48.—Este precepto contiene la definicién y las bases para el
control de las empresas de participacién estatal minoritaria.

Por lo que hace a la definicién, el texto es idéntico al de la Ley en su re-
daccién original y similar al contenido en el articulo 27 de la Ley para el
control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal.

Cuando el texto pas6 de la Ley para el Control a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal se dejé de mencionar expresamente a las ins-
tituciones nacionales de crédito cuya participaciéon en el capital social de otra
empresa en el porcentaje previsto en la Ley, le atribufa a ésta el cardcter de
paraestatal minoritaria.

Si tomamos en consideracién que las instituciones nacionales de crédito
son consideradas como empresas de participacién estatal (en este sentido el
Acuerdo de Agrupacién Sectorial publicado en el Diario Oficial el 3 de sep-
tiembre de 1982) la omisiéon expresa de aquéllas, en nada afecté a la defini-
ci6n de las empresas minoritarias.

Sin embargo el texto actual repite el defecto de no considerar como empre-
sas de participacién estatal minoritaria a aquéllas en las que el Gobierno
Federal participe directamente en su capital social, error que viene desde
el texto original de la Ley Orginica y también de la definicién contenida
en la Ley para el Control.

En efecto, conforme a la redaccién actual de la Ley Orgdnica, las empresas
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de participacién estatal minoritaria son aquellas en las que menos del 50%,
y hasta el 259, del capital social pertenece a:

— organismos descentralizados

— empresas de participacién estatal mayoritaria considerados tanto los or-
ganismos como las empresas en forma conjunta o separada.

Parece evidente que si las entidades paraestatales mencionadas confieren el
caracter de empresas de participacion estatal minoritaria, con mayor razén
lo confiere directamente el Gobierno Federal.

El caso no tiene interés meramente doctrinal. Con la nacionalizaciéon ban-
caria el Gobierno Federal expropié los activos de la banca privada, entre los
cuales se mencionan las acciones que los bancos tuvieran en otras empresas,
en cuanto sean necesarias, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la prestacién del servicio ptblico de banca y crédito. Es impor-
tante resaltar el hecho de que la expropiaciéon fue de los activos de los ban-
cos, no de las acciones representativas de su capital social. (Articulo lo. del
Decreto que establece la nacionalizacion de la Banca Privada, publicado en
el Diario Oficial el lo. de septiembre de 1982).

Con estricto apego al texto del citado Decreto, si la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico asi lo define las acciones quedardn expropiadas en
favor de la Nacion. Asi algunas empresas llegarfan a adquirir el cardcter de
empresas de participacién estatal minoritaria dado el porcentaje en que en
su capital participara el Gobierno Federal y se estard ante el problema de que
no est4n incluidas expresamente en el texto su definicién legal. Sin embaigo
consideramos que su inclusién como empresas de participacién estatal mino-
ritaria serfa por un argumento légico de mayorfa de razon.

Con respecto a la vigilancia de la participacién estatal en este tipo de
empresas, la Ley sefiala que estarda a cargo de un comisario designado por el
Coordinador del Sector correspondiente, escuchando la opinién del Secretario
de la Contraloria General de la Federacién. Antes de la reforma a la Ley, la
opinién de la nueva Secretaria no era necesaria.

El resto del precepto que sefiala que las relaciones de las empresas de par-
ticipacién estatal minoritaria con la Administracién Publica Federal serdn

las que determine la ley, no sufri6 modificacién alguna.

ARTICULO 50.—El primer pérrafo de este articulo no cambié aun cuando
se transcribe integramente en el Decreto de reformas.

Se refiere a la facultad Presidencial para determinar agrupamientos de en-
tidades de la Administracion Publica Paraestatal, por sectores definidos.

El cambio del precepto se contiene en la adicién de un segundo parrrafo
que sefiala que las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos
organizardn a las entidades paraestatales bajo su coordincién, agrupdndolas
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en subsectores cuando convenga, atendiendo a la naturaleza de sus activida-
a de hecho en algunas dependencias.

des. Esta situacion ya se dab

ARTICULO 51.—Este precepto, que facultaba al Coordinador del Sector a
planear, coordinar y evaluar la operacion de las entidades paraestatales que
estén agrupadas bajo su coordinacion, cambié para que en lugar de planear
el Coordinador conduzca la programacion de las entidades de su sector.

ARTICULO 52.—Este articulo sufrio una modilicacion importante. El tex-
to anterior seiialaba que el Presidente de la Republica noxlnbraba a los miem-
bros de consejos, juntas directivas o e(.luivalcn'nes en aquéllas entidades cuyo
nombramiento correspondiere hacerlo al Goblen.xo Federal. La refon.na con-
sisti6 en que ahora el Presidente de la chﬁb}xca.dal'é. a los coordinadores
de sector las bases para la designacion de los funcionarios que proceda.

El articulo sexto del Decreto de reformas a la Ley le adicion6 dos articu-
los finales los que por su importancia consideramos ameritan un breve

analisis.

ARTICULO 55.—Este nuevo precepto senala en su primera parte que los
consejos de administracién, juntas directivas o equivalentes serdn responsables
de la programacién estriégica y de la supervision de la marcha normal de las
entidades paraestatales.

Aun cuando es a los 6rganos de vigilancia a quienes por definicién corres-
ponde esa facultad de supervision, nada obsta para que los administradores
tengan también esa responsabilidad. En cuanto a la programacién estratégica
no se debe perder de vista que también corresponde formularla a la Secre-
tarfa de Programaciéon y Presupuesto (Articulo 32, fraccién VII) y al Coor-
dinador del Sector correspondiente (Articulo 51).

Por lo que hace a la segunda parte del precepto, se faculta a los Coordina-
dores de Sector a establecer comités técnicos especializados dependientes de
los consejos de administracion, con funciones de apoyo en el desarrollo
de estas actividades (se refiere a la programacion estratégica y a la supervi-
sion de la marcha normal de la entidad).

Estos comités téenicos han venido funcionando como 6rganos consultivos
o asesores de los consejos de administracion y a los que por la especializa-
cion que se les asigna, estin en mejores condiciones de conocer a fondo deter-
minado tipo de asuntos.

Se estima que dichos comités no podrin tener funciones decisorias que sus-
tituyan a las de los Consejos de Administracion, por la razén de que no son
nombrados por dichos Consejos quienes pudieran en los términos de sus
disposiciones internas, delegar determinadas funciones, sino por el Coordi-
nador de Sector quien no puede sustituir la voluntad de un cuerpo cole-
giado y mucho menos trasladar sus funciones a otro 6rgano. Por ello lo con-
venicnte serd que los comités técnicos sean designados por los Consejos de
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administracion de las entidades y que éstos les sefialen sus funciones
embargo, la determinacién definitiva sobre el
analisis de cada caso en concreto.

: Sin
particular requerirdi de un

ARTICULO 56.—Este precepto establece que corresponderd a los Coordina-
dores de Sector' pron-wver el establecimiento y la vigilancia del funciona-
miento de comités mixtos de productividad en las entidades de la .Adminis-
tracion Publica Federal con la participacién de representantes de los traba-

jadores y de la administracién de la entidad, que atenderdn problemas de:

— administracién y organizaciéon de los procesos productivos
—selecciéon y aplicacién de los adelantos tecnoldgicos.
—uso de los demds instrumentos que permitan elevar la eficiencia.

El precepto concede una importante participacién a los trabajadores en la
producciéon de las entidades paraestatales. De alguna manera esta participa-
cion incluso referida a aspectos de administracién general se encuentra en
organismos como Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México y
la Comision Federal de Electricidad.

Consideramos que el precepto amerita ser precisado en puntos tales como
a qui¢n corresponderd el establecimiento de los comités mixtos de producti-
vidad, ya que el Coordinador s6lo los promueve y después los debe vigilar, y
sobre esto ultimo es recomendable establecer qué tipo de vigilancia podrd
ejercer sobre ellos. Igualmente, serd necesario esclarecer si la promocién de
su establecimiento es opcional u obligatoria y por ultimo, pero no menos
importante, definir los alcances que tendrd la “...atencién de los proble-
mas” que corresponden a dichos comités, bien sea a nivel de recomendaciones
o bien de decisiones vinculatorias.

El Decreto de reformas y adiciones de la Ley, contiene siete articulos
TRANSITORIOS:

El primero se refiere a la entrada en vigor de las reformas y adiciones que
como ya se apunt6 fue el lo. de enero de 1983.

El segundo deroga todas las disposiciones que se opongan al mismo.

El tercero sefiala que en los casos en que las atribuciones de una depen-
dencia pasen a otra el traspaso se efectuara incluyendo:

— personal a su servicio
— presupuesto
— mobiliario
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— vehiculos

— instrumentos

— aparatos

— maquinaria

— archivos

—en general el equipo que se haya utilizado para la atencién de las atri-
buciones de que se trate.

El articulo cuarto senala claramente que al personal de las dependencias
que por el cambio de atribuciones pase a otra, no se le afectaran los derechos
que haya adquirido en virtud de su relaciéon laboral con la Administracién
Pablica Federal y que si por cualquier circunstancia algin grupo resultare
afectado se dari intervencién previamente a:

— La Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal
— Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
— Sindicato correspondiente.

El quinto se refiere al estado que guarden los asuntos que deban pasar de
una dependencia a otra. El precepto sefiala que permanecerdn en el ultimo
trdmite que hubieren alcanzado hasta que las unidades administrativas que
los tramiten se incorporen a la dependencia competente conforme a la re-
forma, a excepcién de los tramites urgentes o sujetos a plazos improrroga-
bles. Este articulo fue igual cuando se expidi6 la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal en 1976 (articulo 4o. transitorio) y la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado en 1958 (Articulo 3o0. transitorio).
Supone una inmobilizacién temporal de la Administracién Publica que carece
de sentido, pues la incorporacion juridica por lo que hace a la competencia
se lleva a cabo de inmediato, es decir tan pronto entran en vigor las refor-
mas. Por lo que hace a la incorporaciéon material, ésta puede tardar algin
tiempo, pero si existen personal que tramitardn los asuntos y nuevas autori-
dades que los decidirdn, carece de sentido parar su marcha.

El articulo sexto transitorio también lo encontramos en la Ley Orgdnica
de la Administracién Puablica Federal de 1976 y en la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado de 1958.

Sefiala que cuando se dé una denominacién nueva o distinta a alguna de-
pendencia cuyas funciones estén establecidas con anterioridad, dichas atribu-
ciones se entenderdn concedidas a la dependencia que determine este Decreto
de reformas y las demds disposiciones relativas.

El articulo séptimo seiala que el Ejecutivo Federal continuard los finca-
mientos de responsabilidades en proceso y los que se inicien por hechos con-
sumados con anterioridad a la publicacién de las modificaciones por con-
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ducto de la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién y que
resulten de la revision que le compete independientemente de la fecha en
que se descubran o comprueben. Esto debido a la competencia de la nueva
Secretaria segiin se comento antes.

Por ultimo, este Decreto del Congreso de la Unién fue expedido el 22 de
diciembre de 1982, promulgado por el Ejecutivo Federal el dia 23 y publi-
cado en el Diario Oficial el dia 29 del mismo mes y afio. El Decreto de
promulgacién fue refrendado por todos los Secretarios de Estado y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.



