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experimenté y desecho, era suficiente con desempolvar la antigua institucié
de la contaduria mayor, atribuirle en la ley orginica, que necesariamente dn
el congreso de la unién, todas las facultades para actuar, dejarla al mar ea
del control partidista, proveerla de los elementos humanos de supervisigé;:1
vigilancia y acusacién, para lograr en forma institucional lo que a través de'
mayor burocracia ahora se pretcnde alcanzar. '
Con las reformas desaparecié también el procedimiento, hasta cierto punto
administrativo, por virtud del cual el presidente de la republica podia pedir
al congreso de la unién la destituciéon de un funcionario judicial cuand
observara mala conducta, que al parecer nunca tuvo aplicacidn. !
En fin todo parece indicar que existe un verdadero interés por lograr un
eficiente y honrada administracién publica; lo que es laudable desde cu;na
quier punto de vista. i

BREVES COMENTARIOS SOBRE LAS REFORMAS FISCALES
FEDERALES EN VIGOR A PARTIR DE 1983

MARIO BECERRA POCOROBA

Fn la Exposicion de Motivos enviada a la C4mara de Diputados por el
presidente Miguel de la Madrid el dia 7 de diciembre de 1982, en relacién
con los diversos ordenamientos a los cuales se pretendia reformar en materia
fiscal federal, seialé que “las modificaciones fiscales que se presentan ante
esa Soberania tienen por propésito fortalecer las finanzas publicas mediante
incrementos significativos en las contribuciones, lograr una distribucién equi-
tativa de las nuevas cargas y procurar aumentar los incentivos a la inversion,
al ahorro y en general al empleo”, asimismo, se eliminan diversos tratamien-
tos tributarios otorgados en algunos ordenamientos y se establecen gravdme-
nes tributarios para bienes y servicios de caricter preponderantemente sumn-
tuario.

Lo antes citado significa que el Estado Mexicano en virtud de la reforma
fiscal federal vigente a partir del lo. de enero de 1983, pretende obtener
mayor recaudacion a nivel impositiva en todas las 4reas y procurar financiar-
se con dinero de los contribuyentes.

Fn efecto, como todos nosotros sabemos en el afio de 1982 los ingresos que
pretendia percibir la Federacién en materia de contribuciones por el ejerci-
cio a que NOs VENimos refiriendo, fueron de aproximadamente $ 1.3 billones
y en el ejercicio de 1983, se pretende percibir por ingresos derivados de
contribuciones la cantidad de § 3.2 billones, lo que trae como consecuencia
un incremento superior al 100%.

Por otra parte, en la propia Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal de 1983, nos encontramos con Qque€ el Estado pretende recaudar
en materia de los Impuestos Indirectos de mayor importancia, como son el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccién y Ser-
vicios la cantidad de $ 1.1 billén, cifra ésta ultima que excede en mias de
un 2009, a la que se pretendi6é recaudar en el ejercicio de 1982.

Fsta situacion, deriva fundamentalmente de que en el ejercicio de 1982, se
pretendi6 recaudar en materia del Impuesto al Valor Agregado la cantidad
de $ 211.700 millones y en 1983 se pretende recaudar la cantidad de $ 811.456
millones y en cuanto al Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios se
pretende recaudar en 1983, la cantidad de $ 343.18% millones, siendo que en
1982 se pretendi6é recaudar Gnicamente la cantidad de $ 133.100 millones.
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Por lo que se refiere al Impuesto directo de mayor irpportancia a nivel
Federal, es decir, al Impuesto sobre la Renta, la recaudacién que se preten.
di6 llevar a cabo en el ejercicio de 1982, fue de $ 442.509 millones y en 1983
se pretende recaudar unicamente la cifra de § 580.907 millones, cantidad ésta
altima que no excede en mis de un 329, aproximadamente.

La razon, por la que consideramos que la pretendida recaudacién en ma.
teria de Impuesto sobre la Renta no se incrementi en forma tan exhorb.
tante, como la que se pretende llevar a cabo en los Impuestos Indirectos,
tiene su fundamento en la precaria situacion econémica por la que atravie-
san una gran parte de las empresas del pais, y porque en materia de personas
fisicas, la Tarifa aplicable se incremento en forma muy similar a la inflacién
que sufrié nuestro pais en 1982.

Otra posible razén de la elevacion tan desmedida en los Impuestos Indi-
rectos y tan precaria en el Impuesto Directo de mayor importancia, puede
ser la consistente en que los Impuestos Indirectos se controlan mds ficil-
mente por las Autoridades Hacendarias, puesto que por regla general se re-
percuten al adquirente y se acredita ademis dicho Impuesto.

También es asombroso el incremento en la pretendida recaudacién que se
supone se llevard a cabo en materia de Derechos a nivel Federal, puesto que
en 1982 se pretendié recaudar unicamente la cifra de $ 34,170 millones y en
1983 la estratosférica cifra de $ 959.661 millones que representan un incre-
mento muy superior al 20009%,.

Por dltimo, sobre este particular cabe sefialar que a partir de 1983 con un
Presupuesto de Egresos superior en mas de un 1009, al de 1982, se pretende
recurrir en menor cantidad a los financiamientos y procurar cubrir los recur-
sos con los ingresos recaudados.

Lo anterior, es en virtud de que el recurrir al financiamiento externo re-
sulté contraproducente para la economia del pafs por las razones que todos
nosotros conocemos de sobra, tan es asi, que en 1983 con un Presupuesto de
Egresos de aproximadamente § 7.1 billones unicamente se recurriri a finan-
ciamientos en § 1.4 billones, siendo que en 1982 con un Presupuesto de Egre-
sos de aproximadamente § 3.3 billones se recurrié a financiamientos por la

cantidad de § 939.860 millones.

A continuacién pasaremos a exponer las principales reformas que sufrieron
1 - - ’ .
los Ordenamientos de indole Fiscal Federal de mayor importancia en nuestro

pais, y con la finalidad de ser mds congruentes con las mismas, se analizarn
por separado.

l. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
En la Exposicion de Motivos sobre las reformas a este Ordenamiento se

seﬂa-la que es preocupacién constante del Gobierno Federal el mantener la
Legislacién Fiscal acorde a la época y necesidades del pais, procurando lo-
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grar en todo momento un justo equilibrio fiscal que sea proporcional y
equitativo a la capacidad de los contribuyentes y represente una fuente de in-
gresos para cumplir con la prestacién de los servicios piblicos.

En la citada Iniciativa se sefiala que las reformas a la Ley del Impuesto
sobre la Renta pretenden dar claridad y mejorar la aplicacion de las dispo-
siciones respectivas y se trata también de atenuar o dar solucién a los proble-
mas derivados de la crisis econémica que afronta el pafs.

La Ley del Impuesto sobre la Renta sufri reformas de trascendencia tni-
camente en lo que respecta al pago de Dividendos que realicen las Sociedades
Mercantiles residentes en el pais, en donde se pretende llegar totalmente al
fenémeno de la “transparencia fiscal”, que sobre esta materia ya se habia
iniciado a partir de 1979.

Por lo que se refiere al TITULO I de las “DISPOSICIONES GENERA-
LES" se derog6 el ARTICULO bo. que seialaba las actividades empresa-
riales, que son las comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, o de pesca,
en virtud de que dicho precepto pasé a formar parte del nuevo Cddigo Fis-
cal de la Federacion en su ARTICULO 16, con la tnica salvedad de que
también se considera en dicho ARTICULO como actividad empresarial a las
silvicolas que son “las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacién, restauracién, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de
los mismos y la primera enajenacién de sus productos, que no hayan sido
objeto de transformaci6n industrial”.

En el propio ARTICULO 16 del Cédigo Fiscal de la Federacién se in-
trodujo que se considerard como empresa, desde un punto de vista estricta-
mente fiscal, a la persona fisica o moral que realice actividades empresaria-
les. Fste supuesto se encontraba ya plasmado en el ARTICULO 3o. del Re-
glamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pero que sin embargo,
por tratarse de un principio de cardcter general aplicable a esta materia, se
consideré conveniente el que aparezca en el citado Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion.

Asimismo, también se seiiala en el ARTICULO 16 lo que para efectos
fiscales se entiende por establecimiento, cometiendo el grave error de con-
ceptualizarlo en los mismos términos en que lo hace la Ley del Impuesto
sobre la Renta en su ARTICULO 2o., pero en relacién al “establecimiento
permanente”, por lo que serfa aconsejable que se seinalardi un concepto de
lo que es “establecimiento”, sin pretender asimilarlo al “establecimiento
permanente’’.

Dentro del propio TITULO I que venimos comentando, se reformé tam-
bién el ARTICULO 60. que se refiere al acreditamiento en México del
Impuestos pagados en el Extranjero, en el que ya no se regula en forma ex-
presa a la exportacién de tecnologia o asistencia técnica, puesto que los
Ingresos que se deriven por este concepto, ya no tienen el tratamiento espe-
cial que se les otorgaba hasta 1982, en el sentido de optar por pagar un 109
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sobre el ingreso percibido, sin tener obligacion de acumularlo para la deter.
minacion de la-bé:le fgi;"[ll()llle‘Lo 10 ubicado ya dentro del TITULO Il “DE

I‘_f‘ lz)zlrgl)[o\(sl.S ‘.\[ERC.\NT“,ES", en el que se esta.blece la forma en
LAS lis S‘Q(iCL.lild('; Mercantiles, los orgnpismos descemx"ahzados que realicen
actividades empresariales ydlals SSoc!efiadlfs:bIl\.lacu()inales de

T (1. aripe . ey Reglamentaria de ervicio Publico de Banca
Crcdl}j (de)l?l;ﬁi;g: ccc:ln ella Il),imyrio (B){icinl de la Federacién.el viernes 31 de
‘Cre 1;[-2 E‘e 1982), determinardn su resultado [iﬁscal, es decir, su base grava.
du.m—n l‘d »«1111;)5 sertinente el analizarlo en conjunto, con las diversas dispo-
e s l( ue se refieren al pago de Dividendos y sobre las cuales se
l de 1983 la figura de la “transparencia

(lllC
prcponderamcmeme

siciones de la Ley _
aplica, a partir del lo. de en€ro
[132‘(1“-10 lo hemos senalado anteriormente, ‘la “transparencia fiscal” surgié en
su inicio en 1979, pero sin embargo, a partr d'el lo. C:le enero dei 1983 se pre-
tende aplicarla en forma total, tal como s€ ap!lczl. en diversos paises, pero con
la diferencia de que €n lugar de poder acreditar el Impuesto pagfldo por la
Sociedad en el momento en que a la persona fisica se le efectie el‘ pago
de los Dividendos (ol-rc3p()ndi('xlt,es. se establece qu(? .no se pod.ré acreditar el
Impuesto pugado por la SO(I(‘(]L.l(l. por la persona hal[ca,-pero sin ;fnbargo, la
Sociedad podrd considerar el Dn'u_lcndo pagado en efectivo o €n ienes como
deduccion autorizada, en los términos .del 'z'lct}lal AR'T I.CQLO 22 fracc16n.lx,

El fenomeno de la “tr;m\parcncia fiscal” tiene las siguientes caracteristicas:

a) La personas fisica que en los términos del ARTICULO. 120 de la Ley
(que cabe aclarar fue reformado en cua‘nto a su redaccion, m'és no en
cuanto al fondo) que se encuentra ubicado dentro del Capitulo VII
“DE LOS INGRESOS POR DIVIDENDOS" del TITULO.IV de la
Lev “DE LAS PERSONAS FISICAS”, seiala que una Sociedad Mer-
cantil residente en México o bien una Sociedad Nacional de Crédlt?
que distribuya utilidades entre sus Socios o Accionistas, tendrd la obli-
gacion de retemer en todos los casos al momento de hacer los pagos,
el 559, de la ganancia distribuida, salvo que nos encontremos €n los

supuestos de diferenciamiento a que se refiere la fraccion 1 del citado
preceplo.

El 559, que retiene la Sociedad que paga el Dividendo o la utilidad: se
considera como pago de Impuesto proxisional, es decir, que €n los térmmo§
del ARTICULO 121, la persona fisica que obtuvo dichos ingresos, lo podrd
acreditar contra el Impuesto determinado en su Declaracion Anua!.

El acreditamiento a que nos hemos referido en el parrafo anterior, no lo
podrin efectuar las personas fisicas residentes en México cuando rCCIPan ga-
nancias pagadas por Sociedades en liquidaci(’m, en cuyo caso la retel.laén serd
del 219, sobre la ganancia gravable, siempre que dichas ganancias 10 se
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hubieran alcanzado a reducir en el ejercicio de liquidacién, en cuyo caso
la retencion se considerard como pago de Impuesto definitivo.

Por lo que se respecta a los demds supuestos a que se refiere el ARTICU-
LO 122, en el que se seiala cuindo no se puede acreditar el Impuesto
retenido y ademds que en esos casos la retencién se considera pago de
Impuesto definitivo, ya se encontraban en dicho ARTICULO, siendo Uni-
camente digno de comentarse lo sefialado en la fraccién VII que se refiere
4 los Dividendos en efectivo generados por revaluacién de activos y de su
capital.

b) El tratamiento que tendra una Sociedad Mercantil, de las que son su-
jetas del TITULO 1I de la Ley, serd la de considerar como deducible
¢l Dividendo o utilidad distribuido en efectivo o en bienes en el ejer-
cicio correspondiente.

Lo anterior, representa un cambio en la Ley que no significa mayor re-
caudacion, sino mds bien un mayor control de las personas fisicas que son
los inversionistas y ademas una fuente de financiamiento importante para
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que fue comentado por noso-
tros al inicio del presente trabajo.

En efecto, de acuerdo con la Ley en 1982 una “Sociedad Mercantil” que
tenia una base gravable (resultado fiscal), superior a $ 1'500,000.00 cubria
un Impuesto sobre la Renta del 429% y cuando pagaba Dividendos a sus
Accionistas tenia obligacién de retenerles el 219, que se consideraba como
pago de Impuesto definitivo, lo que trac como consecuencia el que por
cada peso de utilidad de una Sociedad se tuviera un costo fiscal de 54.18%,
sin tomar en cuenta la participacion de utilidades a los trabajadores que
actualmente es de 8%.

En los términos de la Legislacién vigente se retendrd un 55%, que se con-
sidera como pago provisional, cuando se pague un Dividendo por una So-
ciedad, pero con la salvedad de que la Sociedad podra deducir el Dividendo
pagado en efectivo o en bienes en el ejercicio en que lo efectia, es decir,
recuperara el 429, que ya fue cubierto cuando se generé la utilidad, lo que
trae como consecuencia el no tener, como ya lo sefialamos, un mayor im-
pacto fiscal, sino el temer un costo financiero que puede ser alto, depen-
diendo de las circunstancias, ya que actualmente los intereses son de aproxi-
madamente un 60%,.

Ademds, por otra parte, cabe senalar que es pricticamente imposible 1le-
gar al 559, como persona fisica, en cuanto al pago del Impuesto sobre la
Renta, puesto que este porcentaje se paga sobre el excedente de § 7'000,000.00
de ingresos y sin embargo, no se paga sobre los primeros § 7'000,000.00 cuyo
porcentaje es de 45%.

Fxisten sobre este mismo tema de la “transparencia fiscal”, otras reglas
que son dignas de comentario:
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Una Sociedad Mercantil que no pague el Diviflendo en efectivo o en bie-
nes, no podrd deducir su pago; por ejemplo, si el D“”de.“d‘_) §¢ paga en
Acciones, éste se podrd deducir hasta que la Sociedad se liquide o reduzca
su capital. v , ,

La Sociedad Mercantil que pago ¢l Dividendo en efectivo o en bienes, y
que lo haya deducido en el ejercicio en que lo efectud, no tomara en cuenta
su deduccién para determinar su utilidad fiscal, puesto que sobre esta base se
calcula la participacion de los trabajadores en las utilidades.

Por otra parte y ya analizando las refor.mas del ARTICULO lq de- la Ley,
cabe sehalar que en el mismo desaparecieron €OmMO 1NGresos “disminuibles”
de la utilidad fiscal para determinar la utilidad fiscal ajustada, los estimulos
fiscales otorgados por el Ejecutivo y los ingresos derivados de la exportacién
de tecnologia o asistencia técnica ya comentada. .

A partir de 1983, la utilidad fiscal ajustada de una Sociedad Mercantil se
determinard restando de la utilidad fiscal los ingresos por Dividendos distri-
buidos mediante la entrega de Acciones o Partes Sociales, o bien aquéllos que
se reinviertan dentro de los 30 dias siguientes 2 su distribucién en la sus-
cripcién o pago de aumento de capital en la misma Sociedad, asi como los
Dividendos pagados por la Sociedad en efectivo o bienes y la deduccién adi-
cional a que se refiere el ARTICULO 51 de la Ley.

Es légico que sean ingresos “disminuibles” de la utilidad fiscal, aquéllos a
los que nos referimos en primer lugar en el parrafo precedente, puesto que
dentro de la “transparencia fiscal” ya comentada, se pretende llegar en tltima
instancia, a la persona fisica que recibe el Dividendo en efectivo, por lo
que mientras los pagos sean mediante la entrega de Acciones o bien se rein-
vierta el dividendo, no se debe tener repercusién fiscal alguna, hasta el mo-
mento en que se reduzca el capital o bien se liquide a la Sociedad.

lo anterior encuentra su fundamento en el propio ARTICULO 10 al sena-
lar que “En el ejercicio en que se decrete el reembolso por reduccién de
capital o por liquidacién de la persona moral de que se trate, se sumard a
los ingresos que forman parte de la utilidad fiscal ajustada, el valor del divi-
dendo distribuido en acciones o partes sociales...” o bien el que se rein-
vierta en la suscripcién o pago de aumento de capital en la misma Sociedad.

Ia forma de calcular la utilidad fiscal es, como ya lo sefialamos, disminu-
yendo de la totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio
las deducciones autorizadas salvo los Dividendos pagados en efectivo o en bie-
nes y la deduccién adicional del ARTICULO 51; y como consecuencia, la
pérdida fiscal es la diferencia entre los ingresos acumulables del ejercicio y
las deducciones autorizadas, salvo los Dividendos pagados en efectivo o en €s-
pecie y la deduccién adicional del ARTICULO 51, cuando el monto de aqué-
llos sea inferior al de ésta.

En el ARTICULO 13 relativo a las reducciones que pueden llevar a cabo
determinados sujetos del TITULO de la Ley, se adiciona un ultimo p:’xrrafo,
como consecuencia de la “transparencia fiscal”, en el sentido de considerar
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que los contribuyentes que perciban ingresos por Dividendos o utilidades de
otras Sociedades Mercantiles, para determinar las reducciones deberdn dismi-
minuir de su base gravable (resultado fiscal) los ingresos por Dividendos o
utilidades que hubieran percibido en el ejercicio y aplicar, en su caso a la
diferencia, la Tarifa contenida en el propio ARTICULO 13.

Una vez obtenido el resultado anterior, calculardn las reducciones corres-
pondientes, las cuales se restardn del Impuesto que resulte de aplicar la ci-
tada Tarifa a la base gravable (resultado fiscal), sin reduccién alguna.

En cuanto a las posibilidades de no considerar como ingresos sujetos al
pago del Impuesto sobre la Renta aquellos ingresos “en crédito” a que se
reficre ¢l ARTICULO 16, es conveniente manifestar que en lo relativo a las
llamadas “ventas en abonos”, este concepto fue trasladado al ARTICULO 14
del nuevo Codigo Fiscal de la Federacién.

En el precepto antes mencionado se establece que serdn enajenaciones a
plazo con pago diferido o en parcialidades, aquéllos que se pacten por un
término de doce meses y en las que se difiera mas de la mitad del precio
para después del sexto mes, sin embargo, se establecié una excepcién a esta
regla general y es aquélla que se efectia con clientes que sean publico en
general, en las que bastard que se difiera mas del 359, del precio para des-
pués del sexto mes, siempre y cuando el plazo exceda de doce meses.

Sobre este particular el propio Coédigo Fiscal de la Federaciéon nos concep-
tualiza lo que se debe entender por “publico en general”, sefialindonos que
es aquél al que en la documentacién comprobatoria correspondiente, no se le
traslade en forma expresa y por separado el Impuesto al Valor Agregado;
aun cuando parece absurda la disposicién, es conveniente que tengamos pre-
sente que reune el requisito de “publico en general” aquél al que se le rea-
lice una enajenacién de un bien que se encuentre exento del Impuesto; tam-
bién a aquél que se le enajene un bien sujeto a tasa 09, puesto que en las
Reglas Generales que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
que se encuentran actualmente en vigor, especificamente en el punto 33; se
sefiala que no es obligatorio el traslado en forma expresa y por separado.

Asimismo, hay que tener presente que en el punto 65 de las Reglas Gene-
rales a que nos hemos referido en el pdrrafo precedente, se sefiala que aque-
llos contribuyentes que operan productos o servicios comercialmente conside-
rados de consumo final, podrdn trasladar el Impuesto al Valor Agregado in-
cluyendo su monto en el valor de la contraprestacién pactada, salvo que el
adquirente les exija que conste en forma expresa y por separado.

En el propio ARTICULO 16 que venimos comentando, se establece que
tratandose de obras de construccién de inmuebles provenientes de contratos
celebrados con la Federacién, el Distrito Federal, los Estados o los Munici-
pios, también se podrd diferir el ingreso en crédito hasta el momento en
que efectivamente se perciba. Sefialindose también, que en cuanto a la deter-
minacién del costo se deducird unicamente el de los materiales utilizados en
la construccién de las obras, en la misma proporcién que el avance reali-
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zado de la misma en el ejercicio de que se trate y en proporcién al total de
la obra respectiva (ARTICULO 30). Iy ey

Por otra parte, hasta el ejercicio de 1982 el Gnico ingreso no acumulable
para las Sociedades Mercantiles era el Impuesto al Valor Agregado que se
trasladara en los términos de la Ley, no obstante, como lo veremos  poste-
riormente en virtud de las reformas a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, tampoco serd ingreso acumulable aquél que se tras-

lade por concepto de este ultimo impuesto. .
En cuanto a las deducciones que pueden efectuar las Sociedades Mercan-

tiles y los requisitos que las mismas deb'en cumplir, cor}viene senalar que a
partir del lo. de enero de 1983‘ las Sociedades I\_lercannles que' hayan ob-te-
nido ingresos acumulables superiores a ,5' 100 millones y efectuer:n erogacio-
nes superiores a dos veces el salario minimo de su zona econdémica vigente
al lo. de enero de cada ano (en el Distrito Federal $ 27,300.00), deberin
librar forzosamente un cheque nominativo para efect.uar. el pago, pues de lo
contrario la erogacion no podri liberar de esta obligacién a quienes se en-
cuentren en poblaciones sin servicios bancan-os o en zonas rurales (AR-
o Socio correspondiente (ARTICULO ‘.?4 fraccién III).

Por lo que se refiere al pago de Dividendos o.utllldades que se paguen
en efectivo, para que proceda la deduccion -anahzada con anterlond?d, se
debera expedir cheque nominativo no negociable a nombre del Accionista
o Socio corerspondiente (ARTICULO 24 fraccién I1I).

Tratindose de pagos por salarios, honorarios, uso o goce temporal de
bienes v dividendos, asi como donativos, sélo se podrd deducir cuando hayan
sido efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate, €s decir, que ya
no se tiene el plazo de tres meses con el que se contaba hasta antes del
lo. de enero de 1983, para reunir este requisito.

Cabe apuntar que a partir del lo. de enero de 1983 cuando se adquieran
o se arrienden motocicletas de mis de 350 centimetros ctibicos de cilindrada
lo serin deducibles hasta el 709, de las mismas, los gastos que s¢ efectiien
también serdn deducibles al 709, y por dltimo, la pérdida derivada de su
enajenacién sélo se deducird en un 709, (ARTICULOS 24 fraccion XX,
95 fraccién II y XV y 46 fracciéon II).

Al reestructurar totalmente la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servi-
cio, en el sentido de que el mismo debe ser trasladado en forma expresa Yy
por separado, es reformaron como consecuencia las fracciones VII del AR-
TICULO 24 y XVI del ARTICULO 25 de la ley.

Por dltimo, sélo nos resta comentar que tratindose de establecimientos
permanentes de empresas residentes en el Extranjero que se dediquen al
aerotransporte internacional, sus deducciones las efectuarin tomando en cuen-
ta la parte proporcional del gasto promedio que por sus operaciones hayan
tenido en el ejercicio, considerando tanto la oficina central como todos sus
establecimientos. La forma de determinar el gasto promedio se encuentra
plasmada en el propio ARTICULO.
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Resulta conveniente resaltar que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa-
blico pretende que a partir de 1984 las empresas que se dediquen a la agri-
cultura, ganaderfa o pesca y que no sean consideradas como pequefias o me-
dianas industrias, en los términos del ARTICULO VIGESIVO OCTAVO
TRANSITORIO de las reformas que venimos comentando, se incorporen al
régimen general establecido en la Ley para los contribuyentes que realicen
actividades empresariales, por lo que con esa misma finalidad se sefiala en
el ARTICULO 29 que a partir del lo. de enero de 1983 los contribuyentes
que se dediquen a estas actividades, podran dejar de determinar el costo
de las mercancias o productos que enajenen y como consecuencia deducirdn
en el ejercicio respectivo los gastos que correspondan a dichas mercancias
o productos.

En cuanto a la deduccién de las inversiones de las Sociedades Mercanti-
les, en primer lugar se establece que tratdndose de semovientes y vegetales,
los mismos se podrdn deducir en un solo ejercicio hasta el 1009,

Ahora bien, para determinar el monto original de la inversion en los casos
de arrendamiento financiero, se reestructura totalmente la Tabla contenida
en el ARTICULO 48 de la Ley, en donde ya se llegan a prever intereses
hasta de un 100%, en lugar de hasta un 40% como lo hacia con anterio-
ridad, ya que la situacion del pais se encuentra econémicamente muy de-
teriorada.

Se reestructura también la deduccién adicional a que se refiere el AR-
TICULO 51, ya que se incorporan los supuestos que ya se venfan utili-
zando y que fueron publicados en el Diario Oficial del jueves 19 de agosto
de 1982.

Las Sociedades Mercantiles controladoras sufren también una reestructu-
racién general, de la que resulta conveniente comentar en primer lugar que
se establece que una vez ejercida la opcion de consolidar su resultado fiscal,
no se podrd abandonar la citada consolidacién hasta en tanto que la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico no autorice el cambio de opcién, y en
segundo lugar, que ya no se necesita la absurda conformidad por escrito que
debian dar las “Sociedades Controladas” a la “Sociedad Controladora” para
consolidar su resultado fiscal.

El TITULO II de la Ley “DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES
NO LUCRATIVOS” no sufrié grandes modificaciones, salvo que se incor-
poraron a las Sociedades de Inversion, senaldndose expresamente que no
serdn ingresos acumulables para los integrantes de dichas Sociedades, los
que obtengan por la enajenaciéon que efectien de las Acciones emitidas por
dichas personas. Se adiciona al TITULO que venimos comentando, el AR-
TICULO 68-A que expresamente dispone:

“Las personas fisicas integrantes de personas morales con fines no lu-
crativos y los socios de sociedades mercantiles, que realicen actividades
de transporte terrestre, de carga o de pasajeros, en camiones o autobuses,
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podran cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley en forma
individual, siempre que administren directamente los vehiculos que les
correspondan o hubieran aportado a la persona moral de que se trate.

Cuando opten por pagar el impuesto en forma individual, deberin co-
municarlo por escrito a la persona moral respectiva, dentro de los tres
primeros meses del ejercicio de que se trate.

Las personas fisicas que hayan optado por pagar el impuesto individual-
mente, podrin deducir los gastos realizados durante el ejercicio que co-
rrespondan al vehiculo que administren, incluso cuando la documenta-
cién comprobatoria de los mismos se encuentre a nombr(’: 'de la persona
moral, siempre que dicha documentaciéon reuna los requisitos que seiia-
len las disposiciones fiscales e identifique el vehiculo al que corersponda.

Este ARTICULO tiene intima relacién con el VIGESIMO SEXTO TRAN-
SITORIO de la reforma que venimos comentando, ya que establece que
hasta 1983 podran los contribuyentes que se dediquen al transporte terrestre
de carga o de pasajeros gozar de bases especiales de tributacién, puesto que
a partir del lo. de enero de 1983 aparentemente se deberdn integrar al régi-
men general de la Ley.

Por lo que se refiere al TITULO 1V de la Ley “DE LAS PERSONAS FI-
SICAS” sulfrié las siguientes modificaciones:

Se establece en primer lugar que las personas fisicas que residen en el pais
que cambien su residencia durante el afio de calendario a otro pais, conside-
rardn como pago de Impuesio definitivo, los pagos provisionales efectuados
y no podrin presentar Declaracién Anual.

Una cuestién muy importante de comentar es que se suprimié la fraccién
IV del ARTICULO 75 de la Ley, que sefialaba que cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piablico en ejercicio de sus facultades de comprobacién
emitiera una liquidacién a alguna persona fisica que tuviese discrepancia en-
tre los ingresos declarados y las erogaciones realizadas en un ejercicio, no
seria constitutiva del delito de defraudacién fiscal.

Al suprimir dicha fraccién 1V, caemos automdticamente en el supuesto del
delito de defraudacion fiscal, el que tiene una penalidad de tres meses a seis
afios cuando ¢l monto de lo defraudado no exceda de $ 500,000.00 y si el
monto de lo defraudado excede de esta cantidad, la pena serd de tres a nueve
aiios de prisién, o sea que en esta ultima instancia no se tendrd derecho a
gozar de la libertad bajo fianza.

Por lo que respecta a las exenciones establecidas en el ARTICULO 77
quedan pricticamente igual, salvo que las gratificaciones que perciban los
trabajadores que se ubiquen en el apartado b) del ARTICULO 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya no estardn siem-
pre exentas, sino tendrdn las mismas limitaciones que se sefialan para las
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del apartado a) del mismo ARTICULO. Esta reforma es correcta, puesto que
desaparece el régimen inequitativo en el que se encuentran los trabajadores
del apartado a), del propio articulo 128,

Fl CAPITULO I del TITULO IV que se refiere a los “INGRESOS POR
SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO” no sufri6 reformas de consideracién, simple-
mente son dignas de comentario el que en primer lugar se reestructuré total-
mente la TARIFA del ARTICULO 80 relativa a las retenciones en la que
Gnicamente se reconoci6 la inflacién tan alta que tuvo el pafs en 1982.

Sobre este mismo CAPITULO se sefiala que un patrén unicamente estard
obligado a calcular la Declaracién Anual y a presentar la misma, cuando el
asalariado perciba una cantidad que no exceda de cinco veces al salario mi-
nimo general del Distrito Federal elevado al afio, que en el afio de 1983 serd
de $ 830,375.00, en lugar de $ 300,000.00 que como limite se establece en 1982.

Otro CAPITULO que sufrié reformas fue el IV del propio TITULO 1V,
relativo a los “INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES”, en el cual
se reestructuré la parte de la ganancia que deberd ser acumulable para de-
terminar el Impuesto en la Declaracion Anual, los pagos provisionales tra-
taindose de enajenacion de inmuebles que deberd retener el Notario, y las
pérdidas derivadas de la enajenacion de Acciones, Partes Sociales, Certifica-
dos de Aportacién Patrimonial emitidos por Sociedades Nacionales de Cré-
dito e inmuebles:

A) A partir del lo. de enero de 1983 para calcular la ganancia que serd
acumulable a los demds ingresos de las personas fisicas para su Declaracién
Anual, se deberd dividir la misma entre el nimero de afios transcurridos
entre la fecha de adquisicién y de enajenacién del bien de que se trate,
cuando el numero de afios transcurridos exceda de diez, solamente se consi-
derardn diez aos; le resultado de la operacién anterior serd la ganancia acu-
mulable a los demds ingresos.

B) La forma en que el Notario Publico calcule el pago provisional tra-
tindose de enajenacién de inmuebles, serd el que resulte de dividir la ga-
nancia entre el mimero de afios transcurridos entre la fecha de adquisicién
y de enajenacién del bien inmueble, teniendo como limite también diez
aios, al resultado obtenido se le aplicard la TARIFA del ARTICULO 141
y ésta wltima cantidad se deberd multiplicar por el mismo numero de afios
transcurridos entre la fecha de adquisicion y la enajenacién, teniendo tam-
bién como limite diez afios.

C) Para determinar la pérdida disminuible que derive de la enajenacién
de inmuebles, partes sociales, acciones y certificados de aportacién patrimo-
nial, se debers estar a lo dispuesto por el ARTICULO 97-A de la Ley, que
fue adicionado y que prdcticamente permite deducir la mayor parte de la
pérdida a aquél que la haya sufrido por tener en propiedad un bien el
menor nimero de afios y por el contrario, entre mds afios se haya tenido
la propiedad del bien, la posibilidad de disminuir la pérdida serd signifi-
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s de que también se toma en cuenta el porcen-

cativamente inferior; ademd . : .
4 cubierto en el afio en que se sufriéo la citada

taje de Impuesto que se hay

érdida, o bien en los tres siguientes. . '
r Por lo que toca a los sujetos que hayan sufrido pérdidas antes de entrar

en vigor este nuevo ARTICULO, en los términos .del ARTICULO VIGE-
SIMO SEGUNDO TRANSITORIO, seguirdn las mismas reglas que se esta-
blecieron en la fraccion V del ARTICULO 97 que .fue derogado. .

En cuanto a los ingreso por actividades empresan.ales a que se refiere el
CAPITULO VI DEL TITULO IV de la Ley, los mismos sufrieron una rees-
tructuracién total en lo que toca a los “cor_uribuyentes menores”, a los que
va se les exige no solamente un requisito, sino cuatro, que veremos a conti-

nuacion:

1. No tener ingresos por actividades empresariales de mds de $ 3°000,000.00
o de mias de $§ 2000,000.00 si su coeficiente de utilidad es superior al
159, en los términos del ARTICULO 62 de la Ley.

2. Para explotar la negociacién, no deberdn de emplear a mids de tres per-
sonas, o cuando empleen un nimero mayor, en conjunto no deberdn
cubrir mas de tres jornadas individuales de 8 horas de trabajo, o sea
podrén tener tres trabajadores laborando 8 horas cada uno, 4 laborando
6 horas cada uno, o rayando en el absurdo, 24 trabajadores laborando

una hora.

3. Que la negociacion esté establecida en una superficie que no exceda de
50 metros cuadrados, cuando el inmueble sea rentado o 100 metros cuan-
do sea de su propiedad, no aplicindose este requisito cuando la nego-
ciacién esté establecida en una poblacion de hasta 300,000 habitantes.

4. Que no tengan mis de un establecimiento fijo, salvo que se encuentren
ubicados en mercados publicos o se trate de puestos semifijos.

Los cuatro requisitos anteriores los deberdn cumplir los sujetos para poder
ser considerados como contribuyentes menores, si no los cumplen, no podrin
serlo, puesto que una de las principales finalidades de la Secretaria de Ha-
cienda es eliminar en forma paulatina el régimen inequitativo del que gozan
los mencionados contribuyentes menores, incorporéndolos poco a poco en el
régimen general de la Ley.

Con esta misma finalidad se sefiala que no podrin ser considerados contri-
buyentes menores quienes obtengan la mayor parte de sus ingresos por la ena-
jenacion de aparatos cientificos, fotogrificos, sus accesorios y componentes; ar-
ticulos deportivos; maquinaria; muebles metilicos, de mimbre, de bamby, o
ratin, asi como equipos para oficina; asi como la prestacién de servicios de
laboratorios de andlisis clinicos, radioldgicos, dentales y de ultrasonido; hos-
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pitales, clinicos, o sanatorios; boliches, frontones, y salones de patinaje; cen-
{ros nocturnos o salone§ de baile a excepcién de los que operen una o dos
yeces por semana; agencias de viaje, hoteles, moteles y balnearios, a excepcién
de casas de huéspedes.

Es indiscutible que en la lista sefialada en el parrafo anterior, no estn
incluidos todos los que deberfan, pero sin embargo, es plausible el que ya se
haya iniciado la eliminacién paulatina de este tipo de contribuyentes.

Por ultimo, en relacién con los contribuyentes menores se sefiala con cla-
ridad que no podrdn ser nunca considerados como tales, aun cuando cum-
plan los requisitos que hemos seiialado con anterioridad, quienes se dedi-
quen a la produccién y venta de pan, a la realizaci6n de especticulos publi-
cos con establecimiento fijo, al arrendamiento de vehiculos, a la distribucién
autorizada de llantas nuevas, de cemento o varilla y a la comercializacién de
vehiculos en establecimiento fijo.

Lamentablemente en la enumeracién antes seiialada se comete el grave error
de hablar de vehiculos, sin especificar que se trata de los automéviles, porque
esto puede dar lugar a que quien se dedique, por ejemplo a la venta o arren-
damiento de triciclos, no podrd ser considerado contribuyente menor.

El CAPITULO VII relacionado con los Ingresos por Dividendos ya fue
comentado al hablar del fenémeno de la “transparencia fiscal”.

Por lo que se refiere al CAPITULO X de los “DEMAS INGRESOS QUE
OBTENGAN LAS PERSONAS FISICAS”, se adiciona un ultimo pérrafo al
ARTICULO 133 que senala que el remanente distribuible proveniente de
una persona moral con fines no lucrativos (Sociedad Civil, Asociacién Civil,
etc.) se entiende que lo obtiene en la totalidad quien presta el servicio cuan-
do provenga tunicamente de servicios personales independientes.

La anterior adicion se realiz6 toda vez que hasta el 31 de diciembre de
1982 una persona fisica integrante de una persona moral con fin no lucrativo
que prestara servicios personales independientes, al obtener una determinada
cantidad como remanente distribuible y en el supuesto de que estuviera ca-
sado bajo el Régimen de Sociedad Conyugal, podia dividir sus ingresos entre
dos, en los términos del ARTICULO 154 del Reglamento de la Ley, situa-
cién ¢ésta que era incongruente con las demdas disposiciones del citado Ordena-
miento, toda vez que en el ARTICULO 84 del mismo, incluido dentro del
CAPITULO II, “DE LOS INGRESOS POR HONORARIOS Y EN GENE-
RAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL INDEPEN-
DIENTE”, se establece que se entiende que los ingresos los obtiene en su
totalidad quien presta el servicio, es decir, que aun cuando esté casado bajo
Sociedad Conyugal, no puede dividir sus ingresos.

Por dltimo, en relacién con las reformas al TITULO IV sélo son dignas
de comentarse la que sufrié la fraccién IV del ARTICULO 138 de la Ley, al
permitir que se deduzca en un solo ejercicio hasta el 25%, del monto ‘original
de la inversion de activos consistentes en computadoras, puesto que las de
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los ARTICULOS 167 y 137 son esencialmente iguales que las que se efectua-
ron a los ARTICULOS 24 y 25 de la Ley ya comentados.

La TARIFA del ARTICULO 141 se reestructura totalmente en el sentido
de que como ya lo hemos mencionado se reconoce §implemente la inflacién de
nuestro pafs; como mero dato nuUmMErico NOs permitimos seﬁalaxi que en el ejer-
cicio de 1982 se pagaba un 559, por los ingresos que excedieran de ....,.
$ $'250,000.00 y en 1983 se pagard un 55%, por los ingresos que excedan de
$ 7°000,000.00.

En relacién con las personas fisicas sujetas del TITULO IV de la Ley, el
ARTICULO VIGESIMO CUARTO TRANSITORIO seiiala:

“Los contribuyentes que por el aiio de 1983 estén obligados a presentar
declaracién anual en los términos del Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y, que en dicha declaracién deban considerar ingresos
gravables superiores a una cantidad equivalente a cinco veces el salario
general que corresponda a la zona econdémica del Distrito Federal, ele-
vado al aio, determinarin el impuesto a pagar en la declaracién corres-
pondiente a dicho aio, sumando al monto del impuesto que resulte
conforme al Titulo mencionado, la cantidad que se obtenga de aplicar
a dicho monto la tasa del 10%.

Tratindose de dividendos o ganancias por los que no se pueda acreditar
acreditar el impuesto en los términos del articulo 122 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, la tasa a que se refiere el parrafo anterior se
calculard sobre el impuesto retenido o que debié retenerse conforme a
la Ley y, se enterard con la declaracién anual.

En los casos en que en virtud de la aplicacién de este articulo, al con-
tribuyente le resulte un ingreso menor, después de calcular y deducir
el impuesto, al que le quedaria de haber obtenido ingresos hasta por el
monto de los salarios mencionados en el primer péarrafo de este articulo,
deberd considerar como impuesto a pagar tnicamente la cantidad que
exceda a la que le resultaria, después de pagar el impuesto, de haber

obtenido ingresos hasta por el monto de los salarios referidos en este
articulo”.

Estimamos que la sobretasa del 109, a que se refiere dicho precepto sélo
sca aplicable en 1983; desgraciadamente en nuestro sistema tributario ya no
se puede tener la seguridad de que las Autoridades no pretendan lo contrario.

Por otra parte, en relacién al TITULO V de la Ley, “DE LOS RESIDEN-
TES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS PROVENIENTES DE
FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN TERRITORIO NACIONAL”, sélo

vamos a sefialar lo siguiente:

a) (,u—u'mlo se efectiien pagos al extranjero por dividendos, se deberd rete-
ner el 55%, como pago de Impuesto definitivo.
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Este supuesto se debe a que como lo vimos con anterioridad por virtud de
la “transparencia fiscal” los dividendos pagados en efectivo o en bienes, son
deducibles para la Sociedad emisora de los Titulos.

b) Se deberd retener un 559, sobre el remanente distribuible que deter-
minen las personas morales con fines no lucrativos, en la parte que corres-
ponda al residente en el Extranjero, anteriormente era de 429,. Esta reten-
ci6n se considera pago de Impuesto definitivo.

c) Se deberd retener el 559, como pago de Impuesto definitivo sobre las
participaciones, que por cualquier concepto, remitan las personas fisicas o
morales residentes en el pais, que obtengan ingresos por la prestaciéon de un
servicio personal independiente, a personas fisicas o morales residentes en el
extranjero. Hasta el 31 de diciembre de 1982 era del 429,

La ultima reforma sufrida por la Ley del Impuesto sobre la Renta que ve-
nimos comentando, es la relativa a la adicién de un TITULO VI al citado
Ordenamiento, denominado “DE LOS ESTIMULOS FISCALES".

Antes de analizar las reformas debemos tener presente que el ARTICULO
TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO establece:

“ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO.—Se derogan todas las disposicio-
nes dictadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
por el Ejecutivo Federal en materia de estimulos fiscales, con excepcion
de los relacionados con los impuestos al comercio exterior, asi como el
Decreto del Empleo y la Inversion en las Actividades Industriales publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo de 1979.

Continuaran vigentes hasta el 30 de junio de 1983, quedando derogados
a partir del lo. de julio de dicho afio el Decreto que Establece los Es-
timulos Fiscales para el Fomento del Sector Agropecuario, tnicamente
en lo que se refiere a la explotacion avicola; asi como el Programa de
Fomento a la Produccién, Pasteurizacién e Industrializacién de Leche
de Vaca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién los dfas 9 de
septiembre de 1981 y 28 de diciembre de 1981, respectivamente.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las devoluciones de im-
puestos indirectos y a la importacién a que se refiere el Decreto Publi-
cado en el Diario Oficial el 7 de enero de 1980.

Las solicitudes de estimulos fiscales pendientes de resolver, formuladas
con base en las disposiciones que se derogan y que hubieran sido pre-
sentadas antes de la fecha en que las mismas quedan derogadas, se tra-
mitaran y resolveran conforme a los procedimientos previstos en dichas
disposiciones. '

Las personas fisicas y morales que conforme a las disposiciones que se
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derogan, hayan obtenido Certificado de Promocién Fiscal, podrin seguir
acreditando su importe, en los términos de dichas disposiciones.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrato anterior, continuardn
cumpliendo con las obligaciones que les establecieron las disposiciones
que se derogan, durante los plazos que en las mismas se sefialaban”.

Entrando en materia, ¢l ARTICULO 163 establece un estimulo fiscal que
representa pricticamente una depreciacion acelerada del 50%, o del 259, so-
bre determinados bienes, en un sélo ejercicio, dependiendo de la zona de prio-
ridad nacional en donde sean utilizados y siempre y cuando se reunan los
siguientes requisitos:

1. Ser una Sociedad Mercantil o bien una persona fisica que realice activi-
dades empresariales.

2. Adquirir bienes nuevos. Para los efectos de este ARTICULO se consi-
dera bien nuevo aquél que con anterioridad a su compra no haya for-
mado parte del Activo de una persona residente en México o del esta-
blecimiento permanente en el pais de una persona residente en el extran-
jero, es decir, deben ser forzosamente importados.

3. Deben formar parte del Activo Fijo; por Activo Fijo debemos entender
lo que senala la Ley en su ARTICULO 42.

4. La persona fisica o moral a que nos hemos referido en el primer requi-
sito, debe dedicarse a actividades empresariales en ramas de actividad
que mediante disposiciones generales establezcan las dependencias de la
Administracion Publica.

5. El bien nuevo de Activo Fijo debe ser utilizado en zonas de prioridad
Nacional.

Para gozar de este estimulo se tiene un plazo maximo de cinco afios y una
vez ejercida la opcién, la deduccién del bien de que se trate, se deberd seguir
efectuando en los porcientos maximos que senala Ia Ley; si transcurren los
cinco anos a que nos hemos referido, se pierde el derecho a gozar del estimulo.

Por altimo, los bienes que gozaron del estimulo deberin permanecer en el
Activo Fijo del contribuyente y en la misma zona de prioridad nacional, du-
rante los cinco ejercicios siguientes a aquél en que se hayan adquirido, salvo
claro estd, que se destruyan.

En lo referente al estimulo establecido en el ARTICULO 164 de la Ley,
éste conmsistirda en poder acreditar una cantidad equivalente al 509, del Im-
puesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles que se hubiera causado, con-
tra las cantidades que esté obligado a enterar, por concepto de Impuesto

sobre la Renta propio o bien retenido. Los requisitos que se deberdan cum-
plir para gozar del mismo, serdn los siguientes:
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A) Solo podrdn gozar de ¢l las Sociedades Mercantiles y las personas fisicas
que realicen actividades empresariales.

B) Deberdn enajenar bienes inmuebles de su Activo Fijo, ubicados en el
Distrito Federal o en el drea de crecimiento controlado que determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

C) Deberdn invertir el importe de la enajenacién dentro de los dos afios
siguientes a aquél en que se realizé. .

D) Lo deberdn invertir en la adquisicién de bienes de Activo Fijo que sean
utilizados para realizar actividades empresariales fuera del Distrito Fe-
deral o del drea de crecimiento controlado, o bien, en la adquisicién
de Acciones Nominativas o Partes Sociales de Sociedades que realicen
actividades en zonas de prioridad nacional.

Para poder gozar del estimulo se tendra un plazo méfcirx}o de cinco afos.

La adquisicion de bienes del Activo Fijo fuera del Distrito Federal o del
drea de crecimiento controlado, no podra consistir en mobiliario y equipo de
oficina o en bienes para el transporte. .

Por ultimo, los bienes de Activo Fijo, o en su caso las Acciones Nominati-
vas o Partes Sociales, por los cuales se goza del estimulo, deberin permane-
cer durante un término de cinco afos en propiedad del contribuyente.

Los estimulos fiscales a que nos hemos referido en esta seccién, no repre-
sentan en ningin momento, ningun aliciente para aquel que pretenda inver-
tir en nuestro pafs, por lo que serfa deseable que en un futuro cercano, rt'eal-
mente se estimulara la inversién en Territorio Nacional, no sélo de mexica-
nos, sino también de extranjeros, puesto que serd una de las. tantas formas
en que el pafs podra salir adelante de la grave crisis econémica por la que
atraviesa.

2. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La reforma a este Ordenamiento es practicamente para incrementar la re-
caudacién, la cual como regla general se incrementa en un 509, ya que la
tasa genérica es a partir de 1983 del 159, en comparacién del 10%, de 1982,
ademis de que se establece una tasa del 209, para los supuestos artf'cul'os sun-
tuarios, a que nos referimos al iniciar el presente trabajo y por ultimo, se
establece también una tasa del 69, para los productos destinados a la ali-
mentaciéon y las medicinas de patente.

Antes de entrar al analisis en especifico de las reformas, creemos conve-
niente seiialar que en la Iniciativa que se envié al Congreso de la Unién, se
pretendia que el Impuesto al Valor Agregado no fuese tras.ladado expresa-
mente y por separado, sino que se trasladara demro.del precio o contr?plr_es-
tacion y que en ningun caso se podia ofrecer un bien o servicio al publico
seialando un precio y después cobrar otro al trasladar este Impuesto.
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Lo anterior se pretendié establecer para que los cqnmmidores no sintic?ran
el impacto de una tasa general que es un 509, SIRPELSOE a.la de '1982' Y s1 en
cambio criticar dcremente los aumentos de precios del industrial o comer-
ciante. . "

Es triste pensar que las Autoridades Hacendarias pre-tendan desvirtuar la
temdtica principal de este Impuesto, para tratar de engafiar a los consumido-
res. Afortunadamente esta reforma no fue aprobada, pero hay que tener pre-
sente que ésta es la tendencia de la Autoridad.

Entrando en materia, se adicionaron a la Ley los ARTICULOS 20.-B y
20.-C, que analizaremos a continuacién:

El ARTICULO 20-B seiiala la tasa especial del 209, que volvemos a re-
petir, es supuestamente para los articulos suntuarios, pero es indiscutible que
no son todos los que estin ni estin todos los que son, es una enumeracién
totalmente arbitraria que quizd tiene como unica explicacién légica, el que
se introdujeron precisamente los articulos que no consumen las Autoridades,

Se gravaron con una tasa del 209, a la enajenacién e importaciéon de los
siguientes bienes: Caviar, salmén ahumado, angulas y champaiia (por qué
no el cognac, el whiskey, los mejillones, pulpos en su tinta, etc.); los televi-
sores para imagen a color con pantalla de mis de 75 centimetros (su importa-
ciéon se encuentra prohibida); motocicletas con mids de 350 centimetros ctibi-
cos de dlindrada, esqui acudtico motorizado, motocicletas acudticas y tablas
de oleaje con motor (por qué no las lanchas); las armas de fuego y sus acce-
sorios (prohibida su importacién); rines de magnesio y techos movibles para
vehiculos y aeronaves, exceptuando aviones fumigadores.

También estdn sujetos a la tasa del 209, la prestacién de los siguientes
servicios independientes: Los prestados a usuarios de tarjetas de crédito sobre
la cantidad que ellos paguen por la apertura del crédito y por la prérroga
para su ejercicio (salvo las que otorguen las Sociedades Nacionales de Cré-
dito); los de sefial de television por cable, los de instalacién de techos movi-
bles; los que permitan la prictica del golf, la equitacién, el polo, el automo-
vilismo deportivo o las actividades nduticas y la cuota de membresia para
restaurantes, centros nocturnos o bares, de acceso restringido.

Por tltimo, también estd sujeto a una tasa del 209, el uso o goce temporal
de aeronaves, excepto aviones fumigadores, las motocicletas de m4s de 350
centimetros clbicos de cilindrada, esqui acuético motorizado, motocicletas
acuiticas y tablas de oleaje con motor, asi como el equipo cinematogréfico
o de videograbacién y las cintas, peliculas o discos para dichos equipos (cu-
riosamente esta Gltima hipétesis no est4 gravada con el 209, cuando se enaje-
nen los citados equipos ni las cintas, peliculas o discos).

Por lo que respecta a los productos destinados a la alimentacién que se
encontraban hasta el 31 de diciembre de 1982 sujetos a tasa 0%, se reducen

considerablemente y la tasa genérica que les serd aplicable en los términos
del ARTICULO 20.-B sers la del 6%

. » 0"
Los tnicos productos destinados a 1a alimentacién que se encuentran suje-
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tos a tasa 09, son: Los animales y vegetales no industrializados, la carne en
estado natural, la leche y sus derivados y huevo cualquiera que sea su pre-
sentacion; la harina de trigo y de maiz y el nixtamal; las tortillas y pan de
maiz y de trigo; el aceite vegetal comestible, la manteca vegetal y animal; las
pastas alimenticias para sopa que no estén enlatadas; el café, la sal comun,
el azicar, el mascabado y el piloncillo.

Resulta absurdo que se encuentren sujetos a un gravamen del 6%, la mayor
parte de los productos destinados a la alimentacién humana, ya que se des-
conoce totalmente que la situacién por la que atraviesa el pafs, es sumamente
critica, en donde el poder adquisitivo de los consumidores se ha perdido con-
siderablemente y el desempleo es cada vez mayor.

Pasando a otro punto, continta la vigencia de la tasa del 69, para los resi-
dentes en las franjas fronterizas de 20 kms. paralelas a la linea divisoria in-
ternacional y la colindante con Belice, Centroamérica o bien las zonas libres
de Baja California y parcial de Sonora y Baja California Sur, sin embargo,
cuando se realicen los actos o actividades que a continuacién sefialaremos, en
dichas franjas o zonas, el Impuesto se calculard aplicando las tasas generales
del 15%, o especial del 20%.

a) La enajenaci6n e importacién de aquellos que estdn sujetos al Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios; aquellos combustibles liquidos o gaseo-
sos, aceites, grasas, y lubricantes derivados del petréleo, asi como los productos
de la petroquimica bdsica; y los vehiculos sujetos a matricula o registro mexi-
canos.

b) La prestaciéon parcial de los siguientes servicios independientes: Los de
seiial de television por cable; los prestados por Instituciones de Crédito y de
Seguros, asi como a los usuarios de tarjetas de crédito por la cantidad que
ellos paguen por la apertura del crédito y por la prérroga de su ejercicio;
los de panteones; los de estacionamientos de vehiculos y los personales inde-
pendientes.

Por otra parte y en lo relativo a las exenciones en materia de enajenacién
de bienes y en especifico a la fraccion VIII del ARTICULO 9o. de la Ley,
que rompe con la equidad establecida en la misma, en relacién con las tien-
das de los burdcratas, se sefala que cuando en dichas tiendas se enajenen
bienes afectos a la tasa del 209, se deberd trasladar el IVA sobre la compra
de los articulos correspondientes.

Otra reforma interesante es la efectuada en el ARTICULO 12 que senala
que cuando el precio pactado, tratindose de enajenaciones, sea cierto y deter-
minable con posterioridad, el Impuesto al Valor Agregado se podrd diferir
y pagar hasta que el precio sea determinado, es decir, hasta que se conozca
con precisién el mismo.

Por lo que toca a los profesionistas, desde la entrada en yigor del Qrdena-
miento que venimos comentando, la prestacion de los servicios profesnonalt‘:s
que requerian Titulo conforme a las Leyes, se encontraban exentos; .a partir
del lo. de enero de 1983 la prestacién de servicios de cardcter profesional, se
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tasa genérica del 15%, con la dnica excepcién de

encuentra gravada con la 5 . ' .
cuando su prestacion requiera Titulo de Médico

los servicios de medicina,

conforme a las Leyes. . '
En los términos de la Ley Reglamentaria del ARTICULO b5o. Constitucio-

nal, aplicable en el Distrito Federal, existen s(’?lo dos 'Ijl'tul'os de Médico, que
son precisamente el de MEDICO y el. de l\lédIC-O Veterlqarlp, por lo que por
ejemplo no quedan incluidos el (Jiru]ano‘Demfsta., el Clrt{]ano Plistico, etc,,
quizd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante un “acuerdo
interno”, o bien en las Reglas Generales que expida, sehale con precisién
cudles considera que son los servicios profesionales de medicinas que requieren
Titulo de Médico para su ejercicio, ampliando los que hemos senalado.

En virtud de que los profesionistas debemos pagar el Impuesto al Valor
Agregado por los servicios profesionales que prestamos, se adicioné un ultimo
parrafo al ARTICULO 32 de la Ley para sefalar que las declaraciones para
el pago provisional las haremos en los mismos plazos en que para efectos del
Impuesto sobre la Renta se lleven a cabo, es decir, en los meses de mayo,
septiembre y enero.

Al estar gravada la materia de los servicios profesionales, nos debemos dar
de alta ante nuestras respectivas Tesorerias Estatales, para lo cual estin exi-
giendo el presentar nuestros Avisos de Alta ante el Registro Federal de Con-
tribuyentes con tres copias fotostaticas, en una de las cuales nos pondrin
nuestro nuevo Registro Estatal y como consecuencia de ello, en la nueva Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal no se establece el Im-
puesto del 19, por Honorarios Profesionales, para cumplir con lo dispuesto
por el ARTICULO 41 de la Ley en Materia de Coordinacién.

Por tltimo, para terminar con la exposicion sobre estas reformas, sélo nos
resta sefialar que se adicion6 un ARTICULO 35-A en la Ley con el fin de
establecer un régimen de transicion para los contribuyentes menores en esta
materia que es exactamente igual al establecido en el ARTICULO 115-C de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente.

Esencialmente el régimen de transicién consiste en que un contribuyente
menor que deje de estar en los supuestos para ser considerado como tal, en
un afo de calendario, en ese afio efectuard pagos definitivos y en el siguiente
mediante una estimacién actualizada pagari también en forma bimestral y
los pagos se consideraran definitivos; a partir del tercer afo, entrard a formar
parte del régimen normal de la Ley.

3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Como todos nosotros sabemos en el sexenio pasado se efectué una reforma
fisca! en la que se establecieron nuevas Legislaciones en algunos de los Orde-
namientos de caricter fiscal federal, faltando unicamente un Ordenamiento
que era el CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

e TR T
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[l dia 31 de diciembre de 1981 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo Codigo Fiscal de la Federacién y que entraria en vigor
en toda la Republica el dia lo. de octubre de 1982. Este Ordenamiento ado-
lecia de graves defectos de técnica juridica y ademds rompia con un principio
medular en materia juridica, que es precisamente el de la “seguridad juridica”.

En virtud de diversas gestiones efectuadas por diversos Colegios de Profe-
sionales, se logré que dicho Ordenamiento no entrara en vigor el lo. de
octubre de 1982, saliendo publicado un Decreto el dia 30 de septiembre de di-
cho ano en el que se senalaba que el Ordenamiento que venimos comentando
entraria en vigor hasta el dia lo. de abril de 1983.

Con la ya caracteristica falta de seriedad legislativa en nuestro pais, el Eje-
cutivo Federal envié al Congreso de la Unién diversas reformas al Caodigo
Fiscal de la Federaciéon que todavia no se encontraba en vigor y en la que
nuevamente se senalaba que tendria vigencia a partir del lo. de enero de
1985 y no como todos conociamos el dia lo. de abril del presente aio.

Las reformas al citado Ordenamiento son benéficas para el contribuyente,
pero es ilégico reconocer que en un pais de Derecho, tengamos que agradecer
Jas modificaciones, en lugar de que éstas nunca se hubiesen efectuado, puesto
que se presume que los Ordenamientos deben ser esencialmente juridicos.

E! Codigo en cuestion entré efectivamente en vigor, el lo. de enero de
1983, salvo el TITULO relativo al “PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO"” (Juicio de Nulidad) que entrari en vigor hasta el
lo. de abril de 1983.

Las reformas de mayor trascendencia son las siguientes:

En el ARTICULO fo. se establece que las normas fiscales que no esta-
blezcan cargas a los particulares o excepcion a las mismas se interpretaran
aplicando cualquier método de interpretacion juridica, y ya no como antes
se senalaba “de acuerdo con los fines para los cuales fueron establecidas”,
que es evidente que fueron establecidas para recuadar, por lo que resultaba
totalmente inequitativo interpretarlas de esa forma.

Asimismo, se le dio mayor supletoriedad a las disposiciones del Derecho
Federal Comun, siempre y cuando su aplicacién no sea contraria a la “na-
turaleza propia del derecho fiscal”.

En cuanto a la residencia en Territorio Nacional de las personas fisicas,
que se introdujo como principal elemento vinculativo para el pago de las
contribuciones a partir de 1981, en lugar de la nacionalidad, se reforma el
inciso a) de la fraccion I del ARTICULO 9o. del Ordenamiento en cuestion,
para sefialar que son residentes en Territorio Nacional las personas fisicas
que hayan establecido su casa habitacion en México, salvo que permanezcan
en otro pais en el ano de calendario por mds de 183 dias naturales consecu-
tivos 0 no y acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales en
ese otro pais.

Con lo anterior resulta evidente que se pretenden subsanar las deficien-
cias que tenfa el concepto anterior, ya que era muy sencillo probar la no
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residencia en Territorio Nacional y por lo tanto no estar obligado al pago
de los Impuestos. ;

En cuanto al acreditamiento de los Impuestos pagados en el Extran]ero
que se permite en el ARTICULO 6o. de la Ley .del Impuesto 5°b_re la
Renta, con el fin de poder determinar su equivalencia en moneda nacional,
se reforma el ARTICULO 20 del Cédigo Fiscal para sefalar que cuando se
pretenda acreditar Impuestos pagados en mo_x}eda extranjera, se considerarg
para efectos fiscales el tipo de cambio que rija a la fecha en que se caus6
el Impuesto que se traslada o bien, en su .de[ccu')_, en el momento de efec-
tuarse el pago; actualmente el tipo de cambio se fija de acuerdo con la tabla
de equivalencia publicada en el Diario Oficial el d-(a 20 de. diciembre de
1982 y partiendo del valor que tenga en moneda nacional el tipo de cambio
“controlado” a la venta del ddlar.

Por lo que respecta a los recargos, se establece que éstos tendrdn un limite
méximo del 2509, siendo que hasta el 31 de diciembre de 1982 su limite
era del 1009.

Lo anterior fue benéfico dentro de lo abultado del porcentaje, ya que
antes de las reformas los recargos no tenian limite.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que el ARTICULO CUARTO TRAN-
SITORIO de dicho Ordenamiento, sefala que aquellos créditos fiscales que
hayan alcanzado el 1009, de recargos antes del lo. de enero de 1983, a partir
de esa fecha reanudarin su causacién, es decir, a partir del mes de enero de-
berdn cubrirse en el ano de 1983 5.259, mensual por este concepto.

Aun cuando lo establecido en el parrafo anterior aparentemente resulta re-
troactivo, hay que tener presente que hay un precedente en materia jurispru-
dencial, que sefiala que este tipo de disposiciones no son retroactivas y por
lo tanto, violatorias del Articulo 14 Constitucional.

Por otra parte, en el ARTICULO 22 se establece que el interés que nos
debe pagar el Fisco cuando le solicitemos la devolucién de un pago de lo
indebido, serd también sobre una base igual a la de los recargos, es decir,
en 1983 el 5257, y también tendrd como limite el 250%,.

Lo anterior resulta equitativo, con la Unica salvedad de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico nos paga intereses a partir del cuarto mes
siguiente a aqudl en que le solicitemos la devolucién, y nosotros le pagare-
mos recargos a partir del dia siguiente en que no enteremos ante las Oficinas
autorizadas un crédito fiscal.

Sobre este mismo ARTICULO nos resta hacer un comentario, en el sen-
tido de que Gnicamente se considerard que no implica resolucién favorable
al particular, aquella en que las Autoridades procedan a la devolucién sefia-
lada como saldo a favor por las declaraciones presentadas por el contribu-
yente, sin que medie mds trimite que la simple comprobacién de que se
efectuaron los pagos. Anteriormente, es decir, antes de la reforma, se sefialaba

que la orden de devolucién nunca seria considerada como resolucién favora-
ble al particular,
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Resulta digno de comentarse que se limitan en el ARTICULO 31 los casos
en que las Autorid?des Fiscales podrdn rechazar las dqclaraciones, avisos,
solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes y demis
documentos que exijan las disposiciones flscale.s, a aquellos que no contengan
¢l nombre del contribuyente, su clave de Registro Federal de Contribuyentes,
su domicilio fiscal, o no aparezcan debidamente firmadas, no se acgmpafien
los anexos, o tratindose de declaraciones, éstas contengan errores aritméticos
o la cantidad a pagar no corresponda a la sefialada en la declaracién. L

Esta situacion, parece totalmente inadecuada, puesto que los funcionarios

ue reciben estos documentos, son de inferior jerarquia y no conocen caba}-
mente las disposiciones fiscales, por lo que a lo Uinico que se presta es a arbi-
trariedades y molestias al particular. : :

En cuanto a las facultades de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publi-
co, en el ARTICULO 42, especificamente en su fraccién. II,-se derogé. la po-
sibilidad de que la citada Secretaria dentro de sus atnbucn_opes pudiese re-
querir a los contribuyentes para que comparecieran a sus oficinas a dar con-
testacion, bajo protesta de decir verdad, a las preguntas que se les formularan
y a reconocer firmas, documentos, bienes o mercancias; y como consecuencia
se derogaron también los ARTICULOS 49 y 50 del Ordenamiento que veni-
mos comentando. 1 . :

Aparentemente la razén de las derogaciqnes anteriores obedeci6 a las mul-
tiples protestas del sector privado en 1tel_ac16n a la facultad antes comentada,
puesto que era totalmente arbitraria, injusta y ab.surda la‘ facultad que pre-
tendfa atribuirse la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, ademds de que
contrariaba abiertamente lo dispuesto por el Articulo 16 de nuestra Cons-
titucién. .

Por lo que toca a la inconformidad que los contribuyentes pueden presen-
tar en contra de los hechos contenidos en las actas final y complementarias
formuladas por la Autoridad como consecuencia del e_iercicno de sus faculta-
des de comprobacién, se seflala Unicamente un término para presentar la
citada inconformidad que es de 45 dias, con la salvedad de que dentro de
este mismo término se deberan presentar también las pruebas documentales
que se ofrezcan. (ARTICULO 54). : - ‘

Por lo que respecta a la determinacién presuntiva a que se refiere el AR-
TICULO 55 del Ordenamiento que se comenta y en especifico o.:op.la. frac-
cén I, se establece que el hecho de oponerse u obst.aculiz'ar la m.lcxacxén o
desarrollo de las facultades de comprobacién de las Autorfdades Fiscales, no
es aplicable a las aportaciones de seguridad social, en relac.lén a que la men-
cionada oposicién u obstaculizacion da lugar a una dt::termmacxén presun.tlva,
situaciéon que es totalmente légica puesto q}xe es evidente quf: el Instituto
Mexicano del Seguro Social no es una Autoridad para efectos fiscales. o

En el ARTICULO 64 que se refiere fundamentalmente al orden que de
seguir toda Autoridad en el ejercicio de sus facultades .de cqmprobacusndy
que es practicamente igual al ARTICULO 84-A del Codigo Fiscal derogado,
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se seiiala también expresamente que lo dispuesto en el A.RTICU_LO prime-
ramente citado no es aplicable a las aportaciones de segur‘ldad‘ social por !as
razones que ya hemos comentado, ni tampoco a las'contrlbuclones sObre_ in-
gresos provenientes del Extranjero, puesto que es evidente que la. Autoridad
en este caso, no tiene elementos de apoyo suficientes para de-terml.nar en un
momento dado, la situacién fiscal del contribuyente que obtiene ingresos de
este tipo. .

Dentro de las reformas al Cédigo Fiscal nos encontramos que a partir de
1983, ya sea del lo. de enero o del lo. dg .abrll, cuan'do un conmbuyeme
interponga algin Recurso o bien algin Juicio de Nl.llldzld, no cumpliendo
con los requisitos que para ello establecen los A’R‘TICULOS 122, 123 y.208
y en el caso de la Autoridad Demandada el ARTICULO 213, la Autoridad
que conozca del Recurso o bien el Magistra@o Instructor d.e 'la Sala corres-
pondiente del Tribunal Fiscal de la Federacnén., los requerird para que en
un término de 5 dias cumplan con los requisitos omitidos, teniéndose en
caso contrario, es decir de no cumplimentar el escrito o la demanda dentro
del término antes senalado, por no presentado el Recurso o la Demanda
correspondiente. .

Esta reforma nos parece acertada, ya que se pretende suavizar al maximo
posible los procedimientos ante la Autoridad, con el fin de no hacer tan es-
tricto el proceso fiscal administrativo o contencioso.

Otra Reforma digna de comentarse es la que se llevé a cabo al ARTICULO
129, en relacién con el Recurso de Nulidad de Notificaciones, el que se
reestructura totalmente ya que tal y como se pretendia establecer en el Cédigo
Fiscal antes de sus reformas, era total y absolutamente inoperante, puesto que
aun cuando se promoviera el Recurso a que nos estamos refiriendo, se debfa
forzosamente promover el Recurso en cuanto al fondo del asunto, sin que en
ningin momento el plazo fuera suspendido.

Resulta interesante comentar que se derogaron los ARTICULOS 138 y 256,
que establecian las notificaciones por correo certificado, tanto en el procedi-
miento administrativo como en el contencioso, y que se pretendia que se
tuviesen como legalmente hechas, por el simple hecho de que se dirigiera la
pieza postal al Gltimo domicilio manifestado para efectos del Registro Fede-
ral de Contribuyentes, lo que podia traer como consecuencia el llegar al ab-
surdo de que aun cuando el sobre estuviera vacio, la notificacién por el
simple hecho de ser dirigida al ultimo domicilio, se tuviera por legalmente
hecha.

Por otra parte y en relacion a los gastos de ejecucién que estin obligados
las personas fisicas o morales a pagar, se reestructura totalmente el ARTICU-
LO 150 del Ordenamiento que venimos comentando, en el sentido de sefia-
larse que los citados gastos de ejecucion se hardn efectivos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, y que por otra parte en los tér-
minos del ARTICULO 142, no se podrin garantizar por ninguno de los
medios establecidos en el propio Cédigo Fiscal, es decir, se deberdn cubrir
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de inmediato, siendo la tnica excepcion a esta regla general, la seiialada
en el tercer parrafo del propio ARTICULO 150 que dice que tdnicamente
se podran dejar de cubrir cuando se interponga el Recurso de Oposicién al
Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Resulta conveniente resaltar que se establecen también como gastos de eje-
cucion, en el propio ARTICULO 150, las llamadas “erogaciones extraordi-
narias” que son aquéllas que comprenden los gastos de transporte y depésito
de los bienes asi como los de impresion y publicacién de Convocatorias y los
honorarios de los Depositarios y de los Peritos.

Aun cuando aparentemente estas erogaciones no son gastos de ejecucién
propiamente dichos, en los términos del ARTICULO 5o. del propio Cédigo,
consideramos que se¢ debe entender en el sentido de que también forman
parte integrante de los mencionados gastos.

Haciendo eco de palabrerias, en el propio ARTICULO 150 se seiiala que
los gastos de ejecucién se destinardn en primer lugar a las Autoridades Fis-
cales que hayan intervenido y en segundo lugar “a financiar los programas
de formacién de funcionarios fiscales”. Ojald y realmente se cumpla con esta
disposicién.

Otro concepto digno de comentarse es el relativo a la reforma que sufrié
el ARTICULO 197, incluido dentro del TITULO VI “Del Procedimiento
Contencioso Administrativo” (Juicio de Nulidad) en el que se seiiala clara-
mente que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles puede aplicarse a
falta de disposicion expresa y siempre que la disposicién que se preteqda
aplicar supletoriamente se avenga al procedimiento contencioso establecido
en el propio Cédigo. o

Esta reforma no tiene otra razén de ser, mds que el reconocimiento que se
venfa dando desde 1967 a la supletoriedad del citado Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles y que por razones absurdas no se habia contemplado en
el proyecto inicial. ;

También resulta digna de comentarse la reforma que sufrié el ARTIQI_J-
LO 125, en el que se plasmaba que la Autoridad Demandada en el'JUICIO
podia, hasta antes del cierre de la instruccién, revocar la resolus:nén impug-
nada dictando una nueva en la que se subsanaran los vicios 1.mp.ugnados,
situacién que era totalmente inequitativa y que rompfa con el principio fun-
damental en materia procesal, de la igualdad entre las partes. Razonablement.e
se derogd esta posibilidad y a partir del lo. de abril de. 1983 ya no serd posi-
ble el que nos encontremos ante este supuesto normativo.

Por 1tltimo, se ampliaron los supuestos en que se puede interponer el Re-
curso de Reclamacién establecido en el ARTICULO 242, pero sin embargo
desgraciadamente no se reformé como consecuencia el ARTICI.JLO 248 rela-
tivo al Recurso de Revisibn que pueden interponel.‘ las Autoridades Dex?an-
dadas, puesto que a partir del propio lo. de abril de'1983, la Autoridad
Demandada podrd optar en determinados casos, especificamente cuando se
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niegue el sobrescimiento del Juicio, entre interponer el propio Recurso de

Reclamacion o el de Revision. _
Como conclusién sobre este Ordenamiento s6lo nos resta comentar que

quizi no era necesario que se elaborara un nuevo Codigo Fisc:«.xl de la Fede-
racién, sino mas bien el que se le e[ectuurzfn Ias refor.mas pertinentes al Cg-
digo ya derogado, que contenia principios juridicos bien estructurados y no,
como lamentablemente sucede, principios absurdos que se establecen en el
Ordenamiento que acabamos de comentar.

4. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

En la iniciativa de reformas se seilala que el Ejecutivo Federal considerd
indispensable introducir reformas estructurales a la Ley que a continuacién
comentaremos. Asimismo, en la iniciativa se sefala que las reformas propues-
tas se justifican, en virtud de que al haberse agrupado en una sola Ley
diversos Impuestos, se opté por gravar solo la primera etapa de comerciali-
zacibn de los bienes, pero que sin embargo, algunos sectores establecieron
empresas intermedias con el objeto de manipular precios, por lo que se pro-
pone gravar absolutamente todas las etapas de comercializacién de los bienes
objeto del Impuesto.

Antes de entrar en materia resulta conveniente comentar que la Ley cuyas
reformas analizaremos, tiene por objeto el gravar las enajenaciones o importa-
ciones de aguas envasadas y refrescos en envases cerrados; de jarabes o con-
centrados para preparar refrescos en envases abiertos; de concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos destinados al consumidor final; de cerveza; de
vinos de mesa, sidras, rompopes, vinos aromatizados, quinados, generosos y
vermouts; el aguardiente; gas avién; los tabacos labrados y la gasolina; asi
como la prestacién de los servicios consistentes en seguros de vida; servicio
telefénico y de energia eléctrica.

La Ley que nos ocupa no fue reformada sustancialmente, sino tnicamen-
te tal y como lo sefiala la propia Iniciativa en forma estructural, por lo que sélo
resulta digno de comentarse el que a partir del lo. de enero de 1983 los
contribuyentes de este Impuesto estardn obligados a trasladarlo en forma ex-
presa y por separado, y como consecuencia se establece al igual que en el
Impuesto al Valor Agregado el fenémeno del “acreditamiento’, reformandose
por lo tanto los ARTICULOS 4o. y 50. del citado Ordenamiento.

Por ultimo y por ser una hipétesis que consideramos muy importante, en
la fraccion IV del ARTICULO 8o. de la Ley se sefiala que se encuentran
exentas del pago del Impuesto las enajenaciones que se realicen al publico
en general, salvo que el enajenante sea el productor, envasador o importador.

Para los efectos de esta Ley se considera publico en general, a aquél que
en el documento en que conste el valor de la contraprestacién pactada no
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se traslade en forma expresa y por separado el Impuesto que venimos co-
mentando y el del Valor Agregado.

Como consecuencia de lo anterior, en la fraccién 1I del ARTICULO 19
de la citada Ley, relativo a las “Obligaciones de los Contribuyentes”, se
sefiala que cuando se enajenen bienes al publico en general no se estard
obligado a efectuar la separacién expresa del monto de este gravamen.

Desgraciadamente no tenemos un concepto idéneo, desde un punto de
vista estrictamente fiscal de lo que debemos entender para efectos de este gra-
vamen por “piblico en general”, por lo que seria conveniente que en el propio
Reglamento de este Impuesto se especificara qué se debe entender por tal.

Como conclusién podemos sefialar que la reforma estructural de este Im-
puesto fue bdsicamente el de convertirlo en un Impuesto al Valor Agregado,
puesto que la técnica del mismo es exactaamente igual a la sefialada en el
citado gravamen; quizi porque como ya lo hemos mencionado con anterio-
ridad, es mas facil para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
llevar a cabo una fiscalizacién mds idénea y profunda sobre este tipo de Im-
puestos, que sobre los llamados Impuestos directos.

CONCLUSIONES:

De lo antes expuesto podemos concluir que las tres principales razones de
las reformas llevadas a cabo en materia fiscal federal y que regirdn a partir
del lo. de enero de 1983, son las siguientes:

PRIMERA.—"MAYOR RECAUDACION". En efecto, tal como lo seiiala-
mos al inicio del presente trabajo, la recaudacién de contribuciones a nivel
federal en el ejercicio de 1983 se pretende que sea superior en mds de un
1009, a la que se pretendié llevar a cabo en el ejercicio de 1982, quizi con
el objeto de cubrir el Presupuesto en su mayor parte con ingresos internos
y no recurriendo a financiamientos externos, que han sido totalmente per-
judiciales para la economia del palis.

SEGUNDA.—“GLOBALIZACION DE LAS PERSONAS FISICAS". Ya que
se pretende que sea en ultima instancia, la persona fisica la que cubra los
Impuestos y por eso se recurrié en una forma casi total, al fenémeno llamado
de la “transparencia fiscal”.

TERCERA.—“FISCALIZACION". Se pretende llevar a cabo un control
mis efectivo de los contribuyentes de los diversos Impuestos, tanto Direc.tos
como Indirectos a nivel federal, credndose un Capitulo especial en el Cédigo
Fiscal, relativo a las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, sefialindose quizd en un tono amenazador en el ARTICULO CUA-
DRAGESIMO TRANSITORIO de las reformas que hemos comentado, que
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dicha Secretaria iniciard un programa de compr.obaclén permanente d,e las
obligaciones fiscales de los contribuyentes mds importantes del p'afs, inclu-
vendo tanto a las empresas publicas, como a las prfv.a(.las.; cump,llendo con
este programa mediante la realizacién de \'lsnas.dommlm}'las, segun .lo ame-
rite la situacién fiscal del contribuyente y su importancia en relacién con

la recaudacién.

ANALISIS DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADAS EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERCION DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 1982

EDUARDO DE IBARROLA

Con fecha 29 de diciembre de 1982 fue publicado en el Diario Oficial el
Decreto del Congreso de la Unién expedido el 22 del mismo mes y afio por
el cual se reforma y adiciona la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. (En lo sucesivo, cuando se haga mencién de la Ley, se entenderd
referida a ésta).

Estas enmiendas legislativas configuran la nueva organizacién administra-
tiva del Poder Ejecutivo Federal que inicié su gobierno el primero de diciem-
bre de 1982. Consideramos que la reciente estructura de la Administracién
Piblica Federal que aqui se plantea, es de suma importancia dada la tras-
cendencia de las reformas en lo que a la organizacién competencial de la
Administracién Publica Federal se refieren. Cabe destacar la amplitud de
la reforma pues s6lo la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Ma-
rina y el Departamento del Distrito Federal quedaron sin ninguna modi-
ficacién.

A continuacién se analizardn los cambios sufridos por la Ley mismos que
de conformidad con el articulo primero transitorio del decreto en cuestién,
entraron en vigor a partir del dia lo. de enero de 1983.

ARTICULO 6.—El primer pérrafo de este articulo que reglamenta la inte-
gracién del llamado “Consejo de Ministros” para los efectos de la suspensién
de garantias queda igual.

Por lo que hace al segundo pirrafo de este articulo, que se referia a las
reuniones del Presidente de la Republica con los Secretarios de Estado y Jefes
de Departamentos Administrativos competentes, para definir o evaluar la po-
litica del gobierno federal en materias concurrentes de varias dependencias,
pasé con algunas modificaciones al articulo 7o.

ARTICULO 7.—Fl nuevo texto se refiere a las reuniones de gabinete para
definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en materias concurrentes
de varias dependencias o entidades. Ademds de que prevé la participacién de
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