CONFLICTO ENTRE UN PRECEPTO DE LA LEY DEL INFONAVIT
CON PRECEPTOS DE ALGUNAS LEYES DEL ESTADO DE JALISCO

CarrLos HijAR Y OTROS

Tradicionalmente los tratadistas mexicanos de Derecho Internacional Pri-
vado coinciden en la necesidad de promulgar las leyes generales reglamenta-
rias del Articulo 121 Constitucional a fin de que, mediante la revisién tanto
del precepto como de las circunstancias actuales pueda adecuarse a nuestro
tiempo y a nuestras necesidades con objeto bien de evitar o bien de resolver
los conflictos de ley que puedan presentarse entre las legislaciones de las di-
versas entidades federativas y con la Federacién.

Ahora bien, ¢por qué la insistencia en esa necesidad? y, paradéjicamente,
¢por qué el soslayar problema tan grave y tan actual? Es evidente que litigan-
tes y jueces evitan plantear pricticamente problemas de este tipo; legisladores,
tanto locales como federales han promulgado ordenamientos visiblemente in-
constitucionales disfrazando su erréneo proceder con la consecucién de un bien
social, fin ultimo de la funcién institucional del Estado. Ello ha originado
consecuencias desastrosas y concomitantemente situaciones que mal disfrazadas
con el sello de la licitud desquician el orden juridico; base del orden social
y familiar y producen a la vez lamentable imagen frente a instituciones ajenas
a nuestra realidad.

Ya en 1943 el ilustre jurisconsulto jalisciense don Alberto G. Arce, en su
obra Derecho Internacional Privado, propugna por la promulgacién de las
leyes generales reglamentarias del Articulo 121 Constitucional.

Posteriormente en 1948 el distinguido jurista mexicano, Lic. Eduardo Tri-
gueros! formula un anteproyecto de reglamentacioén, enfocando sélo la base IV
del articulo 121 Constitucional, pero que significaba ya el primer paso al
ataque frontal y directo sobre la totalidad de este numeral. En 1957 el maes-
tro José¢ Luis Siqueiros insistia en la urgencia de que el Congreso de la
Uni6n dictara las leyes generales reglamentarias del propio Articulo 121 Cons-
titucional, evocando como sincero homenaje al maestro Trigueros. Ya desapa-
recido, el Anteproyecto de Ley Reglamentaria elaborado por este ilustre ju-
rista.2 Sin embargo quedd sin respuesta ni continuidad ha_lsta la fech:a.‘

Contintia pues la actitud, temerosa casi, de jueces, magistrados y litigantes,

1 Siqueiros, J. Luis, “Los conflictos de leyes en el sistema constitucional mexicano”, Uni-
versidad de Chihuahua, México, 1951,
2 Op. cil, p. ...
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sin descartar legisladores, actitud que sigue siendo origen de problemas de
dificil solucién, creadores de desfavorable imagen para nNuestro pais y sus
instituciones.

La necesidad, se insiste, se hace mas palpable cada dia en virtud de la es-
tructura politico-juridica de la nacién; el Articulo 40 de nuestra Carta Magna
sefiala que por voluntad popular la nuestra €s una Republica Democritica,
Representativa y Federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. El Gltimo atributo, antecedente de los
conflictos que surgen entre las leyes de los distintos Estados que la compo-
nen les proporciona la facultad que los mismos tienen para ejercer libertad
v soberania en su régimen interior; el ejercicio pues, de esa libertad desem-
boca en la expedicion de leyes que eventualmente entran en conflicto con las
leyes de otros Estados de la Federacién o con las leyes de la Federacién
misma.

Aparentemente la propia Constitucién Federal en su Articulo 133 establece
la forma de solucionar los conflictos derivados de la convergencia de leyes
federales o leyes estatales; eso es aplicacién cruda del principio de la supre-
macia constitucional.

F1 maestro Carlos Arellano Garcia sostiene que en cumplimiento al princi-
pio de la supremaca de las leyes federales sobre las estatales el juzgador debe
preferir las disposiciones constitucionales sobre las estatales; pero en caso de
que la autoridad que tenga a su cargo la aplicacion de la ley constitucional
o la local no es autoridad judicial, puede aplicarse esta ultima y no sujetarse
a la ley federal; agrega que si la aplicacién de la ley local afecta a un particu-
lar procede de la interposicién del juicio de garantias en contra de los actos
de autoridad local que vulnere o restrinja las garantias individuales del que-
joso.®

Hasta aqui es clara la supremacia de la norma constitucional sobre la norma
local emanada de un Estado de la Federaci6n, parte a su vez y distinto del
Estado Federal. Pareciera que esta prictica constitucional contradice la con-
cepcion mas pura que Hans Kelsen tiene del FEstado Federal; coexistencia y
superposicién de dos sistemas definidos, de los 6rganos juridicos centrales y
de los érganos juridicos locales, cada uno dentro de su esfera de accién, con
una zona de determinacién especial, con un respeto mutuo de jerarquias y
jurisdicciones, basado todo en una organizacién que depende de la ley fun-
damental. . ."”

Reafirma este pensamiento el contenido del Articulo 41 de nuestra Cons-
titucién Federal; seiala que el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
poderes de la Unién en los casos de la competencia de éstos y por los de los
Estados en lo que toca a su régimen interior en los términos de la Constitu-
cién Federal y las particulares de los Estados las que jamds pueden contra-
venir las disposiciones del Pacto Federal. De aqui se infiere la subordinacién

3 Arellano Garcia, Carlos, “Derecho Internacional Privado”, 3a. Ed., Edit. Porrda, S. A,
México, 1979, p. 628.
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de estas ultimas a la primera, reafirmada por el contenido del Art. 124 de
nuestra Carta Magna el cual especifica la competencia tanto de la Federacién
como de los Estados: “Las facultades que no estin expresamente concedidas
por esta Constituciéon a los funcionarios federales, se entienden reservada a
los Estados.*

Las facultades de la Federacién, pues, son determinadas y precisas y debe
de entenderse que las de los Estados son facultades implicitas.

Pero ¢es siempre asi? No lo creemos. Testigo de calidad es la existencia del
Articulo 78 Constitucional en su fraccion XXX, parad6jicamente creador de
conflictos derivados de la convergencia de leyes federales vy leyes estatales,
aparentemente y en principio intentados resolver con la presencia del Art.
183 de la Constitucién Federal, reafirmacién de la supremacia de las leyes
federales sobre las estatales, cuya excepcién ya se menciono.

La vehemencia del legislador por recalcar a toda costa la supremacia fede-
ral origina a su vez intentos de solucién a los problemas que el mismo crea;
digalo si mo la existencia del Art. 121 Constitucional materia y razén de la
celebracién de este Sexto Seminario Nacional de Derecho Internacioenal Pri-
vado.

Vamos a referirnos especificamente, como fundamento de nuestro razona-
miento posterior, a la fraccion I del Articulo 121 ya citado, misma que esti-
pula que las leyes de un Estado sélo tendran efectos en su propio territorio
y por consiguiente no podrdn ser obligatorias fuera de €l.

El maestro Carlos Arellano Garcia, parafraseando al eminente constitucio-
nalista don Felipe Tena Ramirez indica que “la autonomia de los Estados,
que significa darse por si mismo la ley, no permite la sumisién de uno de
ellos a las normas expedidas por otro. Sin embargo el precepto no debe en-
tenderse en los términos absolutos en que estd redactado. Es cierto que la ley
de un Estado no es obligatoria como ley en otro Estado; no obstante, los
actos de particulares verificados dentro de la jurisdiccion de un Estado y de
conformidad con las leyes de éste son vilidos en los demds Estados en los
casos de las fracciones 1V y V del Articulo 121; por lo tanto, la validez que
la ley de un Estado imprimi6 a los actos verificados en el mismo, trasciende
a los demés Estados, por mandamiento constitucional, lo que equivale a que
en los casos dichos la ley local tenga efectos extraterritoriales, a través fiel
acto regido en su cuna por aquella ley”. Agrega que si una es la redacqén
del precepto que por su radicalismo es excesiva y otra ¢s la interpretacion
que debe dérsele, es claro que requiere una redacciéon mjs acorde con su sig-
nificado y alcance adecuados.® - : 0

En opini6n del iusprivatista José Luis Siqueiros debe senalarse la diferen-
cia entre el texto y la interpretacion que debe dérsele a la base primera del
Art. 121 Constitucional, porque, dice, €s demasiado amplia y contradice la

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones de la Secretarfa de

Gobernacién, México, 1982.
5 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 629.
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primera parte porque mal podria otorgarse entera fe y crédito si las leyes de
un Estado sélo tuvieran eficacia en el mismo.®

Hasta aqui estamos de acuerdo; pero no podremos decir lo mismo en cuan-
to a la elaboracion € intentos de aplicacién indiscriminada de leyes federales
dentro del territorio de los Estados de la Federacién, creadoras en multiples
ocasiones no tan s6lo de conflictos de leyes sino también de ostensibles viola-
ciones a los propios preceptos constitucionales y a los principios calificadores
inexorablemente de los mismos: generalidad e igualdad, por ejemplo.

Con estas bases queremos referirnos, tratando de encauzar nuestra postura
dentro del contexto del dispositivo constitucional materia de este evento, al
parecer conflicto ocasionado por la no meditada actividad legislativa federal
enfocada a incrementar el acervo normativo del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores.

En efecto, las reformas recientes a la ley del INFONAVIT son una clara
manifestacion, por cierto muy difundida, de la en ocasiones escasa fundamen-
tacién juridica en que se sustenta el poder legislativo federal para imple-
mentar procesos como el que hoy cuestionamos.

El Articulo 68 de la ley del INFONAVIT, establece que la operaciéon de
compra-venta traslativa de dominio de los inmuebles de dicha institucién en
favor de los derechohabientes podrd hacerse en escritura privada sin el pago
del impuesto de transmisién patrimonial y también sin cubrirse los derechos de
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad.

Este precepto, integrante de una ley considerada reglamentaria, contenido
en el ultimo parrafo de la fraccion XII del Articulo 123 Constitucional, se
considera que fue mds alla del espiritu o sentido del indicado pdrrafo, en
virtud de que mediante ¢l, se entra en conflicto con preceptos diversos de la
legislacion de Jalisco, en materia civil y fiscal de manera que afecta a la
autonomia de la entidad, y produce también afectacion a la forma de Go-
bierno Federal, puesto que invalida la aplicacién de dicha legislacién, y ade-
mis rompe el principio de igualdad de la ley.

Ademds, desarticula {ntegramente el contenido del Articulo 31 Constitucio-
nal, fraccién 1V, al consignarse en éste en forma clara y tajante la obligacién
que tenemos los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y municipios en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

De esta declaracion Constitucional, se colige entonces, que la ley del IN-
FONAVIT, en su caso entra en conflicto con preceptos diversos de la legis-
lacién de Jalisco, tanto en materia civil como fiscal, afectando de esta forma
la autonomia de la entidad, y alterando substancialmente la forma de Go-
bierno Federal que nos mantiene organizados.

En efecto, el Articulo 2235 del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco, re-
formado el dia lo. de enero del ano de 1981, reza que, toda compra-venta de

6 Siqueiros, Jos¢ Luis, “Los conflictos de leyes en el sistema constitucional Mexicano, op.
cit.,, p. 40.
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inmuebles se hard constar en escritura puablica, lo cual quiere decir que no
da margen a las alternativas, o posibilidades, sino que categéricamente, esta-
blece la forma en que debe de celebrarse la compra-venta respecto a los bienes
inmuebles ubicados en el territorio de Jalisco.

Con el mismo tenor categérico las leyes fiscales del Estado (Ley de Ha-
cienda Articulo 4, fraccion 1, Ley de Ingresos del Estado Ejercicio 1982 Ar-
tfculo 5 fraccién I) consignan la indivisibilidad de la obligacién de que el
fisco estatal perciba por concepto de compra-venta los impuestos correspon-
dientes y a su vez enuncian las tasas y porcentajes por este concepto.

Fn suma, la legislacion del INFONAVIT invalida la aplicacién de las leyes
Jocales, altera el principio de igualdad y de generalidad en las leyes, y pul-
veriza el principio de autonomia de los Estados.

Si bien es cierto que el wltimo pdrrafo de la fraccion XII del numeral 123
Constitucional indica que se considera de utilidad social la expedicién de una
Jey para la creacion de un organismo integrado por representantes del Go-
bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recur-
sos del Fondo Nacional de la Vivienda, dicha ley regulard las formas y pro-
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en
propiedad las habitaciones.

La interpretaciéon valedera que puede darse a este dispositivo en cuanto s¢
refiere a la forma y procedimiento de adquisicién de los inmuebles por el
derechohabiente debe ser respecto a la primera, consigna R, cuando el traba-
jador posee el derecho a la obtencién de la finca, sefialando el tiempo que
lleve de aportacioén, el precio que debe de cubrir, plazos o términos en que
debe de cubrir el valor, tipo de interés aspectos de rescision o cumplimiento
del contrato y en cuanto a lo segundo, lo que concierne en que tiempo, de
qué manera, ante quien y quién y en qué plazos se debe de resolver sobre
la peticion del trabajador, pero nunca, la idea o sentido de esa norma.de
categorfa constitucional fue el que se hiciera ruptura de la forma .de Gobier-
no Federal, quitando a las entidades federativas todo lo concerniente a su
autonomia para regir su régimen interior, segin los Art.icul‘os .31 fraccion IV
—39-40— y 41 del cédigo fundamental, ya que, con lo instituido por el ?lu-
dido parrafo tltimo del Articulo 68 de la ley del INFQNAVIT, disponien-
do, que el contrato de compraventa sea en escritura privada, que no se cu-
bran los impuestos de transmision de dominio ni la tasa _de inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad, se nulifica la legxslacnc?n local a la vez
que se atenta contra el principio de igua]dax‘i ante la ley, sin ser el caso de
discutir el beneficio que puede recaer en cierto sector social. o

Si el INFONAVIT ofrece a los trabajadores ventajas por estar inscritos a
este Régimen Constitucional, mediante el aporte de sus_cuotas corresPondnen-
tes, de la antigiiedad de los mismos, del preciP a cubrir, del tipo de intereses
a pagar, de las sanciones o formas de rescisién, 0 dt:e cualquier otra foxtma
especifica pactada entre el INFONAVI’I.‘ y.los tr.abajadores, esto nodquxfere
decir de ninguna manera que la Constitucién deje exento el pago del im-
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puesto traslativo de dominio que Jos 'Esu'ldcfs Pencibmﬂl. n'il.ta;nptzco que las lt.tyes
locales soslayen en favor del INFONAVIT y de sus afiliados las cargas tribu-
tarias con‘cs‘pondiemcs. o

Si se quiere que ese sector ob.lcng:l l:llt?s l?cnefmos fl.ue no graven su eco-
nomia, pueden existir medios directos o md‘u‘eclO.S p.eltcctameme flpegados a
la ortodoxia legislativa como Son subudlg, {mnncmmlsznto, _convemo ex.ltre. el
INFONAVIT de pago diferido entre ql fisco local e inclusive Eie esa Institu-
cién con notario publico, en la reduccion del pago.de honorarios, etc., pero,
ante todo, no debe menoscabarse ¢l régimen juridico fundamental del pais,
desconociendo mediante una ley reglamentaria, que, como se dice, fue mids
all4 del alcance y sentido del dispositivo constitucional en que pretende fun-
damentarse, la autonomia de los Estados, con la facultad que tienen éstos de
legislar en el terreno tributario v civil inherente al régimen interior de los
mismos.

Podra argumentarse que no hay confliceto entre el precepto seiialado de la
ey Federal v las normas de las leyes locales, porque el Articulo 133 Cons-
titucional establece que las leyes derivadas de la Constituciéon estin por enci-
ma de las que votan los 6rganos legislativos locales, pero, hay que tomar en
cuenta que el indicado numeral 133 también sefala que esa legislacién deri-
vada de la ley suprema debe estar de acuerdo con ésta, y en la especie el
precepto de la ley del INFONAVIT que se estima en contlicto con los de
Jalisco y de otros Estados, no se encuentra de acuerdo a la fraccién XII del
Articulo 123 Constitucional en virtud de que no puede ser el sentido y espi-
ritu del artciulo de la ley del INFONAVIT apartarse de la estructura cons-
titucional nulificando la autonomia de las entidades, y transtocando concomi-
tantemente el orden juridico fundamental de la Republica.

CONCLUSIONES

Existe conflicto entre la ley del INFONAVIT en su Articulo 68 y las dis-
posiciones 2235 y 2956 del Codigo Civil del Estado, y las contenidas en los
Articulos 4 fraccién 1 de la Ley de Hacienda y 5 fraccion I de la Ley de
Ingresos, ambos del Estado de Jalisco.

Dicho conflicto se considera deviere por razon de que el citado pdrrafo
del Articulo 68 de la ley del INFONAVIT, fue mds alld del espiritu o sen-
tido del parrafo Gltimo de la fraccién XII del Articulo 123 Constitucional.

FACULTADES PARA CELEBRAR TRATADOS EN MATERIAS
RESERVADAS A L.OS ESTADOS DE LA FEDERACION

RicArRDO ABARCA L.

| —La Constitucién Politica de nuestro pais plantea un problema sin solucién
aparente, cuando prohibe a los Estados de la Uni6n el celebrar tratados entre
sf o con potencias extranjeras (117 fr. I) mientras que reserva en favor de los
Fstados todas las materias que la propia Constitucién no asigna a los poderes
federales (124 y 40).! Esto implica que los Estados no pueden celebrar con-
venciones o tratados internacionales ni ain en las materias que estdn reserva-
das a su sola competencia, mientras que, el Ejecutivo Federal no puede cele-
brar convenciones o tratados internacionales en materias que son de la com-
petencia exclusiva de los Estados. Por lo tanto, las materias civil y procesal
civil, en cuanto que corresponden exclusivamente a los Estados, no pueden
ser materia de tratado internacional.

Esta oposicion de conceptos de igual rango constitucional no puede ser real
sino solo aparente, puesto que el orden juridico en si mismo es una unidad
coherente y completa.®

Sin embargo, esta solucién podria consistir en que €s contrario al orden
ptiblico mexicano celebrar tratados internacionales en materia civil o procesal
civil. o en otras materias igualmente reservadas a la competencia exclusiva de
los Estados. Sin embargo, esta conclusion deberia apoyarse en razones de
fondo que demostraran que se opone a los intereses macionales el celebrar
ese tipo de tratados internacionales, mismas razones que darfan pleno sentido

1 El Diario de los Debates al referirse a las discusiones del Congreso Constituyente de
1917 no resuelve ni se refiere de modo alguno a los efectos legales de la interacciéon
de ambos articulos,

2 La universalidad del orden juridico es en Ia caracteristica propia de todo orden ju-
ridico, segn la cual dicho orden rige y determina en el sentido normativo légico, todas
las conductas posibles en un cierto 4mbito temporal vy territorial determinaflo_ El orden
juridico sélo se refiere a conductas futuras y posibles, para indicar por juicios normati-
vos (légicos) cudl es la conducta que debe ser, en presencia de actos (conductas ya rea-
lizadas en forma real) o de hechos y de normas méds generales que sean las aplicables,
Ningin orden juridico puede admitir la existencia de vacios legales o lagunas de la ley,
por principio légico normativo, La “pirdmide de Merkel” excluye en nuestros dias el
concepto contrario. Si todo orden normativo estd fundado en una regla de generalidad
mixima y de contenido minimo ain la mera “legem sunt observanda”, es claro que las
primeras reglas derivadas tienen que definir el sentido general de todas las leyes del pais
y exponer la escala de valores que los determina en sentido determinado.



