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tos de beneficencia o de instruccion u otros fines licitos, y representante ge
tenedores de bonos.

No quedan incluidos bajo la denominacién de “Comisiones de Confianzy”
los poderes para administrar bienes, para cobrar créditos, para negociar con
acciones o cobrar dividendos y, en general, las operaciones no descritas ante.
riormente.
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1. Evolucién histérico-juridica de la descolonizacion

Desde que el hombre existe data la pugna interhumana. Es tan antigua como
la historia de la humanidad la dominacién del hombre por el hombre. Las
Juchas de los pueblos a lo largo de las diversas €pocas se han entablado para
dominar y para librarse del vasallaje impuesto. Cuando los conglomerados
s tornan sedentarios la conquista se orienta a la expansién territorial. Un
vestigio remoto de la importancia que se concedi6 a la afirmacién de los dere-
chos territoriales lo tenemos en el antiquisimo tratado sobre fronteras, cele-
brado entre el reino de Lagash y la comunidad de Umma, en Mesopotamia,
3,100 aiios antes de la era cristiana.!

Concretamente, respecto de Africa saharense y mediterranea, los egipcios,
fenicios, cartagineses, 4rabes y romanos extendieron los limites del universo
conocido y asentaron sus manifestaciones colonizadoras.? Roma proyecté sus
iniciales luchas de conquista a la peninsula itdlica e impuso su sistema de vida
hasta que toda Italia se convirti6 en un pafs romano. En la zona itdlica se
extendi6 la cultura romana en una férmula de asimilacion, inicialmente se con-
cedieron algunos derechos politicos y civiles para llegar al fin a una igual-
dad. Las entonces colonias o provincias de la Galia e Iberia fueron cotos para
beneficiar a magistrados cesantes o poderosos militares vencidos en la lucha.
Se les otorgaba considerable retribucién y poca responsabilidad. El interés de

! Manuel J. Sierra. Derecho Internacional Piblico, 4% Edicién. Porrtia, México, 1963, p. 42,

: Monique Lions, Constitucionalismo y Democracia en el Africa recién independizada, UNAM,
México, 1964, p- 13.
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beneficio a la colectividad se atenua coqforme se agudiza Fl alejamientq
de la metr6poli. En Alfrica y Asia las posesiones romanas s6lo interesan como
fuente de lucro para asegurar el fausto y la comodidad del mundo centry]
romano.?

La decadencia de Roma produce una descolonizacién con una abundante
fragmentacion de poder muy cercana a la anarquia y proliferan los miniests.
dos conocidos bajo la denominacién de sefiorios feudales. Los feudos mayores
se consolidan y se engrandecen hasta el advenimieno del Estado moderno,
A su vez, los Estados modernos también propugnan por su engrandecimiento
material mediante la guerra y la amenaza de ella. Tal parece que s6lo a cada
Estado le preocupa dominar y no ser dominado y que el problema de coloniza-
cién y descolonizacién debe ser preocupaciéon de cada quien, pero un destello
de fiscalizacién internacional lo representa la Bula Intercoetera de Alejan-
dro VI* ya que ella da derecho de colonizar a paises catélicos y concomitante-
mente se los niega a protestantes. La Bula alejandrina de 1493 tiene singular
relevancia en cuanto a que lleva inbibita una preocupacién por los habitantes
de las tierras concedidas. Textualmente exhortaba a los beneficiados por ella
en los siguientes términos: * procureis enviar a las dichas tierras firmes,
e islas hombres buenos, temerosos de Dios, doctos, sabios y expertos para
que instruyan a los susodichos naturales moradores en la fe catélica, y les
enseiien buenas costumbres, poniendo en ello toda la diligencia que conven-
ga".® Por otra parte la Bula constituye en este punto un dato de moral inter-
nacional en la colonizacién.

Otro destello de humanizacién en el coloniaje se destaca en la Declaracién
sobre el trifico de negros, dada en Viena el 8 de febrero de 1815 durante la
celebracién del Congreso de Viena. S6lo es objetable en esta declaracién de
abolicién universal del trifico de negros que la ejecucién no era inmediata
¥, por tanto, no se impidié la continuacién de los estragos del genocidio.® Se
ha afirmado que del continente africano a las tierras americanas fueron depor-
tados unos veinte millones de negros y que por cada negro deportado, diez
fueron muertos.

En la evolucién histérica del colonialismo y la descolonizacién, la emanci-
pacién politica de las naciones bajo el dominio espafiol es un acontecimiento
ensombrecido por la Doctrina Monroe que sefiala los prolegémenos de la
zona de influencia econdémica y politica de una potencia en aquella etapa
de nuevo cufio y hoy con gran poderio mundial,

3 Angel Modesto Paredes, Las Ultimas Transformaciones del Derecho Internacional, Depal-
ma, BuenosAires, 1961, pp. 162 y 163.

4 Francisco Cuevas Cancino, Tratado sobre la Organizacién Internacional, Editorial Jus,
S. A., México, 1962, p- 213.

5 Véase el texto de la Bula en Gustay

0 A. Pérez Trejo. Documentos sobre Belice, México,
1958, p. 29.

..6 Véase el texto de la Declaracién de Viena en Modesto Seara Vizquez. Del Congreso de
Viena a la Paz de Versalles, UNAM, Meéxico, 1969, pp. 3, 5.

7 Colonialismo y Neocolonialismo. Salvat Editores, S. A., Barcelona, 1973, p. 11.
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por lo que hace a la colonizz'u.:ién del continente africano, de noviembre
Je 1884 a febrero de 1885, se verific el Congreso de Berlin para el arreglo de
las reivindicaciones coloniales en Af‘n.ca para armonizar los intereses de las
stencias europeas.® 'Los paises_partmpantes, sin el_ menor recato, resuelven
entre ellos el porvenir y el destino de todo un continente. Es el apogeo exa-

rbado de 1a actitud .cc_>loma11sta cuyo objetivo es delimitar el reparto de
j:[ica Se pretende justificar el atentado a los derechos de los habitantes con
ex;res}ones como las de -"misién civilizadora” del hon.lbre blfmco. En .el
fondo, las potencias .colomzadoras buscaban productos alimentarios a precios
{nfimos, materias primas, nuevos mercados para sus productos manufactura-
dos, fuentes de energia, solu.aén a sus problemas internos, futurc? .engrande-
cimiento, posiciones estratégicas, etc.? En el desenfreno de ambiciones que
aflora del Acta General de Berlin de 2_6 de febrero de 18851 de una manera
tibia, casi desapercibida, en el proemio, se asevera que los jefes de Estado
europeos y de Estados Unidos, suscriptores del Acta estin preocupados con
Jos “medios de aumentar el bienestar moral y material de las poblaciones
indigenas”. El documento berliné.s pf:rmite que el dominio europeo pase del
119, de territorio sujeto a colonizacién al 909,.11

Alcanzada la cima de la colonizacién con el Acta General de Berlin y el
reparto material de Africa, se inicia la etapa de la descolonizacién con un
documento precursor, el Tratado de Renuncia a la Guerra, denominado Pacto
Briand-Kellog, suscrito en Paris el 27 de agosto de 1928.12 En el articulo 1° de
esta convencion, las Altas Partes Contratantes condenan el recurso de la gue-
ma para la solucién de las controversias internacionales y a ella renuncian
como instrumento de politica nacional, en sus mutuas relaciones. Tal Pacto,
a pesar de su modestia y su parquedad e independientemente de su vulnera-
cién posterior, marca el limite juridico a la guerra como instrumento de co-
lionialismo.

El 8 de enero de 1918, el Presidente Wilson de los Estados Unidos en his-
térico mensaje al Congreso de su pais enfoca la descolonizacién internacional
y también es precursor de la moderna descolonizacién. En el punto 5 del
documento se alude a “un arreglo libre, razonable y absolutamente imparcial
de todas las reclamaciones coloniales, basado en la firme observancia del
principio de que, al determinar tales cuestiones de soberania, los interesres
de las poblaciones interesadas deben tener el mismo peso que las reclamacio-
nes equitables del gobierno cuyo titulo ha de ser determinado”.1®

En la Primera Guera Mundial son derrotadas dos potencias con importan-
tes posesiones coloniales, Turquia y Alemania. Las colonias no son entrega-

8 Modesto Seara Vizquez, obra citada, p. 181.

? Colonialismo y Neocolonialismo, op. cit., pp. 25 y 23.

10 Véase texto fntegro en Modesto Seara Vizquez, op. cit., pp. 181 a 202.

11 Colonialismo y Neocolonialismo, op. cit., p. 24. 2

12 Véase texto del tratado en el apéndice a la obra de Charles G. Fenwick, Derecho Inter-
hacional. Bibliograffa Omeba, Buenos Aires, 1963, pp. 787 y 788.

13 Véase texto en Modesto Seara Vizquez, op. cit., p. 438.
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das como botin de guerra los paises vencedores, tal y como suizii iyl

asado. En los tratados suscritos por Alemania 'y Turquia_i TENUBCIAR JeRR T

de; los vencedores de todos sus derechos sobre la5_ posesiones de ultramar;
‘tema de mandatos previsto en el articulo 22 ge|

se establece el nuevo s : i ispositi i
Pacto de la Sociedad de Naciones.** En el citado dispositivo se considerahy

que las referidas colonias las habit.al.)an ‘pueblf)s ;u’m no c??ci'tados para “di.
rigirse por si mismos en las condiciones part_xcu_ armente dificiles del mundg
moderno” y que ‘el bienestar y el }.1esen\~olvnm1ento de estos pueblos consti.
tuye una mision sagrada de civilizacion”. Por tanto, se confiaba la “tutela de
dichos pueblos a las naciones nns adelanmc}as, que, por razon d_e SUS Tecursos,
de su experiencia o de su posicion geogréf_lca, se hallen en mejores condicio-
nes de asumir esta responsabilidad, y consientan en aceptarla. Estas naciones
ejercerdn la tutela en calidad de mandatarias y en nombre de la Sociedad”.
El mandatario estaba obligado a enviar al Consejo una memoria anual con-
cerniente al territorio que tenga a su €argo pero, no se establecia la necesaria
vigilancia directa de la Sociedad de Naciones para que no se traicionasen los
objetivos ya mencionados. El régimen de los mandatos implica parcialmente
la subsistencia del coloniaje con las modalidades que le son inherentes pero
también engloba una importante etapa a la descolonizacién cuando terminase
ese régimen. En el Pacto de la Sociedad de Naciones es también de trascen-
dencia el articulo 10 en cuanto se establece la obligacién para los miembros
de la Sociedad de respetar y mantener contra toda agresiéon exterior la inte-
gridad territorial y la independencia politica presente de todos los miembros
de la Sociedad. Con dicho precepto se proscribe el derecho de conquista y se
inhibe el colonialismo. Lamentablemente la accién de la Sociedad de Naciones
no estuvo a la altura de los ideales consignados en el Pacto pero, sin duda la
experiencia recogida posteriormente se ha reflejado en una mayor eficacia en
las tareas de las Naciones Unidas.

Un acontecimiento histérico de relevancia inaudita en la progresién desco-
linizadora es la Segunda Guerra Mundial. Japén derrota inicialmente en
Oriente a las armas occidentales y pone fin a dominios coloniales europeos
que somete a su férula. Al fin de la guerra es necesario cumplir la promesa
hecha a los pueblos sojuzgados de que se les concederfa su independencia. Asi
se descolonizan Indonesia, India, Laos, Vietnam, etc® Al fin de la Segunda
Guerra Mundial, en el mundo sometido a coloniaje las mayores extensiones
cuantitativas y cualitativas pertenecfan a Gran Bretaia y Francia, ambas po-
tencias agotadas por la contienda, con problemas de reconstruccién interior, i
pésima situacién econémica y con una deuda moral con los pueblos colont-
zados que las ayudaron. El medio era propicio para la descolonizacion. Pero,
ademis habia dos potencias que podemos calificar como descolonizadoras qué

14 Véase texto del articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones en el apéndice 2
]2337:)hm de J. L. Brierly, “La Ley de las Naciones”, Editora Nacional México, 1950, pp- 6,
y 238.
15 Jorge L. Tamayo, Geografia Econémica y Politica, UNAM, 1963, p. 282. Véase oy
a Cuevas Cancino, op. cit., p. 223.
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odfan aprovechar la coyuntura para beneficiarse con la liberacién de pueblos
Peneneciemes a esfera.s coloniales y que podrian someter a su 4mbito de in-
fluencia. Estas potencias lo eran Estados Unidos y Rusia. Ambos paises ven
cedores de 1a segunda gran guerra, c?recfan de un pasado colonial inmediatc;
y les convenfa una postura anticolonialista. Se afirma que Franklin D. Roose-
velt deseaba modificar radicalmente el mapa del mundo y tal inter;cién
desbordé en la Carta del Atldntico.’® Inglaterra no podfa rehusar la suscr'se
cion del documento conocido como Carta del Atldntico de 1941 porque su :ef:
vivia gracias a la ayuda norteamericana. Los postulados iniciales sch abie}:-ta-
mente descolonizadores: “19—Sus paises no buscan expansién territorial o d-
cualquier otra indole. 2°—No desean modificacién territorial alguna que .
esté de acuerdo con los deseos libremente expresados de los pueblos afgctadno
30_Respetar el derecho de los pueblos a elegir la forma de gobierno ba'oolz
cual deseen vivir y anhelan se restablezcan los derechos soberanos y autogidad
a aquellos gobiernos que mediante la fuerza han sido privados de los mismos.”

En el proceso de la descolonizacién es menester citar el Pacto de la Li 'a
de los Estados Arabes de 22 de marzo de 1945 en donde se define la soberangia
y los derechos de los pueblos drabes contra la accién de colonizacién de las
grandes potencias.”

Dentro de la zona sahariana, en 1951 se inicia el proceso independentista
y la descolonizacién, a veces con singular violencia, se realiza para los nuevos
paises segun !os siguientes datos: Libia, 1961; Marruecos, 1956; Chad Niger
Mali y Mauritania, 1958; Argelia, 1962.3% En lo que hace al Sahara l’Es aﬁol’
también llamado Sahara Occidental, serd motivo de referencia especial e?x esté
trabajo, _pudiéndose anticipar desde el punto de vista histérico-juridico que la
penetracion espanola en ese territorio ain no descolonizado del Sahara se ini-
ci6 en 1884. En 1885 se construy6 Villa Cisneros y se establecieron factorias
en 'Ri.o de Oro y la Bahia del Oeste. En un tratado de 1920 con Francia se
delm}uaron las fronteras. En 1958 se entreg6 a Marruecos una porcién sep-
tentr}onal. En 1959, por virtud de un decreto, los teritorios de Rio de Oro y
Saguia el Hamra se unieron para formar la provincia del Sahara Espafiol.1?

2 Antecedentes geogrdficos y econémicos

El Sahara es el mayor desierto del mundo; abarca una extensién de aproxi-
madamep'te diez millones de kilémetros cuadrados. Estd ubicado en una enor-
me porcion del centro y del norte de Africa, comprende una tercera parte de
la extension total del continente. A las elevadas temperaturas diurnas que

18 . .
i R:i;ig:cli la ‘{:ybhcndad por la Casa Blanca el 14 de agosto de 1941, firmada por Franklin
_ i Pably inston Churchill. Véase su texto en Charles G. Fenwick, op. cit., p. 789. Véase
o o Cacargo, Derecho Internacional Piblico, Tomo 1I, Bogotd, 1973, pp. 143 a 146.
¢dro Pablo Camargo, op. cit., tomo III, p. 300.

18 3 .
i }/éase P‘:nuclopedna Salvat, “Sahara, Desierto del.”
dem., “Sahara Espafiol.”
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en el mes de julio suelen ser SllP‘-""ioresl :ti PO C,llles suceden  temperaturay
de 8 y 10° G por Ia noche. La arena del desierto Zega a tener temperaturgg
C. En el mes de enero las heladas son frecuentes, y ng ¢
raro encontrar las cumbres cubiertas por un casquete de nie\{e. Las Tluvias
son escasas e irregulares. En general son inferiores a los 200 mllir.netros anug.
Jes. La evaporacion es muy importante debido a las altas.premo'nes. En ¢
Sahara no existen cursos continuos de agua. Los uads (rios Intermitentes) dis.
curren por valles fosiles 'y las aguas se filtran hasta encontrar una capa de
materiales impermeables, este manto, alcanzado por un pozo, da lugar al esta-
blecimiento de un oasis. Después de las lluvias aparece una vegetacion de
ciclo corto.®

El desierto del Sahara estd dividido entre Marruecos, Mauritania, Niger,
Libia, Mali, Chad y Argelia, paises saharianos ya descolonizados. Marruecos
tiene una superficie de 418283 kms? y una poblacién de 13 323,000 habitantes
(datos de 1965). El extremo meridional de Marruecos es tipicamente saharia-
no. En la Conferencia de Algeciras de 1906 se les concedieron derechos a
Francia y Espafia en Marruecos. En 1912 Marruecos se constituy6 en protec-
torado francés. En un acuerdo entre Francia y Espaiia se le concedié a Espafia
en protectoraco la zona. El 2 de marzo de 1956 se le concedié la total inde-
pendencia a Marruecos. En abril de 1956 Espafia renuncié al protectorado
<obre la zoma de Rif. Marruecos es productor de fosfatos como el Sahara
Espaiiol. En el supuesto de que s¢ posesionase de la zona productora del te-
rritorio del Sahara Espafiol, controlaria el 80%, del mercado mundial de fos-
fatos, lo que permitiria al gobierno marroqui fijar los precios mundiales del
producto y de los fertilizantes a base de fosfatos.®!

Argelia, con una superficie de 2.466,833 km? y una poblacién de diez y
medio millones de habitantes (1963), tiene una gran regién sahariana. Posee
uno de los ejércitos mds poderosos de Africa. Apoya al grupo de resistencia
del Sahara Occidental o Sahara Espaiiol llamado Frente Polisario. La fron-
tera con el Sahara Espafiol es casi nada méds un punto convergente en el mapa
africano. Cualquier derecho territorial que se le concediera en ese territorio
le permitiria a Argelia tener litorales en el Atldntico.

Mauritania, con un territorio de 1.030,700 kms? y poblacién de 900,000 hg-
bitantes (1964). al noroeste de Africa es fisicamente un pais sahariano const-
tuido por la regién occidental del Sahara. El 28 de noviembre de 1960 obtuvo
su independencia. El gobierno de Marruecos no reconocié el nuevo Estado y
adujo que Mauritania formaba parte histérica del territorio marroqui. El
referendum de 1958 fue favorable a la independencia y contrario a la integra:
cién con Marruecos. Es el pais que tiene fronteras m4s extensas con €l Sahara
Espaiiol. También pretende derechos a una porcién del Sahara Occidental.'

Los otros paises saharianos por lo menos parcialmente, aunque no colin-
dantes con el Sahara Occidental son Libia, Mali, Chad y Niger.

- o
proximas a los 70

20 Idem, “'Sahara, Desierto del.”
21 Ibidem, "Marruecos”.
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Fl mayor interés para los fines de este estudio lo represe

affol, muy préximo a la descolonizacién y que ha dad(? lug:rtaaellmial;rail:s IZ:
la que s€ han puesto a Prueba las instituciones de las Naciones Unidas refe-
rentes a 1a descolonizacién. El Comité Especial encargado de examinar 1
situacién con respecto a la Aplicacién de la Declaracién sobre la Concesiéz
de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, de la Organizacién d
las Naciones Unidas, ha proporcionado a la Asamblea General los si iemez
datos geograficos y econémicos sobre el Sahara Espafiol.28 Est4 situad(g)-uen la
costa atlantica de Africa 'y confina con Marruecos y Argelia en el Norte y con
Mauritania en el Sur y en el Este y en el Sureste. Tiene una superfic}i'e de
arededor 180,000 kms?, en su mayor parte desértica o semidesértica

Segun el Boletin Oficial de la Provincia del Sahara de 15 de se};tiembre
de 1971, el 81 de diciembre de 1970 tenia poblacién de 76,425 habitantes. De
dlos 24,048 en el Adiun la capital y 6,692 en Villa Gisneros. De acuerdo con
¢l movimiento de resistencia nacional para la liberacién del territorio, se ha
afirmado que 600,000 refugiados del Sureste viven en los paises veci,nos de
Argelia, Mauritania y Marruecos.

El Comité Especial®* en su informe citado ha proporcionado los siguientes
datos en el aspecto econémico: Consigna la existencia de un lago sub:erréneo
a 1400 pies de profundidad descubierto por los geélogos en 1964 de 60 millas
de largo y de 30 a 200 pies de profundidad. Se asevera que es el lago de
agua dulce subterrdneo mds grande del mundo y que puede convertir la regién
irila en regién agricola. En cuanto a la riqueza de fosfatos que fueron les-
cubiertos en 1947 a 100 kms. de Aaiun, se dice que tienen una reserva de mil
seiscientos millones de toneladas, y que contienen un 319, de fosfato puro,
un {ndice de mds alto rendimiento en el mundo. La explotacién ha sido con-
cedida a una empresa controlada por el Estado espafiol. La pesca es de 6,661
toneladas. La ganaderia estd formada por 56,200 camellos, 145,400 cabras,

18,009 animales peleteros, 2,400 burros, 200 cerdos y 3,200 animales de otras
€species.

Las costas tienen una extensiéon de 1,062 kilémetros. Los ricos yacimientos
de ’[osfatos se encuentran en Bucraa. La poblacién indigena representa un
78% de la total, en gran parte némada. La poblacién peninsular estd practi-
amente representada por la guarnicién militar. Las prospecciones petroliferas

l;anlzlldo infructuosas. Espafia ha invertido en Bu-Craa cerca de 200 millones
de délares,2s

2 Ibidem, “Argelia”.

2
i Il‘ﬂorme 2 la Asamblea General. Documentos Oficiales: Vigésimo Octavo Periodo de
slones. Sup. N 23, vol. IV (A/9023/Rev.l).
% Idem,
2% ; >
‘.Timf;:??elqldno Mundial 1976, p. 294, Editorial América, S. A, México, 1975. V. Revista
» 17 de noviembre de 1975. V. Enciclopedia Salvat, “‘Sahara Espafiol”.
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3. Conceptos de colonizacién y de descolonizacion

Conforme al Dicionario de la L.eng.ua Espaiiola dde la Reill Academia.,ﬂ s

i + colonia como el “territorio que, situado fuera de una nacién
et - ilizacién inferior al de ésta, queda sometido a su influep.
£n; i grgdo de civi lknente en forma de expansion demografica, politica g
el eje'm"l'? prlﬂCl[.?a.l letermina que €l colonialismo es la tendencia a map.
g :\ o b (1 réoimen de colonia. En el mismo orden de ideas, s
Senes W te“mtgr o er:tietu 'egcon[orme al mismo Diccionario una preposicién
ol *’r“[_”& dﬁ:e c?g:ota xzegaci(’m o inversion del significado del simple, por
:;::ess?z)‘ll(l)?]izsci?ﬁn deberemos emen.der }a Lenclenf:ia transformista por la que un
territorio colonial sale de una 51.tuac16r‘1 cgl.omal. 4

Para Hans Kohn*" el colonialismo sxgn_lh.ca un .[enémeno mediante el cual
una nacién establece mantiene el dominio politico sobre una unidad exte-
rior, politica y geogr;i[icamdent? habl:lilndo, poblada por cualquier raza y cual-

iers sea su estado de desarrollo. i
qull)(;t; gileP;:idseme del Senegal, Leopold Seda.r Senghor?® el colomahsr.m? es
un proceso de ocupacion de un pafs por extranjeros, lps cuales estdn deuqlqos
a hacer de ¢l su propio pais, 0 bien a mantener simplemente su dqmmno,
indefinidamente. Para el mismo estadista, col_omahsmo es la explotacién de
los pueblos sometidos por parte d(? lps conqulst?‘dores.

También se dice?® que el colonialismo es ?1 proceso por el que un pais
aprovecha su superioridad técnica (de produccién y de cambio) u organizadora
(de administracién y gobierno) para explotar los recursos ecopém\cos de
otros territorios en su propio provecho y segin sus_propias necesidades. Esta
explotacién de recursos naturales puede ir ac'ompanad'fl de grandes.desplaza-
mientos humanos procedentes de las metrépolis (colonias de poblacién) o de
una imposicién de determinada forma de control politico o cultural (impe-
rialismo). .

Segtin Angel Modesto Paredes® el colonialismo tiene como caracteres: 1) Di-
ferente trato para indigenas de la colonia y dirigentes pertenecientes a la me-
trépoli (administradores y gobernantes); 2) leyes para nativos y colonizadores
(en materia civil o criminal); 3) diferentes estatutos para las tierras en_bene-
ficio del colonizador; 4) tributos establecidos para atender a las. necesidades
metropolitanas y no a los subyugados; 5) leyes y sistemas coloniales.

Conforme al punto de vista de Sorensen, en relacién con las colonias, lfl
soberanfa interna y la externa radican completamente €n el pafs metropoli-
tano...” lo que no significa que el Derecho Internacional no consagre dere-
chos u obligaciones a los pueblos dependientes.3!

26 Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1970.

27 Citado por Francisco Cuevas Cancino, op. cit., p. 211.

8 Colonialismo y Neocolonialismo, op. cit., p. 9.
20 Idem.

30 Op. cit., pp. 160 a 162,

. 1 751
1 Manual de Derecho Internacional Publico. Fondo de Cultura Econémica, México, 19
p. 272.
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En el colonialismo, opina Monique Lions®? existen dos comunidades sepa-
radas: 12728, clases sociales, costumbres, .m‘o'dos. de vivir, religiones.

También se anotan como elexpentos tlplflC?thOS del colonialismo:33 1) Do-
minacién por parte de una minorfa extranjera de pretendida superioridad
racial ¥ cultural sobre una mgyf)rfa nativa; 2) Contacto entre dos civilizaciones
distintas: una de el_las de rel'lgu’m cristiana, poseedora de técnica avanzada y
con un acelerado ritmo de vida; la otra de religién no cristiana, carente de
\écnica, con una economfa agraria de sub51sten_<:}a y con un ritmo lento de vida;
3) La civilizacién europea avanzada y tecnificada se impone sobre cultura
autoctona. ;i p

Francisco Cuevas Cancino estima que el colonialismo toma varias formas:3+
la plena autonomia dentro del marco im.pe.rial, la expulsién o aniquilamiento
de los pobladores aborigenes, el establecimiento de un sistema de castas o la
absorcién de una nacionalidad en otra.

En el colonialismo concurren diversos factores, entre los que cabe anotar:
emigracion de la poblacién metropqlitana a la colonia, exportacién de capi-
wles en el mismo sentido, explotacién de tierras, recursos y hombres de la
colonia, hegemonfa cultural y dominacién politica.

Cuando sobreviene la descolonizacién se produce la denominacién autode-
terminacién caracterizada a mnivel interno por la posibilidad de establecer su
propio orden normativo y politico. En el 4mbito internacional, significard la
posibilidad de obtener la independencia del pais dominante y en el posterior
estado de mantenimiento de independencia respecto del colonialista y respecto
de otros Estados que pretendan ocupar el lugar hegeménico.

Se le ha atribuido al colonialismo una cauda de aspectos negativos: a) con-
sumo de recursos no renovables; b) explotacién econémica sin beneficio para
la zona colonial; ¢) desprecio a lo indigena; d) destruccién de la civilizacién
autéctona; e) desajuste social traducido en un desequilibrio social, cultural y
econémico. Al lado de lo negativo se ha pretendido que el colonialismo tiene
una faceta positiva porque ha permitido el ingreso de culturas primitivas en
la civilizacién moderna con traslado de un acervo técnico y cientifico producto
de siglos de avance humano.

El cimulo de datos que anteceden que permiten forjar los conceptos de
colonialismo y descolonizacién convergen en una ideologfa irrefutable. Es
contrario a la dignidad humana ubicar sectores de poblacién bajo un yugo
de dominacién. La sangre derramada en holocausto a los afanes libertarios no
permite ni un paso atrds en la menos lejana meta de la descolonizacién poli-
tica y en la mucho m4s lejana meta de la descolonizacién econémica a la
que nos referiremos en el apartado referente al neocolonialismo. La actual
colonizacién del Sahara Espafiol presiona la descolonizacidn.

% 0p. cit., p. 27.

:: Colon.ialismo y Neocolonialismo, op. cit., p. 21.
0p. cit., tomo 111, p. 76.
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4. Carta de las Naciones Unidas

andes potenci:\s vencedoras <.ie la Seg}lnda Guerra .Mundial coing.
Dos gr unto clave que cambiarfa la fisonomfa politica y econémicy
dieron en “; Il)a ost-guerra, tal punto convergente estuvo constituido por |y
g:c:;g;g:ciéi L}: coincidencia debi6 reflejarse en la estructura juridica de

idas.
ta de las Naciones Uni - it ) -
. Ff:r?rel terreno de las ideas, los principlos democraticos tan invocados durante

la lucha armada fructificaron en las regiones colpnizadas que deseab_an pro.
ectarlas :vel mundial. Ademds las metrépolis de los enormes imperios
yecm-m o lientemente el francés y el inglés, no estaban en condiciones
colom?le_S. i:cl’b::ssalizarajamiento de los lazos de sujeciéon sobre todo si habia
(11:; raclsnlssI:;Zios de qnaciones no col_oniz:mtes en mejor situacién politica, econg-
mica v miiltar. Los anhelos a la igualdad de ltos hombres de todas las latitudes
yala posibilidad de autogobierno no se conformarfan con nuevas promesas y
los hombres de los pueblos colonizados con los hechos sangrientos demostra-
ansigirian.

rorll,acslu;at?o;s Urgﬁdas, al constituirse en San‘Francis§o, en el ra.ﬁo de 1945,
asumieron la responsabilidad que la coyumura internacional lfes fijo en lo'que
hace al proceso de descolonizacién, primero con la con_sagracxén de los linea-
mientos juridicos en su Documento Supremo 'y posteriormente con la's Teso-
luciones v acciones liquidadoras del colonialismo, lo que permitié segin nos
ilustra Pedro Pablo Camargo® “la independencia de nuevos Estados que an-
tes estuvieron sometidos al régimen colonial y los cuales, como Estados sobe-
ranos, son miembros de la organizacion mundial. \

El organismo mundial maximo, con su estructura juridi.ca y con la flr'me
determinacién de llevar a su ultima expresién la descolonizacién ha vencido
la tenaz resistencia de diversas potencias coloniales y, por otra parte, ha fome_n-
tado los movimientos libertarios de los pueblos atn sometidos. En ‘elnano
de 1945, cuando nace la Organizacién de las Naciones Unidas, casi "un
cuarta parte de la poblacién del mundo” dice Pedro Pablo Camargo® vivia en
territorios subyugados y habia més de doscientos millones de seres humanos
que vivian en territorios sin autonomia.?®

En una interpretacién extensiva muchas disposiciones de la Carta podrfan
encuadrarse dentro de la tendencia de desvinculacién politica de los Pufiblos
sometidos pero, siendo que hay disposiciones directas y claras, nos limitare-
mos a precisar éstas ultimas. )

En el capitulo I de la Carta de las Naciones Unidas que puntuallzaolos
propésitos de ese importante organismo, en el numero 2 del articulo 1"5e
alude al respecto al principio de la “libre determinaciéon de los_ pu'eblos Y
con esta terminologia hace referencia indubitable a la descolonizacion, pro-

36 Ibidem, p. 83. . idas “ABC
37 Cuevas Cancino, op. cit., p. 225. Véase publicacién oficial de las Naciones Uni
de las Naciones Unidas”, p. 36. Véase a Jorge L. Tamayo, op. cit., p- 282.
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ceso que después es regulado amplia y especi.almente en los articulos incluidos
en los capitulos XI, XII y XIII de la propia Carta.

Incluso, fuera de esos caPitulps antes citados, en el articulo 55 del capitulo
IX, relativo @ la C00pera}c1ér} internacional econémica y social, se reitera el
respeto a Ia'libre dete}”mlnaclén de los pueblos. N

Qué pulcritud de miras, q_ué gr.andeza_en la rect'lflcam.én de pasados errores

wé enorme espiritu de justicia destilan los lineamientos integrantes del
articulo 78 de la Carta de las Naciones Unidas, dentro del capitulo XI con-
tenedor de la Declaracion r(?latlva a Territorios no Auténomos. La Carta de
las Naciones Unidas brilla intensamente con luz. propia que irradia de este
dispositivo que Yecoge la protesta contra la desigualdad y la injusticia del
mundo_contra mds de doscientos millones de seres humanos sumidos en la
explotaci(’)n y en la indignidad mfrahumana..

No queremos pensar en que pudo haber intereses de neocolonialismo al
plasmar con tan bellos ideales en el articulo 73 de la Carta .la descolonizacion
pues los vocablos sintetizan los anhelos de los humanos vilipendiados por el
vasallaje. Nos remitimos pues al texto del precepto, cuya detallada exégesis
y sugerencias de perfeccionamiento no haremos por no permitirlo la limitada
extension de este estudio. El articulo 73 no era un precepto destinado sim-
plemente al adorno de la Car.ta de las Naciones Unidas, tampoco podia ser
una férmula con exclusivos visos literarios, por supuesto tampoco podia ser
materia de transaccién. Las presiones externas a la descolonizacién, algunas
de ellas promovidas por ilegitimos deseos de sustituir a la anterior potencia
colonizadora, los legitimos movimientos reivindicadores de los territorios colo-
nizados, la labor coadyuvante de los nuevos paises que emergieron del yugo
colonizador y la responsabilidad de los funcionarios internacionales le han
hecho cobrar vida real al articulo 73 y muchos nuevos paises alli encontraron
la base de su vida independiente. El Sahara espafiol queda englobado en el
articulo 73.

Se les otorga, como debe ser, mayor jerarquia a los intereses de los habitan-
tes de los territorios.

Fl Capitulo XII de la Carta de las Naciones Unidas regula juridicamente
la Administracion Fiduciaria bajo la autoridad de la Organizacién, respecto
de los territorios que se hallaban bajo mandato al expedirse la Carta, respec-
to de los territorios segregados a los Estados perdidosos en la segunda guerra
mundial y respecto de los territorios voluntariamente colocados bajo ese régi-
men por los Estados responsables de su administracién. El régimen de admi-
nistracién fiduciaria es limitante de la soberanfa, razén por la cual no se
aplica a territorios que hayan adquirido la calidad de miembros de las Nacio-
nes Unidas. De este capitulo conviene senalar, entre los objetivos del régimen
de administracién fiduciaria el de que ha de promoverse el adelanto politico,
econémico, social y educativo de los habitantes de los territorios fideicomiti-

dos, asi como su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la inde-
pendencia.
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fiere al Consejo de Administracién Fiduciaria que

XIII se re . .
K\ Gaphtoto do en este mismo trabajo.

ser4 materia de un aparta

5. Asamblea General

La Asamblea General se preocgpé del c.ur-nplimiemo de la: Ol_)ligacién i
los Miembros de las Naciones UI:ll.(]aﬁ'. admlmfsl)radores de terrl.tonos no .au.té.
nomos, en el sentido de transmitir mfo_rmacmn en los términos del_ inciso
e) del articulo 73 de la Carta de Iz.as Naciones Unidas. I?e esa manera nsté el
Secretario General para qué s€ le informara sobre el nimero y calidad de los
territorios no auténomos. En esta forma la' Asamblea General pu.do tomar
conocimiento que en 1946, ocho Estados Mlembl‘os —Austria, Bélgica, pma.
marca, Estados Unidos de América, Francia, Nueva Zpl_andat Paises Bajos y
Reino Unido— enumeraron 80 territorios bajo su admlmstlfa.aén. Los Estados
Unidos incluyeron la zona del Canal de Panamé lo que oxflgm(') las correspon-
dientes protestas de Panama. Esos territorios estaban habitados en esa época
por 215 millones de habimmesﬁ". Espaiia ingreso a l.as Naciones Unidas en
el afio de 1955, pero la informacién sobr.e los territorios no auténomos admi-
nistrados por ella la comenzé a transmitir hasta 1961.3% —

De 1946 a 1949, la Asamblea General aprobé resoluciones para definir el
alcance, naturaleza y procedimientos de la informacién a r_endirse. Asimismo,
establecié la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos.
Con base en los informes de esta Comisién, la Asamblea ha fijado metas y
normas en los campos econémico, social y educativo para ayudar a los pueblos
de los territorios dependientes para la obtencion de su autonomia. Entre las
medidas especificas acordadas ha recomendado la §Ixmmac16n fiel.apalfz'tbe-
tismo. la educacién gratuita y obligatoria, la abolicién de la dlscnmmamé_n,
el ejercicio de los derechos politicos, la formacién profesional de los trabaja-
dores indigenas y proporcionar mayor asistencia técnica.?®

Fntre las resoluciones de mayor trascendencia en la vida de la Asamblea
General debe singularizarse la aprobada el 14 de diciembre de 1960 con el
nimero 1514 (XV) con el rubro “Declaracién sobre la Concesién de Inde-
pendencia a los Pafses y Pueblos Coloniales’’4® porque es una de las.més
reiteradas en lo general y en lo particular, porque los érganos de las Naciones
Unidas no han dudado de su obligatoriedad juridica y porque muchos paises
deben a ella su autonomfa.

La resolucién 1514 (XV), en su motivacién parte de los siguientes puntos
considerativos, sintéticamente expresados: A) Tiene presente la proclamacuﬁn
en l1a Carta de los derechos fundamentales del hombre, la dignidad de la

a5 Idem.

38 Véase “ABC de las Naciones Unidas”, p. 36.

39 Idem, pp. 37 y 38.

40 Véase su texto integro en Bohran T. Halajzuk y Ma. Teresa del R. Moya Dominguez
Derecho Internacional Ptblico, Ediar, Buenos Aires, 1972.
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ersona humana, }a iguald.ad de derechos de hombres, mujeres y naciones y
a elevacion dgl myel de v1_da _d.entro de un concepto md§ amplio de libertad;
p) Toma conciencia del principio de la libre determinacién de todos los pue-
blos, asi como del respeto universal de los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos; C) Reconoce el desep de ser libres que abrigan
(odos los pueblos dependientes y el papel decisivo de dichos pueblos en el
logro de su ind.ependencm; D) Expresa el 'conommiento de los crecientes con-
flictos que origma_el hecho de negar la libertad de esos pueblos o de impe-
dirla, lo que constituye una amenaza a la paz.mundial; E) Considera que es
jmportante el papel que correspo.nde. a la r{h’numa organizacién mundial favo-
recer la independencia en los territorios en fideicomiso y no auténomos; F) Alu-
de el deseo de los pueblos del mundo para que se ponga fin al colonialismo
en todas sus manifestaciones; G) Juzga contrario el colonialismo a la coope-
racién economica internacional y al desarrollo de los pueblos dependientes,
asi como al ideal de paz universal; H) Afirma el derecho de los pueblos a
disponer de sus recursos; I) Sostiene que el proceso de liberacién es irresis-
iible e irreversible; J) Celebra que en los ultimos afios muchos territorios
dependientes han alcanzado la libertad y la independencia.

Con base en esa motivacién, la resolucién declara que la subyugacién, do-
minacién y explotacién extranjeras deniegan los derechos humanos y son
contrarias a la Carta de las Naciones Unidas y que compromete la paz y la
cooperacién mundiales. Rietera el derecho de los pueblos a la libre determi-
nacién. Refuta anteriores conceptos en cuanto estipula que la falta de prepa-
racion en el orden politico, econémico, social o educativo no deberd de
invocarse como pretexto para retrasar la independencia. Sefiala la obligacién
de cesar toda medida represiva y accién armada dirigida contra los pueblos
dependientes respetando la integridad de su territorio nacional. Reitera el
respeto a la Carta de las Naciones Unidas, a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y a la propia Declaracién contenida en la resolucién que
s¢ comenta.

Antes de la Declaracién, entre 1945 y 1960, treinta territorios no aut6no-
mos o fideicomitidos habfan obtenido su independencia. Después de la Decla-
racién, de 1960 a 1970, lograron su independencia 29 paises mds. En 1970
habfa todavia 45 territorios con 28 millones de habitantes sin lograr su inde-
pendencia y a la fecha (1975) ain no concluye el movimiento independen-
tista liquidador del colonialismo.#t

La resolucién 1514 (XV) debida a un proyecto asidtico y africano fue apro-
bada por 89 votos, 9 abstenciones y ningin voto en contra.

Se ha debatido en la doctrina juridica el valor que corresponde a las reso-
luciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asi se ha aseverado
que no es la Asamblea General un cuarto legislativo supranacional sino un
cuerpo en el que se debaten problemas a nivel mundial. Sobre el particular
dice Max Sorensent2 que las Resoluciones de la Asamblea General que incor-

‘1 Véase a Pedro Pablo Camargo, op. cit., tomo III, pp. 85 a 88.
20p cit., p. 188,
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n declaraciones de derechos 0 de principios no son, por si mismas, acye

de nuevas normas de Derecho Internacional y que ello se debe 4
creadores blea General no tiene poder legislativo. Precisamente cita como
que b A;am elauci(')n que nos ocupa. Pero, agrega, que dichas declaraciones
eJeH(lig::’ ac‘; S:(i)r un valor juridico que no es de n_inguna manera desdefiable,
(le:.ee en algunos €asos equivalen‘ a una interpreta;;?n td:. las regla;s o de los
principios que la Cprt; ya contiene y que sc:ln, ot galo ias pz:jra os Estados,
En segundo lugar indica que dex.clar'dslones e esta ¢ asle pueden representar
un reconocimiento de principios Jlll‘ldlq?s por parte de los Estados miembros
que han votado en favor de su adopcién, o sin oponerse. Que pueden cop.
tribuir a la forma de la norma consuetudinaria o ser prueba de que la costum.
bre ya se ha formado. Por ultimo esFabe:ce que tales. dffc!araCIOnes p}leden
crear’ mecanismos para controlar la aphc‘a'cnén de los principios q\‘Je Cpnuenen,
y de ese modo, pueden acelerar la creacion dg normas c.ons1-1etudmar1as. como
ocurre en el caso del Comité creado para revisar la aph.cacllé.n de la Declara-
cién que se estudia. Sobre el mismo problema del valor juridico de las re.so-lu.
ciones de la Asamblea General, Seara Vizquez'® argumenta que la repeticién
constante de resoluciones en el mismo sentido prueba la existencia de la cos
tumbre internacional.

Nosotros no abrigamos duda alguna de la obligatoriedad de la resolucién
1514 (XV), entre otras, por las siguientes razones: 1) Reitera disposiciones
contenidas en la propia Carta de las Naciones Unidas; 2) Existe un consenso
internacional sin discrepancia de su obligatoriedad; 3) Nadie ha negado su
obligatoriedad ni de los principios que confirma; 4) La Asamblea General,
el Consejo de Seguridad, el Secretario General y la Corte Internacional de
Justicia, la han invocado frecuentemente considerindola como obligatoria;
5) Los organismos regionales la han reiterado; 6) Se ha confirmado en uma
gran cantidad de resoluciones de la Asamblea General que no analizamos por
no permitirlo la extensién de este trabajo.** Igualmente la ha reiterado el
Consejo de Seguridad. 7) Es una fuente del Derecho Internacional dentro
de la costumbre y dentro de los principios de Derecho.

Respecto del Sahara Espariol, inicialmente Espafia manifesté que no se con-
sideraba obligada por las disposiciones relativas a los territorios no au.t(mo-
mos de la Carta de las Naciones Unidas por atribuir a los territorios bfijo su
administracién el cardcter de provincias de ultramar, con estatuto similar al
territorio metropolitano.*3 Sin embargo este criterio lo modific6 en 1960 ma-

pora

43 Véase Tratado General de la Organizacién Internacional, Fondo de Cultura Econdmica,
pp- 403 y 404.

4 Entre las resoluciones generales y especiales confirmatorias de la 1514 (XV) podemos
citar ejemplificativamente las siguientes: 3292 (XXIX) $329 (XXIX), 3118 (XXVII), 3163
(XXVIID), 3070 (XXVIII), 3109 (XXVIII) 3162 (XXVIII), 2908 (XXVII), 2983 (XXVII), 2787
(XXVI, 2870 (XXVI), 2874 (XXVI), 2795 (XXVI), 2711 (XXV), 2708 (XXV), 2649 (XXV),
2548 (XXIV), 2591 (XXIV), 2498 (XXIIT), 2854 (XXII), 2229 (XXI), 2184 (XXI) 2189 (XXI)
(XXI), 2160 (XXI), 1541 (XV), 1542 (XV), 742 (VIII), 2072 (XX), 2621 (XXV), 3228 (XXIX).

45 Véase Tratado de la Organizacién Internacional, op. cit.,, p. 394.
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nifestando estar dispuesta a transmitir informaciQn Y Ya sobre el Sahara Occi-
dental ha manifestado su vgluntad de descolonizarlo.

Respecto del Sahara Espafiol, aunque hay otras resoluciones de la Asam-
plea General, estimamos pertinente hacer referencia especial a las resolucio-
nes 3162 (XXVIII) de -14 de diciembre de 1978 y 3292 (XXIX) de 18 de di-
ciembre de 1974. La primera de estas resolu.cwnes, después de reiterar la reso-
Jucién 1515 (XV) ya analizada y la resolqcxén 2621 (XXV) de 12 de octubre
de 1970, que conticqe el programa de actividades para la plena aplicacién de
la Declaracién, reafirma resqluqunes anteriores sobre el Ilamado Sahara Fs.
pafiol Y declara que la continuacién de la situacién colonial en el territorio
compromete la egablhdad y al armonia en la regiéon noroeste de Africa.
Expresa la solidaridad de. la Asamb!ea'con la poblacién del Sahara bajo admi-
nistracién espafiola. Reafirma al principio de libre determinacién y su preocu-
pacién de que se aplique en un marco que garantice la expresién libre de su
voluntad a los habitantes. Reitera su invitacién a la potencia administradora
a determinar, en consulta con los gobiernos de Maruecos y Mauritania y
cualquier otra parte interesada, los procedimientos para la celebracién de un
referéndum con el auspicio de las Naciones Unidas para permitir al pueblo
autdctono del Sahara que ejerza sin trabas su derecho a Ia libre determina-
cén. A continuacién sienta las bases précticas para el logro de ese objetivo
de descolonizacién del Sahara Espaiiol.

La resolucién 3292 (XXIX) de 13 de diciembre de 1974, igualmente reitera
la declaracién contenida en la resolucién 1514 (XV) y recuerda otras resolu-
ciones concretas de la Asamblea General sobre el Sahara Espafiol. Reafirma
el derecho de las poblaciones del Sahara Espafiol a la libre determinacién.
Considera que la persistencia de la situacién colonial en el Sahara Occidental
compromete la estabilidad y la armonfa en la regién noroccidental del Africa.
Toma nota de que Marruecos y Mauritania han manifestado estar interesados
en el futuro del territorio. Indica que se han escuchado las declaraciones del
representante de Argelia y las del representante de Espaiia. Concluye con la
decision de recabar de la Corte de Justicia Internacional, sin perjuicio
de la aplicacion de los principios contenidos en la resolucién 1514 (XV) de Ia
Asamblea General, que emita una opinién consultiva a la brevedad posible
sobre las cuestiones relativas al Sahara Espafiol que en la misma resolucién
§e precisan.

. La opinién de la Corte Internacional de Justicia ya se ha producido al
igual que una serie de acontecimientos que han puesto en grave peligro
¢l mantenimiento de la paz en la region, a los que se hard referencia en
subsecuentes apartados. Por tanto, la Asamblea General en el trigésimo perio-

do de sesiones que ya se ha iniciado deberd pronunciarse sobre el caso del
Sahara Espaiiol o Sahara Occidental.
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6. Consejo de Seguridad

El proceso de descolonizacion no ha snd(:) f;’fClll Pi;”: muchos gUEblos que
; ufiar las armas para combatir los intereses creados que hay
o . empl'b e determinacién. Siendo que al Consejo se le ha engy.
atema(zjo CIomrreas i)l;sz:birlidad de mantener la paz y la seguridad internaciop.
?e]:n!(\l: ?cniado gue intervenir frecuente y delicadamente en la problemitic
sus]iamdzilr.ticular en ocasiones el proceso de la descolonizacién ha sido tan djs.
locarclio? - \'iole;Ilo que inclusive han tenido que intervenir las fuerzas mili.
tares internacionales dependientes de Ia'Orgamzacxén de las Naciones Unidas,
con objeto de restablecer la plaéglPﬂlCStm& en 1956, en el Congo en 1960, ep
hipr - Corea en 1951.
Ch}-;ﬁleelenrélg??ntnmde la administracion fiduc-iaria, al ansejo de. Seguridad,
segtin el articulo 83, le estd reservada una importante intervencién respecto
de la administracién fiduciaria de zonas estratéglcas. . . .
Ante la imposibilidad de estudiar todas las.mt.ervencu_mes de importancia
del Consejo de Seguridad en materia de coh_)n.lzacxén y siendo que este eftu.
dio estd orientado en forma especial al andlisis del caso del Saha}'a Espatiol,
nos limitaremos a examinar la ingerencia y desempefio del Consejo de Segu-
ridad en estos dfas (noviembre de 1975). . :
Espafia solicité el 18 de octubre de 197}? que el Consejo de Seguridad se
reuniera para tratar de impedir la invasién pacifica del Sahara Occidental
por 350,000 marroquies conforme anuncio hecho por el Rey.de g\darruecos
Rassan II y segiin reiterada informacién comprobada en ese sgntndq.* El 20 de
octubre de 1975 el embajador espafiol ante las Naciones Unidas inst6 nueva-
mente al Consejo de Seguridad a que pidiese urgentemente al Rey de Marrue-
cos que suspenda la marcha que “constituye un acto de fu'erza para atentar
contra la integridad territorial del Sahara Occidental y viola una frontera
internacional”. .. afirmé que “invadir es entrar por la fuerza por mé's'4]1)adi
ficos que sean los propdsitos, constituye la violacién de. una frontera A E
19 de noviembre de 1975, el encargado espaiiol de negocios ante l.as Naquna
Unidas advirti6 al Consejo de Seguridad que Espafia usarfa su ejército si €
necesario para detener la invasién pacifica marroqui. El 2 de.novxembr(? '32
1975, el representante espafiol hablé ante el Consejo de Seguridad Yy 1:::[1[11
la decision hispana de detener la marcha marroqui sobre el'Sahara, u}m:i
sive por la fuerza armada”. A su vez, Argelia advirtié6 que si la (.:omumd.a‘ll
internacional no cumple sus responsabilidades en el Sahara, f‘Ar.geha asumir:
la suya”.*® La marcha marroqui penetré 9 kilémetros en territorio del Sahz;ra
Espafiol y acampé a tres kilémetros de la linea fortificada y mma.da que 105
espafioles llamaron “linea de disuasién”. Espafia informé al Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas que Marruecos amenazé Seguir su marcha en

46 Véase Diario Excelsior, 19 de octubre de 1975.
47 Excelsior, 21 de octubre de 1975.
48 Excelsior, 2 y 3 de noviembre de 1975.
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¢l Sahara, aun 2 rie§go. de grandes bajas, :lx menos que el gobierno de Madrid
acepte iniciar negociaciones para entregarle el territorio. Igualmente informé
el mestr‘o.ﬁle Informacién de' Marruecos le duo:. “que no excluye Ma-
rruecos 1a posxbth]ad de enfreptamlemo entre !os participantes en la marcha

Jas tropas espaiioles. Pero si este epfrentamxento ocurre, serd muy dificil
que el ejército real (de .Marru§cos) no mter\:enga Y €n ese caso podemos llegar
2 una situacién de behgeran.a? entre Espafia y Marruecos” 49

Con el estimulo de las peticiones espafiolas y ante la informacién que por
otros medios se allegd el Flonsejo de .Segurldad, se produjeron las resoluciones
377, 879 y 380 del Consejo de Seguridad de los dias 22 de octubre,
viembre y 6 de noviembre de 1975, respectivamente.50

Fn la resolucién 377, el Consejo de Seguridad reafirma la resolucién de la
Asamblea General 1514 (XV) y al actuar conforme al articulo 34 de la Carta
pide al Secretario General que entable consultas inmediatas con
involucradas e interesadas y que informe al Consejo de Seguridad tan pronto
como sea posible sobre los resultados de sus consultas, a fin de que el Consejo
de Seguridad puede adoptar las medidas apropiadas. Ademds hace un llama-
miento a las partes involucradas e interesadas para que den muestra de cau-
cion, moderacién, y permitan que la misién del Secretario General se empren-
da en condiciones satisfactorias.

En la resolucién 379 el Consejo de Seguridad insta a todas las partes invo-
lucradas e interesadas a evitar cualquier accién unilateral o de otra indole
que pueda intensificar mds la tirantez en la regién y pide al Secretario Gene-
ral que prosiga e intensifique sus consultas con las partes involucradas e
interesadas y que informe al Consejo de Seguridad a la brevedad posible sobre
los resultados de esas consultas a fin que el Consejo pueda adoptar cualesquier
otra medida apropiada que pueda ser necesaria.

En la resolucién 380 el Consejo de Seguridad deplora la realizacién de la
marcha; insta a Marruecos a que retire inmediatamente a todos los partici-
pantes en la marcha del territorio del Sahara Occidental; e insta a Marruecos
y a todas las demds partes afectas e interesadas a que, sin perjuicio de cuales-
quier medida que puede adoptar la Asamblea General en virtud de la reso-
lucién 3292 (XXIX) y de cualesquier negociaciones que las partes interesadas
puedan establecer de conformidad con el articulo 83 de la Carta, cooperen
plenamente con el Secretario General en el cumplimiento del mandato que
le ha confiado el Consejo de Seguridad en las resoluciones 377 y 379 de 1975.

2 de no-

las partes

1. Secretaria

La Secretaria de las Naciones Unidas se compone de un Secretario General
Y del personal que requiera la Organizacién. El Secretario General es el mis

% Excelsior, 7 de noviembre de 1975.

® Véase documentos oficiales de las Naciones Unidas Nimeros: S/RES/377 1975); S/RES/379
(1975), $/RES/380 (1975).
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alto funcionario administrativo de la Organizacién. La estlructura de tan i,
portante 6rgano apenas estd detallada en cinco prelceptos. e la (.Jarta, Tonsa
ticulo 97 a 101. Como una.prueba dfz la enorme relevancia que tiene el Secre.
tario General de las Naciones Unidas no podemos menos que invocar el
discurso pronunciado por el Secretario ngeral, U Thant, en el almueryq
anual ofrecido por el Fondo Conmemorativo de Bec?\s Dag Hammarskjglg,
el 16 de septiembre de 1971. Lo significativo de este dlscur{o estd en que allf
precisa la funcién del Secretario General después de 10 anos de experiencia
en el cargo.®!

En cuanto a descolonizacién, conviene recordar que conforme al articulo 0§
de la Carta, el Secretario General actia como Secretario en la Asamblea de
las Naciones Unidas, en el Consejo de Seguridad y en el Consejo de Adminis.
tracién Fiduciaria y estos 6rganos han tenido una intensa actividad en Iz
descolonizacién. Ademds, en los términos del articulo 99 de la Carta tiene
le deber de Ilamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier
asunto que pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En materia de descolonizacion este tipo de asuntos se han
proliferado.

Por otra parte, el articulo 73 inciso €) de la Carta le da el cardcter de recep-
tor de la informacién relativa a los territorios no auténomos.

A su vez, el articulo 33 de la Carta previene medios pacificos de solucién
de controversias y aunque no menciona al Secretario General, lo cierto es
que se acude con frecuencia a su mediacién en los conflictos sobre descolo-
nizacion.

La descolonizacién del Congo produjo una lucha por el poder. Hubo de
trasladarse a ese lugar de conflicto el Secretario General de las Naciones Uni-
das, Dag Hammarskjold, quien perecié al estrellarse el avién en que iba a
reunirse con Tshombe, en septiembre de 1961.52

Ya en lo particular, haremos referencia al Secretario General en relacién
con el caso del Sahara Espaiiol. Desde el 11 de junio de 1975, el Secretario
General® Kurt Waldheim, dijo que la situacién en el teritorio del Sahara
Occidental contenfa un peligro de enfrentamiento, que pudiera afectar no sélo
la paz y la seguridad de la regi6n, sino también la paz y la seguridad interna-
cionales. Advirtié que hasta que no se encuentre una solucién pacifica, era
importante que no se hiciera nada para poner en peligro y prejuiciar la decg-
sion que debe ser tomada por los 6rganos competentes de las Naciones Uni-
das. Los acontecimientos posteriores confirmaron las predicciones del Secre-
tario General, lo que es demostrativo del dinamismo de su encargo y de la
actualizacién de su informacién obtenida dentro y fuera del mds important
organismo internacional.

En cuanto a la tltima problemitica de la presunta invasién pacifica del
Sahara Occidental que se detuvo frente a la “linea de disuasién”, la interven:

:,1 \(ase texto integro en OPI/499, octubre de 1971.
:-‘ \_(:ase Historia Universal “Aguilar”, volumen VI, op. cit., p. 132.
9 Véase ONU, “Crénica”, julio de 1975.
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o el Secretario General fue continua y eficaz.

f,lgzbre de 1975, conferenci6é con el Rey H};ssan 1I (]il)ee I:is:rrﬁt:ac]:):m,ar‘;l :6 -
una solucién pacifica a la disputa en torno del Sahara Espaiiol E!:x la USCCEI‘
del mismo dfa parti6 a la capital de Mauritania e inmediatar.neme den 0 éi
viajo a Argelia para entrfevistarse con el Presidente Bumedian, La ﬁi?u

escala del viaje de Waldheim fue Madrid.5* En Madrid, el Secret;lrio G lma?
de las Naciones Unidas, descarté la posibilidad de un arreglo entre E:ne‘r'

Marruecos y Mauritania, que excluya a Argelia. g

Fl Secretario de las Naciones Unidas Propuso que se respetara el derech.

del pueblo saharui a decidir su destino. Esto no lo acept6 Marruecos e
reclama para sf el territorio.’® También propuso Waldheim que las Naéi i
Unidas reemplacen a Espafia como potencia administradora Yy se establ(t:;l;les
alli un control militar de las fuerzas militares de las Naciones Unidas (;:
cree una administraciéon provisional compartida.?® Tal administracién —a ch 0
de Marruecos, Mauritania, Espafia y nativos saharufs se prolongaria ent%e
seis y doce meses después de los cuales se realizaria un referéndum. El dia 4 de
noviembre de 1975, un enviado especial de la Secretaria de las Naciones Uni-
das se entrevisté con el Rey Hassan II de Marruecos en el sentido de cancelar
la marcha durante 6 meses, tiempo durante el cual administrarfan el Sahara
Espaiiol las Naciones Unidas.®” El alto funcionario de las Naciones Unidas
Kurt Waldheim revel6 el 8 de noviembre de 1975 que el Rey Hassan II d(;
Marruecos, le informé que la marcha verde podria limitar sus invasionés a
la zona en que actualmente se halla verde podrfa limitar sus invasiones a la
ona en que actualmente se halla en el interior del Sahara Occidental, y que
el dtado Rey le reiteré el cardcter simbdlico y pacifista de la misma. Por su
parte, Madrid replicé que ante ese anuncio sus tropas no intervendrfan. Tam-
bién informé que Marruecos se neg6 a aceptar la propuesta de que las Nacio-
nes Unidas administrasen el territorio temporalmente hasta llevar a efecto el
plebiscito entre la poblacién sahariana. Igualmente informé que Espafia ofre-
d6 poner sus tropas a disposicién de las Naciones Unidas para que mantu-

vieran el orden en una eventual administracién temporal del organismo in-
ternacional.”8

8. Corte Internacional de Justicia

] fgn el apartado relativo a la Asamblea General hicimos referencia a la reso-
lucuSn 3292 (XXIX) por la que se sometié a la opinién consultiva de la Corte
fiernacional de Justicia el caso del Sahara Espaiiol.

:; Excelsior. 27 de octubre de 1975.

:'»a Excclsgor, lo. de noviembre de 1975.

. ;:'.xcels!or. 3 de noviembre de 1975.

B xcels{or, 5 de noviembre de 1975.
Excelsior, 9 de noviembre de 1975.
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Las cuestiones propuestas en la re[?ri(!a res?lucién para que la Corte ep;.
tiese opinién consultiva f'ueron las ’sxgmentes. .

“I.—¢Era el Sahara Occidental (R~10 de Oro y .Sakx.et el I;Iamra) en el mo.
mento de su colonizacién por Espana un territorio sin duefio? (terra nuliu;)

“Si la respuesta a la primera pregunta es negativa.

“IL—¢Qué vinculos juridicos existen entre dicho territorio y el Reing ¢e
Marruecos y €l complejo mauritano?”. .

La Corte Internacional de Justicia, de conformidad con el articulo 96 de I
Carta de las Naciones Unidas esta facultada para emitir opiniones consultiyas
sobre cualquier cuestion juridica que le sometan la Asamblea General ¢ ¢
Consejo de Seguridad. Asimismo, el‘am'culo 65 del Estatuto de la Corte Inter.
nacional de Justicia establece la misma facultad.

Sobre los efectos juridicos de las opiniones consultivas de la Corte Interna.
cional de Justicia, Max Sorensen® asevera que no tienen fgerza obligatoria
y que no constituyen cosa jugada. paar el.érgano que solicitd la opinién
consultiva ni para la Corte si la misma cuestién se presentase en un caso con-
tencioso, sin embargo, admite que es posible que esa opini6én ejerza gran in-
fluencia sobre el fallo de la Corte. La opinién consultiva de la Corte no se
proporciona a los Estados, sino que se otorga al 6rgano que tiene derecho
a pedirla.

La Corte Internacional de Justicia emitié su opinién consultiva en rela-
cién con el asunto del Sahara Occidental en aplicacién de la Declaracién
sobre la Concesién de Independencia a los paises y pueblos coloniales.® En
los puntos resolutivos se indica: “La Corte decide:

“Que el Sahara Occidental (Rio de Oro de Oro y Sakiet El Hamra) en la
época de colonizacién por Espafia no era un Territorio perteneciente a nadie
(Terra nullins).

“Que el territorio tenia, con el Reino de Marruecos, los vinculos juridicos
de las caracterfsticas indicadas en el parrafo 162 de esta opinién.”

Por su parte, el parrafo 162 de la propia opinién consultiva estipula: “Los
materiales e informacién presentados a la Corte muestran la existencia, en el
tiempo de colonizacién espaiiola, de nexos legales de sujecién entre el Sultin
de Marruecos y algunas de las tribus que habitaban en el territorio del Saha-
ra Occidental. Ellos principalmente muestran la existencia de derechos inclu-
yendo algunos derechos relativos a la tierra, lo cual constituia nexos jurfdicos
entre la entidad Mauritana como es entendido por la Corte, y el territorio de
Sahara Occidental. Por lo contrario, la Corte concluye que los elementos Y
la informacién presentada no establecen una soberania territorial entre el
territorio del Sahara Ocidental y el Reino de Marruecos o la entidad Mauri-
tana. La Corte no tiene fundamento legal de naturaleza alguna que pueda
afectar la aplicacién de la resolucién 1514 (XV) en la descolonizacion de
Sahara Occidental y, en particular, del principio de autodeterminacién a tra-

5 Op. cit., p. 6.
% El texto de la opinién consultiva puede consultarse en el documento oficial A/103
las Naciones Unidas de 17 de octubre de 1975.
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vés de la libre y genuina expresién de los derechos de los pueblos del terri
TTi-

torio.”
Fl Reino de Marruecos se mostré inconforme con e

nién consultiva de la Corte, y 130,000 Marroquies
farios para emprender una marcha pacifica sobre el Sahara Espaii

anuncio de la citada marcha produjo de inmediato como conse SPar-lol. v
tos bélicos en Espana, Argelia y Marruecos. Por otra parte tcuenf:la potes
consecuencia de la opinién consultiva, el Rey Hassan II de,Mamblén N
vocé a 350,000 voluntarios para hacer una marcha pacifica sobrarr;lecos pital
del Sahara Espaiiol, puntualizando que los voluntarios irdn deszn(fm::d;:s:a’rl)ltal

I resultado de la opi-
se ofrecieron como volun-

0. Consejo de Administracion Fiduciaria

Seztin nos informa el internacionalista Pedro Camargo,? al finalizar 1
gunda guerra mundial, el régimen de mandatos fue reer'nplaado (;Zarl a se-
men internacional de administracién fiduciaria. Este autor se refil::rr e r?g’-
mente a la nueva distribucién de teritorios fideicomitidos entre € :th la-
administradoras y apunta que los once territorios entregados en fidI:ai encias
sflo subsisten dos sin haber obtenido su independencia y son Nueva (c;or:mso
como parte del territorio de Papua Nueva Guinea e Islas del Pacifico R uinea
de Papua Nueva Guinea la Asamblea General en resolucién $109 -(ng{);;(i'to
% P’:onu'?,dé en el sentido de que se concediera a dicho territorio Ia autodB
;)errem(lir:ilg;}y.e independencia, misma que ya se produjo en el mes de septiem-

Por tanto, puede aseverarse que el Consejo de Administracién Fiduciari
regulado por el capitulo XIII de la Carta de las Naciones Unidas ha cur::

lido debida te la isi : :
Eizacién, idamente la misién que le fue asignada en el topico de la descolo-

10. Comité Especial

Dil]n::c(i)é::gmleme de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General sobre
o A 1so bre }a concesion d.e la independencia a los paises y pueblos
i C,o a grgpla .Asamblea d.lC[(S la resolucién 1654 (XVI), por la que
e r;;ll 1 §peci1al de 17 mnembrqs para que examinara la situacién con
icial _Zp icacion c.le la deflaraflén. El mencionado Comité, en 1962,
R 351 -nrde an.nllzar-la sn'tuac16n en cada territorio y utilizar todas
s r\iorie] lrll ormacién disponibles incluyendo audiencias a peticionarios.
s Pf' dad al cxam.en de los territorios de mayor extensién en el con-

alricano. El trabajo del Comité fue sometido a la Asamblea General,

:; gxcc]§ior, 18 de octubre de 1975.
p. cit., tomo 111, pp- 77 yi8.
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la que a su Vez aprobd re(-tomfsmlamones a los miembros administradores para
licaran la Declaracion. o . .
L g 1963, la Asamblea General decidi6 prorrogar el funcionamiep.

En el afio de o _’1 , amplié su composicién a 24 miembros. El Comi s
to del Comité EsPec_m Vesmgm. las situaciones creadas en territorios que pu.
avoco con preferenCIE_l ‘1, la seguridad internacionales. A fines de ese afip de
dieran aiecmr_ l'a par }al ademis de haber examinado la situacién ep terri.
196.3' Skatmui- dEspeCllls,iL{eré otros territorios y recomendé medidas tendiep.
TP e:l::l;la ]ib'ilfgependencia. El Comité Especial hizo singular referenciy
Ii;Pji:?aﬂ;l Consejo de Seguridad de los problemas 1;1&; élgildos eln la materia
de la descolonizacién como son .los casos de Africa Sudoccidental, hoy Nami.
bia. Rhodesia del Sur y los territorios portugueses. .

El motivo fundamental tomado en consideracién para la creacién d.eI Co-
mité Especial fue la preocupacién de' la.A<amblea General en el senudf) de
que mayores demoras en la descolomzacxé.n, darfan lugar a que emergieran
situaciones crecientemente peligrosas en'dwrsas partes del mundo con ame.
naza para la paz y la seguridad 1memac10nfles. . et

Con referencia particular al Sahara Espaiol, el Conté Especxal rmdgé en-
jundioso informe a la Asamblea Ge.neral.‘“’En el citado informe se indica
que el Comité Especial dedicé sus sesiones numeros 912, 928 'y 930, celebradas
entre el 14 de mayo y el 2 de agosto de 1973, a examinar el problema del
Sahara Espafiol. Sobre el particular resolvn()‘el Comité aplazar el examen de la
cuestién del Sahara Espafiol hasta que terminen las consultas entre los Estados
miembros directamente interesados y transmitir a la Asamblea el anexo en
el que se contiene el resultado de la informaciéq recabac!a por el Comité
sobre el Sahara Occidental. En el informe del Comité Especial aparecen datos
actualizados sobre aspectos geogrificos y econémicos que ya se tomaron sn
consideracién en el apartado relativo a antecedentes geograficos y econ6mi-
cos. Asimismo, se hace detallada alusién a las diversas modificaciones consti-
tucionales espafiolas para administrar el territorio en forma similar a las demis
provincias espafiolas. ;

En el informe sobre el Sahara Espafiol del Comité Especial se hace referenf:m
a la organizacién de una Asamblea General Territorial, llamada. la YEMA‘A,
creada por Decreto de 11 de mayo de 1967, que se compone de jefes c}e tn(l;l;
y de 40 representantes elegidos por las unidades tribales o nomédicas 'ée
territorio. El Comité Especial también ha informado acerca de !a r'eumr:
habida en la Capital de Marruecos, en 1972, entre este pafs y N.IalfrltamalP;'b
continuar esfuerzos para una mis rdpida descolonizacién. Asimismo, alu ln
a la reunién de Argelia, Marruecos y Mauritania, en 1973 que concluyé co
una denuncia de maniobras dilatorias de Espafia.

83 Véase "ABC de las Naciones Unidas”, pp. 37 y 38. Véase “Documentos Bisicos". ‘S:m&é
Especial de los 24 sobre Descolonizacién”. OPI1/540, mayo de 1975. Véase a Pedro Pa
margo, op. cia., p. 85, tomo III.

b4 Suplemento N9 23 (A/90232/Rev. 1), vol. 1V.
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_ Organismos regionales. _Organiza.cidn de los Estados Americanos.
" O,§anizacidn de la Unidad Africana

El articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas
de acuerdos u organismos regignales €n asuntos relativos al mantenimiento de
la paz y la segundac! mtemaglor_la.les sin mds limitacién que haya compatibi-
lidad con los propésitos y principios de las Nacioens Unidas.

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos, en los articulos del
0 al 22, al establecer los derechos fundamentales de los Estados reitera el
principio de autodeterminacjén que es bisico en la descolonizacién pero, su
labor en ese terreno ha .sxdo indudablemente mucho menos vigorosa que
Ja realizada por la Organizacién de la Unidad Africana.

La Carta de Addis Abeba, de 25 de mayo de 1963, constitutiva de la Orga-
nizacion de la Unidad Africana, en el predmbulo establece la resolucién de
los Estados signatarios de defender y consolidar la “independencia duramente
obtenida, la soberania y la integridad de nuestros pafses” y de combatir “el
neocolonialismo bajo todas sus formas”. Entre los objetivos de esa organiza-
cién, en el articulo 2, inciso d) se establece la eliminacién de todas las formas
de colonialismo en Africa. Entre los principios que se asignan a la Organiza-
con, en el punto 6 se establece la dedicacién sin reservas a la causa de la
emancipacion total de todos los territorios africanos que todavia no son inde-
pendientes. %

En el caso del Sahara Espaiiol, la Organizacién de la Unidad Africana no
ha permanecido indiferente y el dia 28 de octubre de 1975 llegb a Madrid el
Delegado personal del Presidente Idi Amin con la misién de explicar la posi-
dén del citado organismo sobre el problema saharai, en el sentido de que las
resoluciones de las Naciones Unidas constituyen la base mds adecuada para
una solucién justa y equitativa del problema.®® En mayo de 1973, sobre el
problema del Sahara Espaiiol la Organizacién de la Unidad Africana adopté

una resolucién hacia la autodeterminacién de este territorio y denunci6 las
maniobras dilatorias espaiiolas.

previene la posibilidad

12. Organismos internacionales especializados

La Asgmblea General de las Naciones Unidas, dentro de la materia de la
dCSC.OI(.)mzaci(')n, aprobé la resolucién 2704 (XXV), en la que reafirma el reco-
nocmiento por las Naciones Unidas de la legitimidad de la lucha de los pue-
blo:s coloniales por alcanzar la libertad y la independencia. En la misma reso-
lucién estima que todas las organizaciones de las Naciones Unidas deben
olorgar toda la asistencia necesaria moral y material a los movimientos de

e Véase a Monique Lions, op. cit., p. 181. Véase a Modesto Seara V. Tratado de la Orga-
Nizacién Interna

5 y 207 cional, op. cit., p. 678. Véase a Pedro Pablo Camargo, op cit., tomo III, pp.

08 Véase Excelsior, 29 de octubre de 1975.
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‘ .« nacional de 105 territorios no auténomos, en especial en las zopg
l?bCerCl() le‘los mismos. En la misma resolucién insta al Banco Internaciong]
liberadas d ato y al Fondo Monetario Internacional para que

uccion 'y Fomer

de Reconstruccion 'y : oL 1 . : . ]

: ; " irar la ayuda f{inanciera

tomen las medidas necesarias para ret Y » €conémicy,

técnica y de otra indole a Pprtugal y Sut.iéfri'ca, halsta.que renuncien a g
olitica de discriminacion racial y de dommacnéxé co o(r:ual. s

La Organizacion Mundial de la 'Sal_ud, ref0f$ su ‘lmstltucl();'] respecto 4
Sudilrica. La Organizacion de hs ’Naaones Uni as. para la _Educamén, 'la Cien.
cia v la Cultura, tomé la decision de programar asistencia los movimientos
de liberacién nacional y a los pueblos de las zonas liberadas. El Altf) C?mlsio.
nado de las Naciones Unidas para los Refuglados t]omé lfl_dCECMmaclén de
proporcionar mayor asistencia a los .re.[ugmfios dF losterritorios. En ".am_
dose de los territorios sujetos a administracién fiduciaria, debe proporcionar

ayuda el Consejo Econémico y Social.

13. El manteniimento de la paz y la seguridad internacionales

El traslado a la descolonizacién esti sembrado d.e. obstéculc.)s.' Francia fue
bastante anuente a la liberacion de los pueblos .b_a]o su dominio Y @ pesar
de ello, se vio forzada con la violencia a permitir la autodeterminacién de
Indochina y de Argelia. El problema argelino llegé al extremo de amenazar
la seguridad dentro del propio territorio metrf:po!lltano. Inglaterra también se
mostré sin aparentes resistencias a la descolongcxon y tuvo graves problemas
respecto de sus posesiones coloniales en Malasia. Hola}nda confronté.graves
complicaciones en Indonesia y en el Congo. Los propios Es.tados Unidos se
enfrentaron a muy serias situaciones bélicas en Corea y Vietnam., 'Portu'gal
fue de los paises que mds se resistieron a la tendencia u'mversal de liberacién
de los pueblos y su poblacién de nueve millones de babltantes hubo de sufrir
el desgaste del mantenimiento de una situacién colonial ya no acorde con las
exigencias del presente siglo. Espafia, en un principio, adopté una postura
de esquivamiento al movimiento descolonizador pero, despt_xés de la resolu-
cién 1514 (XV) ha enmendado su politica y estd convencida de que.debe
descolonizar el Sahara Occidental. No obstante esta actitud de acatamiento,
hubo de desplegar elementos castrenses para frenar las tentativas marroquics
y se vio Espafia muy proxima a una conflagracién bélica de consecuencals
insospechadas.

Las reflexiones que preceden son significativas para dejar perfectamenlte
bien sentado que la intervencién de las Naciones Unidas en cuanto a €0 0-
nizacién tiene también como fundamento la necesidad de mantener lal paZlY
la seguridad internacionales que constituye el primer propdsito que asigna 1
Carta al mdximo organismo internacional.
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14, La negociacion directa

El articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas finca a los Estados Miem
bros que sean partes en una controversia que pueda poner en peligro el man:
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el deber de tratar de
puscarle solucién, ante todo, rpediante la negociacién. En el caso del Sahara
Espaiiol, se puso puso en peligro la paz y Ia seguridad internacionales. Por
ello, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 380 recordé a las art-es el
articulo 33 de la Carta en cuanto a negociaciones que pudiesen entaI;)lar La
prensa informé®" que Espafia, Marruecos y Mauritania llegaron a un arr‘eglo
que en sintesis comprende S€1s puntos, a saber: 1) Espaiia reafirma su recisién
de retirarse del Sahara Occidental. 2) Espafia procederd de inmediato a esta-
blecer una administracién interina. 8. Seri respetada la opinién de la pobla-
cion sahariana expresada por la Asamblea Indigena Local (YEM.A'A) F;) Es-
paiia, Marruecos y M.auritania prometen mantener al Secretario Ger;eral de
las Naciones Unidas mforma'(‘io de sus acciones. 5) Los tres pafses declaran
haber llegado a un acuerdo “en el mejor espiritu de entendimiento y frater-
nidad y con absoluto respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas”. 6. El acue.rdo_entraré en vigor el mismo dia de la publicacién de
la Ley de Descolonizacién del Sahara en el Boletin oficial espafiol. Argelia
condend el 'acuerdo antes deferido y expresé que niega el derecho de auto-
determinacion del pueblo sahariano. Por tanto, la negociacién no ha solucio-
nado el problema y la Organizacién de las Naciones Unidas tendrd que tomar

una proxima determinacién, a nivel de Asamblea General, en el Trigésimo
periodo de sesiones.

15. El neocolonialismo

La trayectoria histérica se proyecta al finiquito del colonialismo pero, pa-

rece ser que las potencias a nivel mundial conservarin férmulas de domina-
aéq politica y econémica. A esto se le denomina el neocolonialismo. A los
débiles se les quiere mantener como proveedores de materias primas, como
mcr.cados de productos manufacturados, como cémplices de tendencias diplo-
mdticas, como destinatarios de inversiones extranjeras. Por tanto, la improba
tarea descolonizadora en la que tan valioso empefio ha puesto la Organiza-

aon de las Naciones Unidas no ha terminado y ya se dan los primeros pasos
Para combatir el nuevo colonialismo.

87 Ve :
" Véase Excelsior, 22 de noviembre de 1975,
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