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INTRODUCCION

En el presente trabajo se trata de hacer una descripcién del Fideicomiso en
México, publico y privado, tomando en cuenta sus antecedentes anglosajones
y las disposiciones legales en vigor que caracterizan una institucién juridica
relativamente nueva, en proceso de formacién y de una importancia conside-
rable y creciente en México y con perspectivas ilimitadas y por tanto muy
interesantes. Los nuevos intentos de legislar en Meéxico sobre fideicomiso
recogiendo la experiencia de casi cincuenta afios, la importancia del fideico:
miso como entidad de la administracién publica paraestatal, el aumento en
la actividad fiduciaria privada y la inquietud en América Latina por esta
fascinante institucién juridica, son razones para justificar el esfuerzo de reunir
Ia gran cantidad de problemas por resolver y necesidades por satisfacer en
relacién con esta institucién juridica que, sin embargo, ha facilitado una
gran variedad de operaciones imposibles de encuadrar en figuras juridicas
tradicionales.

También se incluyen mis notas sobre el fideicomiso en América Latina.

Caracterizacion legal del fideicomiso

El nombre de fideicomiso, aceptado en México como el que tradicionalmente
se ha dado en nuestra lengua a la institucién anglosajona, no significa de
ninguna manera lo que por ¢l se ha entendido en el derecho antiguo, pues
el fxdcncqmiso mexicano es, en realidad, una institucién distinta de todas
las anteriores y muy particularmente del fideicomiso en el derecho romano.
La,rc’eglamentacién sancionada en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, como una operacién de crédito, y las distintas reglas que se encuen-
tran en la Ley General de Instituciones de Crédito sobre fideicomiso, consti-
tuyen, en el fondo, una adaptacién de las pricticas anglosajonas, pero con
las modificaciones adecuadas para su adaptacién a las demds disposiciones de
nuestro derecho y muy particularmente de la Legislacién Bancaria, a fin

de que haya }Jm(‘lad.en el sistema y se eviten discordancias o conflictos entre
unas y otras instituciones juridicas.

La definicion de Azevedo! dice:

dFldexcomxso é o intituto juridico em virtude do qual se adquire proprie-
ade com a inerente obrigacio de conservar o recebido e, por morte,

depois dc::' [crto tempo ou sob determinada condigio, transmitir a outra
pessoa, fisica ou juridica”.

Esta dghniri()n nada tiene que ver con la contenida en la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito, que dice:

1 O Fideicomisso no Direito Pitrio, p- 20.

EL FIDEICOMISO EN MEXICO 03

“Articulo 346.—En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina cier-
tos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de
ese fin a una institucién fiduciaria”.

Como se ve, la definicién de nuestra ley es mucho mas semejante al trust
del derecho anglosajén, que como se sabe puede utilizarse para alcanzar cua-
lesquiera finalidades que sean licitas, no contraviniendo disposiciones de orden
publico.

Los rasgos determinantes del fideicomiso mexicano son la afectacién de
ciertos bienes a un fin licito determinado; la circunstancia de que ese fin
licito determinado tnicamente pueda realizarlo una institucién de crédito
autorizada para hacer operaciones fiduciarias y que s6lo pueda ejercerse res-
pecto de los bienes fideicometidos, los derechos y acciones que a dicho fin se
refieran, no requiriendo mis formalidades que las que el derecho comun
establece para la trasmisién de bienes y derechos. El fideicomiso es vilido
aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, que pueden serlo todas las
personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el
provecho que el fideicomiso implica.

Una de las caracteristicas mds importantes del fideicomiso mexicano es la
orientacién de los bienes fideicometidos a la consecucién del fin del fideico-
miso, de tal manera que las instituciones fiduciarias no pueden realizar,
respecto de dichos bienes, otros actos que no sean los necesarios para conse-
guir el fin para el que fueron entregados en fideicomiso, en la inteligencia
de que pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos
salvo los que, legalmente, sean rigurosamente personales de su titular.

“Los bienes que se dan en fideicomiso —dice la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito— se considerardn afectos al fin al que se destinan, y en
consecuencia, sélo podrdn ejercitarse, respecto a ellos, los derechos y acciones
que al mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se reserve el
fideicomitente, los que para €l deriven del fideicomiso mismo, o los adquiri-
dos legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitucién del
fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros”. (Art. 351).

Completa la disposicién legal transcrita, la Ley General de Instituciones
de Crédito, que al reglamentar las operaciones que pueden practicar las ins-
tituciones fiduciarias, somete a éstas a la regla de que “cuando se trate de
operaciones de fideicomiso por las que la institucion ejercite como titular dere-
chos que le han sido transferidos con encargo de realizar un determinado fin”
(y no puede ser de otro modo segin se acaba de ver), el importe de las
responsabilidades contraidas no puede exceder de 30 veces el capital pagado
y reservas de capital, porcentaje que puede ser modificado mediante disposi-
cions de cardcter general por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo previamente al Banco ed México (Art. 45, fracciéon II, inciso c), de
la Ley General de Instituciones de Crédito).

Pero ademds, deben tenerse muy presentes las fracciones XI y XII del ar-
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ticulo mencionado, porque en ellas se establece que la fiduciaria tendri .las
facultades que se hayan consignado conforme a la Ley en el “acto constitu-
tivo del fideicomiso” (que no puede ser otra cosa que un contrato), y adefnas
regulan las responsabilidades de la institucién fiduciaria, de cardcter civil,
que incluye su capital, reservas y utilidades por (_ils.trlbmr, por los da.m.os y
perjuicios “que se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones
o términos sefialados en el fideicomiso... por la malversacién de los bienes
dados en fideicomiso o de sus frutos o productos, o por los demds hechos que
impliguen culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados por ella”,
sin perjuicio de las responsabilidades penales de los delegados fiduciarios y
demds funcionarios que ejecuten los actos u omisiones de que nazca la respon-
sabilidad.

Como dice el Maestro Batiza “puede afirmarse que la unica razén de ser
de las facultades que corresponden al fiduciario consiste en hacerle posible
el cumplimiento de su obligacién fundamental que es la realizacién del fin del
fideicomiso que se le encomienda”.

Es muy importante contemplar la liberacién de las responsabilidades de la
fiduciaria cuando obre ajustindose a los dictimenes o acuerdos de los Comités
Técnicos o de Distribucién de Fondos, que son unos singulares organismos
en nuestro Derecho, muy parecidos a los Consejos de Administracién, que
parecen reconocer su origen en los trust committee del Derecho Norteameri-
cano, cuya misién consiste en ordenar las inversiones y regular la venta de
los trust, sin eliminar, segin dice Batiza, “la responsabilidad de la institu-
cién”. La creacién de los Comités Técnicos procede del Articulo 55, frac-
cién IV, pdrrafo tercero, de la Ley de Instituciones de Crédito que dispone
que en el contrato de fideicomiso o en sus reformas, que requerirdn el con-
sentimiento del fideicomisario, si lo hubiere, “podrin los fideicomitentes pre-
ver la formacién de un Comité Técnico o de Distribucién de Fondos, dar las
reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades”.

En unas conferencias sobre “fideicomiso, trust y equity”, publicadas en la
Revista de la Facultad de Derecho de México, octubre-diciembre de 1955,
pig. 56 y siguientes, el Lic. Roberto Molina Pasquel afirma que el fideicomiso
en México es todavia una figura en proceso de modelacién y el trust un
modelo a copiar para su traslado a nuestro pafs. Destaca la improcedencia
de las teorfas que explican el trust en los sistemas de Derecho Civil como un
desdoblamiento de la propiedad, coincidiendo en esto con Lapulle en el sen-
tido de que el trust no es una nueva forma de propiedad sino la afectacién
de la misma a un objetivo determinado.

Destaca que la equity no dijo que el cestui que trust fuera el propietario
de la tierra, sino dijo que el trustee es el propietario, pero afiadié que estaba
obligado a poseer la tierra para el beneficio del cestui que trust.

Personalmente no comparto la opinién de Molina Pasque en el sentido de
que “el fideicomiso como el trust responden, en el concierto de la vida social
mexicana como en Inglaterra, a la satisfaccién de una necesidad esencialmente
humana de poner ciertos bienes a nombre de otra persona”, porque esta idea
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es incompleta ya que la necesidad que se trata de satisfacer, tanto en el
fideicomiso como en el trust es la de destinar a un fin determinado un cierto
patrimonio.

Molina Pasquel hace dos citas importantes, la de Sir John Salmond en su
obra de principios de siglo, Jurisprudence, quien dice: “Bienes en trust son
aquellos propiedad de dos personas al mismo tiempo, cuya relacién de pro-
pietarios es tal que uno queda sujeto a la obligacién de usar su propiedad
para beneficio de otro”. Otra cita es la del Instituto Norteamericano de Dere-
cho que dice “Un trust no estd calificado por la palabra caritativo, resultante
o ticito, es un estado de relaciones fiduciarias con respecto a bienes, que
sujeta a la persona por quien dichos bienes son poseidos, a deberes en equity
al manejar dichos bienes para beneficio de otra persona, trust que se origina
como resultado de la manifestacién de crearlo. Comparto con Molina Pasquel
su opinion sobre el problema de la clase de derecho del fideicomisario, en el
sentido de que se trata de una cuestién no resuelta atin en el derecho anglo
americano ni en el latino, que deber4 solucionarse configurando tales derechos
como personales, y no reales, correlativos de obligaciones de hacer por parte
del fiduciario o trustee.

En la exposicién de motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares de 1932 (Diario Oficial del 29 de junio de 1932),
aiio en que también entra en vigor la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, que reglamenta el fideicomiso, puede leerse lo siguiente:

“La Ley de 1926 (de Bancos de Fideicomiso), introdujo en México, rom-
piendo la tradicién, la institucién juridica del fideicomiso. Evidentemen-
te esta institucién puede ser de muy grande utilidad para la actividad
cconémica del pais y estd destinada probablemente a un grande desarro-
llo; pero desgraciadamente la Ley de 1926 no precisé el cardcter sustan-
tivo de la Institucién y dejé, por tanto, gran vaguedad de conceptos en
torno de ella. Para que la institucién pueda vivir y prosperar en nuestro
medio, se requiere, en primer término una definicién clara de su con-
tenido y de sus efectos, siendo esta definicién materia de la Ley de
Titulo y de Operaciones de Crédito y una reglamentacién adecuada
de las instituciones que actien como fiduciarias. Quedard el fideicomiso
concebido como una afectacién patrimonial a un fin, cuyo logro se confia
a las gestiones de un fiduciario, precisindose asi la naturaleza y los
efectos de ese instituto que la Ley actualmente en vigor concibe obscu-
ramente como un mandato irrevocable. Siguiendo en ello el precedente
va establecido por la Ley actual, la nueva Ley sélo autoriza la constitu-
ciéon de fideicomisos, cuando el fiduciario es una institucién especial-
mente sujeta a la vigilancia del Estado, y mantiene todas las prohibi-
ciones conducentes a impedir que, contra nuestra tradicién juridica, el
fideicomiso dé lugar a sustituciones indebidas o a la constitucién de pa-
trimonios alejados del comercio juridico normal. La nueva Ley conserva,
también, respecto a las instituciones autorizadas para actuar como fidu-
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ciarias, la facultad de aceptar y desempenar n}andatOS y comisio-nes. de
toda clase, de encargarse de albaceazgos, sin-dxcaturas., tutelas, l.lqux.d.a_
ciones y, en general, de aceptar la administracion de bienes y el ejercicio
de derechos por cuenta de terceros. Destruye, pugs,'la nueva Ley, toda
confusién entre el fideicomiso y los actos de administracién o de repre-
sentacién de terceros; pero, por la semejanza de funciones y para asegu-
rar a las instituciones fiduciarias un campo mds amplio de accién, las
deja autorizadas, como queda dicho, no sélo para encargarse de la eje-
cucién de fideicomisos, sino para desempenar todas las demds funciones
enumeradas antes en términos generales”.

Por su parte, la exposicién de motivos de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito (Diario Oficial de 27 de agosto de 1932) expresa:

“Aun cuando ello ofrece los peligros inherentes a la importacién de ins-
tituciones juridicas extrafas, la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
reglamenta el fideicomiso, porque ya desde 1926 la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito los habfa aceptado, y porque su implantacién s6lida
en México, en los limites que nuestra estructura juridica general per-
mite, significard de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y
formas de trabajo de nuestra economia. Corrigiendo los errores o algu-
nas mas evidentes de la ley de 1926, la nueva ley conserva, en principio,
el sistema vya establecido de admitir solamente el fideicomiso expreso,
circunscribe a ciertas personas la capacidad para actuar como fiduciarias
y establece las reglas indispensables para evitar los riesgos que, con la
prohibicién absoluta de instituciones similares al fideicomiso, ha tra%ad?
de eludir siempre la legislacién mexicana. Los fines sociales que el fidei-
comiso implicito llena en paises de organizacién juridica diversa c.le la
nuestra, pueden ser cumplidos aqui con notorias ventajas, por el juego
normal de otras instituciones juridicas mejor construidas. En cambio,
el fideicomiso expreso puede servir a propdsitos que no se logm.n'an
sin él, por el mero juego de otras instituciones juridicas o que exigirian
una complicacién extraordinaria en la contratacion”.

En la exposicion de motivos del Decreto publicado en el Diario Oficial de
31 de mayo de 1941, de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares y de las iniciativas de sus reformas y adiciones, y expresé
que “el capitulo dedicado a las instituciones fiduciarias, apenas si sufren
modificaciones. .. sin desvirtuar la naturaleza juridica del fideicomiso, se ha
prescrito la notificacién obligatoria a los interesados de las operaci.ones.que
se realicen en cumplimiento de sus encargos y de los datos que permitan iden-
tificar los bienes destinado al fin respectivo, siempre que sea posible o cuando
no se haya renunciado a ella expresamente, y con el fin de hacer mis real la
responsabilidad de estas instituciones en el cumplimiento de sus obligacioxa_e§".

En la exposicion de motivos del Derecho publicado en el Diario Oficial
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de la Federacién de 31 de diciembre de 1956, por el que se reformaron di-
versas disposiciones de la Ley General de Instituciones de Créditos y Organi-
zaciones Auxiliares, se expresé que “el fideicomiso, institucién manejada por
la banca, requiere de una reglamentacién mds adecuada, que la prictica acon-
seja, para evitar que, a través del mismo, se sustraigan recursos a la accién
reguladora del Estado en materia de control de crédito. Con tal objeto, en la
presente iniciativa se imponen limitaciones a la actividad en las instituciones
y departamentos fiduciarios, cuando se traten de fideicomisos que se consti-
tuyan con el propdsito de otorgar créditos o adquirir valores y se introducen
normas para que el fideicomiso mantenga su auténtica fisonomia juridica y
no se confunda con diversas operaciones de banca y de crédito cuyo ejercicio
se reserva a otras instituciones”. Esto tuvo como consecuencia que se prohi-
biera a las instituciones fiduciarias aceptar el desempeiio de fideicomisos me-
diante los cuales reciban fondos destinados al otorgamiento de créditos que
no se ajusten a las disposiciones de cardcter general que al efecto dicte el
Banco de México, las cuales incluyeran normas sobre canalizacién selectiva
del crédito y depésito legal (articulo 45, fraccién VI, parrafo segundo).

La legislacién bancaria mexicana, estructurada bésicamente por los afios
treintas, sobre el sistema de banca especializada, fue evolucionando hasta que
en los afos setentas, ante la realidad de grupos financieros integrados, se
dictaron disposiciones para reconocer tal evolucién y abandonar gradualmen-
te el sistema de banca especializada para evolucionar hacia el sistema de banca
multiple y olrecer a su clientela servicios financieros integrados, que ha de-
mostrado su eficiencia en un gran nimero de paifses. En la exposicién de mo-
tivos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 1978 que, entre otras novedades introdujo las reformas que
establecen el régimen de regulacién de las operaciones de la banca multiple,
se expresé: “Las operaciones fiduciarias se practicardn de acuerdo a las nor-
mas del capitulo correspondiente (o sea el de las operaciones fiduciarias).
seflalindose reglas especiales a los bancos multiples para evitar que mantengan
un departamento especial”.

Deberes de las instituciones fiduciarias

I.—La obligacién de cumplir el fideicomiso conforme al acto constitutivo.

Esta obligacién estd consignada en la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito (Articulo 856), y se complementa con la frase “deberd obrar
siempre como un buen padre de familia, siendo responsable de las pérdidas
o menoscabos que los bienes sufran por su culpa”. El propio dispositivo legal
agrega que la institucién fiduciaria no podri excusarse o renunciar su encargo
sino por causas graves a juicio del Juez de Primera Instancia del lugar de su
domicilio, obligacién en aparente pugna con el Articulo 50. Constitucional
de que nadie esta obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cién y su pleno consentimiento, porque el pdrrafo tercero del Articulo 350
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de la misma Ley prevé el caso de que la “fiduciaria no acepte” (caso en el
que deberd ser sustituida), cosa que ocurre €n la prictica: las instituciones
fiduciarias de hecho aceptan o no los fideicomisos.

9 —Deber de inscripcion. El Articulo 353 de la Ley sustantiva obliga a las
fiduciarias a inscribir en la seccién de propiedad del Registro Piblico del
lugar en que los bienes estén ubicados, los fideicomisos cuyo objeto recaiga
en bienes inmuebles. Sélo desde la fecha de inscripcién estos fideicomisos
surten efectos contra terceros. Por su parte la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversiéon Extranjera, en vigor desde 1973, obliga a
las fiduciarias a inscribir los fideicomisos en que participen extranjeros, y
cuvo objeto sea la realizacién de actos regulados por esa Ley, en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro del mes siguiente a la constitu-
cion del fideicomiso o de la realizacién de actos de los que deriven derechos
para extranjeros conforme al Reglamento del Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras.

3.—Obligacion de notificar a deudores. La obligacion de actuar con diligen-
cia implica para la fiduciaria la de notificar al deudor los fideicomisos cuyo
objeto recaiga en bienes muebles, porque si se trata de créditos no negocia-
bles o de derechos personales, surte efectos contra terceros desde la fecha en
que el fideicomiso sea notificado al deudor (Articulo 354, fraccién I).

4—Abrir contabilidades especiales. El Articulo 45, fraccién III de la Ley
Bancaria consagra esta obligacién para las fiduciarias “por cada contrato de
fideicomiso”, que incluye la obligacién de registrar en la propia contabilidad
de las fiduciarias, €l dinero y demds bienes, valores y derechos que se les
confien, asi como los incrementos o disminuciones, por los productos o gastos,
“debiendo coincidir, —dice la Ley— invariablemente los saldos de las cuentas
controladoras de la contabilidad de la institucién, con los de las contabili-
dades especiales”. Como el Reglamento de Inspeccién, Vigilancia vy Contabi-
lidad de las instituciones de crédito dispone que la contabilidad de éstas debe
llevarse al dia, es indudable que esta obligacién debe cumplirse de inmediato.

5.—Suplencia de instrucciones. En las operaciones de fideicomiso que im-
pliquen adquisicién o sustitucién de bienes o derechos, o inversién de dinero
o fondos liquidos, la institucién fiduciaria debera ajustarse estrictamente a las
instrucciones del fideicomitente. Sin embargo, el Articulo 45, fraccién VI esta-
blece que en estos casos, “cuando las instrucciones del fideicomiso, mandato
o comisién, no fuesen suficientemente precisas, o cuando se hubiere dejado la
determinacién de la inversion a la discrecién de la institucion fiduciaria,
aquélla se realizard, necesariamentie, en los valores que determine el Banco
de México, debiendo procederse a la inversién en el menor plazo posible y a la
notificacién y al registro a que se refieren las fracciones III y IX de este
articulo”, Este registro, es el registro contable que ya he comentado, y la
notificacién se refiere a la obligacién de dar aviso al beneficiario en el tér-
mino de las 48 horas siguientes a su cobro, de toda percepcion de rentas,
frutos o productos de liquidacién que realice la institucién en el cumpli-
miento de sus cometidos. Igualmente las fiduciarias deberdn notificar toda
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operacién de inversién, adquisicién o sustitucién de bienes, dentro del mismo
plazo, comunicando el detalle necesario para la identificacion de los bienes
adquiridos. Esta obligacién de notificar puede ser suprmiida “por la natura-
leza del fideicomiso o por disposicién expresa del fideicomitente”, sin per-
juicio de que la institucién deba inscribir la operacién con el detalle ante-
riormente indicado, en un registro especial foliado y sellado con cardcter
rigurosamente Secreto.

6.—Fondos ociosos. La Ley Bancaria dispone (Articulo 45, fraccion VII)
que en las operaciones que signifiquen percepcién o disposicién de fondos
liquidos que no hayan de ser aplicados inmediatamente a un fin determinado,
y respecto a las cuales ni la Ley ni el contrato de fideicomiso hayan deter-
minado la aplicacién que deban recibir dichos fondos, la institucion deberd
invertirlos en los valores que determine el Banco de México y que en tanto
no se efectiie esa inversién, “los fondos deberin mantenerse en caja o depo-
sitados en cuenta especial en el Banco de México”.

7.—Adquisiciones. La fraccion VIII del Articulo 45 dispone que: “Cuando
se trate de operaciones que consistan en compraventa de titulos o valores,
o de divisas extranjeras o de mercancias, o de otros bienes que sean objeto de
mercado regular organizado, y respecto a las cuales no se hubiere precisado,
al encomendar la operacién, la fecha de su realizacién o los tipos de cotiza-
cion a los cuales haya de efectuarse, se llevardn a cabo dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la fecha en que la operacién fue encomendada o de
aquella en que se tuvo la disponibilidad de los bienes. Si las condiciones
de mercado no permitieran realizarla en este plazo, se ejecutard tan pronto
como sea posible. En el caso de que el mercado hubiere sufrido una varia-
cién en perjuicio del cliente, que represente, por lo menos, un 109 en el
valor de los bienes, desde la fecha en que se encomendé la operaci6n, la insti-
tucién deberd solicitar, por la via mds répida, ratificacién o rectificacién de
las instrucciones, a no ser que resultare imposible de la naturaleza del fidei-
comiso o que expresamente se le hubiere dispensado de esta obligacién, o tam-
bién cuando, a juicio de la institucién, cualquier demora en la ejecucién
pudiera ocasionar mayor perjuicio”.

8. —Secreto fiduciario, Salvo la informacién que sea solicitada por la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Seguros, la fraccion X del Articulo 45 dispone
que “la violacién del secreto propio de esta clase de operaciones, incluso
ante las autoridades o tribunales enjuicio o reclamaciones que no sean aque-
llos entablados por el fideicomitente o fideicomisario... contra la institucién
O viceversa, constituird a ésta en responsabilidad civil por los dafios y per-
juicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles
procedentes”.

9.—Obligaciones fiscales. En apartado especial se examina la obligacién so-
lidaria de las fiduciarias por créditos fiscales.

10.—Indelegabilidad de las fiduciarias. Esta obligacién se desprende de la
definicién de fideicomiso y de la existencia de los funcionarios especiales que
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son los Delegados Fiduciarios, que es el medio que tienen las fiduciarias para
desempenar su cometido y ejercer sus facultades, de cuyos actos responde di-
recta e ilimitadamente la instituciéon fiduciaria, sin perjuicio de las respon-
sabilidades civiles o penales en que ellos incurran personalmente. Estos fun-
cionarios pueden ser vetados por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
o acordar que se proceda a la remocién de los mismos (Articulo 45, frac-
cion IV). La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha interpretado esta
disposicién en el sentido de que los Delegados Fiduciarios no pueden a su
vez delegar la ejecucién de actos mediante los cuales se tomen resoluciones
de cardcter discrecional, que implican voluntad de mandato o decisién (Circu-
lar de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros No. 547 del 16 de noviem-
bre de 1966)), de donde se desprende que nada impide que funciones admi-
nistrativas auxiliares las realicen otros empleados de las fiduciarias. La Circular
974 de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros de 26 de junio de 1944
obliga que, al dar aviso a dicho organismo del nombramiento de Delegados
Fiduciarios se acompaiie una relacién de sus ingresos anuales estimados y
bienes de su propieda,d asi como su Curriculum Vitae.

En la practica se han venido designando “Delegados Fiduciarios Genera-
les” que tienen la plenitud de facultades para el desempeiio de toda clase
de fideicomisos, y “Especiales” para el desempefio de determinados fideico-
misos, funcionarios no previstos en la Ley sustantiva ni en la Bancaria, y que
aparecen por primera vez en el Decreto en el que se establecen bases para la
constitucion, incremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extin-
cién de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal, y
que se comenta en apartado por separado.

Derechos del fideicomisario

1.—Aquellos que se le concedan por virtud del acto constitutivo del fidei-
comiso, como dice textualmente el Articulo 355 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito.

Siendo indeterminado o incapaz el fideicomisario, los derechos correspon-
derin al que ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministerio Publico segin
el caso.

9 —El de exigir el cumplimiento a la institucion fiduciaria, disposicién que
armoniza dentro del concepto general de las obligaciones “y del cardcter con-
tractual del fideicomiso, a pesar de que el fideicomisario pueda no haber sido
parte original” expresa Batiza. Dada la variabilidad de los fines del fideico-
miso, seran pues las obligaciones contraidas por el fiduciario el material que
sirva para establecer en cada caso el cumplimiento que pueda exigir el fidei-
comisario.

3.—Derecho de exigir la responsabilidad de las fiduciarias y pedir la remo-
cion. La Ley General de Instituciones (Articulo 138) establece que cuando
las fiduciarias, al ser requeridas, no rindan cuentas de su gestién dentro de
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un plazo de 15 afios, o cuando sean declaradas, por sentencia ejecutoria,
“culpables de las pérdidas o menoscabos que sufran los bienes dados en fidei-
comiso”, o responsables de esas pérdidas o menoscabos por negligencia grave,
procederzi su remocion, y la accién para pedir cuentas, exigir responsabilidades
y pedir la remocién, corresponden al fideicomisario a sus representantes lega-
les, y a falta de éstos al Ministerio Publico, a menos que se haya reservado
este derecho el fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso, o en
sus modificaciones. Estos derechos son indirectamente un medio para pro-
teger los bienes fideicometidos.

Si no fuere posible en los casos de remocién, la sustitucién de la fiduciaria,
el fideicomiso se extingue.

4—Atacar la validez de los actos que la institucion fiduciaria cometa en
perjuicio del fideicomisario, de mala fe o en exceso de las facultades que por
virtud del acto constitutivo o de la Ley le correspondan. Este derecho se
parece al del mandante en las operaciones hechas por el mandatario en exceso
o con violacién del encargo recibido, caso en el cual, ademds de la indemni-
zacion a favor del poderdante por dafios y perjuicios, queda a opcién de éste
revocarlas o dejarlas a cargo del mandatario.

5.—Reivindicacion de los bienes. Este derecho se le da al fideicomisario
cuando a consecuencia de actos de mala fe o en exceso de sus facultades, los
bienes hayan salido del patrimonio objeto real a quien debe tener acciones
personales en contra de la institucién fiduciaria.

6.—Cesion de derechos fideicomisarios. La Ley no es expresa pero son apli-
cables las disposiciones respecto a la cesién de derechos y las transmisiones
hereditarias.

7.—Derecho a designar fiduciario. El Articulo 350, tercer parrafo de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, establece el derecho del fidei-
comitente para designar varias instituciones fiduciarias para que conjunta 0
sucesivamente desempeiien el fideicomiso, estableciendo el orden y las condi-
ciones en que hayan de sustituirse. Cuando no se designe institucién fidu-
ciaria al constituirse el fideicomiso, se tendrd por designada la que elija el
fideicomisario o en su defecto el Juez de Primera Instancia del lugar de ubi-
cacion de los bienes.

8.—Pluralidad de fideicomisarios. El segundo pérrafo del Articulo 348 de
la Ley que se viene citando establece que cuando sean dos o mds los fideico-
misarios y deba consultarse su voluntad, “en cuanto no esté previsto en la
constitucién del fideicomiso, las decisiones se tomardn a mayoria de votos

computados por representaciones y no por personas. En caso de empate, de-

cidir4 el Juez de Primera Instancia del lugar del domicilio del fiduciario”.

Temporalidad del fideicomiso

La regla general es la prohibicién de los fideicomisos cuya duracién sea
mayor de 30 aiios, cuando se designe como beneficiario a una persona juridica
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ue no sea de orden publico o institucién de beneficencia. Sin. embargo, el
articulo 359, fraccién III, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito que establece esta prohibicién, dispone asimismo que .puede c_ons_tituil'-;e
fideicomisos con duracién mayor de 30 afnos “cuando el fin del fideicomiso
sea el mantenimiento de museos de caricter cientifico o artistico que no ten-
gan fines de lucro”. 4 i

Esta norma tiene, sin embargo, dos excepciones consignadas en la frac
ciébn XVI del articulo 45 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, que dispone que no serd aplicable el plazo que
establece la referida fraccién III del articulo 359, cuando se trate de opera-
ciones de fideicomiso que constituya el Gobierno Federal en instituciones
nacionales de crédito, o que el mismo declare de interés publico a través de
la Secretaria de Hacienda. Esta adiciéon al articulo 45 de la Ley Bancaria
se debe a un Decreto del 26 de diciembre de 1970 (Diario Oficial del 29), y ha
dado pie para que los criticos del fideicomiso publico aduzcan que éstos
rompen con el cardcter bdsicamente temporal del fideicomiso.

Jurisprudencia en materia de fideicomiso

Puede afirmarse que en términos generales la escasa jurisprudencia .de. la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre diversos aspectos Flel fideico-
miso coincide con lo mejor de la doctrina mexicana en el sentido de que
nuestra legislacién ha logrado incorporar el trust a un sis'ter'na de Dferecho
Romano, confiriéndole sin embargo modalidades y caracteristicas Ppropias.

En el Amparo directo No. 5567/74 promovido por el Banco Internacional
Inmobiliario, S. A., resuelto el 15 de junio de 1979, la Suprema Corte de
Justicia dijo, sobre la naturaleza del fideicomiso, que es un neg(.)mo']ur(.dxc_:o
“por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio fiduciario
auténomo, cuya titularidad se concede a la institucién fiduciaria para 'la rea-
lizacién de un fin determinado; pero al expresarse que es un patrimonio
fiduciario auténomo, con ello se sefiala particularmente que es diverso de los
patrimonios propios de las partes que intervienen en t?l fi_dei.comlso, o sea,
es distinto de los patrimonios del fideicomitente, del fiduciario 'y del .fldel-
comisario. .. patirmonio auténomo, afectado a un cxe.rto fin, bajo la titula-
ridad v ejecucién del fiduciario, quien se halla provisto de todos los dere-
chos vy acciones conducentes al cumplimiento del fideicomiso, naturalmente
de acuerdo con sus reglas constitutivas y normativas. Lps b.ienes entregados
en fideicomiso salen, por tanto, del patrimonio del fi.delcomftente para gutz
dar como patrimonio auténomo o separado de afectacién, bajo la tltu!anda
del fiduciario, en la medida necesaria para la cumplimentacién de los fines de
la susodicha afectacién; fines de acuerdo con los cuales (y de conformidad
con lo pactado) podré presentarse dicho titular, a juicio como actor, 0 deman-
dado, asi como vender, alquilar, ceder, etc.”. Esta consideracién fue necesaria
para resolver que fue juridicamente indebido no estimar que el pago, recla-
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mado judicialmente, de un titulo de crédito, suscrito por el banco quejoso
en su cardacter de fiduciario, debia hacerse afectivo sobre los bienes objeto del
fideicomiso y no del banco fiduciario.

Otras ejecutorias expresan el criterio de que el fideicomitente queda pri-
vado de toda accién o derecho de disposicién sobre el bien fideicometido, y
de que ya no puede ejercer actos de administracion ni derechos de libre
disposicion sobre esos bienes “a menos de desnaturalizar la esencia del fidei-
comiso” (Amparo No. 4572 de 1948, Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo XV, volumen 3o., pdgina 2047). De igual manera la Suprema Corte
de Justicia ha estimado que un embargo practicado sobre bienes fideicome-
tidos, cuando el fideicomiso ya existia y estaba inscrito en el Registro Publico
respectivo, “es indudable que se embargaron bienes que no estaban en el
patrimonio del embargado, sino constituyendo un patrimonio sui generis”
(Amparo No. 3308 de 1950, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CVIII,
volumen 20., pdgina 1329). Respecto de la posibilidad del ejercicio de la
accién pauliana, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ha
resuelto (Toca de apelacién 186/68, Primera Sala, 1968) que como los bienes
fideicometidos constituyen un patrimonio afecto a un fin licito determinado,
eso significa que los acreedores del fideicomitente no pueden perseguir tales
bienes, salvo que el fideicomiso se haya constituido en fraude de terceros.

Otra definicién del fideicomiso dada por la Suprema Corte de Justicia fue
externada al resolver el Amparo directo No. 45/71, promovido por Crédito
Algodonero de México, S. A. y resuelto en marzo de 1977, declarando que
el “fideicomiso es un acto juridico que debe constar por escrito, y por el
cual una persona denominada fideicomitente destina, uno o varios bienes,
a un fin licito determinado, en beneficio de otra persona llamado fideicomi-
sario, encomendando su realizacién a una institucién bancaria llamada fidu-
ciaria, recibiendo ésta la titularidad de los bienes, unicamente con las limi-
taciones de los derechos adquiridos con anterioridad a la constitucién del
fideicomiso, por las partes o por terceros; y con las que expresamente se reserve
el fideicomitente y las que para €l se deriven del propio fideicomiso. De otro
lado, la institucién bancaria adquiere los derechos y acciones que se requie-
ran para el cumplimiento del fin y la obligacién de sélo dedicarlas al objetivo
que se establezca al respecto debiendo devolver las que se encuentren en su
poder al extinguirse el fideicomiso salvo pacto vélido en sentido diverso”.

Los negocios fiduciarios y el fideicomiso

Algunos autores pretenden y aun insisten en que el fideicomiso es un nego-
cio fiduciario, porque tanto en el negocio fiduciario como en el fideicomiso
existe un patrimonio que debe utilizarse para la realizacién de un fin varia-
ble, en ambos casos la finalidad estd establecida por el fideicomitente o por
el fiduciante segiin el caso, y en los dos también hay un fiduciario que debe
administrar el patrimonio para procurar el logro de la finalidad; en uno y
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en otro se trata de actos que tienen como Eienominador comiu.l el e!ememo
confianza, como también lo tiene e} t_rust..Sm erpbargo, h’ay_ d1ferenc1a§ fun.
damentales que revelen que el .fxdelcomlso satisface multiples nt?c;mdades
juridicas para el trifico econémico, en forxr.m fnés clara y apropiada que
mediante el negocio fiduciario. Esta es la institucién que mas semejanza tiene
con el trust, y Lepaulle lo considera puente para la _mtroduccxén del trust
en el sistema latino, erroneamente porque la experiencia ha revelado .la bon-
dad del procedimiento seguido por el legislador mexicano de adaptacién del
trust a la estructura juridica latina. fy S

Considerando que, en sintesis, el negocio flduc1a.no estd formado por .dos
relaciones, una real, que es la trasmisién de los bienes y derechos del fidu-
ciante al fiduciario, y otra obligatoria, por la que el- fiduciario se encuentra
constreiiido, frente a aquél, para cumplir con la finalidad vy retrasml_tlrle pos-
teriormente los bienes y derechos o trasmitirlos a un tercero, las diferencias
con el fideicomiso son palpables porque: e i

a) El fideicomiso es un negocio perfectamente tlplfxca(}o y el negocio fld}l-
ciario es un contrato innominado, y las relaciones entre f.ldumante y fxducx_an?
se rigen exclusivamente por la buena fe, con la diferencia de que en el fidei-
comiso las relaciones estin reguladas por la Ley y por el contrato constitutivo.

b) En el negocio fiduciario, el fiduciario es un verda.dero propietario, 'y
en el fideicomiso la institucién fiduciaria jamds se convierte en propietaria
aunque tiene el titulo legal para cumplir el fin de Io§ bienes fideicometidos.

¢) El fideicomiso existe y surte plenos efectos mediante un solo contrato
con la fiduciaria, en cambio en el negocio fiduciario hay un doble contrato
entre el fiduciante y el fiduciario. .

d) El negocio fiduciario lo puede constituir sélo el propietario o :_1p.oderado
especial, y el fideicomiso cualquiera que tenga faculfades de (%ISP‘OSlCl.én. -

e) El negocio fiduciario cualquiera puede desempeiarlo, el fideicomiso 1ini-
camente las instituciones de crédito autorizadas.

Independientemente de lo anterior, la diferencia mds importante es que
en el fideicomiso hay afectacién expresa de bienes lo que no ocurre en el
negocio fiduciario. : .

Comparto la opinién de Batiza de que no hay ninguna necesidad de recu-
rrir a instituciones ajenas a nuestra tradicién juridica como el. “negocio fidu-
ciario™ o el “negocio juridico’™ para encuadrar al fidencomlso- en muestro
sistema legal, y de que “la tutela juridica de los derechos del fxdel-cc{mlteme
y del fideicomisario evidencian la falta de fundamento para la qumlén que
insiste en que el fideicomiso es un negocio fiduciario”. (Principios bdsicos
del fideicomiso, pig. 194).

EL FIDEICOMISO EN MEXICO
Diferencias con otras institucionse juridicas

Las figuras juridicas que presentan mdas analogia con el fideicomiso son el
mandato, €l depésito, la estipulacién a favor de tercero y el albaceazgo.
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Fideicomiso y Mandato

La Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, que tuvo una vigencia efimera
en México, en su articulo 6° decfa “el fideicomiso propiamente dicho es un
mandato irrevocable en virtud del cual se entrega al banco, con el caricter
de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de sus pro-
ductos, segiin la voluntad del que los entrega llamado fideicomitente, a bene-
ficio de un tercero llamado fideicomisario o beneficiario”.

Sus diferencias con el mandato, sin embargo, pueden resumirse en que el
mandato es un contrato entre mandante y mandatario y el fideicomiso es
un contrato entre fideicomitente y fideicomisario y como dice Alfaro,
si_el concepto de mandato fuera suficiente para caracterizar al trust
los fines del fideicomiso podrfan cumplirse por medio del mandato y no
ocurre asi. En efecto, como dice Batiza, el mandatario actiia para el man-
dante, en su representacién y sujeto a su control, en tanto que el trustee no
estd sujeto al control del beneficiario por mds que tenga la obligacién de
administrar el patrimonio en su provecho y que pueda, incluso ser constre-
fiido a ello; el mandatario carece de titulo sobre los bienes del mandante,
aun cuando pueda estar facultado para enajenar, en contraste con la situacién
del trustee, quien tiene el titulo legal de los bienes del trust. Algunos de los
efectos del mandato son muy distintos de los que produce el trust: “si el man-
datario procede dentro de los limites de su encargo, obliga al mandante con-
tractual y extracontractualmente, mientras que la actividad del trustee no
origina tal consecuencia. Las diversas obligaciones legales impuestas a los pro-
pietarios de bienes recaen en el mandante, no en el mandatario, mismos
que se imponen al trustee, no al beneficiario; las acciones derivadas de danos
causados a los bienes del mandante promuévense en general por éste y no
por el mandatario, salvo que tenga la posesién, estando entonces autorizado
para recurrir a las medidas juridicas que la protejan; dichas acciones trat4n-
dose de un trust, se hacen valer por el trustee, no por el beneficiario. La
relacién emanada del mandato termina a voluntad de las partes o por la muer-
te de cualquiera de ellas, salvo el caso de la “facultad unida a un derecho”
(Mandato irrevocable), de la relacién resultante del trust, al contrario, no se
extingue por voluntad del settlor, del beneficiario o del trustee, ni por la
muerte de cualquiera de ellos, a menos que asi lo disponga el instrumento
respectivo” (Rodolfo Batiza, El Fideicomiso Teorfa y Préctica, pags. 58 y 59).

Independientemente de lo anterior, el mandato se distingue del fideicomiso
porque el mandato es susceptible de recaer tinicamente sobre actos juridicos,
y en el fideicomiso lo esencial es la idea del patrimonio de afectacién a un
fin licito y determinado, aun cuando esta afectacién patrimonial no sea sufi-
ciente en si para determinar la naturaleza juridica del fideicomiso, que es
una obligacién.

El mandato ademds puede ser desempeiiado por cualquier persona juridi-
camente capaz, el fideicomiso tinicamente puede ser desempefiado por una
fiduciaria; independientemente de que el mandato puede ser general y no
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referirse a actos especificos, en contra de lo que ocurre en (?l fideicomi§o
que esencialmente comprende faculta(}es limitadas %11 cumplimiento del ffn
determinado para el que fue constituido, por amplio que sea éste, esto sin
considerar las diferencias radicales entre las causas de .termmaméx.) del contrato
de mandato y las causas de extincién del fidechmlso: las primeras 5?“.13
revocacion del mandato, la renuncia del mandatario, la. muerte o m_ter.dlccxén
o declaracién de ausencia del mandante o del manda_tano, y l?. del 'flflc.excomiso
son la realizacién del fin o el hacerse éste imposxble; la imposibilidad de
realizacion de la condicién suspensiva por no realizarse ésta en 20 aﬁos,_po.r
cumplimiento de la condicion resolutori_a; por convenio expreso 'entre fidei-
comitente y fideicomisario, y por revocacién hecha por el fideicomitente cuan.
do asi se haya pactado.

Fideicomiso y depdsito

Aqui la diferencia es mds notoria porque la esencia del depdsito es la en-
trega para la guarda material de una cosa con la ob!lgacu?n de restituirla, y
en el fideicomiso el trustee, aparte de la simple posesion, tiene el titulo legal
para la realizacion del fin del fideicomiso; en el .depé’suo los bienes no salen
del patrimonio del depositante, y en el fideicomiso s, ademds de correspon-
derle al fiduciario la posibilidad o el titulo de transferirlos a cualqu-ler adqui-
rente. Dicho de otro modo, el depositario no tiene mds que la posesu_Sn Y es_té
impedido para trasmitir la propiedad, cosa que si puede hacer el fiduciario.
De nada serviria usar el fideicomiso para constituir depésitos, aun cuando
teéricamente nada lo impediria.

Fideicomiso y estipulacion a favor de tercero

Aun cuando la estipulacién a favor de tercero, y la-instituc_ién de heredero
o legatario pudieran parecerse a la situacién. del fldelcoxplsa}rlo, por la situa-
cién de beneficio que implican, las difreencias con el fideicomiso son mnota-
bles, porque no hay, en la estipulacién a favor de tercero, la afectacién de
bienes a fines determinados y la obligacién del promitente es personal y no
implica la afectacién patrimonial esencial en el fideicomiso; ademads, en ql con-
trato en beneficio de tercero hay un beneficiario concreto, y en el fideico-
miso puede no haber fideicomisario determinado o en gen.era} no haberlo,
pues €l fideicomiso puede establecerse sin sefialar fideicomisario. El promi-
tente cumple su propia voluntad, y el fiduciario la voluntad dgl.fxdfflcomlten-
te, en los términos del contrato de fideicomiso o de sus modificaciones.

Fideicomiso y albaceazgo

La diferencia esencial entre el albacea y el fiduciario estriba en que las
obligaciones del primero son esencialmente temporales y limitadas al reparto
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de la masa hereditaria, en cambio las obligaciones del segundo son mucho
mis variadas y su alcance depende de los términos del contrato de fideicomiso.
“Muchas de las normas juridicas aplicables al trustee no lo son al albacea
y las facultades y obligaciones de uno y otro, lo mismo que los procedimientos
para reclamar éstas, difieren entre si igual que la naturaleza y extensién de

sus obligaciones hacia terceros” (Batiza, pag. 63). Pero ademas, el albacea
no celebra ningtn contrato y el fiduciario si.

El fideicomiso no es un desdoblamiento del derecho de propiedad.—La pro-
piedad fiduciaria.—Cardcter contractual.

Ciertos autores pretenden explicar la naturaleza juridica del fideicomiso
sosteniendo que hay dos titulares del bien fideicometido, uno la institucién
fiduciaria, que tiene la titularidad juridica, y el fideicomisario, que tendrfa
la titularidad econdmica.

Esta teorfa es equivocada porque el fiduciario no tiene ningtn derecho de
goce respecto de los bienes que se le encomiendan en fideicomiso, y el bene-
ficiario puede ser una persona indeterminada. Ademds, es imposible entender
los derechos de la institucién fiduciaria como los de un propietario, porque
no tiene ni el uso ni el abuso ni el derecho a los frutos, ni ingresa jamis el
bien fideicometido al patrimonio de las fiduciarias, Como dice Lepaulle
‘el trustee no tiene sino el ejercicio de ciertos derechos del propietario en
ciertas condiciones y jamds tiene su goce. En cuanto a ese ejercicio, no estd
limitado por el contenido del derecho de propiedad, sino por la afectacién
que le ha sido dada al patrimonio que se la ha confiado”. (Tratado Teérico
y Prictico de los Trust, pag. 343).

En el proyecto del Cédigo de Comercio se ha reglamentado el fideicomiso
diciendo que los bienes fideicometidos constituyen un patrimonio auténomo
afectado al fin del fideicomiso, y que por éste, el fideicomitente transmite la
titularidad de un derecho al fiduciario, ya que el fiduciario no es propietario
sino titular, y por titular debe entenderse una cualidad juridica de una per-
sona o el poder de ésta sobre un derecho o derechos. Comparto la opini6n
de Rodolfo Batiza en el sentido de que el término titularidad no tiene una
definicién legislativa o jurisprudencial que delimite su alcance y contenido.
Aun cuando en la prdctica resulta 1til, no son lo mismo titularidad y pro-

piedad. La explicacién que sobre este problema ofrece Batiza parece satis-
factoria:

“Lo que en realidad ocurre, es que ha pasado inadvertido el hecho, o
se le ha desconocido deliberadamente, de que al adaptarse el fideico-
miso en nuestro sistema legal no sélo se ha reglamentado una institu-
¢ién juridica nueva, sino que correlativamente se ha trasplantado con
ella un nuevo concepto de la propiedad. Este concepto, creacién ori-
ginal del derecho inglés a través de siglos de evolucién y como resul-
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tado de la coexistencia de dos diversas clases de tribunales, rivales ep
un principio y complementarios después, carece de equi_valencia €n nues.
tras concepciones tradicionales. La tnica actitud realista y razonable,
por tanto, es reconocer que el fideicomiso ha progiuado, mds aun, pre.
supone, un desmembramiento del derecho de propiedad, un nuevo dere-
cho real con caracteres distintivos propios, lo que podria denominarse
“propiedad fiduciaria”, cuya reglamentacién rebasa el. marc_o.de las leyes
mercantiles y que corresponde estrictamente al Cédigo Civil. Estableci-
das en éste las bases de la “propiedad fiduciaria”, al lado de los dere-
chos reales ya consagrados, no habri necesidad alguna de recurrir, para
caracterizar al mecanismo peculiar del fideicomiso y al derecho de
naturaleza especial que transfiere, a un término de contenido y alcance
tan imprecisos”. (El1 Fideicomiso, pags. 133 a 135).

Un error frecuente es el de considerar que el fideicomiso no tiene o puede
no tener cardcter contractual, puesto que el fideicomiso puede ser constituido
por testamento y, ademds, la ley prevé que si no fuere posible la sustitucién
del fiduciario, este “cesard” y obviamente no puede cesar aquello que no
existe. Los que sostienen este error estiman que basta la voluntad unilateral
del fideicomitente para la constitucién del fideicomiso, aun en actos intervi-
vos. El padre del fideicomiso latinoamericano, Dr. Alfaro, explicé:

“El fideicomiso, segin el espiritu del proyecto, es ni mds ni menos un
contrato tripartito cuya consumacién depende del consentimiento que
a su debido tiempo debe dar cada una de las partes. Claro es que se
trata de un convenio sui generis que tiene diferencias notables con
la mayoria de los contratos sinalagmiticos definidos por el Cdédigo Civil.
Mas si la caracteristica esencial de los contratos es el producir entre las
partes derechos y oligaciones reciprocos, esa caracteristica no falta en el
fideicomiso, constituido el cual surgen tales derechos y obligaciones entre
el fiduciario y el fideicomisario o el fideicomitente o ambos”.

La anterior cita es de Batiza, en la pagina 36 de su obra “Principios Bisi-
cos del Fideicomiso”, quien agrega:

“La naturaleza contractual del fideicomiso, incluso su categoria especk-
fica dentro de ese género como contrato bilateral, sinalagmatico perfect?.
recibe confirmacién adicional, si ello fuera necesario, por la existencia
de la condicién resolutoria ticita segiin la cual, en los términos fiel
Cédigo Civil, “La facultad de resolver las obligaciones se entiende im-
plicita en las reciprocas, En los términos del articulo 138 de la .ley
bancaria, si la institucién fiduciaria no rinde las cuentas de su gestion
al ser requerida, o si es declarada judicialmente culpable de la§ per-
didas o menoscabo que sufran los bienes fideicometidos, el fideicomi-
sario, sus representantes legales, o el fideicomitente (si se reservo €se
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derecho), podridn pedir su remocién, ... el legislador mismo reconocié
indirectamente la naturaleza contractual del fideicomiso, ya que al refe-
rirse en la Exposicién de Motivos de la ley a las operaciones de crédito
(dentro de las cuales estd reglamentada la institucién) indica que no
es s6lo una necesidad analitica la que ha hecho incluir en la nueva ley
diversas “formas contractuales”; y que no se limitan, por supuesto, las
formas particulares de contratacién...”

Aspectos fiscales del fideicomiso

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor desde el lo. de enero
de 1981, en su capftulo de Disposiciones Generales, regula los casos en que a
través de un fideicomiso se realicen actividades empresariales (comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas y pesqueras), caso en el cual la Fiduciaria
deberd determinar la utilidad fiscal de dichas actividades y cumplir “por
cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta
ley, incluso la de efectuar pagos provisionales”. Son en rigor los fideicomi-
sarios quienes en ultima instancia soportan la carga fiscal, pues éstos deben
acumular a sus ingresos en el ejercicio, la parte de utilidades que les corres-
ponda en la operacién del fideicomiso o deducir las pérdidas y “pagardn —dice
la ley— individualmente el impuesto del ejercicio y acreditardn proporcio-
nalmente el monto de los pagos provisionales efectuados por el fiduciario”.
Cuando los fideicomisarios sean personas fisicas, considerarin las utilidades
como ingresos por actividades empresariales, y para determinar la participa-
cién en las utilidades o en las pérdidas, se atenderd la fecha de terminacién
del ejercicio fiscal que para el efecto manifieste la Fiduciaria, la cual deberd
presentar un aviso ante las autoridades fiscales, dentro de los tres meses
siguientes al término del ejercicio, informando las bases para la distribucién
o pérdidas entre los fideicomisarios. La ley, ademis de obligar a las fiducia-
rias a hacer las determinaciones de utilidades fiscales y de hacer pagos provi-
sionales, establece que los fideicomisarios responderdn a su vez, por el incum-
plimiento de las obligaciones que por su cuenta deba cumplir la Fiduciaria.
Dicho de otra manera, para efectos fiscales en el renglén de Impuestos sobre
la Renta, en los fideicomisos los verdaderos causantes vienen a ser los fidei-
comisarios, que no pueden ser otra cosa que personas fisicas o morales, con
las responsabilidades sefialadas para las fiduciarias. En mi opinién, en el
caso de que no hubiera fideicomisario determinado, las fiduciarias son las
responsables.

Por su parte, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en vigor a partir del
lo. de enero de 1980, que abrogé la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, y que grava toda clase de enajenacién de bienes, prestacién de
servicios independientes, uso o goce temporal de bienes o importacién de bie-
nes o servicios, y la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, que
derogé la Ley General del Timbre, establecen que quedan gravadas las ena-
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jenaciones que se realicen a través de fideicomisos, remitiendo al Céfligo Fis-
cal de la Federacién para saber cuando estamos frente a una enajenaci6n,
Por su parte, el Codigo Fiscal de la _Federacién fue refor_rnadq para establecer
que para efectos impositivos se considera que existe enaJenam.é.n a través del
fideicomiso (tanto de muebles como inmuebles segin la remisién apuntada),
en los siguientes casos:

1) En el acto de la constitucion del fideicomiso si se designa fideicomisario
diverso del fideicomitente y siempre que éste no tenga derecho a readquirir
del Fiduciario los bienes;

9) En el acto en que el fideicomitente pierda el derecho de readquirir los
bienes del Fiduciario, si al constituirse el fideicomiso se hubiera establecido
tal derecho;

3) En el acto de designar fideicomisario, si éste no se designa al constituirse
el fideicomiso, siempre que dicha designacién no recaiga en el propio fidei-
comitente;

4) En el acto en que el fideicomisario designado ceda sus deref:hos o dé
instrucciones al Fiduciario para que trasmita la propiedad de los bienes a un
tercero. En este caso se considerard que el fideicomisario adquiere los bienes
en el acto de su designacién y que los enajena en el momento de ceder sus
derechos o dar dichas instrucciones, y

5) En el acto en que el fideicomitente ceda sus derechos si entre éstos se
incluve el de que los bienes se trasmitan a su favor.

Antes de la entrada en vigor de estas leyes el fideicomiso causaba el Im-
puesto del Timbre cuando se afectaba un bien inmueble y cuando se cec.lia{l
los derechos del fideicomitente o del fideicomisario, exceptindose los fidei-
comisos de administracién, de garantfa o testamentarios, y se causaba el Im-
puesto sobre Traslacién de Dominio de bienes inmuebles cuando se afectaban
en fideicomiso para su enajenacién al fideicomisario y cuando mo se trasmitia
la propiedad al Fiduciario, disposicién incorrecta porque la trasmisién de la
propiedad al Fiduciario no depende de las estipulaciones del acto constitu-
tivo, sino de la naturaleza de la instituci6n.

Cabe advertir que la reforma del Cédigo Fiscal a que me he referido, no
fue sino la traslacién de la antigua disposicién contenida en la Ley del Im-
puesto sobre la Renta para gravar los ingresos obtenidos por la epajenaaén
de inmuebles v que se le dio la generalidad que también he mencionado.

La antigua Ley del Impuesto sobre la Renta obligaba a examinar la causa
y la naturaleza del ingreso y la calidad del fideicomisario, establecie{ldo qué
eran sujetos del impuesto “las unidades econémicas sin personalidad juridica
(el fideicomiso), y la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
establece que son causantes del Impuesto sobre Productos de Capital, las per-
sonas fisicas o juridicas que tengan derecho a obtener ingresos por concepto
de intereses y demds percepciones en los casos de fideicomisos, aun cuando el
pago se haga por conducto de instituciones de crédito.

Por twltimo, antignamente la Ley del Impuesto sobre la Renta eximia del
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pago de ese impuesto, los rendimientos de fondo entregados en fideicomiso
para establecimientos de ensefianza publica o privada, instituciones de bene-
ficencia y agrupaciones organizadas con fines cientificos, politicos, religiosos,
culturales y deportivos, o bien, al otorgamiento de pensiones y jubilaciones
al personal de empresas, previa autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, en este ultimo caso. Actualmente son deducibles para efectos
del pago del Impuesto sobre la Renta, las reservas que se constituyan para
fondos o pensiones de personal, que se constituyan en fideicomiso, siempre
que se creen y calculen con los requisitos que fija la Ley.

Es importante tener presente el articulo 14 del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion, que enumera los casos de responsabilidad solidaria en los créditos
fiscales, porque su fraccién X establece la responsabilidad solidaria de las ins-
tituciones de crédito autorizadas para llevar a cabo operaciones fiduciarias
respecto de los créditos fiscales que se hubieran causado por los ingresos deri-
vados de la actividad u objeto del fideicomiso, responsabilidad solidaria limi-
tada, como expresa la ley, “hasta donde alcancen los bienes fideicometidos”,
asi como por los avisos y declaraciones que deben presentar los causantes con
quienes operen en relaciéon con dichos bienes fideicometidos. Agrega la frac-
cién en cita que la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en auxilio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigilard el exacto cumplimiento
de esta disposicién. Queda pues establecido que la responsabilidad fiscal soli-
daria de las fiduciarias no incluye los bienes propios de éstas, sino sélo com-
prende los patrimonios en fideicomiso, hasta donde éstos alcancen, y se extiende
dicha solidaridad al cumplimiento de las obligaciones de dar avisos o presen-
tar declaraciones que corresponde a los fideicomisarios, que como se ha visto,
son los verdaderos causantes.

Relaciones laborales en el fideicomiso

Por disposicién de la fraccion XIV del Articulo 45 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el personal que las
Instituciones fiduciarias utilice directa y exclusivamente para el desempefio
de fideicomisos “no formard parte del personal de la institucién, sino que,
segin los casos, se considerard al servicio del mandante o comitente o del
patrimonio dado en fideicomiso”. Agrega esta fraccién que sin embargo, cua-
lesquiera derechos que asistan a esos trabajadores conforme a la Ley, los ejer-
citardn contra la institucién fiduciaria, la que, en su caso, para cumplir con
las resoluciones que la autoridad competente dicte, “afectard en la medida
que sea necesaria los bienes materia del fideicomiso”, de acuerdo con la con-
tabilidad especial que en cada caso deben abrir las instituciones fiduciarias
por cada contrato de fideicomiso. Cabe mencionar que la fraccién III de ese
mismo articulo es explicita en el sentido de que los bienes fideicometidos en

ningin caso estardn afectos a otras responsabilidades que las derivadas del
fideicomiso mismo.
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La anterior disposicién ha originado que algunos afirmen que, para efectos
laborales, el fideicomiso si tiene personalidad puesto que en estos casos el
patrén viene siendo el patrimonio en fideicomiso. Creo que no se debe ir tan
lejos, y que lo correcto es afirmar que el patrén es la institucion fiduciaria,
pero s6lo en tanto titular del fondo fiduciario. En la préctica judicial suele
demandarse conjuntamente a la institucién fiduciaria y al fideicomiso mismo
equivocadamente, porque la Ley es explicita en el sentido de que a quien
se debe demandar es a la fiduciaria, la cual tnicamente responderd hasta
donde alcance el patrimonio fideicometido. Sin embargo, este problema nos
lleva al otro que he apuntado como digno de estudio, que es el de dotar
selectivamente a los fideicomisos de personalidad juridica plena, como ocurre
con las fundaciones de asistencia privada, de tal manera que, como dice
Lepaulle, el Gerente o administrador fuese la fiduciaria, los estatutos consta-
tarian en el acto constitutivo y los terceros protegidos por una inscripcién
en un registro o en una determinada publicidad, siendo el Ministerio Publico
el encargado de la vigilancia de los fideicomisos en provecho de los incapa-
ces. En apoyo de esta teoria dice Lepaulle: “Se advierte que el trust funciona
como si fuese una persona moral: universalidad de bienes que constituyen
un patrimonio enteramente separado de todo otro patrimonio regido por la
“carat” que ha determinado su afectacién y su método de administracién, cuya
gestién estard a cargo de una o mds personas fisicas o morales que tendrin
todas las facultades de administracién y de disposicién necesarias para la
relizacién del objeto previsto, con toda una serie de derechos y de obligaciones
que permitan a los beneficiarios la proteccién de sus intereses respecto de los
gerentes e igualmente en relacién con terceros, en toda la medida en que la
seguridad de las transacciones lo permita”. (Tratado Teérico Prictico de los
Trust, pig. 343).

Fideicomisos de la Administracion Publica Federal

A continuacién se examina el Decreto por el que se establecen bases para -la
constitucién, incremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extin-
cién de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal,
promulgado por el Ejecutivo Federal el 10 de enero de 1979, publicado en el
Diario Oficial No. 40, tomo CCCLII, del 27 de febrero de 1979, en vigor al
dia siguiente de su publicacién. 1

En el proemio del Decreto se dice que el Ejecutivo Federal, en ejerci.clo
de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo a bien expedir dicho Decreto.

Se mencionan, como fundamento para la expedicién del Decreto, los si-
guientes dispositivos legales:

1) El articulo 49 de la Ley Orginica de la Administracién Publica Fede-
ral, que precisa que los fideicomisos de que habla la propia ley serdn los
que se establezcan por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
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fideicomitente unico de la Administracion Publica Descentralizada, asi como
los que se creen con recursos de las entidades a que alude el articulo 30. de
ese propio cuerpo legal, que son los organismos descentralizados, las em-
presas de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las orga-
nizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones de seguros y de
fianzas y los fideicomisos. Este mismo precepto legal dispone que el fideico-
mitente deberd recabar autorizacién previa de la Secretaria de Estado o De-
partamento Administrativo encargado de la coordinacién del sector correspon-
diente para la integracién de los Comités Técnicos, y que en todos los casos
un representante del fideicomitente, cuando menos, formar4d parte del Comité
Técnico. Esta tltima disposicién se repite en el articulo octavo del Decreto,
el cual anade que, ademds del representante del coordinador del sector, habré
otro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y uno permanente de la
fiduciaria que concurrird con voz pero sin voto. El segundo parrafo del ar-
ticulo octavo afiade que no habiendo determinacién respecto de la Presiden-
cia del Comité Técnico, ésta se entenderd conferida al representante o a uno
de los representantes de la dependencia que actiie como coordinador del
sector, al cual se le deberd de atribuir voto de calidad para el caso de empate.

2) Otro fundamento del Decreto es el articulo 9o. de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, que establece que sélo se podrin constituir o
incrementar fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal,
el Departamento del Distrito Federal, los organismos descentralizados o las
empresas de participacién estatal mayoritaria, con autorizacién del Presidente
de la Reptiblica, emitida por conducto de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, la que en su caso propondrd al propio Ejecutivo Federal la
modificacién o disolucién de los mismos cuando asi convenga al interés pu-
blico. En este mismo articulo se dispone que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico serd la fideicomitente uinica del Gobierno Federal. El con-
tenido de esta disposicién se menciona en el considerando tercero del Decreto,
vy en el articulo segundo, parrafo primero del mismo. Cabe mencionar que
en el Decreto se afiade, en el pdrrafo segundo del articulo segundo, que en
los contratos respectivos o en sus modificaciones la Secretaria de Hacienda
deberdn precisar los fines del fideicomiso, asi como sus condiciones y términos,
sizuiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal, dictadas a través de la Secre-
taria de Programaciéon y Presupuesto. En el parrafo tercero del articulo se-
gundo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda obligada a cuidar
que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y accio-
nes que corresponda ejercer al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos (sic),
las modificaciones que establezca el fideicomitente o que se deriven por de-
rechos de terceros, asi como los derechos que éste se reserve y las facultades
que fije en su caso al Comité Técnico.

3) Otro fundamento del Decreto es el articulo 17 de la Ley de Deuda Pu-
blica, que dispone que el Ejecutivo Federal y sus dependencias sélo podrin
contratar financiamientos a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y que los fideicomisos de que vengo hablando sélo podrin contratar
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financiamientos con la autorizacién previa de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico. Esta disposicién se encuentra repetida en el articulo once del
Decreto, el cual ainade que ademds del dictamen del Comité Técnicq el Dele-
gado Fiduciario General debera presentar a .la Secretap’a dfz Hacnenda los
proyectos y programas de actividades que requieran de fmancxaml.ento, Y que
estas solicitudes de contratacién de financiamiento deberdn considerarse por
las fiduciarias dentro del programa financiero general que presenten las propias
instituciones. En este articulo once se dispone que la Secretaria de Hacienda
se abstendrd de autorizar financiamientos para los programas de actividades
cuando éstos, apoyados con tales financiamientos, no estén comprendidos en
los planes y presupuestos debidamente aprobados. .

4) Sirve de fundamento, asimismo, el articulo 19 de la propia Ley de Deuda
Piiblica, que también dispone que los fideficomisos‘no compre.ndu.:los dentt-o
del Presupuesto de Egresos de la Federacién requieren autorizacién previa
y expresa de la Secretarfa de Hacienda para la contratacién de toda (Elase de
financiamientos. Esta autorizacién sélo podrd comprender aquellos financia-
mientos incluidos dentro del programa de deuda, salvo el caso de los que
se obtengan para fines de regulacién monetaria.

5) Otro fundamento del Decreto es el articulo 26 ’de la Ley General de
Deuda Publica, que dispone que la Secretim'a_ de Hacienda mant_endré el re-
oistro de las obligaciones financieras constitutivas de deuda pﬁb.llca que asu-
man los fideicomisos, en el que se anotaran el monto, caracterfsticas y destino
de los recursos captados en su forma particular y global. En.est'e articulo se
oblica a la Secretaria de Hacienda a publicar en forma pe‘néc.h'ca }os datos
de deuda publica, consignando todos aquellos que resulten significativos para

cjor comprension. '
SuGinfllznrr1bie’npsir\'en de fundamento al Decreto ]os‘ articulos 4.4, ‘%5. fracc16{1
IV, v 46 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orgafuza'clorfes Auxi-
liares, que respectivamente regulan las operaciones de las 1nst1tucxones'de
crédito concesionadas como fiduciarias, el nombramiento (.1e Delegados_ Fl-du-
ciarios, Gerentes, Directores, Comités Técnicos y prohibiciones a las institu-
iones o departamentos fiduciarios.
(lol?le Decretg que se estd estudiando tiene siete considerandos que puedan
resumirse como sigue: -
lel\mll.:me [ideicomgi:sos del Gobierno Federal son auxiliares del Poder Ejecu-
tivo en el desempefio de su tarea administrativa. :

9) Las leyes facultan a la Secretaria de Prog’ramac16r.1 y Pre.supuesto para
constituir, incrementar, extinguir y modificar dichos fideicomisos, asi como
sugerir su estructura y bases de organizacién y operaciéon.

2) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe otorgar los contratos
de fideicomiso y fijar en ellos los términos a que debe someterse la enco-
mienda fiduciaria.

”!C') La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe elaborar el programz
financiero del sector piiblico y autorizar a los fideicomisos para contratar c:‘r)s
ditos cuidando que sus recursos se destinen a la realizacién de proyectos,
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actividades y empresas que apoyen los planes de desarrollo econémico y
social, y vigilar que la capacidad de pago de las entidades sea suficiente
para cubrir los compromisos.

5) Que de acuerdo con el programa de la reforma administrativa conviene
reglamentar estos fideicomisos para lograr una mayor coordinacién de las de-
pendencias y entidades que deben participar en la realizacién de los fines
de los fideicomisos, proteger los intereses patrimoniales de la Nacién y ase-
gurar el cabal cumplimiento de la encomienda fiduciaria.

6) Que es responsabilidad de las fiduciarias el cumplimiento de los fines
de los fideicomisos, asi como el cuidado y vigilancia de los bienes afectos a
los mismos, por lo que se hace indispensable regular las actividades de las
personas que intervienen en su administracion.

7) Y, por 1ltimo, que es conveniente precisar la posicién de las institucio-

nes fiduciarias con motivo de la ejecucién de los acuerdos de los Comités
Técnicos.

COMENTARIO: Los anteriores considerandos no hacen sino reiterar disposi-
ciones contenidas en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, la de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiilares, Ley Orginica de la Admi-
nistracion Publica Federal, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico
y Ley de Deuda Publica.

Amerita especial comentario el contenido de los considerandos seis y siete,
el primero porque no es sino la repeticion de la definicién de fideicomiso
contenida en el articulo 346, y la disposicién contenida en el articulo 356
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (obligacién de las
fiduciarias de cumplir el fideicomiso y de cuidar y vigilar los bienes de los mis-
mos), y el segundo porque se refiere a la posicién de las fiduciarias con
motivo de la ejecuciéon de los acuerdos de los Comités Técnicos, en particu-
lar de la frase final del parrafo tercero de la fraccién IV del articulo 44
de la Ley Bancaria, que dice que cuando la institucién fiduciaria obre
ajustdndose a los dictdimenes o acuerdos de este Comité, estard libre de toda
responsabilidad. La opinién doctrinal generalizada y recogida en el Decreto,
sin embargo, es la de que la fiduciaria no debe cumplir resoluciones del Co-
mii¢ Técnico que dicte en exceso o fuera de las facultades que se le hayan
otorgado. Esto estd recogido en el Decreto que se comenta, articulo noveno,
pdrrafo segundo.

No aparecen, por supuesto, en los considerandos, las dos razones que, en
mi opinién, motivaron la expedicién del Decreto. Estas son, por orden de
importancia, las siguientes:

a) La necesidad de reiterar, dentro de la administracién publica, que un
fideicomiso es un contrato cuya realizacién se encomienda a una institucién
fiduciaria, la cual es la responsable de realizar sus fines, y

b) La conveniencia de insistir en que los Delegados Fiduciarios, Gerentes
o Directores de fideicomisos tienen que actuar con estricto apego a las deci-
siones de las instituciones fiduciarias que desempefian los fideicomisos.
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Las dos consideraciones anteriores han sido y son tomadas en cuenta, inva-
riablemente, por las instituciones fiduciarias en el desempefio de los fideico-
misos, aun cuando cabe consignar que en los fideicomisos privados no existen
ni Delegados Fiduciarios Especiales, ni Gerentes, ni Directores, pues estas de-
signaciones han correspondido casi de manera exclusiva a las necesidades de los
fideicomisos del sector piblico, indebidamente llamados de “administracién
propia” y cuyo correcto desempeiio es otro de los fines que se persiguen con
la expedicién del Decreto que se comenta.

A continuacién analizaré su articulado:

Articulo 1°—Este articulo pretende definir el alcance del Decreto, diciendo
que éste tiene por objeto establecer bases para la constitucién, incremento,
mod:ficacién, organizacién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos es-
tablecidos o que establezca el Gobierno Federal. Aqui es pertinente preguntar
sson de naturaleza juridica distinta los fideicomisos establecidos por el Go-
bierno Federal? :El Decreto que se comenta permite llegar a la conclusién
de que los fideicomisos publicos tienen caracteristicas que permitan concluir
que tienen una estructura juridica distinta de los demais fideicomisos?

En mi opini6n, la respuesta es negativa y, por el contrario, el Decreto que
vengo comentando permite llegar a la conclusién de que todos los fideicomi-
sos tienen una naturaleza juridica idéntica y que el Decreto Lépez Portillo
ratifica v reitera esta afirmacién, imponiendo, para satisfacer las necesidades
antes apuntadas, ciertas modalidades a los constituidos por la admin.istracién
ptiblica federal, para lograr mayor coordinacién interna entre la propia admi-
nistracién publica, cuidar los intereses econémicos del Gobierno Federal y
asegurar ‘el cabal desempeiio de la encomienda fiduciaria”, como dice el
sexto considerando del Decreto y como se desprende del subsecuente anlisis.

El articulo segundo del Decreto reitera lo que ya hemos comentado de que
conforme a la autorizacién que dé el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, en la que se establecerdn los fines
vy caracteristicas cenerales del fideicomiso, la Secretarfa de Hacienda serd la
én:argada de constituir y “contratar” los los fideicomisos del Gobierno Fede-
ral. En mi opinién, es feliz la expresion empleada por el Decreto, puesto que
comparto el criterio sustentado por algunos autores, entre ellos Rodolfo Ba-
tiza, en el sentido de que el fideicomiso tiene naturaleza contractual, bilateral
y sinalagmatica. L

Fl parrafo segundo es importante porque dispone que en los mencionados
contratos la Secretaria de Hacienda debe precisar los fines, condicior}es y tér-
minos de los fideicomisos, apegédndose a las instrucciones del Ejecutivo Fede-
ral, dictadas a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Esta
disposicién tiene relevancia porque, en efecto, en algunas ocasion&s_no quedan
rigurosamente precisados los fines de los fideicomisos ni sus términos y con-
diciones. .

Fl péarrafo final de este articulo es el mds importante del mismo porque
impone a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el deber de cuidar que
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en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que co-
rresponda ejercer al fiduciario sobre los bienes fideicometidos, las limitaciones
que establezca el fideicomitente o que deriven de derechos de terceros, asi
como los derechos que éste se reserve y las facultades que fije en su caso al
Comité Técnico. Como es sabido, la ley dispone que la fiduciaria tendrd
todos los derechos y acciones que se requiran para el cumplimiento del fidei-
comiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan al efecto al cons-
tituirse e! mismo, segin lo dispone el articulo 356 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito. Ademds, esta disposicién estd reiterada en la frac-
cion XI del articulo 45 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares que dice que la fiduciaria tendrd las facultades que expresamente
se hayan consignado en el acto constitutivo del fideicomiso, de donde resulta
que el parrafo del dispositivo legal que comentamos es una repeticién de la
ley, pero ademds una instruccién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que cuide que estos derechos y acciones queden debidamente precisados.
Por lo que es refiere a las facultades del Comité Técnico, de ninguna ma-
nera puede entenderse que éstas puedan ser otras que las necesarias para la
consecucién del fin del fideicomiso, ya que el parrafo segundo del articulo 351
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que los bienes que se
dan en fideicomiso se consideran afectos al fin a que se destinan, y en conse-
cuencia, solo pueden ejercitarse respecto a ellos los derechos y acciones que
al mencionado fin se refieran. De esta manera los Comités Técnicos pueden
tener las mds amplias facultades, siempre que estén orientadas al cumplimien-
to de los fines del fideicomiso. E1 cumplimiento de esta disposicién, por parte
de la Secretaria de Hacienda, permitird a las instituciones fiduciarias del
Gobierno Federal un mejor desempefio.

El articulo tercero del Decreto prevé los casos en que la Secretarfa de Pro-
gramaciéon y Presupuesto o el Cordinador de sector propongan la modifica-
cion o extincién de los fideicomisos del Gobierno Federal. En estos casos se
introduce la novedad de que la Secretaria de Programacién y Presupuesto
deberd recabar previamente la opinién de la Coordinacién General de Estu-
dios Administrativos y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
su calidad de fideicomitente, entidades éstas que deberdn emitirla en un plazo
que no excederd de 30 dias contados a partir de la fecha en que les fuere
solicitado. Aun cuando el articulo no dice expresamente que el Coordinador
del sector esté obligado también a obtener las opiniones mencionadas de la
Coordinacién General de Estudios Administrativos y de la Secretaria de Ha-
cienda v Crédito Ptiblico, cuando a su juicio fuese necesaria la modificacién
o extincidén de los fideicomisos, es légico suponer que en tal caso el Coordi-
nador del sector deberd ocurrir a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
para someter a la consideraciéon del Ejecutivo Federal la modificacién o ex-
tincibn de que se trate. Esta opinién queda robustecida por lo dispuesto
en el articulo cuarto del acuerdo de enero de 1977, por el que las entida-
des de la administracién publica paraestatal quedaron agrupadas por sectores,
a cfecto de que sus relaciones con ¢l Ejecutivo Federal se realicen a través
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de la Secretarfa de Estado o departamento administrativo que se determine,
Dicho articulo cuarto establece que la Secretarfa de Programacién y Presy.
puesto, a propuesta o previa opinién del Coordinador del sector, someters
a la consideracién del Ejecutivo Federal la modificacién de la estructura y
operacién de las entidades de cada sector, y la iniciativa para fusionar o disol-
ver y liquidar las entidades que no cumplan sus fines o cuyo funcionamiento
no sea conveniente.

El articulo cuarto establece para las instituciones fiduciarias la obligacién
de recabar la opinién favorable del Comité Técnico o de Distribucién de
Fondos, cuando requiera contratar personal dedicado exclusivamente al cum-
plimiento del fideicomiso.

Ademis, las propias fiduciarias, a través de un Delegado Fiduciario Gene-
ral, dentro de los seis meses siguientes a la constitucién o modificacién de los
fideicomisos, deben someter a la consideracién de la dependencia encargada
de la coordinacién del sector los proyectos de estructura administrativa o las
modificaciones que se requieran, la cual, a su vez, presentard los proyectos
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, para que ésta someta al
Ejecutivo Federal los proyectos previa opinién de la Coordinacién General
de Estudios Administrativos.

El articulo quinto del Decreto, por su importancia, amerita transcribirlo
literalmente: “La institucién fiduciaria serd la responsable de realizar los fines
del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las obligaciones legales y de
las estipulaciones contractuales”. Por supuesto, este mandamiento estd perfec-
tamente de acuerdo con la estructura mexicana del fideicomiso, cuya defini-
cién, contenida en el articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, es precisamente la afectacién de bienes a un fin licito determinado,
encomendada la realizacién de este fin a una institucién fiduciaria. Por con-
siguiente, el articulo quinto transcrito reitera que es precisamente la fidu-
ciaria la responsable de ejecutar el fideicomiso, que esta responsabilidad es
indelegable y que la asuncién de las obligaciones legales y de las esup}xla-
ciones contractuales de los fideicomisos le corresponden plenamente a las fidu-
ciarias, las cuales obviamente no podrdn desentenderse ni derivar esas respon-
sabilidades en tanto esté vigente el fideicomiso. Este articulo, por ultimo, faculta
a las fiduciarias para tomar todas las providencias que fueren necesarias, para
el debido y puntual cumplimiento del mandato fiduciario, so pena de incu-
rrir en incumplimiento del contrato con las responsabilidades inherentes.

También resulta importante la limitacién en los mandatos que debe otor-
gar la fiduciaria para auxiliarse en el cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas, establecida en el articulo sexto. De acuerdo con esto, I:!aaenda
deber4 precisar las facultades que se trasmitan cuidando que las mismas 1o
incluyan poderes que impliquen la expresién de voluntad de mandar o deci-
sion. En ningtin caso se otorgardn facultades de sustitucién de los mandatos,
salvo que se trate de mandatos para pleitos y cobranzas. Aqui lo que est? l}a-
ciendo el Decreto es subrayar la indelegabilidad de la encomienda fiduciaria.

De la méxima importancia, porque es otra de las razones importantes que
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tuvo el Ejecutivo Federal en cuenta para la expedicién del Decreto, es el
articulo séptimo del mismo que, en primer lugar, impone a los Delegados
Fiduciarios, Directores o Gerentes de los fideicomisos la obligacién de ejerci-
tar los derechos y obligaciones que les correspondan, con apego a las determi-
naciones de la fiduciaria, y ademas, los obliga a:

“IL.—Someter a la previa consideracién de la institucién que desempefie
el cargo de fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten
derechos y obligaciones para el fideicomiso o para la propia institucién;
1I.—Manejar de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del fideicomiso,
los titulos de crédito y cuanto documento consigne una obligacién o
sea necesario para ejercitar un derecho; IIL.—Consultar con la debida
anticipacion a la fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las reunio-
nes del comité técnico, con la documentacién respectiva; IV.—Informar
a la fiduciaria acerca de la ejecucién de los acuerdos del comité técnico,
asi como al propio comité técnico; V.— Presentar mensualmente a la
fiduciaria, la informacién contable requerida para precisar la situacién
financiera del fideicomiso; VI.—Cumplir con los demds requerimientos
que le fija la fiduciaria.”

Ademis de estas obligaciones, los Delegados Fiduciarios Especiales deben
proporcionar al Coordinador del sector la informacién a que se refieren las
fracciones transcritas.

Por ultimo, incurririn en responsabilidad cuando actiien en exceso de las
facultades que se les hayan otorgado.

Estas obligaciones de los Delegados Fiduciarios, Directores o Gerentes de
lideicomisos, como puede desprenderse de su simple lectura, no es sino con-
secuencia légica del principio general de que son las fiduciarias quienes deben
desempenar el cometido fiduciario, y de la autorizacién legal para que ejer-
citen sus facultades por medio de funcionarios de cuyos actos responden
directa e ilimitadamente. La sujecién de la actividad de éstos a las determi-
naciones de la fiduciaria es, en consecuencia, perfectamente légica. Resultaria
imposible para las fiduciarias ejecutar por si mismas todos y cada uno de los
actos referentes a la administracién de los fideicomisos. La circunstancia de
que la Comisién Nacional Bancaria pueda vetar en todo tiempo la designa-
cién de Delegados Fiduciarios, revela que la intencién de esa delicada misién
de manejar recursos ajenos, nuestras leyes quieren que se encomienden a per-
sonas de una insospechable solvencia moral y elevado sentido de responsa-
bilidad.

Aun cuando la obligatoriedad de lo dispuesto en el articulo séptimo que se
comenta permanezca con todo su vigor y fuerza, se haga o no mencién a él
en los contratos de fideicomiso, en mi opini6n, las instituciones fiduciarias
o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo
segundo transitorio del Decreto, al hacer los ajustes correspondientes a los
contratos de fideicomiso debieran proponer la modificacién pertinente en éstos
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para que se incluyese el texto del articulo séptimo en los contratos de fideico-
miso, de tal manera que sus obligaciones puedan ser ficilmente conocidas y
cumplidas por los funcionarios que tienen a su cargo tal deber. s

El articulo octavo del Decreto dispone que en los Comités Técnicos siem-
pre estard, por lo menos, un representante del Coordmac!or del sector y otro
de la Secretaria de Hacienda. Dispone también que la institucién fiduciaria
debera mantener un representante permanente en los Comités Técnicos, que
concurrird con voz pero sin voto. Como se sabe, los Comités ’_I‘écmcos como
érganos del fideicomiso, de acuerdo' con nuestra l.ey, se asemejan a los con-
sejos de vigilancia y de administracién de las sociedades anénu'nas., y en los
actos constitutivos de los fideicomisos o en sus reformas, lqs fldClCOIEltenteg
pueden prever su formacién, dar reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades. La intencién del articulo que comento, acorde con todo el espiritu
del Decreto, es que las fiduciarias mantengan un representanteé €n €sos brga-
nos de los fideicomisos, cuya opinién seguramente podrd ser util para la
toma de decisiones de los Comités Técnicos. .

El péarrafo segundo del articulo octavo que comento, dxspone que cuando
hava indeterminacién sobre la Presidencia del Comité, la misma se entendel:é
conferida al representante o a uno de los representantes de la dependencia
que acttia como Coordinador del sector, con voto de calidad.

El articulo noveno establece una regla muy importante para los contratos
de fideicomiso, que es la de que en ellos deben precisarse las facultades que
la Secretaria de Hacienda fije al Comité Técmco,_mngando cuales asuntos
requerirdn de la aprobacién del mismo, para el ejercicio de las alca((]mesd )1;
derechos que corresponden al fiducxa_no, emendlénc!ose_ que lasosacu- ta esE e
cuerpo colegiado constituyen lim§ta<.:10nes para I:a'msmuaén fiduciaria. t.lsto
significa que aun cuando la fiduciaria, por disposicién (!e las leyes mercantiles,
como ya lo hemos visto, tiene todos los derechos y acciones que se requxte)ll‘an
para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las limitaciones que se estz; ezl-
can al efecto al constituirse el mismo, deberdn entenderse hm.xtadas sus Cacu'-
tades precisamente en la medida en que se encuentren conferidas a los Comi-
leSC;I;: Ctr:)‘cggsfortuna. sin embargo, el parrafo segundo del articulo que comento
dispone que la institucion fiducigw‘ia deberd abstenerse delcumpln' lasamz
ciones que el Comité Técnico dicte en exceso de las faa-t tqdes Fxprgsbiendo
fijadas, o en violacion de las clz’ausula§ d'el contrato de hdelc?mxso, eb -
responder ante los fideicomitentes o fideicomisarios .de los dafios y pi;‘“:ados
que se causaren, en caso de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dic
en exceso de dichas facultades o en violacién al citado contrato. i

Al hacer los ajustes a los contratos de fideicomiso, .de que ya he hablado,
debiera incluirse una cldusula que recogiera lo anterior.

Hay un caso de excepci6n previsto en el tltimo .pérrz.lfo del articulo novle_n:;
que es €l de que para el cumplimiento del fideicomiso se requicra rea lzes
actos urgentes cuya omisién pueda causar perjuicios, caso en el cual si x(l:oor.
posible reunir al Comité Técnico, la fiduciaria procederd a consultar al Co
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dinador del sector, quedando facultada para ejecutar actos que éste autorice.
Debe entenderse, por supuesto, que en estos casos la fiduciaria obra libre de
cualesquiera responsabilidad.

Los proyectos anuales de presupuestos de los fideicomisos, conforme al ar-
ticulo décimo del Decreto, debidamente firmados por un Delegado Fiduciario
General, deberdn presentarlo las instituciones fiduciarias a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, a través y con la conformidad de la dependen-
cia coordinadora respectiva.

El articulo once recoge lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley de Deuda
Piblica y 110 de la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, en el sen-
tido de que el Ejecutivo Federal y sus dependencias sélo podrdn contratar
financiamientos a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
que los créditos sélo se podrdn concertar para financiar programas incluidos
en los presupuestos. Por otra parte, este articulo dispone que las solicitudes de
contratacién de financiamientos deberdn considerarse dentro del programa
financiero general de las fiduciarias, y reitera la prohibicién a Hacienda de
autorizar financiamientos para programas que no estén comprendidos en pla-
nes y presupuestos debidamente aprobados.

Ademis, los Delegados Fiduciarios Generales, habiendo obtenido el dicta-
men relativo del Comité Técnico, deberdn presentar a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico los proyectos y programas de actividades que requie-
ran de financiamiento, y obtener de la propia Secrtearia de Hacienda autori-
zacién escrita para gestionar y contratar cualquier clase de crédito.

Por ultimo, como ya he dicho, en este articulo 11 que vengo comentando,
se impone a la Secretaria de Hacienda la prohibicién de autorizar financia-
mientos para los programas de los fideicomisos, cuando no estén comprendidos
tales programas en los planes y presupusetos debidamente aprobados. Esta
prohibicién es una repeticién casi textual del articulo 21 de la Ley de Deuda
Publica y por lo tanto resulta verdaderamente innecesaria (el articulo 21 de
la Ley de Deuda Publica dice: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
se abstendrd de autorizar financiamientos a favor de las entidades a que se
refiere este capitulo cuando los programas de actividades, apoyados total o
parcialmente con dichos financiamientos, no estén comprendidos en los planes
y presupuestos aprobados™).

También resulta innecesario, por repetitivo, el articulo doce del Decreto.
En efecto, en €l se dispone que la Secretarfa de Hacienda podra determinar en
los fideicomisos del Gobierno Federal si la fiduciaria debe o no dar los avisos
a que se refiere la fraccién IX del articulo 45 de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito, sin perjuicio de la obligacién de llevar el registro especial
a que la misma fraccién se refiere. Esta fraccién dispone que las fiduciarias
dardn aviso al fideicomisario, en el término de las 48 horas siguientes a su
cobro de:

a) Toda percepcién de rentas, frutos o productos de liquidacién que rea-
lice Ta institucién en el cumplimiento del fideicomiso, y

b) Toda operacién de inversién, adquisicién o sustitucién de bienes.

ESCUELA LIBRE DE DERECHO
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La fraccién IX del articulo 45 citado, dispone que cuando lol estal;lezdca asi
el fideicomitente, puede suprimirse esta r_lotxglcac.l(m,~ cafqbgnle cual, .6ent.ro
del mismo plazo de 48 horas, deberd la’ institucién inscribir la operacién en
un registro especial que llevard con caracter secreto.f‘Co]mod sg v(;,e;::n i1:;1n¢3c]e-
sario que el Decreto otorgase a la fideicomitente la ddcu SRRl TR g
supresién de las notificaciones que se han (onTenta o. swt

Por el contrario, muy importante y novedoso resulta o dispuesto por o.el
articulo 13, que establece la regla general de que las funciones de yl.gllanc1a
de los fideicomisos gubernamentales deben cordma.rse con la CO'm.lSIOIl. Na-
cional Bancaria y de Seguros, pues aun cuando la mspec-cn.é'n y VIgllanCLa de
las instituciones de crédito estd encome.m_lada a la Comision Nac1on.a! Bax_1-
caria y de Seguros, no existfa una disposicion ex]?resa pfll‘ﬂ que esta vxgllanqa
se coordinase con esta Institucién. Ademis, el !):m‘alo .20 flel .artfcul.o 1?3 d_ls'
pone que, independeintemente de esta cpordinacu’m, !:1% instituciones fiduciarias
establecerdn los sistemas de auditoria interna que juzguen (_zdecyaz.ios. Obsér-
vese que ésta no es una norma que deje a criterio ("le las fldua.arlas el' esta-
blecimiento o no de sistemas de auditoria interna.' smp gue es zmpc.’ratn./a:. y,
en opinién del suscrito, el incumplimiento fie las fldll(‘l.ar-lils a esta dls[fo-smén
podrd dar lugar a que la Secretaria de Hacienda l'es exigiera rqsponsabllldades
en caso de que las fiduciarias no les diesen debido cumpllmle.nto. I:,os con-
tratos de fideicomiso debieran modificarse para incluir la estipulacién per-
tinente, independientemente de que el sistema de auditorfa interna se haga
del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comi-
sion Nacional Bancaria, para su aprobacién.

En la inmensa mayoria de los fideicomisos se establece la facultad de la
Secretaria de Hacienda paar revocarlos, sin perjuicio de los derechos que
correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate de fideico-
misos constituidos por mandato de la ley o que la naturaleza de los fines
no lo permita. Esto mismo queda previsto en el articulo 14 del Decreto que
se viene analizando, pero ademds estd de acuerdo con la fraccién VI del
articulo 357 de la Ley de Titulos que dispone que el fideicomiso se extingue
por revocacién expresa del fideicomitente, cuando éste se haya reservado ex-
presamente ese derecho al constituir el fideicomiso. Es de mencionarse que
el derecho a revocar el fideicomiso tinicamente es improcedente en los fidei-
comisos de garantia y en los fideicomisos de inversién, en los primeros de
manera absoluta en tanto se mantengan vivas las obligaciones garantizadas,
y en los segundos de manera relativa, segun las circunstancias lo determinen.
Por supuesto que el dispositivo legal que comentamos es una obligacién im-
puesta a la Secretaria de Hacienda, la de expresamente facultar al Gobierno
Federal para revocar sus fideicomisos, con las excepciones mencionadas.

El pentltimo articulo del Decreto es el nimero quince, que faculta a las
Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico,
en la esfera de su competencia, para los siguientes asuntos:

a) Interpretar el Decreto a efectos administrativos, y
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b) Expedir las di-sposiciones' complementarias que se requieran a fin de
que se logre su debido cumplimiento.

Por lo que se refiere al inciso a), tiene relevancia de tipo juridico,
lo que concierne al inciso b), entendemos que tiene preferentemente
internos y de orden administrativo.

El articulo dieciseis, Gltimo del Decreto, obliga a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico y a la de Programacién y Presupuesto a inscribir los fidei-
comisos gubernamentales.

Tiene importancia el articulo segundo transitorio del Decreto,
a la Secretaria de Hacienda a proponer a las fiduciarias los ajust
cedan en los contratos de fideicomiso respectivos en el plazo de un afio. Ya
he mencionado los que, de acuerdo con el mismo Decreto, deben efecn;arse
en los contratos de fideicomiso.

El articulo tercero transitorio del Decreto repite la disposicién contenida
en el articulo octavo de que deben formar parte de los Comités Técnicos un
representante del Coordinador del sector y otro de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, y afiade la obligacién para la Secretarfa de Hacienda de
recabar la autorizaciéon de la dependencia que actiie como Coordinador del sec-
tor para la integracién de los Comités Técnicos, tanto en los fideicomisos ya
constituidos como en los que se decida la formacién de un Comité Técnico.

Por ultimo, el articulo cuarto del Decreto, pone de relieve que éste no
exime a las fiduciarias del cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
sobre las Instituciones Nacionales de Crédito o de las reglas complementarias
expedidas o que se expidan.

Y por
efectos

que obliga
€s que pro-

Fideicomisos Estatales

El seior Lic. Efrén Cervantes Altamirano ha tenido la bondad de facili-
tarme una copia de su trabajo, por publicarse, denominado “Los Fideicomi-
sos Estatales”. Me parecen muy interesantes sus conclusiones que dicen:

“PRIMERA.—Dentro del marco del fideicomiso mexicano, puede enmarcarse
el llamado fideicomiso estatal.

“SEGUNDA.—Los fideicomisos estatales a mi juicio sélo tienen diferencias
de. grado, pero no de esencia respecto de la figura ya conocida del fideico-
miso. En consecuencia le son aplicables en lo procedente las disposiciones de
la L.ey General de Titulos y Operaciones de Crédito y de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
‘“TERCERA.—Pretendiendo dar un concepto del fideicomiso estatal, di-
ria que:

“ “EL FIDEICOMISO ESTATAL ES UN NEGOCIO JURIDICO TIPICO
POR VIRTUD DEL CUAL LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO COMO UNICO FIDEICOMITENTE, CONSTITUYE UN PATRI-
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MONIO AUTONOMO CUYA TITULARIDAD SE ATRIBUYE A UNA
INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO COMO FIDUCIARIA.

ESTOS FIDEICOMISOS DEBEN SER SIEMPRE AUTORIZADOS POR EL
C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE DARAN LOS OBJETIVQS
Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MISMOS QUE DEBERAN
SER LA REALIZACION DE PROYECTOS, ACTIVIDADES Y EMPRESAS
QUE APOYEN LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PRIORITARIO A JUICIO DEL PROPIO EJECUTIVO".”

“"CUARTA.—En virtud de la gran cantidad de fideicomisos estatales actual-
mente constituidos y en operacién que significan cuantiosas erogaciones para
el Gobierno Federal, parece ser conveniente como ya lo estd estudiando la
Secretaria de Hacienda, el que se cree una dependencia u organismo que
en un solo lugar con una sola directriz, con la asesorfa técnica adecuada in-
tegrada por especialistas, se encargue del manejo centralizado de todos estos
fideicomisos. Con esto pensamos que la Administracién Publica Federal ten.
dria un ahorro significativo importante.

“QUINTA.—La Administracién Ptblica Federal, no debe de recurrir a Ia
constitucién de fideicomisos estatales sino en casos verdaderamente de excep-
cién. A mi juicio sélo cuando las diversas dependencias del Ejecutivo Federal
no puedan realizar los fines que se les encomiendan o tienen encomendados,
entonces y mo en otras situaciones es cuando debe recurrirse al fideicomiso
estatal dentro de los marcos legales establecidos.”

NOTAS SOBRE UNA POSIBLE LEY DE FIDEICOMISOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Con la entrada en vigor de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, en enero de 1977, los fideicomisos establecidos por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente tnica del Gobierno Fede-
ral, y los creados con recursos de los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal mayoritaria, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y fianzas, y de los propios fideicomisos, pasaron a formar parte de la Admi-
nistracién Piiblica Paraestatal, como auxiliares del Poder Ejecutivo de la Unién
€N su tarea administrativa. Se les conoce como entidades del sector publico
paraestatal, y otra Ley, en vigor también desde enero de 1977, la de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico, dispuso que tnicamente podrian cons-
tituirse o incrementarse los fideicomisos entidades, con autorizacién del Eje-
cutivo Fede.ral por conducto de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
la (‘l{a‘]. te:mendo en cuenta el interés publico, debera proponer al Ejecutivo la
modificacién o disolucién de los mismos. No obstante esto, se mantuvo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como 1la fideicomitente unica
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del Gobierno Federal, y por lo tanto, la encargada de concertar los contra-
tos de fideicomiso constitutivos de los mismos,

Evidentemente, tanto la Ley Orginica de la Administracién Publica Fede-
ral como la de Presupuesto, Contabilidad ¥ Gasto Publico, fueron omisas en
su reglamentacién del fideicomiso del sector Piblico, porque el 7 de enero
de 1979, o sea dos afios después, el Ejecutivo Federal expidi6 un Decreto en
vigor desde el. lo._ de marzo de ese misrflo afo, por el que se establecen ‘“‘bases
para la consmucxén: ncremento, modificacién, organizacién, funcionamiento
y extinciéon de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Fe-
deral”. ‘

Ademis de cumplir los propésitos de su larguisimo titulo, el Decreto se
propuso cuidar los inte.reses pecuniarios de la Naci6n, asegurar el debido cum-
plimiento de la encomlenda‘ f‘xduciaria, regular las actividades de las personas
que intervienen en la administracién de los fideicomisos, y precisar la posi-
ciéon de las propias fiduciarias “con motivo de la ejecucién de los acuerdos
de los Comités Técnicos”, como dice el tltimo de sus considerandos.

El Decreto en cuestién fue mas bien timido Y pricticamente se redujo a
reiterar disposiciones contenidas en la Ley de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, en la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en la
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en la de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Piiblico y en la de Deuda Publica, para subrayar que el
fideicomiso es un contrato cuya realizacién se encomienda a una institucién
fiduciaria, la cual es siempre la responsable de realizar los fines del fideico-
miso y la conveniencia de insistir en que los Delegados Fiduciarios, Gerentes
o Directores de Fideicomisos tienen que actuar con estricto apego a las deci-
siones de las instituciones fiduciarias que desempeiien la encomienda fidu-
ciaria. Un acierto del Decreto consistié en dejar claro que los Comités Téc-
nicos pueden gozar de las més amplias facultades, pero siempre que estén
orientadas al cumplimiento de los fines del fideicomiso, de manera que la
fiduciaria deberd abstenerse de cumplir resoluciones de los Comités Técnicos
dictadas en exceso de sus facultades o en violacién de las cldusulas del contrato
de fideicomiso, debiendo responder de los dafios Y perjuicios que se causaren
en caso contrario.

Sin embargo, como he dicho, el Decreto peca de cortedad y burocracia. Cor-
tedad, porque no se aproveché la oportunidad para darle coherencia admi-
nistrativa a todo lo relacionado con los fideicomisos entidades, como lo de-
muestra la circunstancia de que se le da ingerencia de hecho a cuatro depen-
dencias de la Administracién Publica para un solo acto, pues la modificacién
0 extincién de un fideicomiso requiere actividad por parte de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, o del Coordinador del Sector, de la Coordi-
nacién General de Estudios Administrativos y de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico. El Decreto también fue timido por cuanto a las funciones
de vigilancia sobre los fideicomisos pues se limit6 a decir que deberin coor-
dinarse con la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y que las fiduciarias
deberdn de establecer sistemas de auditorfa interna que consideren adecua-
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dos, sin establecer sancién alguna por el incumplimiento de esta. norma, y
dejé de regular lo que debi6 ser clar{.simo,.a saber, el establecimiento d_e
sistemas de vigilancia de evaluacién obligatoria y periédica de -los fxdexcor_m-
sos, de tal manera que de no contarse con sistemas de a_utoevghfa.aén econémlc.a
y contable se produjeran dos consecuencias: o la 1311p951b1.11dad _de seguir
actuando dentro del fideicomiso, o sanciones para las instituciones fiduciarias.

Es indudable que en México se ha logrado la mds importante gbra legisla-
tiva sobre el trust en un pais de Derecho Romano, labor que, sin embargo,
ha presentado lagunas y deficiencias entre las que pueden destacarse las
relativas a:

1) Comités Técnicos o de Distribucién de Fondos. _

9) Delegados Fiduciarios Generales Especiales, Gerentes y Directores.

3) Vigilancia.

4) Informacién financiera periédica.

Si no se desea por lo pronto estudiar a fondo la posibilidad de continuar
la labor legislativa mexicana en materia de fideicomisos, y por ejemplo dis-
cutir plenamente el problema de dotar a los fideicomisos de personalidad juri-
dica, como corresponde a una realidad social y econémica, laboral y fiscal
indiscutible, nada impedirfa analizar la conveniencia de reunir toda la infor-
macién relativa a la problemitica de los fideicomisos entidades y, cuando
menos por lo que toca a este sector tan importante, evaluar la posibilidad
de elaborar un anteproyecto de Ley de Fideicomisos de la Administracién Pu-
blica Paraestatal; una Ley de Fideicomisos, en general, que abarcard toda la
problemitica y actualizara y modernizara nuestra legislacién dispersara, agru-
pandola y sistematizdndola, serfa una tarea en verdad valiosa.

Actividad Fiduciaria de Nacional Financiera, S. A.

Aun cuando Nacional Financiera, S. A. no maneja como Fiduciaria fidei-
comisos que representen el mayor volumen entre toda las instituciones del
pais, si tiene la mayor diversificacién de negocios encomendados puesto que
desde su fundacién el 30 de junio de 1934 ha manejado cerca de 400 fideico-
misos y segin su estado de contabilidad al 30 de junio de 1981 tenfa casi
$ 125,000'000,000.00 de bienes en fideicomiso o mandato, con aproximada-
mente 2,500 entre funcionarios y empleados.

Hasta antes de 1975 Nacional Financiera, S. A. no podia aceptar fideico-
misos privados, por lo cual logré una verdadera especializacién en el manejo
de fideicomisos del sector pubilco, ya que expresamente la ley le prohibia
aceptar fideicomisos de particulares a menos que fueren de interés publico.

Los primeros encargos fiduciarios que recibié Nacional Financiera fueron
la recaudacién de diversos impuestos especiales para hacer frente al pago
oportuno de bonos emitidos por el Estado; sin embargo, los més significativos
fideicomisos fueron los que tenfan como finalidad otorgar créditos a favor
de sujetos a quienes el Gobierno Federal se interesaba en apoyar y que no
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eran propiamente sujetos formales de crédito para la banca, E idei
misos se desempenaban solicitando recursos, formalizando créci't " .fldexco-
su inversion, recuperarlos vy reintegrar al Gobierno Fed l(l)s, e
recibidas, dando por extinguido los fideicomisos. s
FOGAIN que los recursos recuperados se reinvertia
cieros con los mismos fines de promocién industrial
Ademids de los ya mencionados fideicomisos d
tico y a la minerfa, hay encargos fiduciarios es
emision de certificados de participacién,
cho de los titulares a una parte alfcuo
que integran el fondo comin, o bien el
el producto de su venta.

El caso de los Petrobonos es interesant -

en fidei.comis‘o los derechos derivados de fa Pc%rrg;:asclenﬁol::rso F.edera] 'afecta
de barriles .de petréleo, para que la fiduciaria emita certificadr:) agm’ o s
cién amortizables que ademds de tener un rendimiento mfnims NPT
y dar derecho al reembolso de su valor nominal en un ciertoo lgarantx.zado,
el atractivo de conferir a sus tenedores el derecho a participa J azo,l t}enen
mento que en lg época de amortizacién tengan el ndmero df l:a:rql b dmcre-
tréleo que constituyen el fondo comun, desde el rendimiento net o
que se haya pactado. G garaBtisdl
.Por lilt{lllq, c:ll_)e consignar que Nacional Financiera maneja tambié

tipo de fideicomisos como son los constituidos para el marie' d oo Wi
para fondos de pensiones o jubilaciones y de ahorro que la L Jod leI R
sgbre la Renta permite deducir de los ingresos gravables Est:Z rees o
tituyen para los trabajadores de las empresas una segur'idad 'urideigas ik
que fgrman un patrimonio epecifico cuya vinica finalidad er Tecis A
garantizar el .cump]imiento de tales obligaciones. Cabe mencionm-p L
temente Nacional Financiera ha aceptado manejar un fideicomi;z)uedrecmn-
mocién bursdtil al que se canalizarfan estos fondos de pensiones 'ulf'l ]
nes manejados por otras instituciones fiduciarias para canalizarl d J1 Hot
de Valores y con el fondo comtn emiti i Zarlas a la Bols_a
Rty o Sehh ir certificados de participacién bursdtil
i l ; derecho a una parte alicuota de los rendimientos de los

ores de ondp comun y del producto neto que resulte de su venta. Fl pr

Pésito de este fideicomiso fue estimular el Mercado de Valores. ' £

: las  sumas
ue hasta la creacién del
N €n nuevos apoyos finan-

e fomento industrial, turfs-
peciales como es el caso de la
que son titulos que acreditan el dere-
ta de los rendimientos de los valores
derecho de propiedad sobre éstos o en

El Fideicomiso Publico en Nacional Financiera, S. A.

N L I . - -
adm?;li:)t[;i]ci:lnd]n“e]a’ S .A., aEl 30 de .]unio de 1981, tenfa encomendada la
o acion de 236 fideicomisos publicos, de los cuales 161 son de fomento
% ?nco con recursos cercanos a los 50,000 millones de pesos.
(FOGA(;KI:J(;O' de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia
< !1icia sus operaciones en el afio de 1955, y a partir de entonces
cen los principales fideicomisos de fomento que tienen como carac-
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que los recursos aportados por el Gobierno
Federal para el financiamiento a la industria, via créd.itos o redescugnto, sean
utilizados nuevamente en forma revolviemg..Los mds importantes, a el_nés del
citado FOGAIN, que en el ultimo ejercicio desﬁconté créditos ‘con importe
de 11,580 millones de pesos, en beneficio de 6,345 empresas, son:

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FQNEP) que financia, en .tér-
minos adecuados, estudios y proyectos de alta pn_ondad, y que en .el ultimo
ejercicio autorizé 277 préstamos con importe conjunto de 1,094 millones de

teristica principal, que una vez

€sos. _
y Fl Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) que apoya a las em-

presas, en forma temporal, aportando capital de riesgo y que en su tltimo
ejercicio otorgé apoyos con importe de cerca de 1.00_0 millones de pesos.

El Fideicomiso para el estudio y fomento de Conjunto_s, Parques, Cn_:da'des
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) que cqordma. otros 20 fxlde.lco~
misos andlogos con propésitos de descentralizacién mdusmal_, en el ultimo
ejercicio realizé ventas por un total aproximado a los 1,000 millones de pesos.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

FONATUR

Desde su creacién ha aportado créditos por un total de 25,176 millones
de pesos, que han apoyado inversiones por 49,757 millones de pesos, es decir,
se ha inducido a la iniciativa privada a aportar una cantidad similar a la del
crédito otorgado. Estos créditos e inversiones han permitido la construccién
de 65,077 cuartos nuevos y la remodelaciéon de 9,762, generando de esta ma-
nera unos 49,000 empleos directos.

En general, las caracteristicas de los fideicomisos de fomento, para poder
ser consideradas como tales, deben reunir una serie de requisitos bdsicos, a
saber:

1) Ser establecidos por entidades de la administracion publica centralizada
o paraestatal, es decir, Gobiernos Federal, Estatal o Muicipio, o entidades
de la administracién publica descentralizada tales como empresas de partici-
pacién estatal u organismos descentralizados.

2) Estar administrados en la banca central o en instituciones nacionales de
crédito o banca multiple de desarrollo.

3) Sus recursos deben estar orientados al estimulo de alguna actividad eco-
némica que se considere prioritaria en los planes y programas de desarrollo.

4) Deben tender a movilizar complementariamente recursos financieros del
sector privado.

5) Deben ser considerados permanentes en vista de la calificacién de interés
publico que haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en razén de
sus funciones y propdsitos.

En las hojas siguientes aparece la relacién de fideicomisos de Nacional Fi-
nanciera, con cifras al 30 de junio de 1981. '

ANEXOS

NACIONAL FINANCIERA, S. A.

iario

Departamento Fiduc

Relacién No. 20
BALANCES DE LOS FIDEICOMISOS AL 30 DE JUNIO DE 1981

01.—GARANTIA

itentes

Fideicomi

Otros

Inmuebles

Valores

Créditos

1.00

14,350.55
77'297,000.00

46°329,788.11

1.00

4'300,000.00
§2'000,000.00
26'528,097.09

63'691,684.00 39,343'742,199.71 39'769,883,873.32

50'000,000.00

6'691,340.00

50'000,000.00
7'000,002.00

144'343,894.86

1'851,445.00
16'832,768.12

1.00
1.00

6'691,340.00
7,000,002.00

14,350.00

77,297,000.00
21,593.30

4300,000.00
82°000,000.00
1'208,081.52
2,194,502.83

43'270,261.59

125'316,623.91
26'506,503.79

1002.—Junta Fed. Mej. Mat. de Acapulco
1807.—Pemex (B.N.H.U.O.P.S.A))

1001.—Junta Fed. Mej. Mat. de Acapulco
1809.—Petrobonos

0114.—Azucarera De Ameca, S. A
0115.—Azucarera Del Tule, S. A.
0136.—Acapulco Sur Bco. Mex. Somex
0214.—Avantram Mexicana, S. A.
0325.—Cfa. Periodistica Veracruzana
0802.—Hotel del Pacifico

0905.—Ingenio La Purisima
0909.—Ingenio Zapoapita
0925.—Impulsora de la Palapa, S.A. OBL
0928 —Inmobiliaria Mazof, S.A.

340.00
4,077'335,289.96
4,149'720,703.54

11,195'010,434.99 11,195'057,287.06

11,098'177,423.69 11,098'211,898.69

4,077287,292.57
4,149'616,955.88

340.00

47,997.39
103,747.66

1846.—Petrobonos 79-1
1848.—Petrobonos 79-2
1850.—Petrobonos 80
1854.—Pctrobonos 81

46,852.07

8,805'053,879.46

8,804'965,879.46
63'691,684.00 39,343'742,199.71 $9'769,883,873.32

34,475.00
88,000.00

195'093,389.29 167'356,600.32

SUMAS:
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4757127
3'148,818.37
17'074,231.76

10,412.88
299'195,091.96

Fideicomitentes
3'198,112.34
12'962,132.33
1'929,109.30
1'208,981.30
1'285,592.45

40,268.00

Oltros
12,081'409,391.04 39,353'273,035.60

Efectivo
575.76

Valores
10,412.88
387,500.00
1'245,824.45
47,571.27
108,818.87
138°685,002.00

12'962,132.33
1'591,609.30
1'203,981.30
3'040,000.00
17°074,231.76
165'510,089.96

Créditos

' 3'198,112.34
24,486'760,512.55 2,785'102,556.25
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2123.—Serrano I. Carlos

1828.—Publicaciones Mex, S. C. L.
2201.—Telefénica Nacional, S. A.

1823 —Publicaciones de Provincia

1829.—Recup. Inv.

(1) Fideicomisos con Administraciéon Propia.

EL FIDEICOMISO EN MEXICO

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

El 2 de junio de 1967 el Gobierno Federal y Nacional Financiera, S. A.
firmaron el contrato de fideicomiso por el que se creé el Fondo Nacional de
Estudios de Preinversién, mds tarde Fondo Nacional de Estudios y Proyec-
tos, con los recursos concedidos por el Banco Interamericano de Desarrollo
y la aportacion paralela del Gobierno Federal (aproximadamente Dls, EUA
9 millones en total) para el financiamiento de estudios de preinversién de alta
prioridad, tanto en el.sector publico como en el privado, que aseguraran y
mejoraran la preparacién de proyectos necesarios para cumplir con los pro-
gramas econ6micos nacif)na]es,. Y que pudieran ser presentados para solicitar
financiamientos a organismos internacionales y nacionales. Este objeto se mo-
dific posteriormente en 1978 a fin de que dentro de sus actividades e] FONEP
pudiera elaborar proyectos especificos de inversién en nuevas industrias y la
ampliacién de las ya existentes, para el fomento de las exportaciones y substi-
tucién eficiente de importaciones; y mds tarde, para el otorgamiento de cré-
ditos a consultores para el desarrollo de la tecnologfa nacional y para el ofre-
cmiento de cursos de capacitacién para personal técnico cuyas funciones se
relacionen con la formulacién y administracién de proyectos de inversién.
En materia de créditos de apoyo a la consultoria ha otorgado 95 préstamos. En
su principal actividad, hasta el mes de noviembre de 1981, ha concedido cré-
ditos para estudios de infraestructura econémico social, — industria, turismo,
minerfa y — sector agropecuario y de productos alimenticios por la impresio-

nante cantidad de § 2,982'566,569.80 millones de pesos, mediante 871 ope-
raciones.

FIDEIN

Por acuerdo presidencial del 28 de diciembre de 1970, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 24 de diciembre del mismo afio, se ordena la
constitucién del Fideicomiso para el estudio y Fomento de Conjuntos, Par-
ques y Ciudades Industriales.

Con fecha lo. de febrero de 1971, se firma el contrato de fideicomiso, en
el que intervinieron como Fideicomitente el Gobierno Federal, como Fidei-
comisario el propio Gobierno Federal, y se designé como Fiduciaria a Nacio-
nal Financiera, S. A.

El dia 4 de diciembre de 1972, se produjo un segundo acuerdo presiden-
cal, el que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
diciembre del mismo afio, por el cual se ampliaron los fines del Fideicomiso
a Cemrale':s de Servicio y Centros Comerciales, asi como para que se pudiesen
:)torgar financiamientos complementarios o avales, para la adquisicién de
:zre;nos destinados a.l? ejecucién de las obras de infraestructura, incluyendo
& entrales de scr.v1c.10, y para la realizacién o creacién de servicios que

guren el establecimiento de Ciudades, Conjuntos y Centros Comerciales.
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Cabe destacar, que las modificaciones mencionadas.. se rea.lizarqn con la
finalidad de encauzar atin mds al Fideicomiso en la actividad fmancu?ra, como
respaldo a la promocional, que ha llevado a _cabo en favor dg la industria,
que se interesa en instalarse en los parques'mdustrlal.es del sistema federal,
coordinados por el propio FIDEIN —que se rigen también por un contrato de
fideicomiso— asi como para apoyar el establecimiento de centrales de servicio
y centros comerciales. i

Con esta estructura juridica, NAFINSA-FIDEIN como organismo rector ha
promovido el establecimiento de 21 desarrollos industriales en distintas regio-
nes del pais, que se encuentran todos en operaciéon y 4 més en etapa preope-
rativa, que se espera concluir a fines del presente aifio, todo ello con el
propésito fundamental de descentralizar la industria a través de un desarrollo
regional equilibrado, procurando también el sano ordenamiento territorial
de México, esfuerzo que conlleva a ubicar a la industria en forma adecuada,
evitando una mayor concentracién de factorias en las ciudades de Mékxico,
D F., Guadalajara y Monterrey.

Sin embargo, la labor de este fideicomiso va mds alld de la dotacién de ser-
vicios estrictamente industriales, comprende también, el equipamiento de di-
chos desarrollos con naves industriales, el otorgamiento de financiamientos
para el arrendamiento con la obligacién de compra de maquinaria y equipo,
asi como el apoyo para el establecimiento de centrales de servicios y centros
comerciales.

Para realizar las actividades mencionadas, el fideicomiso ha sido dotado
por el Gobierno Federal de un presupuesto anual de operacién y de las re-
cuperaciones de las inversiones que el propio Gobierno realiza en las obras
de infraestructura, correspondientes sélo a la primera etapa de cada ciudad
o parque industrial, que se puede considerar como capital semilla del FIDEIN,
asi como con recursos provenientes de un nuevo programa de apoyo que
puso en vigor Nacional Financiera, S. A., para auxiliar a los pequefios y me-
dianos industriales, Me refiero al Programa de Apoyo Integral a la Industria
Pequeiia y Mediana (PAI), en el que el FIDEIN es un eslabén del mismo,
puesto que ofrece a los industriales terrenos en donde establecerse, financia-
miento a largo plazo, para la compra de las naves industriales construidas por
el mismo o para su edificacién, por la empresa apoyada y, como complemento
muy importante, la maquinaria y el equipo necesarios, para el proceso pro-
ductivo de las plantas industriales que se instalen.

Asi el apoyo de este fideicomiso —terreno, nave y maquinaria y equipo—
representa el 709, aproximadamente, del capital fijo de una pequena o me-
diana empresa; esto es, que una vez obtenido dicho apoyo, la sociedad sélo
requiere del capital de trabajo que demanden sus operaciones diarias.

Hasta el dfa 11 de noviembre pasado, 1698 empresas han adquirido terrenos
en los desarrollos industriales coordinados por FIDEIN, de las que 458 se
encuentran en operacién, 306 en construcciéon y las 934 restantes en construc-
ci6bn programada.

Los empleos generados o por generarse ascienden a 65,480 y las inversiones

FLFIDEICOMISO EN MEXICO n
Programadas por.dichas empresas son del orden de 36,930.83 millones de pesos

Todo lo anterior, se ha generado con una inversién del Gobierno Federai
de $934.3 millones en compra de tierra y obras de infraestructura, lo que
revela un importante efecto multiplicador de dichos recursos. , .

Por otra parte, durante el afio de 1980, se construyeron 35 naves industria-
les, de éstas, 28 son muestra y 7 de tipo especial, que ya han sido adquiridas
por diversas empresas ind.ustriales. A la fecha se ha detectado una demanda
con un importe de aproximadamente $1,000.00 millones. f

Por ultimo, deseo mencionarles que el FIDEIN, ha creado un novedoso
programa de asistencia técnica a parques industriales estatales y privados, en
estrecha coordinaciéon con FONEP, el que comprende desde la realiza’cién
de los estudios y proyectos mecesarios para tal fin, hasta la puesta en marcha
y desarrrollo de los mismos

Hasta la fecha se cuenta ya con 35 solicitudes, lo que revela la confianza
de estos sectores en el programa mencionado.
Fondo Nacional de Fomento Industrial

Por contrato de fecha 12 de abril de 1972, el Gobierno Federal constituyd
en Nacional Financiera, S. A., un fideicomiso denominado Fondo Nacionai
de Fomento Industrial, para contribuir a la creacién de nuevas empresas indus-
trias y al fortalecimiento de las ya existentes, mediante la participacién parcial
y temporal en su capital social, y de otros instrumentos que propicien la forma-
ciéon de capital de riesgo, como es el caso de los actuales créditos convertibles
y subordinados. Actualmente el FOMIN puede participar en el capital social
de las empresas suscribiendo y pagando acciones hasta con valor del 499, del
capital social. ’

Desde la fecha de su creaciébn y hasta el 18 de noviembre de 1981, el
FOMIN ha concretado 182 apoyos financieros con valor total de ........
§1,098'400,000.00, apoyando 182 solicitudes. Se estima que en lo que resta del
presente afio, se concluirdn los tramites para entregar $400°000,000.00 mdas, a
10 nuevas empresas solicitantes de apoyo financiero.

Fondo Nacional de Actividades Sociales

_Es un fideicomiso del Gobierno Federal, constituido en Nacional Finan-
cera, S. A. por acuerdo presidencial de fecha 27 de enero de 1977, cuyo
obje‘to consiste en participar en actividades productivas y redituables para
destinar los fondos que se allegue, a organismos publicos de servicio social,
Para promover y en su caso financiar o sostener otras actividades tendientes
al mejoramiento social y cultural de los mexicanos.

Fideicomisos en el Banco de México, S. A.

LAu(I)l cuapdo las funciones del Banco de México, S. A., de acuerdo con su
¢ Orgdnica son las tipicas de la banca central, esto es: regular la emisién




- CARLOS A. AROCHA MORTON

y circulacién de moneda y caml?ios, operar Como bancc:i de ;eservaLy actuar
como agente financiero del Gobierno Federal, de acuerdo cot su. Ley Orgi-
nica (Art. 24, fraccién XXVII), el Banco podra'i actuar como ‘“‘Fiduciario cuan-
do por ley haya sido encomendada esa funcién o en los casos de notorio
interés publico, siempre que se obtenga la aprobacién de la Secretarfa de
Hacienda”. )

De acuerdo con lo anterior, en unas ocasiones mediante ley, y en otras por
considerar el Gobierno Federal de indiscutible interés publico su creacién,
el Banco de México ha venido manejando diversos fideicomisos que por su
volumen de recursos son los mas importantes de todos los manejados por
instituciones nacionales de crédito.

En 1954 se expide la Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomentf) para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, con un patrimonio inicial que incluye
el importe de los fideicomisos establecidos por el Gobierno Federal y que
eran operados por la banca privada, el patrimonio que integraba el citado
Fondo y una aportacién en efectivo de $100 millones.

La experiencia obtenida a través del funcionamiento del citado fideicomiso,
fue el antecedente para la creacién de otros fideicomisos los cuales son ope-
rados en forma conjunta y que son conocidos con el nombre de Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricutlura (FIRA) y se refieren, bdsicamente,
a financiamientos agropecuarios y asistencia técnica y garantia para créditos
también agropecuarios.

Las atribuciones conferidas al Fondo bésicamente son: garantizar a las ins-
tituciones de crédito privadas la recuperacién de los préstamos que se otor-
guen a los productores agropecuarios, abrir créditos a las instituciones de cré-
dito privadas la recuperacién de los préstamos que se otorguen a los produc-
tores agropecuarios, abrir créditos a las instituciones de crédito privadas para
que éstas, a su vez, los hagan llegar a los productores agropecuarios, y des-
contar, a tales instituciones de crédito, los titulos que documenten los créditos
destinados a la agricultura, ganaderfa y avicultura. También es muy impor-
tante la labor de promocién y apoyo econémico para la organizacién y fun-
cionamiento de servicios de evaluacién y asistencia técnica requeridos para
proyectos de produccién agropecuaria, mediante las garantfas a las institu-
ciones de crédito privadas de la recuperacién de los créditos que otorguen
a productores de bajos ingresos que no puedan aportar garantias suficientes.
Puede decirse que estos fideicomisos tienen como objeto incrementar la pro-
duccién del campo y contribuir a mejorar las condiciones de vida de quienes
se dedican a actividades agropecuarias, mediante una mayor participacién de
las instituciones de crédito privadas en el financiamiento de dichas activi-
dades. Los Comités Técnicos de estos fideicomisos estdn integrados por repre-
sentantes de las dependencias gubernamentales involucradas (Hacienda, Banco
de México, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Banco Nacional de Crédito
Rural) y representantes de la Aseguradora Nacional Ganadera y la Confe-
deracién Nacional Campesina. Cuenta con un Director y Delegado Fiduciario
Especial cuyo cometido es vigilar que se cumplan las politicas financieras y

EL FIDEICOMISO EN MEXICO .

administrativas acordadas por los Comités Técnicos paar lograr el fiel cum-
limiento de los contratos de fideicomiso.

En el afio de 1962 se previ6 la afectacién de un impuesto del diez por
ciento sobre el valor d(; la mercancia que se importara en México, para el
fomento de la exportacién de articulos de produccién nacional, y se ordené
que con el producto del citado impuesto se instituyera un fideicomiso que
se destinarfa a fomentar la exportacién de productos manufacturados, el
«al seria manejado por el Banco de México siguiendo las instrucciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Fondo que se inicié6 con un
patrimonio de $28 millones y que en el mes de mayo de 1980 alcanzaba casi
$11,800 millones.

Este Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufac-
wurados (FOMEX) tiene como objetivo principal, propiciar el aumento del
empleo, el incremento del ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos,
mediante el otorgamiento de créditos o garantias para la exportacién de pro-
ductos manufacturados y servicios, para sustitucién de importaciones de bie-
nes de capital y de servicios prestados por sus productores, y para la sustitucién
de importaciones de bienes de consumo y de servicios en las franjas fronteri-
ws. Para tal {in otorga garantfas para proteger a exportarse o a bancos contra
los riesgos en el pago de dichas exportaciones, y abre créditos par el finan-
cdamiento de las mismas y para la produccién y mantenimento de productos
destinados a la venta en el exterior, o para la prestacién de servicios mexica-
nos en el exterior. EI Comité Técnico también estd integrado por represen-
tantes del sector ptiblico y de la Confederacién de Cdmaras de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién.

El Fomento de Equipamiento Industrial (FONEI), otro fideicomiso del
Banco de México establecido en 1971, durante sus primeros 10 afios de vida
ha favorecido con sus créditos a 400 proyectos, permitiendo la generacién de
mds de 60,000 empleos productivos en el sector industrial, impulsando una
inversion total cercana a los $75,000 millones. Este fideicomiso tiene por
objeto fomentar la produccién de bienes industriales y de servicios que gene-
ren o ahorren divisas, y sus fines fundamentales son financiar a las institu-
clones de crédito que otorguen préstamos para la compra de activos fijos, y
linanciar en general el equipamiento de nuevas plantas industriales y la am-
pliacién o modernizacién de las ya existentes.

Para satisfacer la demanda habitacional de la poblacién de medianos y
bajos ingresos, en los afios sesentas se reformaron diversas disposiciones de las
leyes bancarias para canalizar los ahorros captados por las instituciones de
aédito privadas, al financiamiento de la vivienda popular o de interés social
Y ademds, se crearon dos fideicomisos, con similares propésitos: el llamado
Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo
de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA), que posterior-
Mente se integraron administrativamente operando bajo una misma direccién
:n el Ba_nco c}e México. E1 FOVI tiene como fines: otorgar complementos y
Poyos financieros a los bancos que tienen departamento hipotecario o depar-
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tamento de ahorro y a los bancos multiples, _medlan‘te creg:itg:i g?:tma;:lro: :11;
financiamiento de préstamos con garantfa hipotecaria 'y e, (i pd :

i dquisicion de viviendas nuevas o mejora de viviendas de in-
i e i i incipal: garantizar a las instituciones
terés social, y el FOGA tiene como fin principal: garz S i
de crédito privadas, facultades para efectum_’ .opelraag es i recg:.
rantia hipotecaria o fiduciaria destinadas a \_nv1en( as ]e in _ al’(m : "
peracién de dichos financiamientos. Como [m.es comp emen.ta'no?l ev n, pda.
nean v coordinan el desarrollo del programa financiero de vivienda, procur;m 0
su coordinacién con el Plan Nacional de I?esarrollo I.Jfb.ano, y estab ech
reglas y criterios para los planes de construccién o adquisicién de casas habi-

i interés social. .
[acll{(::ie(rlie:;ti se cre6 el Fondo para el Desarrrollo F]omercnal: q-ue es un
fideicomiso para apoyar a la banca, con recursos desupados prl.n.clpalmeme
a financiar a las agrupaciones de comerciantes € nnparhr]es servicios .de ase-
sorfa técnica, capacitacién y difusién de nuevas préctlcas.de comercnahzacnéln,
y apoyar la creacién de obras de infraestr.uctura cor.ner_cxal..El Decreto rela-
tivo se publicé en 1979 y los objetivos y fines -del fideicomiso son: fomentar
la modernizacién y competitividad del comercio, sobre_t9do de aquel cuya
actividad principal sea la venta directa de bienes y servicios de consumo bi-
sico v generalizado. o

Existe también, de la misma época, un Decreto que oyd.ena la constxt.ugén
de un fideicomiso para el apoyo y fomento de la actividad coopera.tlvnsta,
fideicomiso llamado Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades
Cooperativas.

Fideicomisos publicos en el Banco Central

Los fideicomisos de fomento que administra el Bando de México, S. A,
otorgardn financiamientos por mis de 573,000 millones de pesos de 1981.3
1983, ademds de 140,000 millones de pesos en programas de garantfa, de asis-
tencia técnica ¥ de capacitacién, con objeto de fomentar el desarrollo mexi-
cano, segiin anuncié el Subdirector General de dicha institucién, sefior Lic.
Agustin Lépez Mungia, en conferencia sustentada en octubre de 1981. Agregb
que los fideicomisos representan mecanismos 4giles y efectivos para favorecer
el desarrollo de los sectores estratégicos y con ello propiciar un des?nvolyl-
miento social y econémico mas arménico. Dijo que los programas de financa-
miento establecidos en el Banco de México representan un incremento de
2009, con respecto a los programas de 1978 a 1980, y que en el caso de los
mencionadoes 140,000 millones de pesos, significan un incremento del 54?%-

El sefior Lic. Jesas Silva Herzog Flores, al resumir la actividad de lo.s.fldex-
comisos publicos dijo que por los apoyos financieros de 1980, se facxhté' la
creacién de 191,000 empleos, y para 1981-82 se tiene prevista la generacion
de casi medio millén de fuentes de trabajo.

e -,

e
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Fideicomisos €n el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.

Bajo la coordinacién de la S'ecreta.ria de I-’Iacienda y Crédito Publico o de
la de Agricultura y Recursos _H}dr:iuhch, segun el sector a que pertenezcan, el
BANRURAL realiza sus actividades fiduciarias administrando varios impor-
wantes fideicomisos que se han contemplado como complementarios del cré-
dito rural, contemplado en la Ley General de Crédito Rural, Mediante ellos
se realizan inversior.les,_ préstar{los y descueptos para obras de infraestructura,
organizaci(')n, capicua.cxén, asistencia t_écmca, fm.anciamiento de programas
especiales, incorpora.cxén a .la produccion -comeraal de dreas marginadas y
realizacién de estudios técnicos agropecuarios, todo ello orientado a la inte-
gracién y consolidacién productiva del sector rural del pais. La experiencia
ha demostrado la necesidad de apoyar, con inversién publica y por cuenta del
Gobierno Federal, el crédito otorgado, con el objeto de formar sujetos de cré-
dito otorgado, con el objeto de formar sujetos de crédito y hacer rentables
sus actividades. Precisamente los fideicomisos que maneja el BANRURAL
tratan de cubrir esta necesidad y asi lo expresé el sefior C. P. Jorge Navarro
Ayala, Director General del Banco Nacional de Crédito Rural, en una con-
ferencia pronunciada recientemente dentro del Seminario E! Fideicomiso Pu-
blico en México. Manifesté que el BANRURAL, dentro del proceso de refor-
ma administrativa, ha extinguido sesenta y seis fideicomisos cuya finalidad
se consideré cumplida y tres se fusionaron por desarrollar funciones similares
u homogéneas, entre ellos el denominado Fondo Ganadero, que fusioné el
Fideicomiso Centro de Cria y Desarrollo del Ganado Bovino Lechero, el Ga-
nadero Ejidal 'y el Lanero; dijo que doce fideicomisos estin en proceso
de extincién y que el Gobierno Federal ha constituido dos nuevos indispen-
sables para promover la produccién y la productividad en zonas con potencial
agropecuario no desarrollado, a saber, el Fideicomiso de Riesgo Compartido
y el Fideicomiso de Promocién Rural. Ademds de los dos mencionados, en la
actualidad BANRURAL es Fiduciario de catorce fideicomisos que pueden
clasificarse en fideicomisos de crédito, de infraestructura y otros.

Los fideicomisos de crédito son los siguientes:

1) El Fideicomiso de Inversiones de Crédito en Areas de Riego y Temporal
(FICART), constituido en 1970, cuya finalidad es la elaboracién de progra-
mas de crédito agricola para todos los distritos y unidades de riego del pais,
asi como para los distritos de temporal, y la celebracién de préstamos o des-
cuento, con instituciones de crédito, que tengan por objeto otorgar créditos
tefaccionarios, de habilitacién o avio y pignoraticios, en beneficio de los agri-
cultores del pais. El patrimonio del fideicomiso estd integrado con las canti-
dades que ha entregado el Gobierno Federal y las procedentes de los présta-
Mos que se contraten con el Banco Interamericano de Desarrollo con los
productos que se obtengan de las operaciones que se realicen o por la inversién
de fondos ociosos y las recuperaciones que se vayan obteniendo. Este fidei-
©miso ha permitido realizar obras de infraestructura agropecuaria y facilitar
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la adquisicion de maquinaria, equipo € instalaciones para procesar y manejar
productos agricolas. . . |

Cabe mencionar que en los contratos que celebra Nacxol?al Financiera con
el Banco Interamericano de Desarrollo se previno aportaciones paralelas de
éste v del Gobierno Federal al patrimonio del fideicomiso.

9) Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera. Este fideico-
miso, constituido en 1978, tiene como un propésito formular programas de
desarrollo en la zona henequenera, proponer las inversiones que se estimen
necesarias, realizar las actividades crediticias para la produccién e industria-
lizaciéon del henequén, y, en general, para el desarrollo de la zona heneque-
nera, debe coadyuvar al incremento de la productividad del henequén, propi-
ciar la diversificacion de los cultivos y crear fuentes de ingreso para los
campesinos de la zona henequenera.

3) El Fideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria se cons-
tituyé también en 1978, y tiene como finalidad principal financiar proyectos
agroindustriales de empresas pequefias y medianas, coadyuvar a fortalecer
agroindustrias ya establecidas con crédito y capital, participar en el capital
de empresas agroindustriales y asesorar financieramente a los acreditados para
la mejor comercializacién de sus productos se constituyé con un patrimonio
inicial de $500 millones de pesos que aporté el Gobierno Federal y las demis
que determine en lo sucesivo por conducto de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto.

4} Fondo Ganadero.—Su funcién es incorporar nuevas dreas a la produc-
cién de ganado, tanto de especies mayores como menores, incrementando la
productividad de las empresas ya en operacién, extendiendo sus beneficios a
los productores, ejidatarios y pequefios propietarios, y fusion6 los tres fidei-
COmisos que ya se mencionaron.

5) Fideicomiso para la Investigacién, Cultivo y Comercializacién del Hule
Natural.—Su objeto es la investigacién, cultivo y comercializacién del hule na-
tural, a fin de promover y apoyar las actividades relacionadas con este pro-
ducto. El contrato de fideicomiso se formulé en 1978.

6) Fideicomiso para el Otorgamiento de Crédito a Cooperativas Escolares.—
Constituido en 1974 con una aportacién inicial de $4 millones de pesos, su
finalidad es realizar estudios y programas, otorgar créditos de avio o refaccio-
narios y descontar el crédito que otorguen los bancos del sistema BANRURAL
en beneficio de las cooperativas escolares agropecuarias.

1) El Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural que realiza inver-
siones de este tipo, formula y supervisa programas desarrollo agropecuario,
constituye abrevaderos, caminos, canales y realiza desmontes agricolas y gand-
deros. Para el perfodo de 1977-1980 este fideicomiso oper6 $12,526 millones
de pesos en beneficio de 505,000 productores, sobre una superficie de 2'093,000
hectireas.

2) El Fideicomiso para la Rehabilitacion de Distritos y Unidades de Riego
presenta la novedad de que los fideicomitentes son 40 instituciones de crédito
privadas y mixtas, afiliadas a la Asociacién de Banqueros de México, que en

5L FIDEICOMISO EN MEXICO 7

979 firmaron el contrato respectivo y se comprometieron a
: 1981 $ 10,000 millones de pesos y sus renl:limientos, par:p:ftaort:rntr;iiz?
de créditos destinados a financiar la ejecucién de programas de reglalabilitao
cién de distritos 'y }midade's de riego. Son fideicomisarios el Gobierno Fede.
ral y las propias fxde}comltentes, para el efecto de la recuperacién de su;
aportaciones y accesorios que procedan.

8) Los Fideicomis_os Ca_ndelilleros se han creado desde 1956 para la reali-
zacién de obras e inversiones productivas en zonas candelilleras de México
con el fin de que el campesino que exporta candelilla pueda complememzu’-
su actividad con otras que le proporcionen mejores condiciones de vida

Otros fideicomisos del Banco Nacional de Crédito Rural son el Fidei;:omi-
so para la Organizacién y Capacitacién Campesina, el Fideicomiso denomi-
nado Campaia Nacional Contra la Garrapata, el Fondo del Programa de la
Descentralizacién de las Explotaciones Lecheras del Distrito Federal y el deno-
minado Estudio y Planes de Desarrollo Agropecuario y Programas de Crédito
Agricola.

Es de destacarse que los presupuestos conjuntos de los fideicomisos del
sistema BANRURAL ascienden a las considerables sumas de $12,891 millones

de pesos, $15,120 millones de pesos y $21,666 millones de pe
aiios de 1979, 1980 y 1981. pesos para los

Fideicomisos en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Este banco, creado en febrero de 1933 fundamentalmente para el financia-
miento de obras y servicios publicos o de interés social, hasta 1981, en que
quedé transformado en banca muiltiple, tenia dos importantes excepciones
en su Ley Orgdnica, respecto de las reglas generales del fideicomiso en Méxi-
. En efecto, su articulo 27 disponia que para la emisién de certificados de
participacién inmobiliaria sqbr? inmuebles destinados a habitaciones popu-
1?1'(’.8, la Institucién, como Fideicomitente, podria designar como Fideicomisa-
ro a su propio departamento especializado. La otra excepcién, que mantiene
actualmente en su Ley Orgdnica, es la de que en los fideicomisos que se
constituyan para garantizar los derechos del banco éste podrd actuar en el
mismo negocio como Fideicomisario y Fiduciario (respectivamente articulo 55
de la Ley Ofg:'mica anterior y 20 de la Ley Orgénica en vigor).
re(i:abe mencionar que el Banco Na?io.nal de Obras y Servicios Publicos puede

allzar todas las operaciones fiduciarias autorizadas por su Ley Orgénica y
g:rH:; li_,zdzincaga, y el fideicor{xisc? mds importantf: que maneja es el Fondo
e vy :s Sag};fulares, constxtmc_io por el Gobierno l:‘e.deral )-'.destinado
AR b.]a.lce'r esta necesidad. Este banco emitié certificados de
{6 et o mo bll laria no amortizables que daban derecho a una parte
e net;nueuee malterxa de la emisién, de sus frutos o rf.ndxmlentos
e dire? resulte de su venta y al. derecho de.ocupacxén y apro-
S v cto y exclusivo de las ha!:ntacxones y lqcahdades y el del uso

0 de todas aquellas partes del inmueble fideicometido.
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FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS EN BANOBRAS

1. Fideicomisos en Operacion 279
=
9. Fideicomisos del Gobierno Federal 46
3. Fideicomisos del Sector Publico 83
4. Fideicomisos del Sector Privado 150
5. Fideicomisos que se operan directamente 264
6. Fideicomisos que se operan con Delegados
Fiduciarios Especiales. 12
7. Fideicomisos que maneja la Banca de Fomento ~ 3*

* FM — FIFAPA — PISAYAMBO.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A.

GERENCIA FIDUCIARIA

ACTIVOS FIDUCIARIOS AL 30-09-81 Cifras en miles de pesos
Fideicomisos de Garantia 81’284
Feicomisos de Administracién 6.938'356
Fideicomisos de Inversién 18.861'434
SUMA DE ACTIVOS 25.881'074
PATRIMONIOS FIDUCIARIOS AL 30-09-81
Fideicomisos de Garantia 78’464
Fideicomisos de Administracién 5.433'581
Fideicomisos de }nversién 14.708'430
SUMA DE PATRIMONIOS 20.215'475
PASIVOS AL 30 DE SEP. 1981 5.654'998

) N MEXICO
EL FIDEICOMIS() EN M ;

Principales ingresos de los fideicomisos

I, Aportaciones del Gobierno Federal para el cumplimiento de los objetivos
de los Fideicomisos que tiene constituidos.

9, Aportaciones de los Fideicpmitentes a los Patrimonios Fiduciarios, princi-
palmente de los de Inversién; por ejemplo el de Ferrocarriles Maconnies
de México.

3. Contrataciones de créditos, para cumplir los fines de los fideicomisos

4, Recuperaciones de cartera de créditos concedidos a terceros. .

Principales egresos de los fideicomisos

]. Entregas de fondos a las Delegaciones Fiduciarias.

9. Concesion de créditos a terceros; por ejemplo a los contratistas de obras
ptiblicas, por medio de depésitos en cuentas en la Banca Comercial.

3. Entregas a la Banca de Fomento de fondos recibidos a través de fideicomi-
sos, para acreditar a adeudos a cargo de acreditados de la misma.

4, Entregas a la Banca Comercial de fondos destinados a inversiones especifi-
cas en Valores.

Inversion de fondos ociosos

Cuando temporalmente existen ingresos superiores a los egresos, los fondos
excedentes se invierten, por medio de un fondo comtn, en una “cuenta co-
miente” que maneja la Tesorerfa General de BANOBRAS, que paga a los
Fideicomisos una tasa de interés del 89, anual, principalmente.

A fondos derivados de ciertos fideicomisos, les cubre una tasa del 129, a
FERRONALES vy del 139, a CAMINOS Y PUENTES, y ACAPULCO. :

A su vez, .la Tesoreria General invierte estos fondos a tasas superiores, lo-
gmilldo' rendimientos que se reflejan en los resultados del Bancario.
Aldfa 15 del presente mes, estas inversiones estaban distribuidas como sigue:

897 $  1.571°500,000.00
99, 16'880,323.14
109, 16'334,000.00
129, 705'594,665.87
139, $23'000,000.00

$ 2.633'308,988.51
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RENDIMIENTO DE OPERACION (enero a septiembre de 1981).

Ingresos

(miles de pesos

Honorarios Fiduciarios
Fideicomisos de Garantias 1,293
Fideicomisos de Administracién 147,618
Fideicomisos de Inversién 71,7441
SUMA 220,655
Fondo de Habitaciones Populares 155,299
TOTAL 875,954
Honorarios por Avaltios 6,522
Honorarios por mandatos 41
GRAN TOTAL 382,517

1 De esta cifra $50 millones aproximadamente corresponden a diferen-
ciales de tasas de interés.

Costos directos

del Area Fiduciaria 50,823

_

Rendimiento del drea fiduciaria 831,684
Sobre cargo de gastos BANOBRAS 314,238
Rendimiento neto a BANOBRAS 17,446

EL FIDEICOMISO EN MEXICO y

(miles de pesos)

Fideicomiso Fideicomiso Fideicomiso

Garantia Administracion Inversién TOTAL
Caja y Bancos 5,833 490,444 165,956 662,233
vValoress BANOBRAS 8,654 1'227,701 5'045,299 6'281,564
SUMA 14,487 1'718,145 5'211,255 6'943,887
ACTIVIDADES FIDUCIARIAS
Patrimonioy recursos  N° de empleado
1. Fideicomisos de vivienda
BNOSPSA 5 1,029'319,298.37 6
BNUSA 107 1,369°465,259.57
9. Fideicomisos de inversién
BNOSPSA 46 457'851,682.44 1
BNUSA 19 525'427,600.00
3. Fid. de recuperacién de
Cartera
BNOSPSA 24 720°192,773.10 5
BNUSA 1 8'854,123.26
4. Fid. susceptiblse de cancelar
BNOSPSA 40 544'024,696.90 4
BNUSA 2 217°997,275.37
5. Fid. de Admén. de Inmuebles
BNOSPSA 9 1'404'987,834.29 844
BNUSA 10 $1'984,426.36
6. Fid. Vta. Inmuebles
BNOSPSA 6 2,477'885,681.88 1,027
BNUSA 0 e Thny e s
1. MANDATOS
BNOSPSA 3 98'050,338.19 6
BNUsA 24 8'833,747.48




CARLOS A. AROCHA MORTON

82
8. Fideicomisos Industriales
BNOSPSA 5 927'985,463.82 270
BNUSA 0 P e S

(Personal Gerencia

9. Fid. Otorgamiento de _
l % Financiera del

Créditos
BNOPSA 2 2,047'789,458.70 BNOSPSA)
BNUSA 0
10. Fid. Educativos
BNOSPSA 2 20'776,824.40 232
BNUSA 0 —_— -
11. Fondo de Habitaciones .
Populares 7,937'609,995.63 Personal Bancario
12. Préstamos a contratista de
obras publicas y cobranza
de contratistas 4,740'391,248.66 20
RESUMEN
Total de Fideicomisos 308
BNOSPSA 145
BNUSA 163

Total de patrimonios y recursos $24,569'427,728.42
BNOSPSA  22,406'865,296.38 (31-X11-80)

BNUSA 2,162'562,432.04  (31-VIII-80)

Total de empleados 2,483

Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal en el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.

Dentro del 4rea fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S. A., desempeiia un papel de suma importancia su Gerencia Fiduciaria, ya queé
es ella la que realiza gran parte de las actividades encomendadas en esta ma-
teria a la Institucién, la cual estd autorizada para operar toda clase de fidei-
comisos y para realizar todo género de funciones fiduciarrias, de conformidad
con su Ley Orginica y con la Ley General de Instituciones de Crédito Yy
Organizaciones Auxiliares, aunque siempre relacionadas con el objeto de la
propia Institucién, mismo que se sintetiza en estos renglones fundamentales
que son: Obras y Servicios Publicos y Actividades de Interés Social.

)
g1 FIDEICOMISO EN MEXICO -

La Gerencia Fiduciaria, actualmente maneja 45 fideicomisos, los cuales son
de diferente indole, destacindose entre ellos, aquellos que fueron creados para
¢l fomento de las actividades econémicas tales como, infraestructura urll:ana

vivienda.

Uno de los principales fines de estos fideicomisos son, el financiamiento
para obras de bgnefiao colectivo, como: agua potable, drenaje, alcantari-
llado, pavimentacién, alumbrado piblico, mercados, centrales camioneras
rastros vivienda, caminos y presas. '

Por tal motivo, de la relacién que remitimos de estos fideicomisos destacan
los siguientes:

|. Fid. 65.—Fondo de Habitaciones Populares.
9. Fid. 106.—Préstamos a Contratistas de Obras Publicas.
3. Fid. 198.—Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal.

4. Fid. 266.—Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcan-
tarillado.

5. Fid. 269.—Acapulco, Gro.

Relacion de Fideicomisos de Administracién, Inversion y Garantia, adscritos
a la Gerencia de Fideicomiso y que fueron constituidos directamente por el
Gobierno Federal

Fid. 1 Gobierno Federal.—Construccién Caminos Nacionales.
33 Gobierno Federal —Unidad Habitacional Villa Olimpica.
41 Gobierno Federal.—Secretaria de Recursos Hidraulicos.
47 Gobierno Federal.—Fondo Regular de Ahorro y Préstamo.
65 Gobierno Federal.—Fondo de Habitaciones Populares.
66 Gobierno Federal.—Créditos Especiales.
70 Gobierno Federal.—Bancos de Ahorro y Préstamo.
74 Gobierno Federal.—Banco del Patrimonio Familiar.
77 Gobierno Federal.—Patronato de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
87 Gobierno Federal.—Bienes en Administracion de Constructora.
100 Gobierno Federal.—Créditos a Damnificados de Jaltipan, Ver.
106 Gobierno Federal.—Préstamos a Contratistas de Obras Publicas.
. 112 Gobierno Federal.—Cuarteles y Campos Militares.
Fid. 114 Gobierno Federal.—Acciones de Del Angel, S. A.
122 Gobierno Federal.—Benjamin Hill, Sonora, B. C.
126 Gobierno Federal.—Acciones de Inmuebles Cuauhtémoc, S. A.
143 Gobierno Federal.—Talleres Graficos de la Nacién.
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159 Gobierno Federal.—Haber Social del Banco Nacional de Transportes,
S.As : -
165 Gobierno Federal.—Junta Federal de Mejoras Materiales de Veracruz,
Ver.

169 Gobierno Federal—Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi-
cios Conexos.—Préstamo de $180°000,000.00.
178 Gobierno Federal.—Yukalpetén, Yuc.
177 Gobierno Federal.—Bahfa de Acapulco, Ensenada de Santa Lucia.
183 Gobierno Federal.—Rio Silao. Irapuato, Gto.
184 Gobierno Federal—Bahia de Banderas, Estado de Nayarit.
188 Gobierno Federal.—Constructora Morelos, S. A.
195 Gobierno Federal.—Comisién Nacional de Caminos Alimentadores y
Aeropistas.
198 Gobierno Federal.—Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal.
901 Gobierno Federal —Regularizacién Puerto Vallarta, Jal.
202 Gobierno Federal.—Escuelas Nauticas Mercantes.
9192 Gobierno Federal.—Construccién del Edificio de la Sede Social, oliti-
ca y Deportiva del Congreso del Trabajo.
219 Gobierno Federal.—Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, S. A.
de C. V.
920 Gobierno Federal —Encargo Fiduciario. Zihuatanejo.
y 221
252 Gobierno Federal.—Pisayambo, Ecuador. (ICA) (CESA).
933 Gobierno Federal—Plan de Carreteras Gran Visién, Estado de Chi-
huahua.
946 Gobierno Federal.—Desarrollo Urbano Ciudad Lézaro Cardenas, iMch.
9253 Gobierno Federal.—Fondo Nacional para los Desarrrollos Portuarios.
256 Gobierno Federal —Cumbres de Llano Largo. Acapulco, Gro.
266 Gobierno Federal.—Fonde de Inversiones Financieras para Agua Po-
table y Alcantarillado.
269 Gobierno Federal.—Acapulco, Gro.
2 Gobierno Federal.—Financiera General, S. A. Fraccionamiento El Pa-
lomar en Guadalajara, Jalisco.
277 Gobierno Federal.—Centro de Especticulos, Convenciones y Exposicio-
nes de Acapulco, Gro.
281 Gobierno Federal.—Ciudad Industrial de Leén, Guanajuato.
289 Gobierno Federal.—Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en
México.
Fid. 290 Gobierno Federal.—Parque Industrial de El Salto, Jalisco.
291 Gobierno Federal.—Parque Industrial de San Juan del Rio, Querctaro.

Fid. 65.—FONDO DE HABITACIONES POPULARES.

Este fideicomiso fue creado mediante Decreto Presidencial publicado en el

g1, FIDEICOMISO EN MEXICO e
Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de abril de 1981, formalizando el Con-
irato de Fideicomiso el dfa 13 de mayo del mismo afio.

Sus caracterfsticas son:

Fideicomitente: El C_;obierno Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Fiduciario: El Banco Nacional de Obras y Servicios Péblicos, S. A.
patrimonio Fiduciario:

a) Los activos totales del Fondo de Habitaciones Populares al 81 de diciem-
bre de 1980, segin estados financieros dictaminados; que ascienden a la
cantidad de $8,161 millones.

b) Las aportaciones de cualquier tipo que efecttien el Gobierno Federal, las
Entidades Federativas, los Municipios o entidades publicas o privadas:

¢) Los recursos provenientes de las operaciones del fideicomiso. :

d) Los rendimientos que se obtengan de las inversiones de fondos existentes
del patrimonio fideicomitido y

e) Cualesquiera otras aportaciones, bienes muebles o inmuebles que por cual-
quier titulo legal adquiera el fideicomiso.

Los fines del Fideicomiso:

L. Financiar la construccién y mejoramiento de viviendas y conjuntos ha-
bitacionales populares. i
IL. Financiar los programas de vivienda popular de los organismos del sec-
tor publico, asi como los formulados por los gobiernos estatales y mu-
nicipales.
III. Financiar la construccién o adquisicién de viviendas o conjuntos ha-
bitaciones populares, para que sean dados en arrendamiento.
IV. Financiar los programas de vivienda de las sociedades cooperativas.
- Otorgar créditos para la urbanizacién de fraccionamiento populares.
VL. Otorgar créditos inmobiliarios para la adquisicién de viviendas popu-
lares.
Financiar programas de regeneracién urbana en sus modalidades de:
renpvacidn. remodelacién, rehabilitacién, restauracién, remozamiento,
mejoramiento, sustitucién y saturacién urbana, que conlleven el con-
cepto de vivienda popular.
Otorgar financiamiento a programas de parques de materiales que se
ntegren como apoyo al mejoramiento de la vivienda popular.
Descontar, redescontar o dar en redescuento titulos de crédito deriva-
dos de préstamos otorgados en operaciones que tengan relacién con los
fines del fideicomiso.
- Garantizar la amortizacién y el pago de intereses de documentos o va-
lores que, con intervencién de instituciones de crédito, se emitan para

destinar los recursos procedentes de ellos al cumplimiento de los fines
del propio fideicomiso.

VII.

VIIL

IX.
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XI. Previo cumplimiento de las disposiciongs le_gale_s aplicables, obtener
créditos de cualquier fuente interna de fmancnamnemo,. en moneda na-
cional, cuidando que las tasas de interés y demds servicios de las ope-
raciones pasivas. En ningun caso se podrin obtener créditos de fuentes
externas de financiamiento. . _ :

XII. Fomentar y participar en actividades glf;ntlflcas, t.écn'lcas o de cual-
quier otro orden, relaciones con el servicio Qe habitaciones popul?.lres.

XIII. Apoyar otras medidas de fomento,.soslenlmxento, consulta, estudio y
propaganda del servicios de habitaciones populares, y b

XIV. En general, promover el mejoramiento de las condiciones de habitacién
de los sectores de poblacién econémicamente débiles.

Cabe mencionar, que este fideicomiso venfa operando dentro de la Institu-
cién como un Encargo Fiduciario, por lo tanto las actividades que se desarro-
llaron durante el ano de 1980, fueron: Por venta de Inmuebles 192.4 millones
de pesos, por venta de Servicios 31 millones de pesos, igualmente se terminaron
1,916 viivendas que representaron una inversion de 225.3 millones de pesos.
Fid. 106.—ANTICIPOS A CONTRATISTAS.

Estructura legal y administrativa

1) Antecedentes:

Oficio No. 305-1-26522 de fecha 14 de septiembre de 1960 de la Direccién
de Crédito de la S.H.C.P.

2) Contrato de Fideicomiso:
Contrato de Fideicomiso, firmado el 19 de abril de 1961.
Fideicomitente: Gobierno Federal, a través de la S.H.C.P.
Fiduciario: Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A.
Fideicomisarios: Los contratistas que tengan contratadas una o varias obras
con las diversas dependencias del Gobierno Federal.
Fondo Fiduciario: Estara integrado por los siguientes recursos:
a) Las aportaciones que para ese fin haga el Gobierno Federal.
b) Las aportaciones que el propio Gobierno realice con cargo a los fondos

que la Tesoreria de la Federacién retiene a los contratistas de obras pi-
blicas federales, en garantia de la ejecucién de las obras y que ascienden

gL, FIDEICOMISO EN MEXICO &

al 59, del importe de las mismas, en el entendido de que si esa retencién
es mayor unicamente se afectard al presente fideicomiso el 5%, indicado.

¢) Con los productos de la inversién del patrimonio fiduciario que no se afec-
ten especificamente a los conceptos que mds adelante se sefalan.

Objeto del Fideicomiso:

Que la Fiduciaria otorgue créditos especiales a los contratistas de obras pu-
blicas federales.

Honorarios Fiduciarios: Por concepto de gastos y honorarios la Fiduciaria per-
cibira:

a) El 29, anual sobre las sumas depositadas por cuenta de los contratistas.

b) El 25% de los rendimientos de inversién de fondos ociosos provenientes
de las aportaciones directas del Gobierno Federal al patrimonio fiduciario.

3) Reglas de Operacién:

a) El destino de los créditos serd cubrir las erogaciones que demande la ini-
ciacion de obras contratadas por cualquiera de las Dependencias del Go-
bierno Federal.

b) El acreditado someterd a la aprobacién de la Fiduciaria el programa del
ejercicio del crédito y el calendario de disposicién correspondiente.

c) El plazo de amortizacién no serd mayor de 18 meses a partir del otorga-
miento del crédito respectivo.

d) Como fuente de pago y garantia especifica, el acreditado deberd afectar

en fideicomiso el contrato de obra que sirva de base para el otorgamiento
de crédito.
La Fiduciaria aplicard la proporcién que se fije de todas las cantidades
que perciba en ejercicio de ese fideicomiso a la amortizacién del crédito
aun cuando éste quede cubierto totalmente antes del plazo méximo de
18 meses sefialado en el inciso c).

€) El acreditado deberd ademds otorgar garantias adicionales, ya sean pro-
pias o de terceros, que el Comité Técnico del Fideicomiso considere con-
veniente para la mayor seguridad de la operacién.

f) El monto de los créditos se establecera sobre la base de un 15%, del valor
de. las obras, el que podrd ser aumentado por el Comité Técnico del Fi-
deicomiso, oyendo el parecer de la Dependencia del Gobierno Federal que
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hubiere otorgado el contrato de obra en cuanto a la necesidad vy justifica-
cién de los gastos para iniciar los trabajos que deba realizar el acreditado.

g) El tipo de interés serd del 129, anual sobre saldos insolutos y en caso de
demora se elevard a un 15%.

h) La Fiduciaria establecerd en los contratos de crédito las demds modalida-
des usuales en esta clase de operaciones.

El apoyo financiero a las empresas constructoras que llevan a cabo obras para
dependencias del Gobierno Federal y Organismos Paraestatales, representé la
concesién de créditos por un total de 2'030 millones de pesos en el afio de 1980,
lo que significa un aumento de 365 millones de pesos, es decir 21.9%, en rela-
cién con lo otorgado en 1979.

En este aiio por el periodo de enero a agosto, se han operado créditos con
cargo al fideicomiso, por $3,272 millones de pesos para financiar diversas obras
publicas.

Fid. 198. FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE FOMENTO MUNICIPAL
Objetivos del fideicomiso

Otorgar préstamos a largo plazo, con un interés sumamente preferencial, a
municipios de escasos recursos para que realicen obras de servicios publicos
necesarios.

Servicios que presta

Financia proyectos para la introduccién ampliacién y mejoramiento de siste-
mas de agua potable, alcantarillado, mercados, rastros, alumbrado, pavimentos,
banquetas y obras similares de alta prioridad social y econémica.

Requisitos generales para el otorgamiento de créditos

Todos los estados y municipios del pafs son elegibles para recibir el financia-
miento. Las prioridades para la asignacién de recursos serin acordes con el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, conforme a las siguientes bases:

Se deber4n tener completos estudios de ingenierfa de las obras que vayan
a realizar con el préstamo, los cuales son indispensables para juzgar sobre
los beneficios que pueda retiduar a la comunidad; que se trate de obras
firmes y duraderas; que su costo no sea mayor al monto del préstamo, Yy si
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¢s mayor, se requerird que el Ayuntamiento contribuya con partidas com-
plementarias en caso de que el préstamo resulte insuficiente.

En casos especiales el F.M. puede pagar parte y hasta el total del costo
de los estudios de ingenierfa.

Las obras se construyen por quien ofrezca las mayores ventajas, incluso,
puede hacerlas el propio Ayuntamiento interesado, si cuenta con elemen-
tos para ello. Por lo general, las mayores ventajas las ofrecen los contra-
tistas de obras experimentados. Para buscar las mayores ventajas para el
Municipio, cuando se trate de contratos importantes, deben celebrarse con-
cursos entre los contratistas interesados en realizar las obras, para que
estos, en vista de la competencia que se provoque, ofrezcan las mejores
condiciones y asi, el Municipio pueda escoger de entre varias propuestas.

La direccion técnica de las obras debe ser ejercida por el principal interesado
en el proyecto, o sea, el propio Ayuntamiento.

Tratindose de obras para abastecimiento de agua o para instalacién de
alcantarillado la Secretaria de Recursos Hidrdulicos ofrece, por sus propias
funciones, una alternativa insuperable para encargarse de la direccién técnica
de esas obras.

Términos generales de los créditos

a) Plazo de los créditos,

El plazo que se otorga a la amortizacién de los financiamientos puede
ser para obras de agua potable y drenaje hasta de 30 afios, para merca-
dos hasta de 20, y para otros hasta de 15, a excepcion de los destinados a
alumbrado, pavimentos, banquetes y guarniciones que podrdn ser hasta
de 5 afios.

b) Tasas de intereses.

— Agua y drenaje 2.59, semestral.
— Mercados y rastros 38.09, semestral
— Otras obras 3.5%, semestral

Limites de los préstamos

El monto de los financiamientos para proyectos de agua ponibileopudin S
tarillado no excederd de $20°000,000.00 M.N. y para otros no excederd de
$10'000,000.00 M.N.

Actualmente el Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal, cuenta
©n un patrimonio Fiduciario de: $1'225104,000.00.

Durante el ejercicio de 1980, autorizd créditos por la sumade ..........
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$2'671'000,000.00, para la realizacién de 202 obras en 26 emic'lades ft.:derativas,
destacindose éstas las de Agua vy Drenaje con un total fle 1’805 millones de
pesos, Mercados con 518 millones de pesos y Pavimentacién con 164 millones
de pesos. ) ;

La inversion efectuada con cargo a los créditos aprobados ascendi6 a
407 millones de pesos, monto que resulta superior en 143.79, al de 1979.

FONDO DE INVERSIONES FINANCIERAS PARA AGUA POTABLE ..
ALCANTARILLADO

(FIFAPA)
Objetivo del fideicomiso

Otorgar créditos a entidades encargadas de la prestacion de servicios publi-
cos de abastecimiento de agua potable y alcantarillado, para la construccién,
ampliacién y mejoramiento de sus sistemas, cuyas obras sean proyectadas, apro-
badas y ejecutadas por la Secretarfa de Asentamientos Humanos vy Obras
Publicas.

Servicios que presta

Otorga préstamos en moneda nacional a cualquier entidad publica, munici-
pal o estatal, que tenga la funcién de prestar servicios publicos urbanos de
suministro de agua o alcantarillado. Por lo tanto, podrin ser acreditados por
el fideicomiso, bajo la condicién anterior: a) Los estados de la federacién;
b) Los municipios del pais; ¢) Organismos descentralizados estatales ,y d) Or-
ganismos descentralizados municipales.

Requisitos generales para el otorgamiento de créditos

a) Podra ser acreditado del fondo cualquier entidad publica, municipal o
estatal, que tenga la funcién de prestar servicio publico urbano de sumi-
nistro de agua y/o de alcantarillado.

b) Exclusivamente seran elegibles para ser financiado por el fondo aque-
llos proyectos que hayan sido formulados por la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas.

¢) Los proyectos deberdn ser autorizados por el Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento.

d) Que se trate de proyectos que generen ingresos suficientes para que los
encargados del servicio respectivo puedan cubrir sus costos de operacion
y financieros, sin sufrir descapitalizacion.
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¢) La seleccion de contratistas y proveedores de servicios y bienes que se
empleen en los proyectos, se hard por la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, conforme a los procedimientos legales apli-
cables a adquisiciones y contratos de obra del Gobierno Federal y en su
caso, a las disposicioes c.onu'ractuales convenidas con las instituciones que
hayan otorgado financiamientos para incrementar el patrimonio del
Fondo.

Térmirios generales de los apoyos

a) Plazo de los créditos.
El fondo otorgard a plazos que no excedan de 20 afios, en funcién de la
capacidad de pago del acreditado, prevista para después de ejecutado el
proyecto.

b) Tasa de interés,
9% anual.

¢) Garantia de los créditos.
Los productos que se obtengan por la operacién de los sistemas de agua
potable y alcantarillado respectivos. Ademds de la garantia anterior,
cuando el Gobierno del Estado sea deudor o solidario por las obras que
se realizan en su jurisdiccion, deberd afectar en fideicomiso en el propio
banco fiduciario y a favor del fondo, las participaciones que en impues-
tos federales le correspondan.

El Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado,
actualmente cuenta con un Patrimonio Fiduciario de $11°500'000,000.00.

En 1980, se formalizaron financiamientos por 5342 millones de pesos para
la ejecucion de este tipo de obras en varias ciudades de la Republica.

Fueron ejercidos durante dicho aiio, créditos por 659 millones de pesos, ci-
fra que recibe un incremento relativo del 97%, respecto a la de 1979.

FID. 269.—~ACAPULCO, GRO.
Estructura legal y administrativa

1) Antecedentes

Fideicomiso constituido mediante Decreto de fecha 18 de junio de 1976, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 del mismo mes y ano.

%) Contrato de Fideicomiso.

lg;'grmalizaci(m del fideicomiso mediante contrato de fecha 20 de julio de
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Contrato de Fideicomiso registrado en la S.H.C.P. bajo el N? 1902 el 18 (e
agosto de 1976. o -l .

Fideicomiso Irrevocable, Traslativo de Dominio y de Administracién.

Fideicomitentes: El Gobierno Federal, representado por la S.H.C.P., el Go.
bierno del Estado de Guerrero y el Ayuntamiento de Acapulco.

Fiduciario: El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.

Finalidad: Servir de instrumento de coordinacién de los esfuerzos de autori-
dades federales, estatales y municipales en Acapulco, para lo cual la accién
del fideicomiso abarcard promociones de cardcter urbano, turistico, agropecua-
rio, industrial y de servicios, a corto, mediano y largo plazo, que tengan como
propésito lograr su desarrollo econémico y social.

De manera enunciativa y no limitativa, llevard a cabo las siguientes acti-
vidades:

Adquirir, urbanizar, fraccionar, vender, arrendar y administrar bienes in-
muebles para el adecuado desarrollo de Acapulco y contraer los pasivos nece-
sarios que para ello autorice la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Asesorar, promover y financiar programas de fomento y desarrollo del Puer-
to en los términos y con los propositos Senalados en los considerando del
Decreto constitutivo.

Proponer la integracién del fondo legal de Acapulco en la faja costera com-
prendida entre el Rio Papagayo y la Laguna de Coyuca, elaborando al efecto
el Plan Maestro de dicha zona. Para este proposito, el fideicomiso gestionard
ante las autoridades correspondientes que efectien los actos que procedan en
los términos de la legislacién vigente en la materia.

Buscar nuevas actividades a desarrollar en el Puerto y obtener de las auto-
ridades competentes, en su caso, en beneficio del propio fideicomiso, las con-
cesiones que sean necesarias para su explotacién.

Canalizar los recursos financieros o presupuestales que sefiale a las distin-
tas dependencias federales la S.P.P. de acuerdo con sus atribuciones, para su
aplicacién en Acapulco, gestionando, ante dicha Secretarfa las autorizaciones
correspondientes.

Las demds que le sefialen expresamente los fideicomitentes por conducto
de la S.H.C.P.

Patrimonio. El patrimonio del Fideicomiso se integrard con:

Los bienes que posteriormente decidan aportar en efectivo o en especie los
Gobierno Federal, Estatal o Municipal, asi como los particulares interesados
en el desarrollo y promocién en Acapulco. '

Honorarios fiduciarios. El fiduciario percibird, por concepto de honorarios
la suma que anualmente se determinar4 de comtn acuerdo entre éste y el
Gobierno Federal, representado por la S.H.C.P.

El Fideicomiso Acapulco, tiene asignado un presupuesto para el afio de

1981 de 2'500 millones de pesos que se destinara a las siguientes actividades:

1) Remodelacién de la Costera Miguel Alemdn.
2) Libramiento a Zihuatanejo, Gro.
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3) Agua Potable y Alcantarillado.
4) Urbanizacion. .
5) Nuevos Desarrollos Turisticos.

6) Nuevo Centro de Poblacién el Renacimiento.

Fideicomisos en Banco Mexicano Somex, S. A.

Al 81 de diciembre de 1976, el Banco Mexicano, S. A. y sus filiales admi-
nistraban en fideicomiso $7,728'000,000.00. En 1979 se fusionaron bajo la de-
nominacién de Banco Mexicano Somex, S. A. y sus fondos fiduciarios ascen-
dian a $15,981°000,000.00, importe que al 31 de julio de 1981 creci6 a ......
534,156'000,000.00, y segin un informe al Consejo de Administracién es lider
fiduciario de la banca privada y mixta, manejando 1,099 negocios fiduciarios
como sigue: fideicomisos de administracién (509), de garantia (124), de in-
version (332) y 44 mandatos.

Los fideicomisos que maneja son principalmente instrumentos para inter-
venir en la promocién, realizacién y satisfaccion de programas gubernamenta-
les de naturaleza social, entre ellos, fideicomisos de unidades habitacionales
de interés social con mdas de 35,000 viviendas, fideicomisos que tienen por
objeto el pago de pensiones y primas de antigiiedad a personal de empresas,
fideicomisos para administracién de acciones de sociedades con el control del
Gobierno Federal; fideicomiso de apoyo al programa nacional para la fabri-
ccién de alimentos basicos; fideicomiso de apoyo a la investigacién cientifica,
como el contratado con la Universidad Nacional Auténoma de México para
labores de investigacién y capacitacién a estudiantes universitarios y personal
bancario; el fideicomiso constituido con el Gobierno del Estado de México
para administrar 17 centros de servicios administrativos; fideicomiso de pro-
mocién turistica; un fideicomiso que regula la compraventa de acciones y
obligaciones de Teléfonos de México, S. A; un fideicomiso establecido por
¢l Consejo Nacional de Fomento Educativo para la recaudacién de fondos
destinados a la educacién de nifios indigenas, y uno constituido con el Depar-
tamento del Distrito Federal para el financiamiento, construccién y operacién
de una nueva central de abastos en la Ciudad de México.

Fideicomisos en Financiera Nacional Azucarera

Financiera Nacional Azucarera, S. A., Institucién Nacional de Crédito, como
Fiduciaria del Gobierno Federal, tiene a su cargo la administracién de tres
lideicomisos, que son los siguientes:

Fondo del Fideicomiso del Azticar (FIDAZUCAR). Este Fideicomiso es ad-
n}mistrado por Financiera Nacional Azucarera, S. A., desde el afio de 1953,
siendo en la actualidad su objetivo principal apoyar otorgando su aval a las
tmpresas azucareras que no cuenten con fuentes de pago o que las disponi-
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bles sean insuficientes para asegurar la recupe.racié.n .total de los crédi.tos que
otorgue el Departamento Financiero de la Fiduciaria, en lo necesario para
cubrir las insuficiencias de dichas fuentes de pago; este apoyo se hace exten-
sivo a la falta de insuficiencia de garantias.

Otro objetivo importante del Fideicomiso ha sido el de adquirir y, en su
caso, trasmitir las unidades industriales de los ingenios, asi como las acciones
o partes sociales del capital social de las empresas azucareras y de sus filiales o
subsidiarias, que pasen a formar parte de la Administraci6n Publica Federal,

El volumen de operaciones que para el afio de 1981 estd llevando a cabo
el Fideicomiso, es del orden de los 13,000 millones de pesos aproximadamente.

Fondo para la Creacion y Fomento de Centrales de Maquinaria y Equipo
Agricolas de la Industria Azucarera (FIMAIA). Este Fideicomiso se cre6 me-
diante contrato de fecha 11 de diciembre de 1975. Sus fines son adquirir ma-
quinaria y equipo agricola y de transporte a fin de auspiciar la constitucién
de una central de maquinaria y equipo agricolas por ingenio, que permitan
cubrir las necesidades técnicas de organizacion de las labores de los campos
azucareros, propiciando el manejo colectivo y la uniformidad del precio de
las tareas agricolas y obtencién de costos promedios, asi como vender a cré-
dito dichos bienes a agrupaciones organizadas de campesinos cafieros en los
términos que acuerde el Comité Técnico del Fideicomiso.

El volumen de operaciones que se generarin en el presente afio es del orden
de 1,600 millones de pesos, aproximadamente.

Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Caiieros de Escasos Recursos
(FIOSCER). Este Fideicomiso se constituyé por contrato celebrado el 24 de
agosto de 1971. Tiene como finalidades principales las de contribuir a elevar
el nivel de vida de los trabajadores del campo cafiero de escasos recursos,
productores y cortadores, poniendo especial atencién en beneficiar a los cor-
tadores de cafia migratorios.

Asimismo, procurar elevar el nivel de vida de la comunidad cafiera median-
te programas de empleo y productividad que incluyen medidas de capacita-
cién y adiestramiento en y para el trabajo y de seguridad e higiene; final-
mente, coadyuva en la dotacién de obras de infraestructura y servicios publi-
cos indispensables tanto en los niicleos de poblacién cafiera como en los nu-
cleos de cortadores de cafia y otorga créditos para viivenda y obras de bene-
ficio colectivo.

En el presente ejercicio, este Fideicomiso estd manejando recursos para sus
programas por un monto aproximado de 1,700 millonse de pesos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Coordinacién General de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica, en el mes de sep-
tiembre de 1981 organizaron un ciclo de conferencias sobre el fideicomiso
piblico en México, con el propésito de informar sobre este instrumento para
el desarrollo, dar a conocer sus caracteristicas juridico administrativas y su
funcién dentro de la administracién publica, establecer las bases teérico prac-
ticas para su uso adecuado en México, analizar las politicas, instrumentos 0
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(écnicas para su constitucion, mo_dificacién 0 extincién y, en general, para
iar sus experiencias de operacion.

revsle uso de relieve que los fideicomisos del Gobierno Federal manejan entre

5250,500 y $300,000 millones d_e pesos, de los_ cuales los 17 fideicomisos de

fomento mds importantes manejan $150,000 millones de pesos.

RELACION DE LOS FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

DIARIO OFICIAL DEL 18 DE MARZO DE 1982

1V. Fideicomisos de la Administracion Publica Federal

|. Fideicomiso Bahfa de Zihuatanejo (FIBAZI) .................. 21105
9 Fideicomiso Balneario Agua Hedionda ....................... 30330
3. Fideicomiso Caleta del Xel-Ha y del Caribe .................. 21110
4. Fideicomiso Campaia Nacional Contra la Garrapata .......... 08230
5. Fideicomiso Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México 15085
6. Fideicomiso Ciudad El Recreo, La Paz ....................... 21120
7. Fideicomiso Ciudad Industrial Benito Jodrez-QromigeL. S i 20135
8. Fideicomiso Ciudad Industrial de Aguascalientes, Ags. ........ 20145
9. Fideicomiso Ciudad Industrial de Celaya, Gto ................. 20140
10. Fideicomiso Ciudad Industrial de Iguala, Gro. ................ 20255
11. Fideicomiso Ciudad Industrial de Leén, Gto. .................. 20260
12. Fideicomiso Ciudad Industrial de Linares, N. L. ............... 20150
13. Fideicomiso Ciudad Industrial de Matamoros, Tamps. .......... 20155
14, Fideicomiso Ciudad Industrial de Mérida, Yuc. ................ 20175
15. Fideicomiso Ciudad Industrial de Morelia, Mich. ............... 20265
16. Fideicomiso Ciudad Industrial de Torreén, Coah. .............. 20340
17. Fideicomiso Ciudad Industrial de Villahermosa, Tab. ........... 20160
18. Fideicomiso Ciudad Industrial de Xicoténcatl, Tlax. ............ 20270
19. Fideicomiso Ciudad Industrial Nayarita ..............cccooen 20180
20. Fideicomiso Ciudad Industrial Nueva Tijuana (6)* ............ 20275
2. Fideicomiso Ciudad Industrial Tizayuca, Hgo. .................. 20190
22. Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas ........ 21115
23. Fideicomiso Colonias Militares . .........eesaveoneennaesoicaess 07080
24. Fideicomiso Comisién Promotora Conasupo para el Mejoramiento

BOCIAL: o vivitne e e e e s e SR SRR R R R R S 10215
25. Fideicomiso Conjunto Habitacional C. T. M. Atzacoalco ........ 00561
26. Fideicomiso Conjunto Habitacional “Cuitldhuac” ............... 06486
27. Fideicomiso Conjunto Habitacional “Héroes de Chapultepec” .... 20350
28. Fideicomiso Conjunto Habitacional “Lindavista Viallejoh ol 06487
29. Fideicomiso Conjunto Habitacional “Loma Hermosa” ........... 06489

30. Fideicomiso Conjunto Habitacional “Mixcoac Lomas de Plateros” 06488
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1.
32.

33.
34
35.
36.
3i-
38.
39.
40.
41.
42,

. Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas (6)*
. Fideicomiso
. Fideicomiso
46.
. Fideicomiso
. Fideicomiso
. Fideicomiso

. Fideicomiso para Construcciones Militares
- Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las
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Fideicomiso Conjunto Habitacional “Presidente Kennedy”
Fideicomiso Conjunto Urbano Corazones de Manzana en la Uni-
dad Balbuena .........ccovvevnenecioascances 3.0 i Rl R
Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural
Fideicomiso de Bahia de Banderas, Nay. «....cc.ccvniiennnninnnas,
Fideicomiso de Promocién Rural
Fideicomiso de Puerto Vallarta
Fideicomiso de Riesgo Compartido .............................
Fideicomiso del Azicar (FIDAZUCAR)
Fideicomiso del Legado de David Alfaro Siqueiros
Fideicomiso del Legado de Eduardo Omarini
Fideicomiso de las Frutas Citricas y Tropicales (FIDEFRUT) ...
Fideicomiso destinado exclusivamente a la Operacién del “Centro
de Especatculos, Convenciones y Exposiciones de Acapulco, Gro” .

..............................

........................

Ex-Convento de Santa Catarina en Oaxaca, Oax. .....
Fondo de Habitaciones Populares
Fideicomiso Grupo Hilos Cadena
Hotel. Escuele! LanPaz: o avdainall il wdeba Fanpe s
Inmobiliario para las Fuerzas Armadas Mexicanas .

Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxilia-
T8 ‘de Gréditols. - «s w8 P o5 15 A i1 o ot DA Eten le el e A SRR AT
Fideicomiso Minerales No Metdlicos Mexicanos

..................

..............................

. Fideicomiso para Administracién de Conjuntos de Viviendas de In-

terés Social

..................................................

. Fideicomiso para Adquirir la Cartera a Favor de Financiera Gene-

ral, S. A. y Derivada de! Fraccionamiento El Palomar

...........

. Fideicomiso para Adquisicién de Terrenos en San Juan de Aragén,

D. F. Urbanizacién y Construccién de Viviendas de Interés Social

. Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderia de los Estados de Sonora y

Baja California Norte (6)*

55. Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi-

cios Conexos ! !

...............................................

. Fideicomiso para Compensar a las Instituciones Filiales del Banco

Nacional Agropecuario, S: A, & oo e ds vivom o s ale < slelvimds aeldnre i

- Fideicomiso para Consclidar Adeudos a Agricultores de Matamoros,

Tamps.

. Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricultores de Diversas

Regiones del Estado de Chihuahua

Colonias Proletarias de Ciudad Juirez, Chih (6)*

- Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las

Colonias Proletarias de Ciudad Madero (6)*

2. Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las

08295
21145
08305
21130
20285
18298
21140
07100

06410
18300

00507
06415
20305
08250
20293
06420
06425

06485
07120

20320

20355
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63.

64.
65.

66.

67.

68.
69.

70.
i
2.
78.

4.

{fi

76.
7.

78.
79.
80.
81.
82,

83.
84.
86.

o Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Colonias Proletarias de Ciudad Madero, Tamps. ................
Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de los Problemas de las
Colonias Proletarias de Tijuana, B. C. (6)* ....................
Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y de Temporal ...
Fideicomiso para Créditos en la Siembra del Frijol o Mafz a Cam-
pesinos dle Sur-de Sinaloa .\ .s: ids acsinsundls b Anus. el
Fideicomiso para Diferir las Obligaciones Correspondientes al 509,
de los Costos de Combustibles y Energia Eléctrica de Ejidatarios y
Agricultores
Fideicomiso para Elaborar un Diccionario del Espafiol que se habla
BN MEXICO a0 5.5 s, o 500 M e el ey UL o akeh et TERE o R It i
Fideicomiso para Elaborar una Historia de la Revolucién Mexicana
Fideicomiso para el Aprovechamiento de Maderas Utilizables en
Uxpanapa, Ver.: .o dabmdoerilenl e e s T e
Fideicomiso paar el Centro de Estudios Histéricos del Movimiento
Obrero Mexicano (CEHSMO) s . ot i mllnas: il S s wiie e
Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios Latinoamerica-
nos (CEMLA) .. . asiahdil gl S it ieahind - Sunmintt S5ttt
Fideicomiso para el Centro Nacional de Productividad de México,
7, A AR e
Fidelcomiso para el Colegio Superior de Agricultura Tropical de
Cérdenas, Tab: ... .o st W e S o SR8 St
Fideicomiso para el Colegio Britdnico, A. C. ...................
Fideicomiso para el Desarrollo del Plan de Estructuracién de Bos-
ques Artificiales .. . .t i usrsimee N0 - LR SR e
Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera ........
Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y Social de Acapulco,
Gro. (FIDEACA) . ..u.niii ettt et e e e e e e
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad Ldzaro Cér-
denas-Las Truchas (FIDELAC) .......ccivuininiinenenennnnennns
Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Comerciali-
zacién de Productos Agricolas Perecederos .....................
Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciu-
dades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) .............
Il‘;ilticz;c))miso para el Fomento Metropolitano de Monterrey (FOME-

Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la Carrera de Ingeniero
de Minas

Fideicomiso para el Fomento y Apoyo del Desarrollo Pesquero ..

Fideicomiso para el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Elec-
Onica ....... L unlE IR Tl i s e S S TR

Fideicomiso para el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas

................................................

Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a Empresas Naciona-
les Fabricantes y Distribuidoras de Armas y Cartuchos
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90.

91.
92.

93.

94.

100.
101.

109.
110.
111
2

113.
114.

. Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO)
. Fideicomiso para Estudios sobre la Construccién de Viviendas de
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Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a Campesinos Candeli-

......................................

lleros . '
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a Ingenieros y Con-

tratistas, S. A., Constructora Estrella, S. A. e Ingenieros Civiles, S. A.
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a La Forestal,' FC.L.
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Es-
colares (FOCCE) . .
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Pes-
queras para la Adquisicién de Barcos Camaroneros (FIPESCO) ..
Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos al Congreso del Tra-
bajo

......................................

5. Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos paar el Cultivo de la

Pifia: en Loma Bonita, Qax. .. J. 50 o sl Tak SRl SRRReUEne
. Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a Astilleros de
Veracruz S: A, coese s onimus ok o 0o o0 RTINS RO SRR
. Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédito a la Comisién Na-
cional Coordinadora de Puertos.......... daha i due DR
Fideicomiso para el Parque Industrial de El Salto, Jol. (7)* ....

Fideicomiso para el Parque Industrial de San Juan del Rio, Qro.
(D* ceennnn. S TR e P vow e tedens vo il e
Fideicomiso para el Plan de Carreteras Gran Visién, en Chihuahua
Fideicomiso para el Programa de Descentralizaciéon de las Explo-
taciones Lecheras del D. F. (PRODEL)

........................

. Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indigena del Va-

lle del Mezquital ........ Grpmale s e o v ipevheateterlgiona T e R P A TP

Intenls Sociall .o o s o Tt om e vl i o T TR T N R

5. Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuario y

Programas de Crédito Agricola (FEDA)

. Fideicomiso para Garantizar al Banco Nacional Cinematogréfico la

Explotacién de las Peliculas Extraordinarias (6)*

. Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc, S. A. .................
. Fideicomiso para la Adquisicién de Acciones Serie “C" de Siderur-

gica Lizaro Céirdenas-Las Truchas, S. A. ......... ... o.veiienes
Fideicomiso para la Adquisicién de Reservas Territoriales para el
Desarrollo de Programas Habitacionales ........................
Fideicomiso para la Adquisicién de Terrenos Ganados al Rio Santa
Catarina- én- Monterrey .\ . o1 : Vit 2 oiaime ko il 5 VRLeee
Fideicomiso para la Adquisicién, Venta, Arrendamiento y Trans-
misién de Equipo Maritimo y Portuario (FIDEMAP)
Fideicomiso para la Capacitacién Forestal Campesina
Fideicomiso para la Cineteca Nacional ...........c.ccoiuvinenann
Fideicomiso para la Comisién Nacional de Caminos Alimentadores
y Aeropistas (CONACAL)
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115.
116.

117.
118.

119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

127.
128.

129.
130.
131.
132.
133.
134,
135.

136.

137.

138.

139.

140,

Fideicomiso para la Compaiifa del Angel, S. A. .................
Fideicomiso para la Compaiifa Periodistica Nacional, S. A., Edi-
tora de El Universal ... ¢ 0. & Sl a0nmBml v il
Fideicomiso para la Compaififa Telefénica Fronteriza, S. A. ... ...
Fideicomiso para la Conservacién de la Casa del Risco y Pinaco-
teca Isidro Fabela .. -ui-d il cdb e lamuldn il 8 AU RISl o
Fideicomiso para la Construccién de la Segunda Etapa del Conjun-
to Habitacional La Pradera . ... fuiciiil, i dd it v,
Fideicomiso para la Construccién de la Nueva Unidad Industrial
de los Talleres Grdficos de la Nacién ..........................
Fideicomiso para la Construccién de la Villa Olimpica
Fideicomiso para la Editorial Kino, S. A. ......................
Fideicomiso para la Ejecucién del Programa Nacional de Desmontes
Fideicomiso para la Emisién de Certificados de Participacién Ordi-
narios, Amortizables denominados “PETROBONOS” ............
Fideicomiso para la Habitacién Popular Conjunto Habitacional
Presidente Adolfo Lépez Mateos .................ccouvuuneoonn.
Fideicomiso para la Investigacién y Educacién Pesquera (FIEP)
Fidiecomiso para la Investigacién y la Educacién Agropecuaria vy
Forestal . «mall o0 SRR A ole oot Al i e
Fideicomiso para la Operacién de la Unidad Ganadera Ejidal Fran-
cisco Zarco (antes “Hacienda E1 Ojo) .........................
Fideicomiso para la Organizacién y Capacitacién Campesina .. ..
Fideicomiso para la Planta Benito Judrez ......................
Fideicomiso parala Prevencién y Control de las Aguas y el Desa-
rrollo de la Fauna Acudtica (6)* .................ciiiviinn...
Fideicomiso para la Publicacién de la Obra Seis Siglos de Historia
Grifica de México ......ov: S0l Loulatt Qe SIS et
Fideicomiso para la Reestructuracién y Funcionamiento de las Es-
cuelas Nduticas de Mazatlan, Sin., Tampico, Tamps. y Veracruz, Ver.
Fideicomiso para la Rehabilitacién de Agricultores de la Comarca
Lagumera) ..... . .4 oo e il S S it o S ha it o i S
Fideicomiso para la Rehabilitacién de la Industria Platanera de Ta-
basco y Norte de Chiapas'!. uu's codin il ol Jeinlall, sise:. evliiy
Fideicomiso para la Suscripcién de Acciones Serie “A” de Sidertr-
gica Lizaro Cirdenas--Las Truchas, §. A. L s e o cdaivh vt imass
Fideicomiso para la Suscripcién y Pago de Acciones Serie “C” de
Sidertrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S. A., asi como para el
otorgamiento de opcién de compra y de comisién sobre las mismas
a Altos Hornos de México, S. A. y La Perla Minas de Fierro, S. A.
Fideicomiso para la Venta de los Terrenos Ganados al Mar en Ense-
nada dg Santa Lucia en Acapulco, Gro., con el objeto de resarcir las
I_nvgrsnones de las Obras para la Olimpiada ...............c....
Fideicomiso para la Venta de Lotes de Terrenos Colindantes del
Brazo del Rio Silao en el Tramo que atraviesa Irapuato, Gto. ...

18304

05573

203875
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141. Fideicomiso para las Siembras de Maiz, Frijol y Cacahuate ......

142.
1.13' - - .y -
. Fideicomiso para los Pensionistas Militares Retirados

145.

160.
161.

162.

163.

164.

165.
166.
167.

168

. Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR)
. Fideicomiso para Obras e Instalaciones en Ciudad Universitaria .
. Fideicomiso para Obras en Materia de Relaciones Internacionales
. Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos

8. Fideicomiso para Puerto Madero, Chis
. Fideicomiso para que se Otorguen Créditos hasta por el 509, de los

Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan-Cotton, Cos ety
Fideicomiso para los Museos Diego Rivera y Frida Khalo ........
Fideicomiso para Obras, Ampliacién y Mejoramiento de los Siste-
mas de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Veracruz ..

Recursos (FIOSCER)

. Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas de Obras Pu-

blicas

....................... “essspEdeReenNesds e aslswuE eV

. Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agricultores de Diversas Re-

giones del Estado de Chihuahua

. Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agricultores de Matamoros,

Tamps .. ... T = BT S e R L

. Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios en San Pedro de

las Colonias, Coah

..........................................

. Fideicomiso para Otorgar Créditos a Ayuntamientos, Gobiernos de

los Estados y Gobierno Federal, para Obras de Agua Potable y Al-
cantarillado ...cco..canas wa wwie e SO SR e Sa AP L R Y

. Fideicomiso para Otorgar Créditos a Empresas Telefénicas ......
. Fideicomiso para Otorgar Créditos a La Concha, S. A., Fabrica de

Hilados, Tejidos y Acabados

. Fideicomiso para Pagos de Defunciones de los Diputados Constitu-

yentes de 1917

Costos de Operacién para Cultivos de Algodén y Sorgo ...........
Fideicomiso para Radio Aerondutica Mexicana, S. A. de C. V. ...
Fideicomiso para Recuperacién de Crédito Otorgado por el Fidu-
ciario y Cubierto por el Gobierno Federal ............... e
Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pais Afectadas o que en
el Futuro Sufran Consecuencias de Fenémenos Fisicos (6)* ......
Fideicomiso para Trabajos de Explotacién, Bombeo, Estudios y Cré-
ditos a Cinco Centros de Poblacién del Valle del Vizcaino en el Es-
tado de Baja-California (6)2ai0 s .« koo vl Fal s Ve e
Fideicomiso para Venta o Arrendamicnto de Maquinaria, Equipo
Auxiliar y de Oficina, y Aparatos e Instrumentos Cientificos ... ..
Fideicomiso para Pelicula La Sombra del Caudillo (6)* .........
Fideicomiso “Premio Literario Internacional Ollin Yoliztli” .....
Fideicomiso Programa de Remodelacién Urabana de la Ciudad de
MERICOE o < inds 550 e sipoiele s wr Bk o 2N L HRNRET SR ORELTIE

. Fideicomiso que Tendra por Objeto la Investigaciéon, el Cultivo y

00611
06550
11165

00580
06520

18312

00574
06535

00597
09205

00595

20380

E

169.

170.

171.

172.

173.

174.
175.
176.
177.

178.
179.
180.

181.
182.

183.
184.

185.
186.
187.

188.
189.
190.
191,
192,
193.
194,
195.
196.
197.

198,
199.
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la Comercializacién de Hule Natural
Fideicomiso Submetrépoli de Tijuana .........................
Fideicomiso Traslativo de Dominio para la Enajenacién de los Te-
rrenos Ganados al Mar en la Instalacién del Puerto de Yukalpetén
Fideicomiso Unico para el Desarrollo de la Flora y la Fauna Acué-
ticas (6)*
Fondo Candelillero “.......dueiidteatv ol sl R s s
Fondo de Asistencia Técnica y Garantfa para los Créditos Agrope-
cuarios (FEGA) .......ooiiiiiiiiiiinie., e T T e
Fondo de Cultura Ecomémica ol Sosi i by ol sl
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) ...................
Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria .................
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabaja-
dores- (FONACOT) ...oouiimiiiiiiiiniiiiiiiiiiiin e,
Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de In-
terds Social (FOGAY . iv. vvweidae Juie e SRBSS SE S U SN
Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas
(FOSOC) ...vuevvrvnsens s PRI o Bea Iy < i s e et e
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN). ....oovivnniniinnnnn. “ e o o TR S St
Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana Mineria .
Fondo de Garantia y Fomento a la Produccién, Distribucién y
Consumo de Productos BASICOS| i - fre s iaters raia s imimtos sinls otelskaieiate oo08
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y
AVICOIEUTA v oo o on ek o Tidm dnbbeus o0 ol Sl Halote SRS R ANCHIRN
Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantari-
llado  (FIFAPA) ...::onbede ik Joniamen aeeil o AN Roaiitioni
Fondo de la Amistad México-Japém .......ooivviiiiiimnnneinns.
Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI)
Fondo de Proteccién de Créditos a Cargo de Instituciones Banca-
pias! (% . ..oooovdin cnd G EGRTGRLNESS SIER IR AL o
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) ....
Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN) .....
Fondo ‘Forestal o efuh i w st o6 B4 W S0 UGN TN T R
Fondo: Gamadero "« . v duraniil SEunns o G O e, el oo 1 ETERE
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) .............
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero
Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) ..............
Fondo Nacional para Actividades Sociales (FONAPAS) .........
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular Mexicana
FONADANY)- . ...t et Sk vigiiog &L gkl U0us e
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART) .
Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes de Institu-
ciones de Educacién Superior

..........................

---------------------------
................
........

.............. -

.........

.................................
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900. Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT) 20405
9201. Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am-

biental (7)® «oassnaguideiesnsssanbiss e’ ohiaphibhaad. GRS 00623
202. Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) ............o.uia. 06647
203. Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos ............ 11275
204. Fondo para el Fomento de la Ganaderia de Exportacién ........ 08345
905. Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-

facturados (FOMEX) .....cenirnenaraanacneariaiininananenis 06650
206. Fondo para la Creacién y Fomento de Centrales de Maquinaria y

Equipo Agricola de la Industria Azucarera (FIMAIA) ........... 06655

1 Ha sido acordada su fusién, siendo ésta la entidad fusionada.
2 Ha sido acordada su fusién, subsistiendo esta entidad como fusionante.

3 Ha sido autorizada la participacién estatal en la empresa, estando por formalizarse la
constitucién de la misma.

4 Ha sido acordada la transferencia de las acciones que integran el capital social de esta
empresa, en favor del Gobierno Federal.

5 Ha sido acordada su constitucién, estando por formalizarse la escritura constitutiva.
6 Ha sido acordada su extincién, estando por formalizarse el convenio respectivo.
7 Ha sido acordada su constitucién, estando por formalizarse el contrato respectivo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 9 de marzo de 1982.—El Secretario, Ramodn Aguirre Ve-
ldzquez —Rubrica.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
(D. O. de 31 de diciembre de 1976)
Normas relacionadas con Fideicomisos Publicos

La ley que se comenta define como gasto publico federal las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversién financiera y pagos de
pasivo o deuda publica que hagan los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal, los organismos
descentralizados o las empresas de participacion estatal mayoritaria, es decir,
los fideicomisos a los que la propia ley denomina como “entidades”. (Articulo 2,
fraccion VIII).

Como f(’)nsccucncia de la calificacion de gasto publico federal, respecto de
la erogacién que deben hacer los fideicomisos entidades, las fiduciarias estdn

EL FlDElCOMlSO EN MEXICO .

obligadas @ proporcionar, a la Secretaria de Programacién y Presupuesto toda
a informacion que le solicite y a pgrmmrle a su personal la préctica de visi-
tas y auditorias para la_ comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de 1a ley que se comenta, cuya aplicacién estd encomendada al Eje-
cutivo Federal a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. (Arts.
10y 37). .

Los catdlogos de cuentas que utilizardn los fideicomisos, deben ser expre-
samente autorizados por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. (Art. 39).

Con propésito mds cercano a las buenas intenciones que a la redaccién de
Ja norma juridica propiamente dicha, el Articulo 40 dispone que la contabi-
lidad de las entidades se llevard con base acumulativa, para determinar costos
y facilitar la deterfni.nacién “ejercicios_ y evaluacién de los presupuestos y sus
programas Con objetivos, metas y .umdades responsables de su ejecucién” y
agrega que los sistemas de: contabilidad deben disefiarse y operarse “en forma
que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos,
avances en la ejecucion de programas” y en general, dice textualmente la ley,
de manera que permitan mediar la “eficacia y eficiencia del gasto publico
federal”. (Articulo 40). No se sabe exactamente qué quiere decir lo anterior
y en mi opinién deberia haber sido parte de la exposicién de motivos y no
del articulado porque, como veremos después, al estudiar las responsabilidades,
la gran generalidad de este articulo origina el que se llegue a juzgar con cri-
terios subjetivos, y se deje al juicio de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, decidir sobre el cumplimiento o incumplimiento de la norma.

El Articulo 45 abre la puerta para que la Secretaria de Programaci6én y Pre-
supuesto dicte, “las medidas administrativas sobre las responsabilidades que
afecten. .. el patrimonio de las entidades de la administracién priblica pa-
nestatal, derivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta ley y de las que se hayan expedido con base en ella”, y que se lleguen
a conocer a través de visitas, auditorfas, investigaciones y pliegos preventivos
que levanten los fideicomisos con motivo de la “glosa que de su propia con-
tabilidad hagan”. El articulo siguiente (46) dispone que los funcionarios y
demds personal de los fideicomisos serdn responsables de cualquier dafo o
perjuicio estimable en dinero “por actos u omisiones que le sean imputables,
o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de esta
ley’. La responsabilidad se extiende a todo el personal o funcionarios que
hayan omitido la revisién o autorizado los actos que originaron el perjuicio
en el patrimonio de los fideicomisos “por causas que impliquen dolo, culpa
0 n}?gligencia por parte de los mismos”, responsabilidad que se extiende soli-
dar'xa'mente a los particulares en los casos en que hayan participado. La respon-
ubilidad se deberd garantizar mediante un embargo precautorio en tanto
la Secretaria de Programacién y Presupuesto determine la responsabilidad, la
cal tendrd por objeto indemnizar por los dafos y perjuicios y tendrén “el
arfcter de créditos fiscales” (Art. 47), las que fijadas en cantidades liquidas
g(e):delal Secretarfa (!e Progr.amacién y Presupuesto, en caso de no .cubrirse

uego se harin efectivas a través del procedimiento de ejecucién que
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realice la Tesorerfa de la Federacién o del Departamento del Distrito Federal,
(Articulo 47). _ ;

Como se ve, queda a juicio unilateral de_ l_a Secretaria de' Programacién y
Presupuesto fijar el monto de las resp_onsa_blhdades en que incurran los' fun-
cionarios y demds personal de los fideicomisos, tanto asf que queda a criterio
de esa propia Secretaria dispensar, segtin dice el Articulo 48, lfis responsabi-
lidades en que se incurra “siempre que los hechos que la constituyan, no re-
vistan un cardcter delictuoso ni se deban a culpa grave o descuido notorio
del responsable y que los dafios causados no excedan de cinco mil pesos”,
cantidad que a estas alturas resulta ridicula. El mismo articulo faculta a Ia
Secretaria de Programacién y Presupuesto para cancelar créditos derivados de
responsabilidades que no excedan de diez mil pesos, siempre que no se haya
obtenido un cobro por algin medio legal o por incosteabilidad préctica, y
se dispone que cuando excedan de esa cantidad se propondrd su cancelacién
a la Cimara de Diputados al rendir la cuenta correspondiente, acompaiando
los datos que fundamenten la proposicién. Es notorio que este articulo es
completamente desafortunado.

Finalmente, es de senalarse otro articulo desafortunado, el 49, que asigna
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto facultad de imponer correc-
ciones disciplinarias para los referidos empleados y funcionarios, que van
de multas de cien a diez mil pesos y suspensién temporal de funciones, co-
rrecciones disciplinarias que se aplicardn independientemente de que se haga
efectiva la responsabilidad, responsabilidad que se exigird independientemen-
te de las sanciones penales que lleguen a determinarse por la autoridad judi-
cial (Art. 50).

Estimo que el articulado que se ha comentado atribuye a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto funciones judiciales que ciertamente parecen
necesarias en vista del desorden y la corrupcién en que suelen incurrir los
fideicomisos entidades, pero que repugnan porque permiten que la autoridad
gubernamental administrativa, frente a quebranto patrimonial de un fideico-
miso, llegue a determinar una responsabilidad fiscal, proceda a embargar bie-
nes y a rematarlos para hacer efectivos los créditos, y no se advierte ningin
procedimiento de defensa por parte de los funcionarios. Creo que ese articu-
lado merece una revision que contemple las dos necesidades. Mayor rigor en
la vigilancia de los fideicomisos y procedimiento imparcial y equitativo en el

fincamiento de responsabilidades, en armonfa con las disposiciones juridicas
existentes.

Fideicomisos en Bancos Fiduciarios Privados

Segtin los balances publicados por 29 Instituciones Fiduciarias privadas
mexicanas, actualizados a octubre del afio en curso, éstas administraban en
fideicomiso aproximadamente 140,000 millones de pesos, contra 23,000 mi-
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llones de pesos calculados a mediados de 1975, 568 millones de pesos mane-
jados en el afio de 1954 y 25 millones de pesos fideicometidos en 1939.

Bancos Fiduciarios Privados (millones de pesos)

Banco Mexicano Somex, S. A 31/VIII/81 34'315,820
Multibanco Comermex, S. A. 31/VII1/81 7'280,212
Bancomer, S. A. 31/VIII/81 17'622,560
Banco Internacional, S. A. 31/VIII/81 14’1%1,976
Serfin, S. A. ) ¥ 31/VIII/81 4'796,513
Multibanco Mercantil de México, S. A. 31/VIII/81 372,187
Banco Nacional de México, S. A. 81/VIII/81 20'365,515
Banco de Crédito y Servicios, S. A. 31/VIII/81 $'639,161
Banco del Pequeiio Comercio del D. F., S, A. 31/1/81 223,858
Financiera Industrial y Agricola 31/1/81 58,497
Banpals, S. A. 31/VII/81 3'159,271
Crédito Mexicano, S. A. 31/VII/81 206,151
Banco Mercantil de Monterrey, S. A. 31/VII/81 770,759
Banco Abumrad, S. A. 31/VIII/81 545,264
Banco Continental, S. A. 31/VIII/81 116,330
Banco Azteca, S. A. 31/VII1/81 2'842,152
Polibanca Innova, S. A. 31/VIII/81 1'132,452
Unibanco, S. A. 30/IX/81 524,52
Banco del Atlintico, S. A. 31/VIII/81 $’170,653
Banpacifico, S. A. 31/VIII/81 471,425
Banco Obrero, S. A. 31/VIII/81 19'172,709
Banca Cremi, S. A. 31/VII1/81 1'233,383
Banco Longoria, S. A. 81/VIII/81 231,746
Banco Sofimex, S. A. 31/VII1/81 409,470
Banca Promex, S. A. 31/VIII/81 75,890
Actibanco Guadalajara, S. A. $1/VIII/81 405,427
Banco Popular, S. A. 31/VIII/81 357,787
Banco del Noroeste, S. A. 31/VIII/81 52,572
Banco BCH, S. A. 31/1X/81 816,582

Fuente: Balances publicados por las Instituciones.

EL FIDEICOMISO EN MEXICO Y LA MIGRACION DEL TRUST

Antecedentes

}:31 primer intento realizado en México para adaptar el trust al sistema
latino, fue un proyecto llamado Limantour, redactado por el Lic. Jorge Vera
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Estaiiol para establecer las instituciones fiduciarias y sus servicios especiali-
zados mas que el trust propiamente dicho, proyecto que no”lleg() a exami-
narse en la Camara de Diputados debido a que, segun se .duc'), rgvivirla las
proscritas instituciones fideicomisarias. Fl interés por las instituciones fidu-
ciarias vino a reaparecer hasta 1924 por el proyecto Creel, presentado en la
Convencién Nacional Bancaria de 1924, ya que €s en e€sa época, cuando
pasada la Revolucién Mexicana, empiezan a formarse y a consolidarse las ins-
tituciones bancarias modernas en México.

Otro antecedente reconocido fue una emision de bonos para financiar la
construccién de ferrocarriles, en rigor, una variedad del trust que correspon-
dia a contratos de préstamo, mandato e hipoteca combinados.!

La Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926 que reglament6 el fideicomiso
como mandato irrevocable, fue abrogada poco después y su articulado quedo
incorporado en la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios del mismo afio de 1926, la que a su vez fue abrogada por la Ley
General de Instituciones de Crédito de 1932, en cuya exposicion de motivos
se indicaba que México rompia una tradicién para introducir la institucién
juridica del fideicomiso, que podria ser de muy grande utilidad para la acti-
vidad econémica del pais y anunciaba que el fideicomiso quedaria concebido,
en su caricter sustantivo, en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, como una afectacién patrimonial a un fin confiado a las gestiones
de un fiduciario, superdndose pues la obscura concepcién del fideicomiso
como mandato irrevocable. La mayor parte de las disposiciones de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, con casi 50 afios de vigencia,
derivan a su vez del proyecto Alfaro de 1920, y del proyecto Vera Estafiol
que a su vez se inspir6 en el Cédigo Civil Colombiano (andlogo al Chileno
de don Andrés Bello en esta materia) en el Cédigo Civil Panamefio y en una
Enciclopedia Juridica Norteamericana. Segin Batiza, el trust ha llegado a
convertirse en la aportacién angloamericana mads trascendental en el campo
del derecho, y es una forma de disposicién de bienes a través de la cual las
oblizgaciones y facultades del trustee (fiduciario) podrin ser las que determine
el settlor (fideicomitente) y los derechos del cestui que trust (fideicomisario)
aquellos que desee concederle, subordindndolos, si asi lo quiere, a la decisién
discrecional del trustee.

1a doctrina es unanime en el sentido de que la peculiar naturaleza juridica
del trust resulta de la circunstancia histérica de que en Inglaterra, en el
siglo XV y durante los cuatro siglos siguientes, los tribunales de derecho
estricto v los de equidad, existieron como entidades separadas independientes,
v estos ultimos elaboraron una forma doble del derecho de propiedad en
que, de una parte, estd el trustee a quien corresponde el titulo legal, y de la
otra, el beneficiario que tiene la propiedad de equidad, situacién que ha
constituido €l escollo técnico més serio en la adaptacién del trust en los
paises romanistas.

1 En esta resefia se sigue la exposicion de Rodolfo Batiza en su libro Principios Bisicos
del Fideicomiso y la Administracién Fiduciaria.

51 FIDEICOMISO EN MEXICO B

En la obra de Pierre Lepau.lle, Tratado Teérico y Practico de los Trusts
(pigina 372), se d'escnbcta la migracién del trust en los paises de Derecho Ro-
mano, en los términos sigulentes:

«En 1923, la Ley 45 de Colombia autorizé a los bancos para tener un trust
department 2 la usanza americana.

En Panamd, la Ley N¢ 9, de 6 de enero de 1925, promulgada de nuevo el
No 17 en 20 de febrero de 1941, constituye un Cddigo del trust en 38 ar-
iculos. Su padre espiritual es el gran jurista Ricardo Alfaro.

En México, la ley general sobre el crédito incorpor6 desde 1926 las dispo-
siciones esenciales de la ley de Panamd. Modificada en 1932 y 1941, es actual-
mente objeto de una revision general que constituirdi un monumento legis-
lativo del primer orden, probablemente la mds importante codificacién del
qust en un pafs de derecho romano.

Desde el 23 de abril de 1928, la ley 41 de Puerto Rico recogié por su parte
Ja ley panamena.

Bajo la influencia del economista de Estados Unidos, Edwin W. Kemme-
rer, el Ecuador autorizé a los bancos para actuar de hecho como trustees (sin
usar empero tal término), por decreto-ley 423 de 11 de junio de 1938.

Bolivia habia entrado ya en esa via el 11 de julio de 1928; Chile, en fe-
brero de 1930 por ley 4827; Pert, en marzo de 1935, por ley 8050; Costa
Rica, en 23 de octubre de 1936, por Ley N° 15.

El Salvador reglamentd el trust bajo el nombre de fideicomiso, dentro de
limites, sin embargo, estrechos, por decretos de 25 de octubre y 12 de noviem-
bre de 1937.

Argentina, en la ley 8875 de 1912, cre6 un verdadero trustee para protec-
cién de los obligacionistas.

! Br;;il ha seguido el mismo camino en el articulo 10, § 3 de la ley de febrero

e 1933.

El Japén admitié sin dificultad el trust en su legislacién, bajo el nombre
de fideicomiso, en 1922, para los trusts civiles y en 1924 para los mercantiles.

La Luisiana, winico Estado de la Unién Americana regido por el derecho
derivado del romano, ha incorporado lo esencial del Restatement of the Law
of the trust del American Law Institute, en su Trust Estate Act, que es la
ley 81 de 1938.

En cuanto a la Provincia de Quebec, que es el otro bastién avanzado del
deresho de origen romano en el mundo anglosajon, el trust bajo el nombre
de fiducia, se incorporé como articulo 48 en el Cédigo Civil mismo.

Ceylin (Ordenanza N9 9 de 1917, modificada por la N° 4 de 1918) también
ha codificado el trust.
) S_l al.lado de las legislaciones nacionales, se da un répido vistazo a la legis-
acién internacional, se advierte que para la reparacién de los dafios de gue-
Kj}s !os planes de Dawes y Young habian instituido trusts; que la ONU
canam;yé los mgndatos por trusteeships y que la ley 27 de la Zona Ameri-
= ¢ Alemania (en sus articulos 3 y 4) ha puesto las acciones de las

evas sociedades alemanas de la industria del acero y del carbdn, consti-
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tuidas por dicha ley (las Unit Companies) en manos de trustees. Por fin, |
nocién de trust aparece ya como un instrumento técnico que quizds resulte
necesario para poner en funcionamiento el plan Schuman.

Esta vista panorimica de la jurisprudencia, de la doctrina y de la legisla.
ci6n, nacional e internacional, nos lleva a la siguiente comprobacién: desde
hace treinta afios el trust, que hasta entonces se habfa quedado en el dmbito
de los paises de Common Law, se extiende mds y mds por el mundo, con
el apoyo— y en ocasiones la complicidad— de los juristas de todos los pafses.”

De acuerdo con una nota de Rodolfo Batiza (Principios Basicos del Fidei-
comiso v de la Administracién Fiduciaria, pégina 13), en México, Panami,
Puerto Rico, El Salvador, Venezuela, Nicaragua, Guatemala y Honduras se
usa el término “Fideicomiso” paar designar a la figura juridica derivada di-
rectamente del trust anglo-americano, en una acepcién nueva y diferente que
no deja de ser algo arbitraria, en tanto que en las legislaciones de Colombia,
Chile, Bolivia y Pert, por influencia de la Mision Kemmerer, emplean la
expresién comisiones u operaciones de confianza. En su significado tradicio-
nal, por fideicomiso se entendia, conforme al Derecho Romano, la herencia
o parte de ella que el testador manda transmitir a otro.

El arraigo en la terminologia jurfdica hispano-americana, como equivalente
al trust, se debe al proyecto del jurista panamefio Ricardo ]. Alfaro, quien al
explicar el nuevo concepto de “Fideicomiso” decfa que para que éste pudiera
servir rectamente a los fines pricticos “que he dejado esbozado”, se necesario
concebirlo bajo un aspecto que lo acerque mds al trust anglosajén que al
antiguo modelo romano. Cabe mencionar que las comisiones de confianza se
inspiran mds en los servicios fiduciarios de las “trust companies™ que en el
trust como institucién juridica propiamente dicha.

PROYECTO DE LEY UNIFORME SOBRE FIDEICOMISO
EN EL CONTINENTE AMERICANO

En la IX Conferencia de la Federacién Interamericana de Abogados cele-
brada en Dallas, Texas, E. U. A., en abril de 1956, el Lic. Rodolfo Batiza,
autor de las mejores obras sobre Fideicomiso en México, someti6 una ponen-
cia acerca del proyecto de Ley Uniforme sobre Fideicomiso, proponiendo que
fuera designada una Comisién mixta de abogados americanos e iberoameri-
canos, para que se encargara de preparar las bases de la “propiedad fiducia-
ria” que se incluyera en los Cédigos Civiles como presupuesto técnicamente
indispensable en la adopcién del fideicomiso como operacién bancaria, y que
dicha Comisién, con vista en la experiencia de los diversos paises en materia
de trust y de fideicomiso, elaborara un nuevo proyecto de Ley Uniforme
para ser adoptada en el continente americano. Esta proposicién no ha tenido
hasta la fecha resultados concretos.

E.] Lic. Batiza destacé que una institucién tan antigua, de tan diversas apli-
caciones y de tan extraordinaria flexibilidad como el trust, sélo hubiera ve-

nido a suscitar €l interés de los juristas formadcis en el Derecho Romano
hasta bien entrada la mitad del siglo pasado, Senfllaqdo que las causas de
este TELTaso pudieran esencialmente reducirse al justificado orgullo de ser
arte de una tradx'aén que se remonta al orden juridico cuya perfeccién
mereci6 €l calificativo de ."ratlo escrita” y al equivoco consistente en creer
ue el trust no seria un Instrumento aplicable en pafses que poscribian la
mano muerta, los mayorazgos o cualesquiera otras formas vinculatorias de
la propiedad. .

Ernest Glasson en 1882 hace una referencia al trust en una obra de dere-
cho comparado y, segin el propio Batiza, “lejos de sugerir la adopcién del
trust, parece no Ver en la institucién inglesa sino un resabio de feudalismo
insular”. En 1896 el jurista holandés Adridn Floris van Hall propone su im-
plantacién en Holanda mediante reforma del Cédigo Civil, y en 1906 el nor-
reamericano Preston aconseja la adopciéon en Francia de las organizaciones
especializadas en servicios “fiduciarios” (Trust Companies).

Por cuanto a Iberormérica, el jurista panamefio Dr. Ricardo ]. Alfaro, tuvo
¢l mérito de haber iniciado en 1920 el movimiento para implantar el trust,
y su Proyecto de Ley sobre Fideicomiso publicada ese afio, se adoptd casi
en su integridad como Ley en Panamd, e influyé decisivamente en la Ley de
Puerto Rico de 1928, y en la Ley de bancos de fideicomiso mexicana de 1926,
ue tuvo una vigencia efimera y en la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito de 1932 en vigor hasta la fecha.

Segin el Lic. Batiza: “Otro grupo es el formado por los paises sudameri-
cnos que siguieron las recomendaciones de la Misién Kemmerer, introdu-
cdendo en su legislacion bancaria las llamadas “comisiones de confianza”,
como Colombia (en julio de 1923), Chile (en septiembre de 1925), Bolivia
(en julio de 1928, pero en suspenso hasta 1955) y Perd (en mayo de 1931).
Con posterioridad, han reconocido el fideicomiso en su variedad de operacién
bancaria, Costa Rica (en noviembre de 1936), Venezuela (en enero de 1940),
Ecuador (en agosto de 1948), Nicaragua (en octubre de 1940), Guatemala (en
diciembre de 1946) y Honduras (en febrero de 1950).”

La ponencia del Lic. Batiza a que me vengo refiriendo, estaba orientada
a la esperanza de la adopcién final de una Ley Uniforme sobre Fideicomiso
con vigencia en todo el continente americano, porque segin dicho autor, se
habfa llegado a una aceptacién general del fideicomiso como versién latina
del trust, y su adopcién en los paises fuera del movimiento, en su opinién,
podia considerarse como una cuestion de tiempo. El hecho de que el Banco
Central del Uruguay haya manifestado su interés en estos problemas y con-
vocado a este seminario en el seno de la ALIDE, revela, en mi opinién, que
asf como en México ¢l fideicomiso ha tenido un florecimiento, es de esperarse
un desenvolvimiento andlogo en los otros paises latinoamericanos.

-
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PROYECTO DE LEY UNIFORME DE FIDEICOMISO
DEL DR. RICARDO J. ALFARO

Fl (ideicomiso es un acto en virtud del cual se transmiten determinados
bienes a una persona llamada fiduciario, para que c.lisponga de ellos conforme
lo ordena el que los transmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un
tercero llamado fideicomisario. Puede también el fideicomitente instituir e]
fideicomiso en favor de s{ mismo. (Articulo 1°).

Puede constituirse fideicomiso sobre toda clase de bienes, muebles o inmue.
bles, corpdreos o incorpéreos, presentes o futuros. (Articulo 2°).

El fideicomiso puede ser particular o universal, puro o condicional, a dia
cierto, por tiempo determinado o durante la vida del fideicomitente, del fidu-
ciario o del fideicomisario.

Puede también ser perpetuo cuando sea constituido en favor de una insti-
tucién o fundacién de beneficencia, de piedad, de asistencia social o conocida
por la ley, o cuando lo sea para fines de beneficencia, de piedad, de asistencia
social o de interés publico que tengan cardcter permanente. (Articulo 3°).

Toda condicién de que dependa la ejecucién de un fideicomiso, y que tarde
mds de veinte afios en cumplirse, se tendrd por fallida.

Estos veinte afios se contardn desde la aceptacién del cargo por el fiducia-
rio. (Articulo 49).

Puede constituirse fideicomiso para cualesquiera fines que no contravengan
a la moral o a las leyes. (Articulo 5°).

Son prohibidos los fideicomisos secretos.

Todo fideicomiso deberd expresar claramente los fines para que se ha cons-
tituido v el nombre del fideicomisario. (Articulo 6°).

No valdrd el fideicomiso que haya de producir efectos después de la muerte
del fideicomitente, en cuanto esté constituido a favor de una persona incapaz
para sucederle por cualesquiera de las causas que determina la ley. (Articulo 7°).

Son prohibidos los fideicomisos en que hay orden sucesivo y conocidos ge-
neralmente bajo las denominaciones de familiares, perpetuos, graduales y su-
Cesivos.

Se entiende que hay orden sucesivo en el fideicomiso, cuando éste concede
el mismo beneficio a dos personas distintas y la segunda debe recibir por
muerte de la primavera. (Articulo 8°).

En un fideicomiso se puede disponer del uso o del usufructo de los bienes
a favor de un fideicomisario durante su vida y de la plena propiedad en
favor de otro. Pero serd ineficaz toda disposicién tendiente a establecer fidei-
comiso subsiguiente sobre la cosa mandada dar en propiedad a un primer
fideicomisario. (Articulo 99).

Cuando el fideicomiso se constituya por tiempo fijo para f[ines determina-
dos que deban cumplirse no obstante la muerte de un fideicomisario o la del
fideicomitente, los derechos de uno y otro se transmitirin a sus herederos.
(Articulo 10).

El fideicomitente puede dar al fideicomisario los sustitutos que quiera para
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ol caso en que no pueda o ng quiera. ace?(:ar elAii(ileicomiso o de que habién-
dole aceptado fallezca antes de su ejecucién. ( t.?ulo 11). nr dal

Fl fideicomitente p_ued.e nombrar no sélo uno sino dos o mé§ flun}anos

dos o mas fideicomisarios. En .el caso .de que haya dos o mis fiduciarios se
estard a lo dispuesto en el Cédigo Civil con respecto a los albaceas manco-
munados. (Articulo 12).. ,

No valdrd la instituciéon o Ipanda hecha a favor de persona no existente.

ge exceptiian los casos siguientes: . .

1o Cuando se instituye fideicomisario a la criatura que estd en el vientre
de su madre; Yy )

90 Cuando en los fideicomisos perpetuos de que trata el articulo 3° resul-
wan fideicomisarios personas o grupos .de personas de-de.te}'minadas calidades
o pertenecientes a determin.ad_a coml.lmdad, pero q.ue.mdlwdu.alxpent(.: no son
conocidos 'y pueden no existir al tiempo de instituirse el fideicomiso. (Ar-
ticulo 13). . :

Puede darse al fiduciario uno o mds sustitutos para que lo reemplacen en
aso de que no quiera o no pueda ejecutar el encargo o en caso de muerte,
incapacidad o imposibilidad sobreviviente. ) . .

El fideicomitente puede encomendar la designacién de sustitutos a un ter-
cero o al mismo fiduciario. (Articulo 14).

Cuando no pueda seguir cumpliéndose un fideicomiso por haber muerto o
renunciado o haberse incapacitado el fiduciario sin tener sustituto, el Juez
podrd nombrarlo a instancia de! fideicomitente, del fideicomisario o del
Agente del Ministerio Publico en interés de la moral o de la Ley. ({\m’culo 15).

La existencia legal del fideicomiso comienza cuando el fiduciario acepta el
cargo.

Una vez aceptado, el fideicomiso es irrevocable. )

La aceptacién puede ser expresa o tdcita, deducida esta dltima de los actos
del fiduciario en ejecucion del fideicomiso. (Articulo 16).

La aceptacién expresa deberd manifestarse en la misma forma en que se
constituy6 el fideicomiso. (Articulo 17).

Fl fideicomiso puede ser constituido por testamento para que tenga efecto
después de la muerte del fideicomitente o por acto entre Vivos. (Articulo 18).

Puede constituirse el fideicomiso entre vivos por escritura publica, por do-
cumento privado o aun verbalmente, salvo este ultimo caso, lo que disponga
la ley respecto a la prueba de las obligaciones o contratos segun su cuantia.
(Articulo 19). .

El fideicomiso constituido sobre bienes inmuebles deberd constar en escri-
tura piblica o s6lo afectard a terceros desde la fecha de su inscripcién en el
Registro Publico. (Articulo 20). :

Los bienes raices fideicometidos deberdn ser inscritos en el Registro a nom-
bre del fiduciario como cualquier otra transmision del dominio' y se inscri-
birin como gravimenes las disposiciones del fideicomiso en virtud de las
cuales se limita la facultad del fiduciario para enajenar o gravar los inmue-
bles fideicometidos. (Articulo 21).
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No se inscribird en el Registro Publico a nom.bre fiel. fidl_lciario los bienes
raices fideicometidos, si no se presenta para su inscripcién junto con el ins.
trumento del fideicomiso la escritura de aceptacion, salvo que ésta conste ep
aquel mismo instrumento. (Articulo 22). o

Todo fideicomiso se entiende remunerado. El fiduciario tiene derecho a
cobrar los mismos honorarios que la ley sefiala a los tutores salvo pacto en
contrario. (Articulo 23).

Podra ser fiduciario una persona natural o una juridica. El fiduciario que
sea persona natural deberd tener las calidades y requisitos que la Ley exige
a los tutores. (Articulo 24).

El fiduciario no podrd excusarse de ejecutar el fideicomiso, ni renunciarlo
después de haber aceptado, sino por causa grave a juicio del juez. (Articu-
lo 25).

La excusa deberd ser presentada dentro de los ocho dfas siguientes a la
notificacién del nombramiento. Fuera de este término no serd admitida, sino
por causa grave a juicio del Juez. (Articulo 26).

El fiduciario tiene todas las acciones y derechos inherentes al dominio, pero
no podrd enajenar ni gravar los bienes fideicometidos a menos de tener auto-
rizacién expresa o de ser imposible la ejecucién del fideicomiso sin enajenarlos
o gravarlos. (Articulo 27).

Es prohibido al fiduciario disponer de los bienes fideicometidos en forma
distinta o contraria a la establceida en el fideicomiso. (Articulo 28).

El fiduciario deberd emplear en la administracién de los bienes el cuidado
de un padre de familia. (Articulo 29).

El fiduciario serd responsable de las pérdidas y deterioros que provengan '

de su culpa. (Articulo 30).

19 El que tuviese intereses personales antagénicos a los intereses del fidei-
comisario;

2° El que malversare o administrare con dolo o culpa los bienes fideico-
metidos;

3 El inhdbil o impedido, desde que sobrevenga o se averigiie su incapa-
cidad o impedimento. (Articulo 381).

Pueden pedir la remocién del fiduciario el fideicomitente, el fideicomisa-
rio y el representante del Ministerio Pablico, en defensa de menores o inca-
paces, o en interés de la moral y de la ley. (Articulo 32).

El fideicomitente y el fideicomisario podridn impetrar en juicio sumario
las providencias conservatorias que crean convenientes, si los bienes fideico-
metidos parecieren sulrir pérdidas o menoscabos en manos del fiduciario.

Tendrin el mismo derecho los ascendientes legitimos del fideicomisario que
todavia no existe y cuya existencia se espera. (Articulo 33).

El fiduciario no serd obligado a dar caucién de buen manejo, sino por
sentencia del Juez que asi lo ordenme como providencia conservatoria impe-
trada por el representante del Ministerio Publico, el fideicomitente, el fidei-
comisario, o por los ascendientes legitimos de éste cuando todavia no exista
y cuya existencia se espera. (Articulo 34). Muerto el fiduciario o separado del
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cargo por cua]quier. causa, los inmuebles ir}scritos a su nombre en el Registro
piblico serdn inscritos a nombre del' sustituto que lo ree.m}')lace; y el fidu-
dario separado a los heret_ieros del fiduciario muerto restituirdn al sustituto
Jos muebles qué aquél tuviere en su poder. .

La inscripcion a nombre del nuevo fiduciario serd hecha por el Registra-
dor con vista del auto que haya proferido el Juez, cuando ocurra el caso pre-
visto en €l articulo 15.. En los casos del.articulo 14, se presentard la escritura
de aceptacion del sustituto con la partida de df:funcxér} del fiquciario prin-
dpal o el auto en que se haya declarado la incapacidad o imposibilidad.
(Articulo 35).. -

El fideicomiso se extingue:

1o Por el cumplimiento de los fines para que fue constituido;

90 Por hacerse imposible su cumplimiento;

30 Por faltar la condicién necesaria para que se ejecute el fideicomiso o no
haberse cumplido en tiempo hdbil;

40 Por la renuncia del fideicomisario, siempre que no tenga sustitutos o
por muerte, salvo lo dispuesto en.los.art'iculos 10 y 11; pero no podra extin-
guirse por esta causal el fideicomiso instituido por el fideicomitente en favor
de si mismo;

5 Por la destruccion de la cosa en que esté constituido;

60 Por la resoluciéon del derecho del fideicomitente sobre las cosas fidei-
cometidas;

79 Por confundirse la calidad del tunico fidiecomisario con la de tnico
fiduciario;

8¢ Por convenio expreso y personal de las partes. (Articulo 36). El fidei-
comiso de usulructo, renta o pensiéon constituido a favor de una persona
juridica, no podra durar mds de veinte afios y se extingue al cabo de ese
lapso. (Articulo 37).

Extinguido el fideicomiso, el fiduciario estard obligado a restituir al fidei-
comitente los bienes fideicometidos, cuyo dominio no haya enajenado con-
forme al encargo salvo los casos previstos en los numerales 5° y 6° del ar-
ticulo 36.

En el caso de extincién por la causal 8* del articulo 36 se estard a lo
estipulado en el convenio. (Articulo 38).

FIDEICOMISO FONDO DE PROTECCION
DE CREDITOS A CARGO DE INSTITUCIONES BANCARIAS

En vigor a partir del 31 de diciembre de 1981, el decreto publicado el dia
anterior en el Diario Oficial de la Federacién, que reformé y adiciond la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, ordena
a las instituciones de crédito, exceptuadas las nacionales, que participen en
un mecanismo de proteccion de créditos a su cargo, cuya organizacién vy
funcionamiento se precisa en el Articulo 94 Bis de la ley referida.
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La reforma legal dispone que el Gobierno Federal “‘por conducto de Iz
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” (ahora debe ser !a Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, por las reformas a la Irey Orgé.mc'a de. la Admi-
nistracién Publica), constituira en el Banco de México un fl(?em(}mlSO que se
denominard Fondo de Proteccién de Créditos a Cargo de Instituciones de Cré-
dito con duracién indefinida.

La masa fiduciaria debe invertirse en operaciones preventivas que procu-
ren evitar los problemas financieros que enfrenten las instituciones de crédito,
problemas que “resulten en perjuicio del pago in_tegro y oportuno .de los .cré'
ditos a su cargo” (fraccién II) y adquirir depositos de otros créditos objeto
de proteccién expresa del propio Fondo, en caso de que se declare la insol-
vencia del banco deudor.

Aun cuando se dispone que los titulos de depésito y otros créditos tendrin
derecho a que el fiduciario, con cargo al patrimonio fideicometido, les cubra
dichos créditos, previa transmisién de sus derechos al Fondo, no se dice qué
ocurriria si el Fondo no quisiera cubrir dichos créditos, porque el texto de
la ley unicamente expresa que los titulares tendrdn tal derecho, pues aunque
se presume, debi¢ decir que el fiduciario tendrd tal obligacién. Se deja la
puerta abierta para que se establezca un procedimiento para estas operacio-
nes y, en mi opinién, en el mismo deberfa decirse expresamente que el Banco
de México estara obligado a comprar tales créditos.

No se protegen los créditos a favor de tenedores de obligaciones subordi-
nadas ni los derivados de depésitos de los valores en custodia y administra-
cién, ni la parte protegida expresamente que exceda de la cantidad que
resulte de aplicar, a los pasivos de la institucién deudora, los porcentajes
méximos determinados conforme a lo previsto en el Articulo 94 bis 1, inci-
so a) de la ley (que es el que regula la diversificacién de los riesgos de los
bancos, mediante las reglas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
expide oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y
del Banco de México, no se incluyen en este ultimo caso los saldos de los
depdsitos bancarios de dinero en cuenta de cheques.

Los bancos quedan obligados a cubrir las obligaciones ordinarias y extraor-
dinarias al Fondo que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
a propuesta del Banco de México y oyendo éste la opinién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, sin exceder del 1 al millar y del 1.5 al
millar del importe al que asciendan, al dia ultimo del semestre natural inme-
diato anterior, los créditos objeto de proteccién expresa del Fondo a cargo
de la propia institucién. El Banco de México cargard en cuenta a los bancos
el importe de las cuotas.

El Fideicomiso queda facultado para obtener financiamientos, y en el con-
trato constituido se prevé la existencia de un Comité Técnico integrado por
seis miembros propietarios, de los cuales uno nombrard la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, quien serd el presidente y tendri voto de calidad
en caso de empate, otro por el Banco de México, otro por la Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros y los tres restantes por la Secretaria de Hacienda

1
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Crédito Puablico, a propuesta de la:r, instituciones de crédito, expresindose
ue la Secretaria de Hacienda y _Crédlto Publico establecers el procedimiento
ara hacer tales propuestas. Se dice ademds que las _propuestas deberdn recaer
en personas de 'reconoada calidad moral “y notoria experiencia en materia
pancaria”’ (fraccién VI, parrafo segundo'), pudiendo la Secretaria de Hacienda

Crédito Publico revocar el' nombrarmqnto de los miembros, a peticién de
las proponentes O 'cuando dejen de reunir los mencionados requisitos.

Al Comité Técnico le compete, segtin la fraccién VII del 94 bis lo siguiente:

“a) Expedir las reglas de operacién del fideicomiso, en las que se precisa-
v las operaciones preventivas que podrép llevarse a cabo con cargo al fondo,
los tipos de depositos y otros crédxtqs objetos de proteccién expresa del Fon-
do, mismos que deberan estar referidos a la realizacién del Fondo, mismos
que deberan estar referidos a la realizacién de operaciones bancarias, asi como
la periodicidad con la que h:f\brén de cubrirse las aportaciones ordinarias.”

“b) Determinar qué operaciones de las que el Fiduciario realice para cum-
plir los objetivos del Fondo, deberdn someterse a su previa autorizacién.”

“c) Instruir al Fiduciario respecto de la inversién de los recursos libres,
misma que deberd hacerse tanto en valores de Estado y en depésitos de tasa
ajustable en el Banco de México, como en depésitos en las instituciones de
«édito a prorrata de las aportaciones cubiertas por ellas. El importe de estos
dltimos depositos no serd inferior al 509, de los recursos libres del Fondo”, y

“d) Resolver sobre el régimen de devolucién de los recursos no comprome-
tidos del Fondo, en caso de que éste se extinga.”

Por tltimo, se dispone que los bancos deberin poner en conocimiento de
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros todos los casos en que a su juicio
deban ocurrir al Fondo y que el Fiduciario podrd adquirir acciones represen-
tativas del capital de aquellas aun en exceso del 259, a que se refiere el Ar-
ticulo 89, fraccion IV Bis, pero que deberd recolocarlas en el mercado tan
pronto “como las circunstancias sean propicias para ello” (fraccién IX), todo
ello previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Importancia para los fideicomisso estatales del Decreto que reforma la Ley
Orginica de la Administraciéon Publica Federal. (Diario Oficial del 4 de
enero de 1982, en vigor al dia siguiente de su publicacion).

Gran importancia tiene el Decreto que se comenta, en materia fiduciaria,
porque el reformado articulo 49, que antes definfa lo que eran los fideico-
misos entidades, o fideicomisos paraestatales, como aquellos establecidos por
la Sgcr'etan'a de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente tinico de la
:gim(llmstracién pfxl?lica descentralizada, o los creados con recursos de las en-
mi:mes de la adm-mistracién publica paraestatal, ahora dice que los fideico-

A que se refiere la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal
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“serdn los estblecidos por la administracién publica centralizada (debe ep.
tenderse la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los depar.
tamentos administrativos y la Procuradurfa General de la Republica), a5
como los que se creen con recursos de las entidades a que se refiere el articy.
lo 39, (o sea con recursos de los organismos descentralizados, de las empre-
sas de participacién estatal, de instituciones nacionales de crédito, organiza.
ciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y fianzas y de fideicomisos estatales).

La otra novedad en el articulo 49 es la de que en lo sucesivo la Secretaria
de Programacién y Presupuesto “representard como fideicomitente Vinico a la
administraciéon publica centralizada, en los fideicomisos que ésta constituya”.
Para la cabal comprensién de este parrafo hay que tomar en cuenta el ar-
ticulo cuatro transitorio del propio Decreto que se comenta, porque en ¢l
se ordena a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de Programacién
y Presupuesto que, en la esfera de sus atribuciones, “realizardn los actos que
sean necesarios a efecto de que esta ultima represente, como fideicomitente,
a la administracién publica centralizada en los fideicomisos constituidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto”. Agrega este cuarto
transitorio que todos los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
los archivos y, en general, el equipo que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico hava venido utilizando en el desempefio de las funciones de fideico-
mitente tnico de la administracién publica centralizada “pasardn a la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, dentro del plazo de 60 dias a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto”.

En mi opini6n, el alcance de las disposiciones que se estudian es muy claro:
en materia fiduciaria se quiere llevar la reforma administrativa, inaugurada
con la Ley Orginica de la Admiinstracién Publica Federal, a sus ultimas
consecuencias, y considerando que el establecimiento y participacién estatal
en los fideicomisos entidades es gasto publico, pues debe corresponder a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto el manejo de esta actividad estatal,
y no a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de tal manera que é&ta
quede reemplazada, como representante del Gobierno Federal, por la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, tanto en los fideicomisos ya constitui-
dos, como en los que en el futuro constituya el Gobierno Federal. Asi por
ejemplo, debe entenderse que el Fondo de Proteccién de Créditos a Cargo
de Instituciones Bancarias, fideicomiso cuya constitucién se ordena en las
reformas a la Ley Bancaria, en vigor a partir del 31 de diciembre de 1981,
aunque se diga que se constituird por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, serd la de Programacién y Presupuesto quien lo consti-
tuya, y los fondos fiduciarios para las operaciones especiales de crédito agro-
pecuario previstos en el articulo 136 reformado de la Ley General de Crédito
Rural, que ordena que los constituya el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberd constituirlos la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Por dltimo, cabe consignar que al reformarse el articulo 49, queda supri-
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nido su antiguo parrafo segundo, que disponfa que para la formacién de
Jos comités técnicos Hacienda deberfa recabar la autorizacién previa de la
cordinadora del sector 'y tener, en todos los Casos, un representante en los
comités técnicos. Cabe preguntar si la sppr.eslén de este péarrafo implica
Ja_eliminacion de un representante del fideicomitente twnico del Gobierno
Federal, o sea Programacién y Presupuesto, en todos los comités técnicos,
we era el sentido de la disposicién contenida en el suprimido pérrafo segundo
del articulo 49. En mi opinién, l}abré que estar a lo dispuesto en el Decreto
de 10 de enero de 1979 sol?re fideicomisos de la administracién publica fe-
deral, cuyo articulo octavo dispone que en los comités técnicos siempre estard,
por lo menos, un representante del cordinador del sector y otro de la Secre-
warfa de Hacienda y Crédito Publico. Substituida ésta por la de Programacién
y Presupuesto, debe estimarse que en los comités técnicos debe estar, por lo
menos, un representante del coordinador del sector y otro de la Secretarfa
d Programacién y Presupuesto, puesto que toda la reforma que se viene
comentando no tiene otro sentido que el de substituir, en materia de fidei-
comisos estatales, a la Secretarfa de Hacienda por la de Programacién y Pre-
supuesto, como representante del Gobierno Federal.

FIDEICOMISOS EN AMERICA LATINA

Chile
Bolivia
Como encargos de confianza que pueden desem- Pera
peiar las instituciones bancarias (enumerados Venezuela
en forma no taxativa) Costa Rica
Colombia

Costa Rica

Colombiat
Como institucién juridica legislada, definida y El Salvador
estructurada —versién latina del trust— patri- Guatemala
monio de afectacién. Ecuador
Venezuela
México
Panama?
Argentina?®
No lo conocen y s6lo prevén las prohibidas sus- Uruguay
ltuciones fideicomisarias. Brasil
Paraguay

;Llamad_o también fiducia mercantil.
. Concebido como mandato irrevocable.
El proyecto Michelsen Ley de Fideicomisos no cristalizé.
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LA FIDUGCIA MERCANTIL O FIDEICOMISO COLOMBIANO

El nuevo Cédigo de Comercio de Colombia, publicado en junio de 1971
y, en vigor desde el 1° de enero de 1972, define a la fiducia mercantil comg
un negocio juridico en virtud del cual una persona llamada fiduciante o fidej.
comitente, transfiere uno o mis bienes especificados a otra, llamada fiduciari,
quien se obliga a administrarlos o ejecutarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente; en provecho de éste o de un tercero
llamado beneficiario o fideicomisario. Una persona puede ser al mismo tiem.
po fiduciante o beneficiario, y sélo los establecimientos de crédito y las socie-
dades fiduciarias, especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria,
podrian tener la calidad de fiduciarios (Art. 1226).

Como en Meéxico, los bienes objeto de la fiducia no forman parte de la
garantia general de los acreedores del fiduciario y sélo garantizan las obliga-
ciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida. También en
Colombia la fiducia debe constar por escrito; aun cuando el Articulo 1228
no lo especifique, se desprende del texto del mismo, porque dispone que la
fiducia constituida entre vivos deberad constar en escritura publica segin la na-
turaleza de los bienes. La constituida mortis causa deberdn serlo por testamento.
También se parece al fideicomiso mexicano porque la existencia del fideico-
misario no es necesaria en el acto de constitucién de fideicomiso, aun cuando
en México puede no haber fideicomisario y en Colombia éste “debe ser po-
sible y realizarse dentro del término de duracién del mismo, de modo que
sus fines puedan tener pleno efecto”. (Articulo 1229).

En Colombia también estin prohibidos los fideicomisos secretos; aun cuan-
do el Art. 1230 les llame “negocios fiduciarios secretos”, expresién en mi
opinién equivoca, porque no creo que el fideicomiso deba catalogarse como
un negocio fiduciario, por mds que muchos autores insisten en esta aprecia-
cion. También estin prohibidos aquellos en los cuales el beneficio se con-
cede a diversas personas sucesivamente con mejor redaccién que la de la
fr'ac,(i()n I de nuestro articulo 359 (Ley de Titulos y Obligaciones de Cré-
dito), porque no establece la salvedad de la sustitucién realizada en favor
de personas vivas o concebidas ya, a la fuerte del fideicomitente. También en
Colombia se establece un término al fideicomiso, pero la prohibicién se limita
a aquellos cuya duracién sea mayor de 20 afnos y se dispone la salvedad de
1.(')5 constituidos en favor de incapaces y entidades beneficencia ptblica o uti-
lidad comdn. En México las fiduciarias no deben prestar caucién especial.
pero en Qolombia el Articulo 1231 prevé que, a peticion del fiduciante, del
bcn.f:fnuano o de sus ascendientes, el juez puede imponer al fiduciario la obli-
gacion de efectuar el inventario de los bienes recibidos en fiducia “asi como
la dg prestar una caucién especial”, situacién no prevista para las fiduciarias
mexicanas,

: L?s causas de renuncia de las instituciones fiduciarias se limitan a los casos
SlglIIC‘HICS:

a) Que se den los moitvos expresamente indicados en el “contrato” (Art.

EL FIDE[COMISO EN MEXICO ”

1982), redaccion muy feliz, porque queda de manifiesto que la legislacién
wlombiana si es especifica en cuanto a que el fideicomiso necesariamente
¢s, como debe serk.),'ur_l contrato; . - '

b) Que ul eSS = Pueda 0 se niegue a recibir las prestaciones de
acuerdo con el acto c.?r}su'tunv?;. . . |

g e LS fideicomitidos” (SIC) no rindan productos suficientes
ara cubrir las compensaciones estipuladas a través del fiduciario y;

< g C?USal}able.nt-e o el beneficiario, en su caso, se nie-
guen a pagar los llonOrflrlf)s flduc.:larlos. .

La renuncia del fiduciario requiere autorizacién previa del Superintendente
Bancario, cosa que no ocurre en México,

Con mucho tino el Cdédigo de Comercio Colombiano dispone que, para
(odos los efectos legales, los bienes fideicometidos deben mantenerse separados
del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios
fiduciarios, “'y forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad contem-
plada en el acto constitutivo” (Articulo 1233).

Esta disposicién no tiene un precepto andlogo en nuestro pafs, pero es una
consecuencia del conjunto de disposiciones que regulan el fideicomiso, y la
redaccién corresponde a uno de los proyectos del Cédigo de Comercio que
s han elaborado y armoniza perfectamente con la idea de que puede y debe
haber patrimonios que no sean necesariamente atributo de la personalidad.

Como en México, en Colombia el cargo de fiduciario es indelegable y el
primer deber de éstos es cumplir con los previstos en el acto constitutivo y
ademis, segtin dice el articulo 1234, los siguientes:

19 Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién
de la finalidad de la fiducia;

20 Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los
que correspondan a otros negocios fiduciarios;

3 Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y
con los requisitos previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya
permitido obrar del modo que mds conveniente le parezca;

49 Llevar la personeria para la proteccién y defensa de los bienes fideico-
metidos contra actos de terceros, del beneficiario y aun del mismo cons-
tituyente;

5 Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas
dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apar-
tarse de las autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando asi
lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente citard
previamente al fiduciante y al beneficiario;

6° Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fidu-
cario, para lo cual todo acto de disposicion que realice serd siempre
oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion contraria del acto
constitutivo;

——
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70 Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acy
constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

89 Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada sejs
meses.

El titulo de la fiducia del Cédigo de Comercio Colombiano se cierra con
tres disposiciones, una de cardcter procesal, consignada en el Articulo 124]
que dispone que el juez competente para conocer las controversias relatiyas
al “negocio fiduciario™, es el del domicilio de la institucién fiduciaria, y
otras dos, que tienen correspondencia en nuestra legislaciéon, que son las de
que a la terminacién del fideicomiso los bienes fideicometidos deben pasar
al dominio del fideicomitente o de sus herederos (articulo 1242), y otro que
establece la ineficacia de cualquier estipulaciéon por la que el fiduciario ad-
quiriera definitivamente, por causa del “negocio fiduciario”. el dominio de
los bienes fideicometidos. Arts. 1241 y 1244). Por ultimo, el articulo 1243,

establece que el fiduciario responderd hasta de la “culpa leve” en el cumpli-
miento de su gestién.

EL FIDEICOMISO VENEZOLANO

El Articulo 19 de la ley venezolana sobre Fideicomiso lo define diciendo
que es una relacién juridica por el cual una persona, llamada fideicomitente,
transfiere uno o mds bienes a otra persona llamada fiduciario, quien se obliga
a utilizarlos en favor de aquél o de un tercero llamado beneficiario.

La Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito de Venezuela (de
3 de igbrerq de 1961), permite a todo banco o institucién de crédito “actuar
como fiduciario y ejecutar mandatos, comisiones y otros encargos de con-
flanza"<(A.rtl'culo 29) y en su titulo Octavo, Arts. 86 a 95, norma las activi-
dades‘ Ild_uciarias de los bancos y sociedades financieras, las cuales requieren
au'tonzacxén del ejecutivo nacional para actuar como fiduciarios, de confor-
midad con la Ley de Fideicomiso asi como para efectuar mandatos, comisio-
nes y otros encargos de confianza, autorizacién que sera dada por intermedio
de 12'1 Superintendencia de Bancos, cuya opinién serd oida previamente por
el Ejecutivo Nacional. La autorizacién no podrd ser concedida a Institucio-
nes 'd_e Crédito en las que participe la Nacién. La autorizacién requiere un
depdsito previo de 50,000 bolivares en el Banco Central de Venezuela, ade-
mds de un 3% del valor de los bienes objeto del fideicomiso que deberd depo-
sitar <_31 fiduciario a medida en que empiece a actuar como tal. Estos valores
d'epomados en garantia pueden ser enajenados por orden del Ejecutivo Na-
cional cuando sea necesario hacer efectivo tales garantias en beneficio de los
interesados.

Se o.rc.]ena a los fiduciarios mantener un Departamento de Fideicomiso ¥
cpm.abxllzar y publicar separadamente en sus balances sus operaciones fidu-
ciarias. Ademis los fondos requeridos provenientes o resultantes de los fidei-
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comisos deberdn mantenerse en caja o depositados en cuenta especial en el
Banco Central de Venezuela hasta en tanto se les aplique al fin correspon-
diente. En ningun caso los ﬁdugxartos ppdrén invertir los fondos fideicometi-
Jdos u otros bienes de su propiedad ni de empresas en las cuales tengan
articipacion o €n las cuale§ sus directivos tengan intervencién como Socios,
Directivos, Asesores O Consejeros. '

Hay la obligacién expresa de invertir en 'Venezuela los fondos fideicome-
tidos salvo instrucciones .expresas en'contrarlo.

Por ultimo, la obligacién de rendlr.cuentas a los fondos fiduciarios estd
sujeto a lo dispuesto en la Ley de Fideicomiso, y en cuanto a los fondos
invertidos en ejercicio de mandatos, las cuentas deben rendirse semestralmente.

EXPERIENCIA DE ARGENTINA EN MATERIA DE FIDEICOMISOS

El Articulo 2662 del Cédigo Civil Argentino, en vigor desde el ultimo tercio
del siglo pasado, curiosamente regula el dominio fiduciario definiéndolo como
aquel que “se adquiere en un fideicomiso singular, subordinado a durar sola-
mente hasta el cumplimiento de una condicién resolutiva. o hasta el venci-
miento de un plazo resolutivo, para el efecto de restituir la cosa a un tercero”.
para comprender este Articulo hay que referirse a los Articulos 2507 y 2663,
dentro del capitulo de la propiedad, que definen al dominio imperfecto y al
dominio revocable. No obstante esa disposicién en Argentina, no se conoce
¢l fideicomiso como en México o en Colombia y las tentativas de incorpo-
rarlo no han tenido éxito. El Proyecto de Ley de Fideicomisos de Guillermo
Michelson, bastante parecido al fideicomiso mexicano y a la fiducia colom-
biana, no pasé de ser un mero proyecto, pues el articulo primeramente citado
no ha sido suficiente para generar negocios fiduciarios en la Republica Ar-
gentina. Parece ser que en la emision de obligaciones o debentures, regulada
en la Ley de Sociedades Mercantiles, hay una aproximacién porque la emi-
sion de dichos titulos supone la celebracién de un contrato entre la sociedad
emisora anénima o en comandita por acciones y el fiduciario que cumplira
el rol de representante legal de los debenturistas o adquirentes de titulos,
debiendo ser dicho fiduciario un banco, al menos en el periodo de emisién
o suscripcién, limitdndose el papel de fiduciario al de un representante legal
de los obligacionistas, con las facultades y deberes de los mandatarios gene-
rales. Otro intento de aproximacién es el de los fondos comunes de inversion
que son un evidente esfuerzo de adaptar el investment trust del derecho
anglosajon.

Sin embargo puede decirse, en resumen, que la figura en si del fideicomiso
como la entendemos nosotros no ha sido utilizada en Argentina, lamentable-
ment_e porque se desprecian las inmensas posibilidades de aplicacién que tiene
este instrumento legal. No creemos que sea suficiente que la Ley de Entidades
Financieras, que autoriza la banca comercial argentina al realizar todas las
operaciones activas, pasivas y de servicios no prohibidas por la ley sea sufi-
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ciente fundamento para que en la Repixl?lica Argentina se desarrolle el fidej.
comiso, porque si bien las personas fisnca’s .pueden hacer todo lo que no
tengan prohibido, las personas morales tinicamente pue.den hacer aquello
para lo que expresamente fueron constituidas, independientemente de que
el intento de Michelson pruebe la necesidad de una regulacion detallada, ya
sea en una ley especial o dentro del Cédigo de Comercio Argentino.

EL FIDEICOMISO EN COSTA RICA

El fideicomiso en Costa Rica estd regulado en el Cédigo de Comercio y pre-
senta grandes analogias con el mexicano, el venezolano y el colombiano, con
la novedad de que en este pais puede ser fiduciario cualquier persona fisica
o juridica capaz de adquirir derechos o contraer obligaciones, en el con-
cepto de que en el segundo de estos casos las personas juridicas deben estar
expresamente capacitadas en su escritura constitutiva para recibir por con-
trato o por testamento “la propiedad fiduciaria” ' (Articulo 637).

El Capitulo Décimosegundo del Cddigo de Comercio comienza diciendo
que por medio del fideicomiso el fideicomitente transmite al fiduciario la
propiedad de bienes o derechos; el fiduciario queda obligado a emplearlos
para la realizacién de fines licitos y predeterminados en el acto constitutivo.
Pueden ser objeto de fideicomisos toda clase de bienes o derechos que legal-
mente estén dentro del comercio y los bienes fideicometidos “constituirdn un
patrimonio auténomo apartado para los propésitos del fideicomiso” (Articu-
lo 633).

El fideicomiso debe constituirse por escrito, mediante actos entre Vivos 0
por testamento y como en Guatemala las causales de indignidad que consagra
el Cédigo Civil se aplicardn al fideicomisario.

El fideicomiso de bienes sujetos a inscripcién debe ser inscrito en el regis-
tro respectivo, y con toda claridad el Articulo 636 dispone que en virtud de
la inscripcion el bien quedard inscrito en nombre del fiduciario en su
calidad de tal. Sobre esta materia los derechos de registro deberdn pagarse
en un 509, cuando el fideicomitente traspase los bienes que da en fideico-
miso, y el 507, restante cuando el fiduciario haga tal traspaso en virtud de
la conclusién del fideicomiso (Articulo 662).

La falta del fiduciario faculta al fideicomitente para nombrar sustituto;
en su defecto, el Juez Civil a solicitud de la parte interesada nombrard al
sustituto.

Se pueden designar varios fiduciarios para que conjunta o sucesivamente
desempefien el fideicomiso, en el entendido de que se puede establecer el
orden y las condiciones en que deben sustituirse.

Con toda claridad el Articulo 640 dispone que cuando se establezcan dos
fiduciarios deberdn obrar conjuntamente, resolviendo el juez competente la
falta de acuerdo entre ellos; si se designaran tres o mads sus decisiones se toma-
rin por mayorfa decidiendo el empate el nombrado en primer lugar. El que
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disienta de 12 mayoria o no haya participado en la resolucién, sélo serd res-
onsable de 12 ejecucién llevada a cabo por los cofiduciarios en los siguien-

tes €asos:

a) Si delega indebidamente sus funciones;
b) Si aprueba, consciente o encubre una infraccién al fideicomiso v,

¢) Si con culpa o negligencia graves omite ejercer una vigilancia razonable
sobre los actos de los demis.

Cuando opera una sustitucién de fiduciario, el sustituto no es responsable
de los actos de su predecesor excepto en los siguientes casos:

a) Si ilicitamente el predecesor adquirié bienes que el sustituto, a sabien-
das, conserva; ) )

b) Si omite llevar a cabo las .ges'uon§s necesarias para que el predecesor le
entregue los bienes objeto del fxdexcomxso: y

¢) Si se abstiene de promover diligencias conducentes para que su prede-
cesor repare cualquier incumplimiento en que hubiera incurrido en su gestién.

El fiduciario no puede delegar su encargo, pero es bajo su responsabilidad
designar los auxiliares o apoderados que demande la ejecucién de determi-
nados actos del fideicomiso.

Como en México, en Costa Rica el fiduciario tiene obligacién de llevar
a cabo los actos necesarios para la realizacién del fideicomiso, debe rendir
cuentas y desempefiarse como un buen padre de familia, no pudiendo renun-
diar al cargo si no es por justa causa. No puede garantizar los rendimientos
de los bienes fideicometidos. En fideicomisos de inversién, a falta de instruc-
ciones no puede invertir en valores con fines especulativos ni de empresas en
proceso de formacion o bienes rafces para revender; si hiciere préstamos en di-
nero deberan quedar garantizados con hipoteca en primer lugar y en ningin
aso por suma mayor del 609, del precio de avaltio del inmueble (Articu-
lo 648).

Tampoco podrd invertir en un solo negocio mds de la tercera parte del
patrimonio del fideicomiso (Articulo 649).

Por lo que toca a los impuestos, el fiduciario debe pagarlos que correspon-
den a los bienes fideicometidos, con obligacién solidaria en caso de no hacerlo.

Los derechos basicos del fideicomisario son en Costa Rica similares a los
establecidos en México: ademas de los derechos que le conceda el acto cons-
titutivo, el fideicomisario tiene el derecho de exigir del fiduciario el fiel
cumplimiento de sus obligaciones, el de perseguir los bienes fideicometidos
y de pedir la remocién del fiduciario. .

El Articulo 655 dispone que serdn vélidos los fideicomisos hono.rarios, siem-
Pre que no se constituyan para un fin absurdo o ilicito y no tiendan a la
@eacién de una perpetuidad, g

No puede ser fiduciario el fideicomisario y el fideicomiso constituido em
frente de acreedores puede ser impugnado.
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Las causas de extincion del fideicomiso son idénticas a las que se prevép
en México, asi como los casos de los fideicomisos prohibidos.

EL FIDEICOMISO GUATEMALTECO

Regulado en el Cédigo de Comercio, en vigor desde la legislacién guate.
malteca al definir el fideicomiso hace especial énfasis en la limitacién que
tiene el fiduciario de realizar, en relacién con los bienes y derechos transmi.
tidos en fideicomiso, con cardcter obligatorio, sélo aquelos actos “exigidos
para cumplir los fines del fideicomiso” (Art. 766). El proyecto guatemalteco
también acepta que unicamente pueden ser fiduciarios los bancos y dice que
las instituciones de crédito también podrdn actuar como fiduciarias después
de haber sido autorizadas especialmente para ello por la Junta Monetaria
(Art. 768). Por cuanto a la caracterizacién de fideicomitente y fideicomisario
se sigue el modelo mexicano, asi como a la forma de constituirse y a la posi-
bilidad de designar varios fiduciarios. Por lo que toca a los efectos contra
terceros, también se establece, como en México y en Colombia, la obligato-
riedad de la inscripcion y del endoso o registro cuando se trata de tf‘t)ulos
a la orden o nominativos, con la novedad de que se trata de empresas indus-
triales, comerciales o agricolas hay la obligacion de publicarlo en el Diario
Ohcm!. y mediante edicto comunicarlo a los interesados (Art. 776, inciso 69).
T:"’?]"ér! se hace, con toda correccién, la precision de que los derechos del
fideicomisario son los que derivan del contrato o acto constituido del fidei-
comiso y por supuesto exigir al fiduciario su cumplimiento, pedir su remo-
acn en caso de incumplimiento o falta de diligencia, impugnar los actos
d_cl .hduc'xario con mala fe o con infraccién de las disposiciones que rijan el
fl(lcl'coml?O y exigir judicialmente la restitucién de los bienes que salgan del
patrimonio fideicometido como consecuencia de tales conductas y revisar la
documemagc’m propia del fideicomiso (Arts. 778 y 786). Existe la novedad
en el fideicomiso guatemalteco de que el fiduciario obligatoriamente debe
d‘eclargf' que actia en esa calidad, en todo acto o contrato que otorgue en
€jecucion del fideicomiso (Art. 781). Hay disposicién expresa respecto de la
:nen}l);xrgabilidad de los derechos que el fideicomisario pueda tener en el fidei-
comiso, !nembnrgabilidad que no se extiende a los frutos que perciba del
fldC‘lC'Oml.i,'O. Por cuanto a las inversiones de los fondos fideicometidos, salvo
aut(,)rlm(l(m expresa en contrario, el fiduciario sélo puede invertir en bonos
y titulos de crédito emitidos o garantizados por el Estado o las entidades
]):1.1'%1estntzales a bancos y empresas privadas cuyas emisiones califique la Co-
misién de Valores como de primer orden. Por cuanto a las obligaciones Y
derechqs del fiduciario, la extensién del fideicomiso y sus efectos y las causas
de nu]u!m}. son andlogas a las existentes en México, con excepcién de que
?'01 se precisa expresamer'ne la.nulidad del fideicomiso establecido en favor del
[:';U(llfl}:elo"?un )(uan'do si se dice que el fiduciario de un fideicomiso en garan-

debe ser persona distinta del acreedor. Por lo que toca a los impuestos,
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@ exime tanto el documento constitu-tivo del fid.eicomiso, como la trasla-
cion de bienes por tal causa; la dgvol}mén de !os.blen'es fideicometidos queda
eximida de im})lngstos a l_a termmacnéx.l de} !xdelcox.msp. Sin embargo, si se

ava la enajenacion dp bu'anes por el fndu_c1arxo. al fideicomisario o a terceros
“pero en €aso de fideicomisos testamentarios, dice el articulo 792, en lo que
« refiere 2 inmuebles, el impuesto se g}radl.xaré segun el parentesco del fidei-
.comiteme con el del respectivo fidicomisario (Art. 792, parte final). Por ul-
timo, cabe mencionar que por lo que toca al plazo del fideicomiso, éste es
de 252 aiios, con la misma salvedad de que los de interés publico pueden ser

indefinidos.

LAS COMISIONES O ENCARGOS DE CONFIANZA BANCARIOS

Usando la expresién “comisiones de confianza”, inspirados en los servicios
bancarios fiduciarios de las trust companies, pafses como Chile, Bolivia, y
Perti, legislaron alrededor de los afios treintas para permitir que los bancos
comerciales atendieran provisionalmente encargos para satisfacer la necesidad
de administrar, por cuenta ajena, bienes muebles o inmuebles que, por de-
terminadas circunstancias no podian ser manejados directamente por sus ti-
tulares.

Asi la Ley de Bancos 7159 del Pert, del 24 de mayo de 1931, permitia al
superintendente de bancos conceder autorizacién para que un banco comer-
dial ejerciera funciones de depositario, apoderado o administrador de bienes
ajenos, “asi como para llenar cualquiera de las demias funciones de confianza
asignadas o autorizadas por la ley™ (articulo 89).

Previamente a la autorizacién, el banco debe proteger los intereses del pi-
blico depositando, a satisfaccién de la superintendencia de bancos, la suma
que éste sefiale en el Banco Central de Reserva del Perd, para responfier del
fiel cumplimiento de los deberes por comisiones de confianza, depdsito que
en un principio se fij6 en 200,000 soles, y que también de acuerdo con la
superintendencia, podria ser invertido y producir rendimientos.

La enumeracién de los encargos de confianza a que se refiere el articulo
94, parece definir lo que el legislador peruano entendié por fideicomisos,
porque al final de la enumeracién que comentaré¢ a continuaciéon dice que
los bancos podrdn ser numerados “ejecutores de fideicomisos” de cualquier
oiro cardcter, cuando lo permita la ley (articulo 94, 14). Los cargos de con-
fianza son, como he dicho, depositarios e interventores de bienes embargados,
liquidadores de sociedades civiles y comerciales, administradores de bienes
comunes, de herencias, albaceas testamentarios o dativos, guardadores de me-
nores, incapaces y ausentes, administradores de bienes dejados por testamento
0 donados bajo condicién o desde cierto dia, a fin de entregarlos a herederos',
legatarios o donadores, cuando se cumpla la condicién o llegue el dfa, .ad_ml-
nistradores de bienes por acto entre vivos para obras publicas, establecimien-
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tos de beneficencia o de instruccion u otros fines licitos, y representante ge
tenedores de bonos.

No quedan incluidos bajo la denominacién de “Comisiones de Confianzy”
los poderes para administrar bienes, para cobrar créditos, para negociar con
acciones o cobrar dividendos y, en general, las operaciones no descritas ante.
riormente.

LA DESCOLONIZACION EN LAS NACIONES UNIDAS CON ESPECIAL
REFERENCIA AL CASO DEL SAHARA ESPANOL

Dr., CARLOs ARELLANO GARCiA

suMARIO: 1. Evolucién histérico-juridica de la descolonizacion. 2. Antecedentes
geog'ra'ﬁCOS y econdmicos. 3. 'Conceptos de colonizacién y de descolonizacién.
4 Carta de las Naciones Unidas. 5. Asamblea General. 6. Consejo de Seguri-
dad. 7. Secretaria. 8. Corte Internacional de Justicia. 9. Consejo de Administra-
cién Fiduciaria. 10. Comité Especial. 11. Organismos Regionales.—Organizacidn
de los Estados Americanos.—Organizacion de la Unidad Africana. 12. Organis-
mos Especializados. 13. El mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales. 14. La negoctacién directa. 15. El neocolonialismo.

1. Evolucién histérico-juridica de la descolonizacion

Desde que el hombre existe data la pugna interhumana. Es tan antigua como
la historia de la humanidad la dominacién del hombre por el hombre. Las
Juchas de los pueblos a lo largo de las diversas €pocas se han entablado para
dominar y para librarse del vasallaje impuesto. Cuando los conglomerados
s tornan sedentarios la conquista se orienta a la expansién territorial. Un
vestigio remoto de la importancia que se concedi6 a la afirmacién de los dere-
chos territoriales lo tenemos en el antiquisimo tratado sobre fronteras, cele-
brado entre el reino de Lagash y la comunidad de Umma, en Mesopotamia,
3,100 aiios antes de la era cristiana.!

Concretamente, respecto de Africa saharense y mediterranea, los egipcios,
fenicios, cartagineses, 4rabes y romanos extendieron los limites del universo
conocido y asentaron sus manifestaciones colonizadoras.? Roma proyecté sus
iniciales luchas de conquista a la peninsula itdlica e impuso su sistema de vida
hasta que toda Italia se convirti6 en un pafs romano. En la zona itdlica se
extendi6 la cultura romana en una férmula de asimilacion, inicialmente se con-
cedieron algunos derechos politicos y civiles para llegar al fin a una igual-
dad. Las entonces colonias o provincias de la Galia e Iberia fueron cotos para
beneficiar a magistrados cesantes o poderosos militares vencidos en la lucha.
Se les otorgaba considerable retribucién y poca responsabilidad. El interés de

! Manuel J. Sierra. Derecho Internacional Piblico, 4% Edicién. Porrtia, México, 1963, p. 42,

: Monique Lions, Constitucionalismo y Democracia en el Africa recién independizada, UNAM,
México, 1964, p- 13.




