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ni acepta la existencia del modelo axioldgico del c%erecho nz}tural, ni tampoco ’
la separacién de la historia y la naturaleza. dt;l kantismo acogida en la teorfa de
Kelsen. En retribucién, una teoria materialista hard esfuerzos por explicar | i
relacion dialéctica entre derecho y sociedad (entre un derecho y una sociedad);
tratara el problema de la conjugacién entre formz.i y contfenido de la norma, ‘
contrastando el modelo juridico dado con las relaciones sociales que articula,

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REQUIS
EN EL DERECHO MEXICANOQ bl

i Fauvz
7. Conclusiones. Hampan Amap

7.1. El iusnaturalismo realiza una construccién metafisica del objeto de estu-

e s ‘o = _ Introduccion
dio del derecho, rehuyendo con ello su especificidad histérica y su especifici- 1

dad técnica.

Fl Derecho Administrativo se ocupa de la propiedad privada en cuanto los
bienes que son objeto de regulacién por dicha rama del Derecho constituyen
un medio indirecto de la accién administrativa, es decir, el Estado para llevar
a cabo sus fines no sélo actia por medio de los bienes que integran su patri-
monio (bienes del dominio piblico o privado), sino también por medio de los
bienes que pertenecen a los particulares. Es por ello que la propiedad privada
tiene una doble funcién, individual y social, que ha sido afirmada, siguiendo
diversos criterios, por los filésofos y politicos. Es innegable que el régimen ad-
ministrativo de la propiedad privada estd en intima conexién con el lugar que

7.2. El positivismo realiza una construccion formalista —s6lo técnica— del
objeto de estudio del derecho, rehuyendo con ello su especificidad histérica y

el andlisis de! contenido social de las normas juridicas.

7.3. Tanto iusnaturalismo como positivismo, construyen el objeto de estudio
del derecho sobre una base parcial, y por tanto, ninguna proporciona una
explicacién integral del fenémeno juridico; hecho que se manifiesta en la in-
capacidad de explicar las transformaciones del derecho y la relacién de éstas,
con las transformaciones sociales.
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7.4. Por lo tanto, es necesaria una reconstruccién materialista del objeto de

ocupe y se le asigne dentro de un sistema juridico-politico.
Bisicamente, a finales del siglo xvi, la mayorfa de los Estados aceptaron el
postulado contenido en la Declaracién de Derechos del Hombre, que coloca a

estudio de la ciencia juridica que explique, de manera esencial, la relacién j edad privad
que explique, de manera esencial, la relacién entre el derecho y la realidad a propiedad privada como uno de los derechos naturales del hombre. La funda-

social, valiéndose para ello de categorfas como: desfetichizacién, articulacién, = glemacxén de este der(?cho sagrado e m’vio.la.ble, fue y aun sigue siendo, funda-
totalidad, especificidad, determinacién, relacién social, génesis y critica, sélo -i L5 través.o por medio de dlversqs PINLIpIQS, Asf, para algunos autores, tales
asi adquiriran un sentido pleno, instituciones como el contrato, la relacién de omo Grocio y Puffendorf, al analizar histéricamente la propiedad concluyeron
trabajo, la division de poderes o el sujeto de derecho, por sélo mencionar gue S1 b"’;n €0 Un. principie las cosas eran poseidas en 'coml’m, con el desarrollo
alganos: ¢ la sociedad la propiedad ha sido un elemento universal y permanente del
' orden natural.

_Sea cual fuere la tendencia o explicacién del origen, fundamento y justifica-
dén de la propiedad privada, lo cierto es que en el siglo xvi alcanza su inne-
gable reconocimiento en la mayoria de los paises de mas alta evolucién, por lo
que el principio de la propiedad privada se afirmé en forma contundente y
absc_)]uta. Sin embargo, después del individualismo liberal que corresponde al
periodo de la propiedad privada en sentido absoluto, siguié una tendencia
de la funcién social de la propiedad entendiéndose ésta en forma restrictiva
Paia cumplir precisamente con una funcién social.

En los textos constitucionales contempordneos la propiedad es mantenida
©mo uno de los fundamentos del orden social, pero ya no confiere mds que
Prerrf)gativas limitadas. Asi disociada de su fundamento individualista, la
Propiedad s6lo se le concibe y justifica cuando cumple un cometido social,
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esto es, que la propiedad comprenda deberes y cuyo ejercicio constituye yp
servicio en el sentido méds noble de la palabra.

México no podia sustraerse a esta evolucién, y principalmente a partir de ],
Constituciéon de 1917, el derecho de propiedad ya no es mds un derecho de
sefiorio absoluto, sino condicionado a las necesidades de interés general; gy
ejercicio no debe resultar nocivo a los terceros sino dirigirse y encausarse 2
un fin social. En efecto, el Articulo 27 Constitucional reconoce la propiedad indj.
vidual, pero al mismo tiempo subordina el interés Particular al interés general
cuando declara, entre otros aspectos, que: “La Nacién tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés publico. .." . -

Partiendo de los principios ideolégicos y axioldgicos, plasmados en nuestro
ordenamiento juridico supremo, el derecho subjetivo de la propiedad indivi-
dual sufre restricciones y limitaciones en los siguientes campos:

1. Limitaciones de policfa administrativa a la propiedad privada, tales como
medidas de policia sanitaria, en materia de construccién, de uso y destino del
bien, etc. ..

2. Prestaciones obligatorias in natura que dan lugar a la ocupacién temporal
de bienes de propiedad privada para satisfacer necesidades de interés general,
como las previstas en el Cédigo Sanitario, Ley de Fomento Agropecuario, Ley
Forestal, enter otras; y

3. Privacién de la propiedad privada por causa de utilidad publica o interés
general, tales como la nacionalizaci6n, la expropiacién y la requisa.

Precisamente, el objeto de este trabajo es desentrafiar la naturaleza, conte-
nido v efectos juridicos de una de las formas en que el Estado interviene para
privar de la propiedad o del uso temporal de bienes de propiedad privada,
que es conoce en la Doctrina con el nombre de requisa. ~

II. Nocidn preliminar

La requisa, en sentido lato sensu,' es el acto administrativo por medio del
cual el Estado, basado en ley y mediante indemnizacién, priva a un particular
de la propiedad o del goce temporal de un bien, sea mueble o inmueble, o lo
obliga a prestar un servicio personal, originada por situaciones urgentes, apre-
miantes o peligrosas, con el objeto de satisfacer necesidades de interés general.

Como primer elemento del concepto encontramos que la requisa, al igual que
cualquier otro instituto juridico, debe estar previsto en ley, en sentido formal
y material, de ahi que sélo puede tener lugar la requisa cuando estd expresa-
mente prevista en una ley. En este sentido, la ley para que sea vélida debe

1 Incluye la nocién tanto la requisa civil como la militar
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estar fundada en el ordenamiento juridico supremo estatal, o sea,
tucion. g

] segundo elerpento consiste en que la requisa se concreta cuando se dan
Jos SUpu€stos previstos en la ley, mediante un acto administrativo de naturaleza
individual y concreta. h

La requisa puede tener por objeto bienes muebles
derechos, asi como servicios personales, ‘

s6lo puede tener lugar la. requisa, y ésta es una de las caracteristicas que la
distinguen de otras instituciones juridicas afines, por situaciones urgentes, gra-
ves o de peligro inminente, tales como guerra, epidemias, cat4strofes econémicas
o sociales.

por ultimo, la requisa da derecho a quien resulta afectado por el acto a ser
indemnizado al justo valor.

297

la Consti-

» Inmuebles, semovientes,

11I. Breve evolucién historica de la requisa

El derecho de requisa es una de las instituciones del Derecho Administrativo
que ha sufrido mds transformaciones desde su origen.

Originalmente, la requisa se concibié como un procedimiento exclusivamen-
te militar, un modo de adquisicién reservado a las fuerzas armadas para satis-
facer sus necesidades en tiempo de guerra, y tenfa por objeto principalmente
la adquisicion de bienes mobiliarios, tales como bagajes, alimentos, aprovisio-
namiento de armas y municiones al igual que servicios personales.

Sin embargo, el concepto ha evolucionado y ha sufrido modificaciones, de
tal suerte que hoy en dia se admite la procedencia de la requisa no sélo en
tiempo de guerra, sino también en tiempo de paz, naciendo paralelamente a
la requisa militar la requisa civil y, por ende, el objeto de la requisa se ha ex-
tendido a bienes inmuebles. Adn mds, admitida la requisa civil en tiempo
de paz, supone que s6lo procede por circunstancias anormales, graves o peli-
grosas que requieren medidas urgentes, rdpidas y eficaces para hacer frente a
tales situaciones.

El antecedente mas remoto de la requisa tiene su origen en Roma. Se insti-
tuye la requisa en el periodo de la Reptiblica para evitar que la poblacién
sufriera actos de saqueo o pillaje por parte de las tropas, dicténdose para ello
leyes encaminadas a la proteccién de la poblacién civil, justificindose la re-
quisa de las tropas tmicamente paar abastecerse de viveres, ropa, armas y
transportes.

Dicha institucién sufrié ciertos cambios y transformaciones, bdsicamente en
el perfodo medieval, conociéndose en Francia en tal época con el nombre de
“Derecho de Presa”, que consistia en la facultad que tenia el Monarca sobre
Sus siibditos de apropiarse a su paso de granos, forrajes, bestias de carga y
0tros bienes para el sostenimiento del ejército en tiempo de guerra. Este Dere-
tho de Presa equivalia a un tributo extraordinario, ya que el quarca no
enia obligacién de indemmizar a sus stbditos por tales aprovisionamientos.
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Hoy en dia, la mayorfa de las constitucionesf como una medida cautelar g]
derecho de propiedad, admiten que puede restringirse el derecho. de propiedad
en tiempo de guerra, como caso de excepcion, a causa de la requisa militar. En
efecto, el Articulo 26 de nuestra Constitucién sefiala que: “En tiempo de paz
ningin miembro del ejército podri alojarse en casa _particular contra la volun-
tad del duefio, ni imponer prestacién algur)a. En tiempo de guerra, los mili-
tares podran exigir alojameinto, bagages, ahmentos. y ot'r'as prestaciones, en los
términos que establezca la Ley Marcial Lorrespomlu?me. rie

El primer antecedente constitucional de la requisa militar lo encontramos
en la Constitucién de 1857, bajo el mismo numeral de la actual, basicamente
con la misma redaccion.

Las anteriores constituciones no previeron de manera expresa la requisa mi-
litar por considerar que en todo caso el derecho de propiedad sélo podia ser
afectado, limitado o restringido, mediante el procedimiento de suspensién de
garantias, a causa de situaciones graves o urgentes que alteraran o perturbaran
la paz, la seguridad interior o exterior, la economia, el orden social o econd-
mico o cualquier otro hecho o acto que, en general, desestabilizara el orden
constitucional. Los congresos constituyentes anteriores al de 1857, no conside-
raron necesario prever la requisa militar, pues sélo ésta procede en situaciones
anormales, bdsicamente derivadas de la guerra, que en todo caso daria lugar
a situaciones extraordinarias que serian combatidas mediante disposiciones de
excepcion en tiempo de guerra.

A nivel constitucional s6lo se prevé la requisa militar y no la civil, circuns-
tancia, como mds adelante lo mencionaremos, que da lugar a la inconstitucio-
nalidad de las disposiciones legales contenidas en diversos ordenamientos juri-
dicos secundarios que se refieren a la requisa civil. En algunos casos, sin em-
bargo, ciertos actos de privacién del goce temporal de bienes previstos en algu-
nas leyes, no constituyen propiamente actos de requisa, sino que corresponden,
por su naturaleza juridica, a lo que en Doctrina se conoce con el nombre de
“Ocupacién Temporal”; en otros casos, francamente estamos en presencia de dis-
posiciones abiertamente inconstitucionales por falta de apoyo y fundamento en
nuestra Carta Magna.

IV. La requisa y otras instituciones juridicas afines

La requisa se incluye, junto con otras instituciones juridicas,2 dentro del
rubro de modos de adquisicién de derecho ptiblico. Empero, algunos tratadis-
tas extranjeros en sus tratados incluyen a tal institucién dentro del rubro de
limitaciones a la propiedad privada en interés publico.

Como la requisa resulta ser una privaciéon total o temporal de bienes mue-
bles, inmuebles o semovientes, se presenta el problema de distinguirla de otras
mstituciones juridicas que también tienen por objeto la privacién de bienes de

2 Nacionalizacién, expropiacién, decomiso, confiscacién, esquilmos y ocupacién temporal-
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ropiedad pri.vada', pero teniendo una Causa o motivo diverso;
! ecesario distinguir la requisa de la ocupacién temporal, de la
de la nacionalizacién, del decomiso y de la confiscaci6n.

La Ocupacion Tgmporal consiste en la privacién del uso Y goce de un in-
mueble de un particular para que se ponga a disposicién temporal de otro
qjeto de derecho que puede ser otro partlcglar 0 el mismo Estado, por razones
Je utilidad publica o de necesidad y urgencia, siempre por un tiempo limitado.

Del anterior concepto se .de5prende que se priva al particular sélo de uno
de los atributos de la propiedad: el uso y goce, por un tiempo determinado.
precisamente, por €so se le llama"‘Ocupacién Temporal”. Por ejemplo, puele
darse tal fenémeno para hacer mstala.cioneS temporales, como campamentos
para la construcciéon de una obra publica; para fines de produccién agricola,
como es el caso contempladq en el Qapitulo Primero del Titulo Quinto de la
Ley de Fomento Agropecuario, relativo a la produccién agricola de tierras de-
(laradas ociosas; igualmente el caso previsto por la Ley Reglamentaria del Ar-
tculo 27 Constitucional en Materia Minera en que la autoridad administra-
tiva estd facultada para otorgar concesién a un particular para realizar trabajos
de exploracién en terreno de un tercero, lo cual implica la ocupacién del mismo
por un plazo limitado. La concesién de exploraciéon para el descubrimiento de
minerales importa la ocupacién de la superficie para almacenes de depésito
de materiales, camiones, maquinas, etc.

De lo que acabamos de sefalar surgen las caracteristicas propias de esta
instituciéon juridica que se pueden resumir en las siguientes:

de ahi que es
expropiacién,

a) Es temporal, a diferencia de la expropiacién, servidumbres y restricciones
administrativas a 'a propiedad, que son permanentes y definitivas;

b) Se refiere inicamente a bienes inmuebles, en tanto que en la requisa puede
incluir bienes muebles y hasta servicios personales. Igualmente, la expropiacién
no s6lo se limita a bienes inmuebles, sino también a bienes muebles; y

() Priva del uso y goce del bien inmueble, en tanto que la expropiacién es
una privacién total de la propiedad.

De lo anterior se advierte claramente que la Ocupacién Temporal se distin-
gue de la expropiacién, ya que en la primera el titular de la cosa continua
siendo el propietario en sentido juridico, en tanto que en la expropiacién la
sa cambia de titular. Por otro lado, el objeto de la expropiacién puede re-
caer sobre cosas muebles e inmuebles, mientras que la Ocupacién Temporal
solamente se restringe a bienes inmuebles.

La Ocupacién Temporal se distingue de la requisa, aun cuando ambas figu-
1as juridicas son muy semejantes y suelen confundirse, en que la requisa no
$0lo se refiere a prestaciones de bienes sino también a servicios personales y,
ademds, la requisa puede referirse a cosas muebles e inmuebles. Por su causa
0 motivo la Ocupacién Tmporal, al igual que la expropiacién, se presenta en
©ndiciones normales como instituciones permanentes encaminadas a la reali-
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zaciéon de las atribuciones del Estado; en cambio, la requisa se presenta ep
situaciones anormales, sea en tiempo de paz o de guerra, para hacer freng
a situaciones o circunstancias de gravedad o que ponen en peligro la seguri.
dad nacional, la economia o el orden social.

Las tres instituciones tienen en comun que el afectado debe ser indemnizado,

En nuestro derecho la Ocupaciéon Temporal estfi prevista en el Artfculp 30
de la Ley de Expropiacién que senala: “El Ejecutlyo Federal. por conducto de
la Secretaria de Estado, Departamento A(lxpinistrauvo o (:rob'lerno de los terri-
torios correspondientes, tramitard el. gxpedxente de expropiacién, de Ocupacién
Temporal o de limitacién de dominio y, en su caso, hard la declaratoria co.
rrespondiente.” s ) )

La requisa se distingue de la expropmnén'por razon de su objeto. La expro-
piacién puede recaer sobre bienes mueble.s e mmue;bles, en tanto que la .requisa
no sélo afecta a bienes del particular, sino también puede traer aparejada Ia
obligacién de prestaciones de servicios o de act.ividades‘ personales. En la €Xpro-
piacién siempre hay una privacién de la propiedad mientras que en la requisa
puede haber sélo la afectacién al derecho de uso o goce de los bienes, como
en el caso de alojamiento. Por razén de su fin, para que pueda tener lugar la
expropiacién es necesario que se declare la causa de utilidad piblica prevista
en la ley; en cambio, en la requisa la causa que da lugar a su aplicacién no
s6lo es de utilidad publica sino en casos de urgencia o extrema gravedad
para el pafs,

Se distingue la requisa de la nacionalizacién, en que en este ultimo caso el
Estado, mediante reforma constitucional, se reserva la facultad exclusiva de
llevar a cabo una actividad excluyendo a los particulares de su intervencién,
o bien, la declaratoria a nivel constitucional de que determinados bienes son
del exclusivo dominio directo del Estado, y por ende, su aprovechamiento y ex-
plotacién sélo pueden llevarse a cabo por el propio Estado. De lo anterior, se
colige que la nacionalizacién es absoluta y permanente, en tanto que la requisa
es temporal, por su propia naturaleza, ya que subsiste mientras permanezca la
situacién anormal que hubiere dado lugar a su aplicacién.

La requisa se distingue del decomiso en que en este wiltimo caso se trata de
una sancién que establece la ley consistente en la pérdida de los instrumen-
tos con los cuales se comete un delito intencional, o bien, la pérdida de los
bienes que son objeto del delito. En este sentido el decomiso es una sancién,
y por ende, el sujeto desposeido de los bienes no tiene derecho a una indem-
nizacion. El decomiso o comiso como suele conocérsele también en la Doctrina
extranjera, estd contemplado en el Articulo 40 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal en materia comiin y de aplicacién en toda la Republica en mate-
ria federal.

Aun cuando casi todas las constituciones del mundo prohiben tajantementeé
la confiscacién, s6lo por mera referencia doctrinal haremos la distincién entre
dicha figura juridica y la requisa. La confiscacién es la privaci()n de los bienFs
muebles e inmuebles de una persona, sin mediar indemnizacién alguna y sin
que el afectado hubiere dado lugar, con actos propios, a tal privacién. La

.
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confiscacion corresponde a una institucién juridica casi extinguida que obede-
6 estrictamente a act?s de ab.us'o 0 exceso de poder,
por wltimo, la requisa se distingue de l'as modalid
«ada, en que en este ltimo caso o se priva a un p
ye se le imponen restricciones o limitaciones al eje
jedad; importa un réglm?n general y permanente
tién, término y moqo de ejercitarse el derecho de pr
o decir, 12 1."odahdad., aunque dificil de precisar
contenido y forma de ejercicio del derecho de propiedad, por lo que no implica
Ja extincién de ésta, sxtuacnén. que si ocurre en la requisa y en la expropia-
cén. La modalidad a la propiedad modifica la forma Yy términos de ejercerse
¢l derecho mas no se traQuce en la supresién de algunos de los derechos de la
propiedad. Por la modalidad a la propiedad se puede afectar la libre disposi-
dén de la cosa, como es el caso de los concesionarios de las v

de comunicacion en que a pesar de ser propietarios de los bienes
concesién tienen la limitacién de la disponibilidad de los bienes,
minos previstos en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, Por
dad se puede alectar su uso y destino, como es el caso contemplado
General de Asentamientos Humanos y las Leyes de Desarrollo Ur
tales, en que el propietario del bien no puede destinarlo para cualquier fin
sino el previsto en el plan director y en los planes parciales respectivos. Igual-
mente, puede imponerse modalidad al usufructo o aprovechamiento del bien
como es la obligacién del propietario de un terreno agricola de aprovecharlo
y explotarlo y no tenerlo ocioso, tal como se contempla en la Ley de Fomento
Agropecuario. En sintesis, las modalidades a la propiedad importan medidas
de policia administrativa que restringen la libre y absoluta disposicién o
uso del bien por razones de orden, de seguridad, de salubridad o por razones
urbanisticas, econémicas, etc.

Hay autores que pretenden distinguir las modalidades de las limitaciones a
la propiedad privada, y aunque no es materia de este trabajo, vale concluir
que las modalidades a la propiedad privada sea el género, en tanto que sus
limitaciones o restricciones corresponden a una de sus especies.

ades a la propiedad pri-
articular de su bien, sino
rcicio del derecho de pro-
que comprende la condi-
opiedad con un fin social;
comprende la extensién,

fas generales
afectos a la
en los tér-
la modali-
por la Ley
bano Fsta-

V. La requisa militar

Como deciamos en el Capitulo correspondiente. en sus origenes la requisa
o como objeto satisfacer urgentes necesidades de la guerra. Su antecedente
¢ @strense y constitufa un procedimiento exclusivamente militar, La requisa
militar importa, de una u otra forma, una privacién o afectacién del derecho
e propiedad y, contra ella, se ha establecido una prohibicién fundada en un
Principio general, consagrado en el Articulo 26 Constitucional, que: “en tiem-
Po de paz ningtin miembro del ejército podrd alojarse en casa particular con-
U la voluntad del duefio ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra

e ]
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los militares podrdn exigir alojamiento, bagages, aliment9 Y otras prestaciones
en los términos que establezca la Ley Marcnal correspondiente”,

La Constitucién ha querido, en el citado precepto: asegurar en términos ge-
nerales una garantia inherente al derecho de _propledad. Sin embargo, debe
entenderse limitada en caso de estado de necesidad y.tal prohibicién, no ohs.
tante su cardcter general, solamente es aplicable en tiempo de guerra, previa
declaratoria que de ella haga el Congreso.de la Ur}l(’m en los términos del Ar.
ticulo 73. Fraccién XII de la Constitucién relacionado con el Articulo 89,
Fraccién VIII, del propio ordenamiento. Pero también cabe la requisa militar
cuando hubiere no sélo una guerra (entendiendo por ésta la contienda bélica
con otros Estados), sino también por cualquier.situafi.(m que perturbe la paz
y tranquilidad interiores; en tal caso la requisa mlhltar.po.dr.ia proceder si-
guiendo el procedimiento de suspensién de la.s garantias .md1v1duales contem-
plado por el Articulo 29 Constitucional, previo cumplimiento de las formali.
dades que dicha disposicién senala. '

La requisa militar es la destinada a satisfacer las necesidades de los miem-
bros del ejército, determinadas o creadas con motivo de la guerra. Para que
proceda tiene que haber previamente la declaratoria de guerra y la expedicién
de una Ley Marcial que sefale la forma, términos y condiciones en que pro-
ceda la requisa y la indemnizacién correspondiente a los afectados por ella.
Por tratarse de situaciones anormales, admite que la requisa se lleve vilida-
mente a cabo sin un acatamiento riguroso o estricto a las reglas del debido
proceso legal contemplado en el Articulo 14 Constitucional. Por razén de los
sujetos que pueden requisar, en materia militar es aplicable a todo miembro
del ejército, entendiendo por tal no sélo al ejército regular y permanente en-
cargado de salvaguardar el orden y tranquilidad interior y exterior, sino tam-
bién puede ser miembro del ejército, para los efectos del Articulo 26 Consti-
tucional, la guardia nacional cuando ésta fuera usada o utilizada para hacer
frente al Estado de Guerra. Pero ademds, para que proceda la requisa militar
tal como lo exige el Articulo 26 Constitucional, debe existir una Ley Marcial
que delimite las facultades de la autoridad militar y, en cuanto a la materia
de la requisa tendrd que especificar los bienes que pueden ser objeto o ma-
teria de requisa, sujetos, perfodo y forma de cubrirse la indemnizacién a los
alectados. En conclusién, ninguna requisa es procedente sin ley que la auto-
rice. La requisa militar, como excepcién a la inviolabilidad de la propiedad
privada, se propone evitar los abusos en forma de saqueo o de pillaje por
parte de las fuerzas armadas en tiempo de guerra.

VI. La requisa civil

Hay que distinguir entre requisicién militar y civil y, a su vez, dentro de
esta Gltima hacer una nueva distincién basada en la causa y en la finalidad
de la requisicién.

Como vefamos en el Capitulo anterior, la requisa militar no es otra cosa
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previa declaratoria de
constitucionales atinen-
por finalidad la satis-

nds que 1a man.ifestacién de lgs poderes de guerra,
4sta en los términos que prescriben las disposiciones
tes a la materia. Doc.trmalmente, la requisa civil tiene
jaccion de una necesidad urgente y apremiante, como casos de excepcién al
régimen nor{nal del ejercicio de las ampuciones del Estado. La requisa civil
no estd prevista en nuestro sisteéma constitucional y, por ende, no cabe estru
turarla € institucionalizarla mediante ordenamientos 5
arecen de fundamento constitucional. Por el procedimiento genérico derivad
del estado de necefidac!, en los casos del Articulo 29 Constitucionaf ‘sz
comprender la requisa civil pero en tal situacién habria que satisfacer ],as for-
malidades y requisitos que tal disposicién legal sefiala. En consecuencia, salvo
¢l caso de suspension de garantias y siempre y cuando las prevenciones, ene-
rales que al efecto se dicten prevean expresamente la requisa civil, no gcabe
instituirla en ordenamientos juridicos secundarios como institucién pe,rmanente

En el derecho extranjero, principalmente en el Argentino, la requisa civii
comprende medios para combatir el agio y la especulacién; como por ejemplo
obligar a fabricas a elaborar determinados productos dentro del sistema mfnimc;
de produccion. La incautacién de bienes o las medidas para prevenir el agio
o bien, para aumentar la produccién, en cierta manera est4n previstos en la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémica y en la Ley de Fo-
mento Agropecuario, pero como veremos en el siguiente capitulo en tales casos
técnicamente no estamos en presencia de una requisa civil, sino de una Ocu-
pacién Temporal que estd comprendida dentro de la Ley de Expropiacién que
asu vez tiene su fundamento en el articulo 27 Constitucional. Vale la pena
enfatizar que toda requisa por su causa tiene por objeto hacer frente a situa-
c!'ones urgentes, graves y apremiantes, en tanto que la expropiacién y Ocupa-
aén Temporal, tal como lo vimos en su oportunidad (ver Capitulo 1V), se
presentan en situaciones normales como instituciones permanentes.

Juridicos secundarios que

VIL. Casos de requisicion administrativa, a causa de situaciones urgentes, pre-
vistos en el derecho positivo mexicano

Tal como lo sefiala el Dr. Andrés Serra Rojas® es necesario distinguir las di-
ferentes hipétesis que pueden dar origen, en tiempo de paz, al procedimiento
de requisicion. En efecto, el Dr. Serra Rojas distingue tres diferentes hipétesis,
por razén del objeto de la requisicién: “a) El procedimiento de requisicién que
mplica la prestacién forzosa de servicios personales; b) La requisicion de bie-
1es inmuebles o uso de inmuebles; y ¢) La requisicién de bienes muebles”.

En cuanto al primer supuesto, o sea la prestacién obligatoria de servicios
Personales, es necesario indicar que los unicos casos que expresamente estdn au-
tizados por nuestra constitucién son los previstos en el Articulo 59 relativos
al desempeiio de cargos consejiles, electorales, censales y los atinentes a los

¥ Derecho Administrativo, tomo II, pp. 263 y ss. Editorial Porrta, S. A, Sexta edicién.
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servicios profesionales de indole social. Fuera dzrd}chlos g;so(s:, y §alv9 que tal
garantia fuere suspendida en los términos del u;u o2 (;)nstlttfqonal,. los
servicios personales obligatorios cor}[e[r}pla(los en algunos ordenamientos juri-
dicos, a nuestro juicio, son inconstitucionales. En efecto, los Articulos 10, 25,
96 v 27 del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos M@xncanos, imponen servicios
sersonales a los particulares cuando se trate (le.medlda§ te_nc.llentes a c-ombaur
el alcoholismo, control de substancias que intoxican al md.xwdt{o o danan a la
especie humana, epidemia de cardcter grave o peligro de'mva.suﬁn de enferme-
dades transmisibles en el pais. Para hacer frente a tales situaciones, que corres-
ponden a situaciones exlrnordn'mnas. senala expxesax.nente el Artxcu}o 27,
Fraccién 1 del referido ordenamiento legal que la Secretaria de Salubridad y
Asistencia puede encomendar no .5(')10 a las au'tondades f.ec.ierales, estatales y mu-
nicipales, sino también a prol’esmngles, técnicos y auxnhare.s que dest_en:xpey}?n
las actividades que estimen necesarias 'y obtener para ese fin la participacién
de particulares. . " ' :

En el caso seialado, la prestacién del servicio personal obllgator}o res.ulta
inconstitucional pues no obstante que el Conse]o General de Salubridad tnen.e
facultades para imponer medidas necesarias -pm'a hacc:r f‘rente a tales calami-
dades, segtin lo autoriza el Articulo 73, Fraccion XVI, incisos 3 y 4 dez la Cons-
titucién, no menos lo es que no puede extender su facultad para obligar a los
particulares a formar brigadas tendientes a combatir o a hacer frente a tales
<ituaciones. Si las acciones extraordinarias en materia de salubridad para tales
situaciones, incluyen la participacién de particulares, serd mecesario proceder en
los términos del Articulo 29 Constitucional para que en todo caso sea factible
que los particulares estén obligados a participar en tales casos. Por si misma la
disnosicién constitucional de referencia no concede atribuciones al Estado, por
conducto del Consejo General de Salubridad, para imponer servicios personales
oblizatorios, sin que medie la suspensién de la garantia prevista en el Articu-
lo 5° Constitucional; de tal suerte que la requisa civil, en los casos urgentes en
tiempo de paz a que se refiere el Cédigo Sanitario, resulta inconstitucional.

Hay otro caso que es el contemplado por el Articulo 43 de la Ley Forestal
que a la letra dice: “En caso de incendio de la vegetaciéon forestal todas.las
autoridades civiles v militares, asi como las organizaciones oficiales o particu-
lares, y en «,zcnera],/ todos los habitantes fisicamente aptos, estdn obligados a
prestar su cooperacién con los elementos adecuados de que disponga para ex-
tinguirlos.” ‘

De acuerdo con la opinién del Dr. Andrés Serra Rojas, tal precepto tienc st
apoyo en el Articulo 27, Parrafo Tercero de la Constitucion. En nuestra opl-
nién la disposicién constitucional. de ninguna manera puede entenderse hasta
el extremo de obligar a los particulares a prestar su cooperacién en el caso
contemplado por el Articulo 43 de la Ley Forestal, pues un servicio forzoso y
obligatorio, como el caso que se analiza, s6lo puede tener lugar, por via de
excepcion, mediante el procedimiento de suspension de garantias. :

Por muy grave que sea el incendio, supone que el Estado mediante los ingre-
sos que obtiene a través de las contribuciones de los particulares debe contar,
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exigencia racional y légica, con los medios

(omo . Y recursos humano

riales adecuados e idoneos paar hager frente a tal situacign, Naturalx;ez;tmate.

j la calamidad fuere extrema pudiera, en todo caso, exigirse la C°1abo:; ﬂl:e
cién

forzosa de 10s par.uculares, Pero para ese caso de situacién de necesidad

o| Estado con el instrumento de suspensién de garantias del Articulo égcgema
iucional. Por lo tanto, el Articulo 43 de la Ley Forestal que se come -
Jaramente inconstitucional. En todo caso, como sugiere el propio Dr n;a es
Rojas, para evitar el procedimiento del Articulo 29 Constitucional ser.ia s
{inente adicionar el Articulo 5° con los cas pet-

05 excepcionales y urgent
' €s cuan
asf lo reclame el interés general de acuerdo con una ley que pregcise dicha ::i:-
liboracién social de los particulares, sobre todo dice el Dr. Serra Rojas: * para

evitar aquellos casos injus_)tos como las “levas” de la época del porfiriato que se
obligaba a servir al Gobierno”. 4

En cuanto a la requisicién civil de bienes inmuebles existen diversos ordena-
mientos juridicos que contemplan tal posibilidad. El caso que m4s se ha usado
1 Gltimas fechas, especialmente tratindose de bienes que tienen como fin la
prestacion de servicios pdblicsus, es el previsto en el Articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién que ordena: “En caso de guerra internacional
de gran alteracién del orden publico o cuando se tema algtin peligro inminenté
para la paz interior del paifs o para la economia nacional, el Gobierno tendr
¢l derecho de hacer la requisicién en caso de que a su juicio lo exija la segu-
ridad, defensa, economia o tranquilidad del pafs, de las vias generales de comu-
nicacién, de los medios de transporte, de sus servicios auxiliares accesorios o
dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de todo ello como lo
jugue conveniente. El Gobierno podrd igualmente, utilizar el personal que
estuviere al servicio de la via de que se trate cuando lo considere necesario.
En ese caso, la nacién indemnizard a los interesados pagando los dafios por su
valor real y los perjuicios con el cincuenta por ciento de descuento. Si no hu-
biere avenimiento sobre el monto de la indemnizacién, los dafios se fijaran
por peritos nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tomando como base
el Promedio del ingreso neto en los afos anteriores y posteriores a la incau-
tcién. Los gastos del procedimiento pericial serdn por cuenta de la nacién. En
el caso de guerra internacional a que se refiere este articulo, la nacién no estara
obligada a cubrir indemnizacién alguna.”

Con base en tal disposicién legal el Gobierno Federal en varias ocasiones,*
por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, ha requisado
todos los bienes de las empresas denominadas Teléfonos de México, S. A. (Em-

presa de Participacién Estatal Mayoritaria) y Compafifa Mexicana de Aviacién,
S. A, entre otras.

rc:lu?;‘;ﬂd(; put_)licado en el Diario Oficial del 2 de noviembre de 1977, mediante el cual se

Diris 00;1 los bienes de la Fompaﬁ(a Mexicana de Aviacién, S. A.; Acuerdo publicado en el

AT Llelil de.la Federacién del 12 de junio de 1978, mediante el cual el Gobierno Fede-

puhn?;d“ 0s bienes t.ie la empresa deominada Transportes Dos Huastecos, S. A Acuerdo

: Méxio €l 26 de abril de 1979, por medio del cual se requisaron los bienes de Teléfonos

bern co, S. A; A.cucrdo publicado el 12 de marzo de 1982, por medio del cual el Go-
0 Federal requisé los bienes de Teléfonos de México, S. A.
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El Dr. Andrés Serra Rojas pretende justificar la requisa civil prevista en ta]
disposicién legal, argumentado al efecto que reglamenta en parte el Articu.
lo 29 de la Constituciébn y que encuentra su fundamento en el Articulo 73,
Fraccién XVII de la misma. Cabe sefialar que por ningln concepto pucde
reglamentarse de manera permanente el Articulo 2_9 Constituc.ional, puesto que,
en primer lugar, no se cumplieron con las formalidades previstas en tal dispo.
sicion legal, y ademds, el supuesto del Arlfculo,29_ es la existencia de la
permrbacién o alteracién de la paz o del orden publico, en cuyos casos dadas
tales situaciones nace la posibilidad, de acuerdo con la gravedad de las circuns-
tancias, de tomar las medidas o prevenciones generales cumpliendo con las
formalidades del Articulo 29 Constitucional, para hacer frente a dichas situa-
ciones. Por lo tanto, no cabe una reglamentacién permanente del Articulo 29
Constitucional, pues éste se presenta solo para casos e).ctraordinarios. Los casos
en que el Gobierno Federal ha utilizado la requisa civil, con base en el Ar-
ticulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, han sido basicamente
con motivo de huelga en los servicios publicos de las empresas en cuestion.
Para tal efecto, remitimos al anilisis que sobre el particular hicimos de Ia
huelga en los servicios publicos en nuestro trabajo “Elementos y Caracteres de
Servicio Publico y su Ubicacién en el Derecho Positivo Mexicano”.5

Otro caso de requisicién de bienes inmuebles, es el previsto en el Titulo
Quinto de la Ley de Fomento Agropecuario relativo a la facultad del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
para declarar tierras ociosas los terrenos aptos para la produccién agricola que
se encuentren sin explotacién. En tales casos la Secretaria podrd encomendar
la explotacién de tales tierras a una entidad legalmente autorizada del Sector
Piiblico, solamente por el término de un ciclo agricola, mediante indemniza-
cién que se le cubra al propietario o poseedor de la tierra ociosa que hubiere
sufrido €l acto de Ocupacién Temporal.

Técnicamente hablando el caso contemplado en la Ley de Fomento Agrope-
cuario no es una requisa civil, sino una Ocupacién Temporal, ya que no se
trata de situaciones anormales, de peligro o urgentes. Precisamente, cuando
vefamos la distincién entre la Ocupaciéon Temporal y la requisa, sefialibamos
entre sus caracteristicas distintivas que en la Ocupacién Temporal se trata de
privacién a un sujeto del uso y goce temporal de sus bienes, por razones de uti-
lidad publica o de interés general. En el caso particular, es constitucional la
Ocupacién Temporal, mediante indemnizacién, basada en el Articulo 27 Cons-
titucional ya que si tal disposicién constitucional faculta al Estado para expro-
piar (privacién de la propiedad) por causa de utilidad pblica, también puede
privar del uso y goce temporal por la misma causa, ya que el que puede lo
més puede lo menos, toda vez que si el Estado puede privar de la propiedad
también puede privar de uno de sus atributos como es el uso o goce, par
satisfacer una necesidad publica. Por ende, por las circunstancias de que no

5 Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, afio 3, numero 3,
1979, pp- 271 y ss.
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a de una situacién urgente o anormal no estamos en resenci
blando de una requisa, y por lo tanto, es constitulZion::llm:;l B
nuestro

s trat
mente ha .
arecer €l caso previsto por la Ley de Fomento Agropecuari
Otro caso similar al contemplado por la Ley de Foment:o;:\
d previSlO por el A_m’culo 12~ de la Ley de Atribuciones de]
en materia Econémica que s.ena.lla: “El Ejecutivo Federal podr
wcion Tempoml'de negociaciones industriales cuando ello sea indi
Jra mantener € incrementar la produccién de las mercancias aulndlspensable
comprendidas en el Articulo 19 de esta Ley.” bl

Sobre el andlisis de tal disposicién legal cabe distin ir d g 3
o guir dos diferentes hipé-

\gropecuario, es
Ejecutivo Federal
4 decretar la Ocu.

2) §i la situacién que motiva la intervencién del Estado es
gentes 0 anormales estaremos en presencia de la requisa civi
inconstitucional, toda vez que tendria que seguirse el proced
iculo 29 Constitucional; y :

POr razones ur-
I, la cual serfa
miento del Ar-

b) Si la Ocupacion Temporal deriva de un procedimiento ordinario pero

10 €N EXIIEMO grave o anormal, en cuyo caso seria constitucional la Ocupacién
Temporal, siempre y cuando medie indemnizacién J

La aPreciacién de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del act d
Ocupacion Temporal tendrfa que analizarse en cada caso en articula ool
star en condiciones de determinar si estamos en presencia de }:ma Oc g pfiga
Temporal o de una requisa civil. Segtn la investigacién que hemos rel;ll)'aadn
1l fecha el Gobierno no ha hecho uso de la facultad prevista en el Alztaf .
b 12 de la referida ley. Desde luego, en el presente caso no se anali;aC;:
mmmugonalldad de la propia Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materi
Econdn}lc.a que seria en todo caso materia de un estudio aparte I

Por tiltimo, en cuanto a la requisicién de bienes muebles 6lo rocede en los
@sos del Articulo 26 Constitucional, en tiempo de guerra, tal c%mo lo ana?i-
amos en su oportunidad al hablar de la requisa militar. El Dr. Serra Rojas
pretende encontrar fund.amento constitucional de la requisa de bi.enes mueb]les
Zni :px;:-czl(l)a” ‘Colnztltucio_nal, parrafo tercero, en que se faculta al Estado
e pqx Sgnfa]adéf:;;/gd; la§ modalidades que dicte el interés publi-

L} < & i i
wbre bienes muebles, puI;s claran‘fe:tl: Du::d(rin ‘::gnll (}:l)umle lllmpon:r la' Lt
eatre modalidad a la propiedad privad ¢ isa (ver Capitulo V de e
oo e ]Pd piedad privada y la requisa _(ver Capitulo IV de este
i B o]c'a i ac.i no es suRreS{ép o eliminacién de la propiedad sino
onstitucional pzﬁ*a Tamraec(;?x?saad? beijeerllﬁtce;Clr(r)l’uelz)l?lresloequ:E o ex;“e f“"dfmemo
lindose de situaciones urgent i AR ol
& 10 gentes o apremiantes, salvc? que, como ya lo her}los
AE R e, este trabajo, se use como Iqedlfia extrema la suspension

en los términos del Articulo 29 Constitucional.
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FL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DF LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE LAS ORGANIZACIONES
AUXILIARES Y EL DERECHO DE HUELGA

Lic. Juan Francisco Rocma BANDALA

1. Presentacion

A partir de la p.ubli.cacién del Pri.mer Reglamento de Trabajo de los Em-
leados de las Instituciones de Crédito y de las Organizaciones Auxiliares en
ol aiio de 1937, han existido grandse debates sobre su validez formal, es decir,
sobre su constitucionalidad.

Fl presente estudio se 'enfoca sobre la supuesta prohibicién para que este
tipo de empleados (trabajadores) formen asociaciones y sindicatos y consecuen-
emente, ejerzan el Derecho de Huelga. Este ha sido el tema toral de las dis-
wsiones referentes al contenido del Reglamento, por las implicaciones politicas
y sociales que se le atribuyen; pero como se dejard demostrado sin lugar a
dudas, juridicamente la prohibicién no existe, independientemente de la in-
constitucionalidad del Reglamento.

9. Antecedentes

Siendo Presidente de la Reptblica el General Lizaro Cérdenas y a sélo
6 ailos de haberse expedido la Primera Ley Federal del Trabajo (28 de agosto
de 1931), se publicé en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1937 el Regla-
mento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Auxi-
liares,

El Reglamento constaba de 26 Articulos, sin Titulos o Capitulos especificos
y sin Articulos Transitorios. Su estructura era muy sencilla y establecia los
Derechos y Obligaciones de tipo laboral, social y econémico que les correspon-
dia a este tipo de empleados.

Dicho Reglamento fue sustituido por el publicado por el Presidente Adolfo
Ruiz Cortines en el Diario Oficial de 80 de diciembre de 1953 (Fe de Erratas
del 2 de marzo de 1954).

El nuevo Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y las Organizaciones Auxiliares consta de 42 Articulos comprendidos
e 8 Capitulos y 3 Articulos Transitorios.*

* Los capitulos se refieren a: Capitulo I del Personal de las Instituciones de Crédito y Or-
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