ASEGURAMIENTO DE EJIDATARIOS, COMUNEROS

ApoLro AquiLrs pE Lucio

En articulo anterior,* hemos expuesto la evolucién histérica del aseguramien-
to de los Ejidatarios, Comuneros, Colonos, Pequeiios Propietarios, constituidos
en grupo solidario, sociedad local o unién de crédito. Hemos visto el loable
empeiio del Gobierno Federal de incorporar a los beneficios del Seguro Social
a esta clase de trabajadores. Sin embargo, hemos hecho notar la falta de técnica
juridica que el Legislador ha adoptado para el aseguramiento de estos grupos,
subrayando los absurdos que resultan al querer asegurar a estos grupos de tra-
bajadores no asalariados dentro del esquema de la relacién trabajo-salario, por-
que evidentemente ellos no trabajan bajo una relacién laboral, ni con jornadas
laborales, ni perciben salario, a pesar de que el Legislador advirti6 claramente
en la exposicién de motivos de las reformas a la Ley de 1956, la dificultad que
implica el aseguramiento de los trabajadores del campo que carecen de patrén
y, lo que es mis grave, el Legislador del 73, a pesar de la enorme experiencia
acumulada, no pudo o no quiso resolver de fondo el problema.

No basta empero sefialar el error, es necesario apuntar una solucién que aun
cuando pueda ser o no valida, es una opcién para resolver el problema.

Estimo, que antes de plantear el esquema que considero correcto, para mayor
comprensiéon de la solucién, es necesario recordar qué es el seguro para los tra-
bajadores y cudl fue su origen. No es facil encontrar el origen del contrato de
seguro y como dirfa un tratadista, se pierde en la obscuridad de los tiempos;
pero lo que si es cierto, es el origen del Seguro de Riesgos del Trabajo. Nace
con la industrializacién y se funda en la responsabilidad objetiva o civil a
cargo del patrén. En efecto, con la invencién de méquinas, equipos e instru-
mentos industriales, el trabajador se encuentra expuesto en el manejo de los
mismos y desempefio de su trabajo a riesgo que pueden lesionar su integridad
fisica o causarle la muerte; en esa virtud, el patrén, duefio de esa maquinaria
y a quien aprovecha su empleo, debe responder por los dafos que causen a su
trabajador. Entonces, el patrén se ve obligado a contratar un seguro para sus
trabajadores, por el cual mediante el pago de una prima, el asegurador responde
y cubre los riesgos, y en caso de siniestro, se hace cargo de los dafios causados
al trabajador. El Seguro de Riesgos de Trabajo, queda perfectamente claro,
nace y se desarrolla sobre la relacién laboral, es decir, para los asalariados.

Posteriormente los Estados toman a su cargo este seguro, lo perfeccionan y lo
amplian y pasa a ser Seguro Social.

* Publicado en Revista de Investigaciones Juridicas. Escuela Libre de Derecho, No. 5.
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medida que la técnica moderna se desenvuelve, més se multiplican y se agravan
los riesgos a que estin expuestos los hombres que dedican su vida al trabajo
fecundo. De ahi que sea un deber esencialmente humano la proteccion eficaz
y el remedio oportuno frente a los i.nfortunios que la actividad industrial
puede traer apare!afios. Por eso, e} Régimen del Seguro Social es un exponente
del grado de prevision y de seguridad que han logrado los pueblos en el curso
de su civilizaciéon...” “Tal obligatoriedad comprenderd desde luego sélo a
los trabajadores que presten servicios en empresas privadas, estatales, de admi-
nistracion obrera o mixtas o a los miembros de sociedades cooperativas de pro-
duccion y a los aprendices especiales contratados con ese cardcter, para exten-
derse posteriormente a los trabajadores del Estado, de empresas de tipo fami-
liar v a domicilio, del campo, los domésticos, los temporales y los eventuales,
Esta ‘distincion obedece en unos casos a la diversa situacién juridica que existe
entre esas categorfas de trabajadores y en otros a las dificultades de cardcter
prictico que se encontrarian de pretenderse aplicar desde luego a todos los
trabajadores y a todas las empresas las disposiciones del Seguro Social, dificul-
tades que es necesario evitar.”

Queda evidente que la Ley del Seguro Social se hizo para los asalariados, los
trabajadores que tienen un patrén, que perciben un salario, que cumplen jor-
nadas de trabajo y estan expuestos a los riesgos que pueden privar del trabajo
y del salario.

Ahora bien, la nueva Ley del Seguro Social promulgada en 1973, establece
también el aseguramiento sobre la base de la relacién de trabajo, aun cuando
en la exposicion de motivos tiene expresiones muy claras de que el Seguro
Social debe extenderse a otros grupos. En una parte de dicha exposicién se
dice: “Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley han tenido el pro-
pésito de avanzar hacia una seguridad social que sea integral, en el doble sen-
tido de mejorar la proteccién al nicleo de los trabajadores asegurados y ex-
tenderla a grupos humanos no sujetos a relacién de trabajo.”

En otra parte, afiade: “se ratifican preceptos de la Ley vigente al definir
como sujetos de aseguramiento a los ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios
propietarios, pero se agrupan en forma mds detallada, tomando en cuenta sus
diversas caracteristicas en relaciéon a los sistemas de cultivo y de crédito, asi
como otros factores que influyen en su rendimiento econémico para adoptar
formas de seguro congruentes con estas peculiaridades”.

Estos dos parrafos de la exposicién de motivos parecen sefialar que el Legis-
lador habia encontrado por fin el camino correcto y adecuado para el asegura-
miento de no asalariados y que las disposiciones de la Nueva Ley del Seguro
Social eran congruentes con la realidad y la naturaleza propia de esta clase de
trabajadores.

No fue asi, al recorrer la Ley sélo encontramos algunas referencias a estos
asegurados, que no revelan una verdadera estructura legal para su asegura-
miento. Analicemos los articulos que se refieren a estos trabajadores no asala-
riados. En primer término, el articulo 12, que es el mismo articulo 4° d.e la
Ley anterior determina simplemente sin limitacién alguna que son_ sujetos
del Régimen Obligatorio los Ejidatarios, Comuneros, Colonos y Pequeiios Pro-
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pietarios, es decir, los sujetos del articulg 12,dfra§cién IIT son asegurados de

pleno derecho y con !a cobertura total de todos los seguros a que se refiere

el articulo 11, excepcién hecha del Seguro de Guarderias para hijos de ase
radas. )

En el articulo 13, el Legislador parece haber en_tendldo el meollo de la
cuestion, a saber, el aseguramiento de los no asalariados, cuando al fina] ge
dicho articulo establece las modalidades del aseguramiento, es decir, las regla
especiales a que debe estar sujeto el aseguramiento de los trabajadores py
asalariados. Esto se corrobora cuando la Ley, en el Capitulo VIII, establec
las normas de aseguramiento en la incorporacién voluntaria. Es de advertirse,
sin embargo, dos circunstancias que dan al traste con tfste bue{l planteamiento:
primera, que ya habia asegurado.a Ejidatarios y (lemfis trabajadores no asala.
riados en la plenitud de un régimen de Seguro_ Social estructurado esencial
mente para trabajadores a\’alariados_, o sea, los sujetos delha'rt.iculo 12, fraccion
II1. Esto lleva a pensar que el Legislador establece una division de Ejidatarios
de primera, que son los del articulo 12 y Ejidatarios de segur_lda, que son
los del articulo 12. Realmente ignoro y no puedo entender la intencién del
Legislador.

La segunda circunstancia es que, posteriormente a la expedicién de la Ley
del Seguro Social en 1973, la Ley de Crédito Agricola es abrogada y se expide
la Ley de Crédito Rural. Esta nueva ley determina como sujetos de dicho cré-
dito, a todos los tipos y clases de régimen -ejidal, ya sea agricola, industria,
forestal o comercial. En esa virtud, todos estos grupos pasan a ser sujetos del
Régimen Obligatorio en los términos del articulo 12 y en consecuencia caen
por tierra las bases del aseguramiento con modalidades que establecen los ar-
ticulos 16 y 17 y el Capitulo VIII de la Ley para los Ejidatarios del articulo 13.

Continuando con el andlisis de los articulos de la Nueva Ley que hacen
referencia a estos trabajadores no asalariados, encontramos que el articulo 23
de la Nueva Ley, que no es otro que el articulo 8°, un poco modificado, de
la Lev anterior, el Legislador a fuerza de encontrar un patrén para estos gru-
pos de trabajadores, obliga a las instituciones de crédito que operan con los
mismos, a la inscripcién y demis operaciones concernientes. Cuales sean estas
operaciones concernientes, quizi deba entenderse que son todas las demds obli
zaciones de los patrones respecto a sus trabajadores. Cuando se trata de incor-
poraciones voluntarias, las instituciones de crédito quedan igualmente obligadas
a retener las cuotas como si fueran patrones.

Lo expuesto, nos hace ver que el Legislador por una parte, advierte la pro-
blemética que represente el aseguramiento de los no asalariados y ha tratado
de encontrar la solucién al equiparar el aseguramiento con el de los traba-
jadores asalariados y en ese empefio ha fracasado en alcanzar la plenitud del
Seguro Social o Seguridad Social.

Como se ha expuesto, el propésito de este andlisis o estudio es allegar una
aportacién a esta gigantezca obra, que es el Seguro Social.

La problemitica expuesta debe tener por tanto, una solucién. Cu?l sea.'de'
pende de diversos factores, entre otros, politicos, econémicos, juridicos. Sl’ !"
planteamos desde el punto de vista juridico, a mi ver, la solucién parece facil,
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a saber, establecer una legislacién id6nea y adecuada para los trabajadores no
asalariados, distinta de la establecida para los trabajadores asalariados

La distincion nace de la misma rafz del aseguramiento, ya que e;ciste una
distincion substancial entre trabajadores asalariados. y trabajadores no asala-
riados. En consecuencia, la Ley debe establecer €l Régimen del Seguro Social

ara trabajadores asalariados y el Régimen del Seguro Social para trabajadores
no asalaridos y en cada uno de ellos estblecer las condiciones propias de uno

otro Seguro.

El seguro para los trabajadores asalariados lo tenemos ya perfectamente esta-
blecido y explorado. El seguro para los trabajadores no asalariados est4 apenas
bosquejado, aunque €n forma difusa, en la Ley del Seguro Social, como puede
verse en las bases que establecen los articulos 13 y 16, 17, 211 y 212,

El régimen de aseguramiento para trabajadores no asalariados, comprende
los seguros: a) enfermedades y maternidad, b) invalidez, vejez y muerte.

Los sujetos de aseguramiento son:

1) Ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios, dedicados a la ex-
explotacién agropecuaria.

2) Los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, dedicados a los apro-
vechamientos forestales.

3) Los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, dedicados a cualquier
otro tipo de explotacién de recursos.

4) Los trabajadores de industrias familiares, los independientes profesionis-
tas, comerciantes en pequerio, artesanos.

5) Los patrones, personas fisicas con trabajadores a su servicio.

Los asegurados no asalariados cotizardn en forma anual de acuerdo al pro-
medio de ingresos que obtengan el afio anterior y quedardn comprendidos en
el grupo correspondiente, segin la tabla establecida para los trabajadores asa-
lariados.

Cuando el trabajador no asalariado sea también trabajador asalariado, estard
sujeto al aseguramiento para esta ultima clase de trabajadores, pero podrd
cotizar en el seguro de invalidez, vejez y muerte en el régimen de no asalariado,
con objeto de incrementar las pretaciones diferidas.

En caso de mora, el asegurado pagard interés en el mismo porcentaje que
los patrones; pero, de ocurrir un riesgo, no perderia el derecho a las presta-
ciones.

EL SEGURO DE ENFERMEDADES:
Quedan protegidos en este ramo:
1) El asegurado
2) Los pensionados

3) La esposa o concubina.
4) Hijos menores de 16 afios.
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5) Hijos mayores de 16 aios que estudien, hasta los 25 afos.
6) Hijos invalidos.

El asegurado y sus beneficiarios tendrdn derecho a las prestaciones en especie
siguientes:

1) Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.
2) Medicina prevemiva.

3) Asistencia obstétrica, ayuda para lactancia y canastilla.
4) Gastos de funeral.

Régimen Financiero:

Los asegurados pagardn la cuota que fije el Instituto por periodos anuales,
de acuerdo al promedio de percepciones en el afio anterior. El Gobierno Fede-
ral pagard una cantidad equivalente y también por periodos anuales.

El asegurado conservard sus derechos una vez que haya causado baja en el
ramo de este seguro, por ocho semanas.

EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE:
Quedan protegidos en este ramo:

1) El asegurado.

2) La esposa o concubina.

3} Hijos menores de 16 anos. ,

4) Hijos mayores de 16 afios que estudien, hasta los 25 afios.
5) Hijos invilidos.

Las prestaciones:

Fl asegurado y sus beneficiarios tienen derecho a las pensiones, asignaciones
y ayudas asistenciales, dote matrimonial.

El derecho a estas prestaciones serdn en la cuantfa y condiciones establecidas
para los trabajadores asalariados. El asegurado conservard sus derechos en este
ramo, por el mismo tiempo establecido para los trabajadores asalariados.

Régimen Financiero:

Los asegurados pagardn la cuota que fije el Instituto por periodos anuales,
de acuerdo al promedio de percepciones en el afio anterior. El Gobierno Fe-
deral pagard una cantidad equivalente y también por periodos anuales.

Por lo que se refiere al seguro de riesgos de trabajo, por su propia natura-
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ase y grado de riesgo,
mplicaciones y conse-
no asalariados, cuanto
que afecten su salud y

e, por 12 cqmp}cjidad de la técnica para clasificar la cl

+ ¢l financiamiento a cargo del patrén y por otras i
tencias legales, 1o debe apllcar_se a los trabajadores
mis que los mMISMOS estdn protegidos de los siniestros
su vida. -

fn efecto, si @ un trabajador (?e esta clase ocurriere un accidente o cont
jere una en[ermedad en su trabajo o con motivo de éste, tendrd derecho ar;:
wistencia médica, quirurgica, farmacética y hospitalaria derivada de la cober
wra del seguro de enfermedades. d

§i el accidente o la e‘nfermedagl ocasionan al trabajador no asalariado una

incapacidad que lg implda trgba]ar, estarfa cubierto por el seguro de invali-
tez. en cambio, si la incapacidad no le impide trabajar, seguird teniendo la
wotencialidad econémica de sujeto efectivo.
" Por cuanto al seguro de guarderias, tal como estd planteado en la Ley actual
del Seguro Social, no puede ser aplicable a los trabajadores no asalariados: sin
embargo, creo que tanto este seguro como su aplicacién a los trabajadore; no
walariados requiere un estudio y andlisis muy riguroso, ya que el Legislador
dio un paso fenomenal del derecho a un seguro, mediante el pago de una
prima, al derecho a un servicio financiado por una carga impositiva.

Esto serfa a grandes rasgos, un proyecto de las bases fundamentales para el
aeguramiento de los no asalariados, debiendo ajustarse la Ley de algunas otras
disposiciones en las que puede manejarse al mismo tiempo el aseguramiento
para ambas clases de trabajadores.

En conclusién, serfa el esquema de una legislacién adecuada para el asegu-
nmiento de los no asalariados, salvando asi los obsticulos que hasta la fecha
se han presentado, al aplicar a esta clase de trabajadores el seguro de trabaja-
dores asalariados.

Desde Juego y como principio fundamental, este aseguramiento es obligato-
rio. Como se instrumentaria su cumplimiento, queda a una adecuada regla-
mentacién administrativa, pero sobre todo a la bondad del sistema y de la
nstitucién, que si lo es, no habra alguien que quiera privarse de sus beneficios.



