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1. E1 9 de junio de 1980 se publica en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma al articulo 3° de la Constitucién General de la Republica por la
que se otorga a la autonomia universitaria el rango de principio constitu-
cional. Este acontecimiento vino a cerrar la serie de actos realizados con
motivo de la conmemoracién del 50 aniversario de la autonomfa de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, que se verificaron durante el afio
de 1979.

El objeto de este trabajo es precisar el alcance que tuvo esa reforma en la
vida de la Universidad Nacional Auténoma de México.

La Universidad Nacional fue creada en 1910, como un érgano dependiente
del Estado adscrito a la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes. La
Constitucién de 1917, emanada del movimiento revolucionario iniciado en
1910, no se ocupé expresamente de la Universidad, pero, en su articulo décimo
cuarto transitorio, suprimié la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes,
con lo cual implicitamente dejaba a la Universidad sin una ubicacién precisa
en el aparato administrativo del nuevo Estado. Con base en la Ley de Secre-
tarias de Estado, se consideré que la Universidad era un “Departamento Ad-
ministrativo”, y en esa situacién durdé hasta 1928.1

En 1929 estall6 un movimiento estudiantil, ligado con grupos de oposicién
al gobierno interesados en la sucesién presidencial, que exigfa la autonomia
universitaria. El Presidente de la Reptiblica respondié proponiendo una ini-
ciativa de ley, que fue aprobada. en julio de 1929, por la que se otorgaba la
autonomfa demandada. En esta primera Ley orgdnica universitaria del perfo-
do postrevolucionario, se definfa la Universidad como una “corporacién publi-
ca auténoma con plena personalidad juridica”. La autonomia concedida estaba
muy limitada por disposiciones reglamentarias, entre otras que el Presidente
de la Republica podfa vetar todas las resoluciones del Consejo Universitario,
y seria quien formulara la terna, de entre la cual dicho consejo escogerfa al

1 Ver Garcia Laguardia. La autonomia universitaria en América Latina, México, UNAM,
p. 73.
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rector. La razén de tales limitaciones a la autonqrp{a umversn.tana se expli-
caba en el “considerando” numero 8 de la exposicion de motivo de la ley,

que consideraba indispensable que:

Aunque auténoma la Universidad siga siendo una Universidad Nacional y
por ende una institucién del Estado, en el sentido de que ha de responder
a los ideales del Estado y contribuir dentro de su propia naturaleza al per-
feccionamiento y logro de los mismos.

En 1933 se dicté una nueva ley orgdnica, también consecuencia de un con-
flicto politico. Como causas del mismo se conjuntaron la organizacién admi-
nistrativa prevaleciente, la eleccién de un nuevo rector, y sobre todo la reso-
lucién del Consejo Nacional de Estudiantes que adoptaba al marxismo como
criterio oficial de la ensefianza universitaria, lo cual choc6é contra una corriente,
integrada por estudiantes y profesores, partidaria de la libertad de c4dtedra. La
ley de 1938 concedi6 autonomia plena a la Universidad, ya que sélo enume-
raba cudles eran los érganos de gobierno, y dejaba que el Consejo Universi-
tario decidiera sobre su forma de integracién, funciones y designacién, y
que, en general, organizara la Universidad “libremente dentro de los linea-
mientos generales de la ley”. En el aspecto financiero, la ley precisaba (ar-
ticulo 2) que el Estado sélo otorgaria, una sola vez, diez mil pesos para cons-
tituir el patrimonio de la Universidad, el cual pronto resultarfa insuficiente,

La ley orgénica vigente fue redactada también a causa de otro conflicto
universitaria, surgido en 1943 cuando renuncié el rector Brito Foucher; el
Consejo Universitario no pudo lograr el convenio necesario para elegir un
sustituto, por lo que el Presidente de la Repiblica, Manuel Avila Cama-
cho, convocé a una junta de exrectores, la cual nombré a Alfonso Caso
como rector; éste convocé a un Consejo Constituyente universitario, encar-
gado de redactar el proyecto de ley, que posteriormente serfa aprobado por
el poder legislativo, y publicado como la ley orgdnica de la UNAM en el
Diario Oficial de la Federacion (6 de enero de 1945). La ley vigente vuelve
a encuadrar la Universidad dentro del aparato administrativo estatal, al defi-
nirla como “una corporacién publica —organismo descentralizado del Esta-
go— dotada de plepa ca‘pacidad juridica...” (articulo 1).2
2. En la ley orgdnica vigente, la Universidad es concebida como un organis-
mo.del Estado (articulo 1), si bien como organismo ‘“‘descentralizado”,® es
decir que no esti subordinado a ninguna Secretarfa de Estado, por lo cual
p.uede actuar auténomamente dentro de los limites marcados por la organiza-
cién administrativa y juridica del Estado mexicano.

.2 En lo sucesivo, cuando se citen articulos de la Ley Orgdnica de la UNAM sélo se men-
cxonar:’a‘el nimero del mismo sin explicar que son de tal ley: cuando se citen articulos de
otras disposiciones legislativas se dardn los nombres de éstas"

3 .Son lambién organismos “descentralizados” del Estado méxicano corporaciones como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Consejo Nacional de Cienciz; y Tecnologia, o em-
presas estatales como Petréleos Mexicanos o la Comisién Federal de Elcctricidad.'

e
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La Ley otorga autonomifa en tres aspectos: de gobierno y administracién,
académico y financiero.

En el aspecto de gobierno y administracién internos, la ley ha otorgado
autonomia amplia a la Universidad, m4xime que sus funcionarios son desig-
nados sin intervencién de los poderes publicos.

En este aspecto juega un importante papel la Junta de Gobierno, creada
por esta ley, la cual es la encargada de escoger al rector, a los directores de
facultades, escuelas e institutos y a las personas que forman el patronato
(articulo 6-I). La Junta se compone de 15 elementos, nombrados entre per-
sonas mayores de 35 afios, que se hayan distinguido en su profesién y hayan
prestado servicios en la Universidad; sus miembros se van renovando paula-
tinamente, pues cada afio el Consejo Universitario elige uno nuevo en susti-
tucién de aquel de mds antigua designacién. Tanto los requisitos personales
establecidos en la ley para ser miembro de la Junta de Gobierno (articulo 5)
como el mecanismo de renovacién de la misma (articulo 4) han propiciado
que este organismo, por lo general, esté integrado por universitarios presti-
giosos y tenga autoridad reconocida entre la comunidad universitaria. La
Junta de Gobierno es quiza la novedad mds significativa de la legislacién vi-
gente, y uno de los factores principales que han propiciado la estabilidad
de la institucién universitaria.*

El rector, junto con los directores de facultades e institutos, es el encargado
de gobernar la Universidad, pero tiene que respetar las decisiones de la
Junta de Gobierno y del Consejo Universitario. El Consejo Universitario,
formado por el rector, los directores de facultades e institutos, y representan-
tes de los profesores, estudiantes y empleados, electos por los mismos repre-
sentados, tiene bdsicamente la funcién de expedir las normas y disposiciones
generales para la organizacién y funcionamiento técnico, docente y adminis-
trativo de la Universidad. Estos tres principales 6rganos de autoridad en la
Universidad, Junta de Gobierno, Rector y directores, y Consejo Universitario
son pues, electos entre universitarios y por universitarios.

Junto a esta independencia de las autoridades universitarias, la ley reco-
noce a la Universidad el derecho de “organizarse como lo estime mejor, den-
tro de los lineamientos sefialados por la presente ley”. El Consejo Universi-
tario es el 6rgano encargado de dictar las disposiciones y mormas generales
relativas a la organizacién y funcionamiento de la Universidad.

En el aspecto académico, la Ley reconoce a la Universidad el derecho de
“impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de acuerdo con el
principio de libertad de citedra y de investigacién” (articulo 2-III), expedir
certificados de estudios, grados y titulos (articulo 2-IV), y otorgar validez, para
fines académicos, a los estudios hechos en otros establecimientos educativos
nacionales o extranjeros. Para que la autonomia académica, aspecto esencial
de la autonomia universitaria, sea posible, la ley previé que la Universidad,
por medio del Consejo Universitario, definiera las formas de hacer la seleccién

4 Ver Villoro, Luts, El régimen legal y la idea de la Universidad, México, UNAM, 1972,
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y promocién del personal académico, s_in_mzis li.mit;;::':rlnguiz éllz:egse il)x:rc:rcg;t
concursos la oposicién, o “por p FOCEdl.r.n D lgua14 las designaciones defi-
probar la capacidad de los Cfmdldatos (articul_o U),. as . g re
nitivas de profesores e invest'lgadores. El Consejo 1mversx ario Is) do
que los nombramientos defimtivos_ 'de pro[e_sores'se a f:ancen por Fonccx;r 0s l.e
oposicién evaluados por las ComxsxoneS_ chtamlnadO}as (o por jurados cali-
ficadores, en el caso de profesores de asignatura), dgsngnados por'los'ConSt_e]os
Técnicos de cada Facultad o por los Consejos Técnicos de Investigaciéon Cien-
tifica o de Humanidades (articulo 73 del Estatuto General y art.iculos 8? a
87 del Estatuto del Personal Académico). Como los citac_los consejos técnicos
se componen de representantes de los profesores o investigadores, r'esglta que
son los mismos profesores o investigadores quienes deciden, en Wltima ins-
tancia, sobre la admisién y promocién del personal académico.

La Universidad goza de autonomia financiera en el sentido de que por estar
dotada de personalidad juridica plena (articulo 1) tiene un patrimonio pro-
pio (articulo 15), que administra libremente, por medio de un Patronato (ar-
ticulo 10), cuyos miembros son designados por la Junta de Gobierno (articu-
lo 6). Pero de hecho, la mayor parte de los ingresos con que cuenta la
Universidad, méxime que la educacién que imparte es gratuita para los mexi-
canos, provienen del subsidio que anualmente le otorga el Gobierno Federal,
sin el cual dificilmente subsistirfa.

3. La reforma constitucional del articulo 39, por la que se establece la auto-
nomia universitaria como principio constitucional, textualmente dice:

Las universidades y las demis instituciones de educacién superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendrn la facultad y la responsabilidad de gober-
narse asi mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la liber-
tad de cdtedra e investigacién y de libre examen y discusiéon de las ideas;
dete.rminarén sus planes y programas, fijardn los términos de ingreso, pro-
mocién y permanencia de su personal académico, y administrardn su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normarén por el Apartado A del articulo 123 de esta Cons-
ttiucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomfa, la libertad de citedra e investi-
gacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere.

La reforma contiene basicamente dos partes: la primera se refiere propia-
mente a la autonomia universitaria, y la segunda a las relaciones laborales
del personal académico y administrativo con las autoridades universitarias.
.En' lo que toca directamente a la autonomfa universitaria, la reforma cons-
titucional no parece haber agregado nada a los términos de autonomfa defi-
nidos en la legislacién universitaria vigente; excepto conferir un rango juri-
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dico superior® al principio autonémico; més atn el texto da lugar a ser inter-
pretado a fin de restringir la autonomfa académica, pues dice que la Univer-
sidad realizard sus fines de educar, investigar y difundir cultura “de acuerdo
con los principios” del mismo articulo 39, los cuales no tenfan que ser acep-
tados como obligacién legal, antes de esta reforma.® Desde este punto de vista,
la reforma constitucional significé limitar la autonomfa académica de la Uni-
versidad, por el respeto a los ideales educativos del Estado Mexicano, o bien
encuadrar formalmente la educacién universitaria dentro del sistema estatal
educativo.

El que la definicién de la autonomfa universitaria se haya hecho juntamen-
te con el establecimiento de las normas legales fundamentales sobre las rela-
ciones laborales en la Universidad, es un hecho de significacién politica. Desde
1976 la Universidad habfa sufrido varias suspensiones de labores, promovidas
por sindicatos del personal administrativo o del personal académico. El dere-
cho de huelga de estos sindicatos era dudoso, puesto que segiin el articulo 123
constitucional las relaciones laborales de trabajadores de empresas privadas
se rigen por un conjunto de normas definidas en el “Apartado A” de ese ar-
ticulo, entre las cuales estd el derecho de huelga, mientras que las relaciones
de trabajadores de dependencias oficiales u organismos descentralizados del
Estado se rigen por las normas del “Apartado B”, que no contemplan el
derecho de huelga. Como la Universidad estaba considerada por la legislacién
vigente como organismo descentralizado del estado, lo légico era que sus tra-
bajadores, como afirmaban las autoridades universitarias, no tenfan el dere-
cho de huelga.

La reforma constitucional vino a darle a los sindicatos universitarios el de-
recho de huelga, y todas las demds facultades que tienen los sindicatos de
trabajadores de empresas privadas, entre las que estdn la facultad de asociarse
con otros sindicatos, y la de negociar las condiciones de trabajo, si bien esta-
blecié la limitacién de que las normas que regulan las relaciones laborales
en la Universidad deben concordar “con la autonomfa, la libertad de citedra
e investigacién y los fines” propios de esa institucién.

Como complemento de esta tltima parte de la enmienda constitucional, se
public6 el 20 de octubre un decreto que adicionaba un capitulo a la Ley Fe-
deral del Trabajo, relativo a las condiciones del trabajo en las Universidades.
En el nuevo capitulo XVII de la citada ley se prevé que en las Universidades
pueden constituirse sindicatos de personal académico, de personal adminis-
trativo, o bien sindicatos que agrupen ambos tipos de trabajadores. Con el

5 En nuestro medio jurfdico, que un principio sea ley constitucional significa.nada mds
que la posible reforma o derogacién, requiere un trimite mds complicado, que si fuera ley
de otro rango; esto es debido a la supremacia de facto que ejerce el Ejecutivo Federal,
sobre los otros poderes federales y locales, ; i

6 Los “principios” del articulo 3° que orientan la educacién se defmen. en su pérra.fo
inicial y fraccién primera, y puede enunciarse asi: educacién integral, laica, democritica
y nacional. Por consecuencia, ahora la autonomia académica no alcanza para establecer
una facultad de teologfa.
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objeto de preservar los aspectos académicos de los conflictos labo.rales, C;el ar-
ticulo 353-L de ese ordenamiento sefiala que son de competencia exclusiva
de la Universidad la definicién de las cond§c10nes ac.adémlcas y lalcont{ratla-
cién definitiva del personal académico; al mismo motivo rc'e's;l);)nde1 edart c(l:u o
353-Q, que prohibe se pacte en los contratos colectivos la “clausula de admi-
sién” o la “cldusula de exclusién” para el personal académico.

4. La reforma constitucional del articulo tercero sirvié para reforzar el con-
cepto de autonomia universitaria, en e_l sentido de auton.ornfa dentro del Es-
tado y de acuerdo a los ideales educativos de éste. Tal tipo de autonomfa} es
el tinico posible cuando la Universidad depende ecorrlémxcamente d.el subsidio
estatal. Este espiritu se traduce en el texto del articulo en cuestién, donde
dice que la ley otorga la autonomfa, o sea que entiende ésta, no como una
exigencia natural de una corporacién que tiene como finalidad la investiga-
cién y difusién de la verdad, sino como concesién graciosa del Estado. Desde
esta perspectiva, el Estado podrd suprimir la autonomfa conce.dida, en cuanto
juzgue que la Universidad se opone a la realizacién de los fines propios del
Estado. Como el Estado mexicano es de corte liberal, el Gobierno no podra
oponerse a que en la Universidad se cuestionen sus politicas o -in_cl_uso los
principios del sistema politico y social, pero siempre tendrd la posxblllda_d de
influir en la vida interna universitaria por medio de aumentos o reducciones
del subsidio. Por tanto, la autonomfa universitaria podra ser vivida eficaz-
mente en la medida que los ideales y fines del Estado concuerden con las
aspiraciones del grupo social; si el Estado intenta imponer valores y fines,
que no son aceptados por la sociedad, la Universidad, con este régimen de
autonomia, no tiene modo de defenderse del Estado, y tenderd a asociarse a €l

La enmienda constitucional, en lo referente a las relaciones laborales, es
un intento fallido de salvaguardar la autonomia universitaria de las presio-
nes de sindicatos y grupos politicos.

Después de publicada la legislacién laboral complementaria, se registré como
sindicato mayoritario del personal administrativo de la UNAM un sindicato
afiliado al Partido Comunista. Para definir cuil era el sindicato mayoritario
entre el personal académico de la UNAM, fue necesario hacer un recuento,
del que result6 como sindicato mayoritario una federacién de asociaciones del
personal académico, con un escaso margen de 5%, mis de votos que el sindi-
cato académico afiliado al Partido Comunista. La federacién de asociaciones
hfl sido organizada y promovida por universitarios, y no tiene aparentemente
ningiin compromiso politico, aunque es bien vista por las autoridades uni-
versitarias.

No obstante, el hecho que haya un sindicato titular del contrato colectivo
es perturbador para la vida académica de la institucién, pues tal sindicato
puede tener o ‘buscar tener compromisos con partidos politicos, y suponiendo
que no los tuviera ni los llegara a tener, lo cierto es que introduce la divisién
€ntre C} personal académico, pues habrj quienes quieran un sindicato, quiza
no politico, y quienes quieran uno comprometido con una u otra posicién
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politica. Los efectos de esta pugna l6gicamente tenderdn a concentrarse en
aspectos de la vida académica: los profesores de un sindicato querrin aprobar
un plan de estudios o designar profesores nuevos distintos de los afiliados a
otro sindicato, y si bien es natural que en la Universidad se den ese tipo de
controversias, la existencia de sindicatos hace que para su resolucién pesen
demasiado las consideraciones de politica sindical. De hecho, en la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, hay facultades e institutos en los que
predomina visiblemente el personal afiliado a un sindicato, y en los que no
se aceptan nuevos profesores ni planes de estudio que no estén de acuerdo
con la posicién y doctrinas politicas del partido al cual estd afiliado el sindi-
cato predominante.

En general, me parece que con la reforma constitucional analizada, la auto-
nomia universitaria mds bien perdi6 que gand solidez, sobre todo por la legi-
timacién de lucha sindical, que permite que un partido politico que controla
los sindicatos universitarios llegue a tener una influencia decisiva en la vida
académica de la Universidad, y la convierta en portavoz de una determinada
doctrina politica.



