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no la convierte en obligatoria, no afecta en nada el mundo del deber ser.

En algunos reglamentos derivados de la ley encontramos normas técnicas,
que, aun cuando tengan este cardcter si obligan a quien se encuentre en el
supuesto de la norma; por ejemplo: gran numero de las Fontemdas en le Re-
glamento de Construcciones para el Distrito Federal expedido el 19 de noviem-
bre de 1976, o el Reglamento de zonificacién para el Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial el 25 de noviembre de 1976. ¢Por qué se seiialard en las
declaratorias previstas en este ultimo, un nimero y No otro como porcentaje
minimo del 4rea total del predio libre de hechos? La razén se explica si se
acepta, como se ha pretendido demostrar en este ensayo, que el objeto de esta
materia es el ordenamiento del desarrollo urbano a través del control del uso
del suelo, y ésta es una modalidad de la propiedad.

Razones técnicas tendrd la autoridad para seiialar determinadas alturas o
porcentajes, pero una vez tomada la decisién, obliga al afectado porque estd
relacionado intimamente con el uso del suelo.

En los planes de desarrollo, el problema de la normatividad se agrava. To-
dos los planes, desde el federal hasta los municipios y planes parciales de las
delegaciones del Distrito Federal, recientemente expedidos, tienen la siguiente
estructura:

I. Nivel normativo (diagnéstico y prondstico, objetos y politicas de des-
arrollo); II. Nivel estratégico (elementos integrantes de la estrategia, confor-
macién de zonas urbanas y usos y destinos, etapas de desarrollo); III. Corres-
ponsabilidad sectorial, y IV. Nivel instrumental.

La estructura similar para todos los planes es un acierto de la autoridad
administrativa, facilita la integracién e interpretacién; pero en lo que respecta
al tema en estudio, afirmamos sin lugar a dudas es que los apartados I a III
mencionados no tienen cardcter normativo, es un programa de actividades,
con contenido técnico que servird de punto de partida a la autoridad para
tomar, determinadas decisiones.

En el punto IV, referente a nivel instrumental, se vislumbra, ahora si, cuales
serdn los actos juridicos, de contenido normativo que se expedirdn: declarato-
rias, decretos, imposicién de modalidades a los tenedores de los predios, san-
ciones, disposiciones fiscales, expedicién de reglamentos, etc. La enumeracién
es larga y no se expide todavia.

Este hecho nos indica otro aspecto interesante; hasta este momento toda la
legislacién es lo que se denomina “ley marco”; es simplemente, una serie de
disposiciones primarias, principios generales, distribucién de competencias que
serviran de base a otras, que denominaremos “secundarias” que concretardn
todos estos elementos y que finalmente conducirdn juridicamente al objetivo
buscado: la ordenacién del uso del suelo. En el momento y sélo entonces, en
que al gobernado le obligue una norma que sefiale que su predio s6lo podrd
ser usado en determinada forma, y no otra, y que las decisiones administra-
tivas o legislativas que lo obliguen estén correctas y razonablemente apoyadas
en todas esas normas técnicas se logrard este propésito: ordenar y regular el
uso del suelo.
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1. Introduccion

El articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que toda la educacién que se imparta en nuestro pafs, tanto
por establecimientos publicos como particulares, debe ser laica.

Fllo ha ocasionado multitud de criticas, al considerar que, tratindose de
menores, a los que ejerzan la patria potestad corresponde el determinar la
orientacién de su educacién vy, tratindose de mayores de edad, a ellos mismos.

Esa critica se ha agravado mds cuando se han establecido libros de texto
obligatorios, particularmente cuando, bajo la administracién de Echeverrfa, en
los mismos se ha incluido una clara tendencia socialista. Nuevamente se ha
argumentado el derecho de los padres y los educandos, en contra de la facul-
tad del Estado a determinar esa cuestién.

Finalmente, se ha considerado que la Ley del Impuesto sobre la Renta, pu-
blicada el 30 de diciembre de 1980 y que entré en vigor el 1° de enero si-
guiente, ha obstaculizado las posibilidades que se otorguen donativos a escue-
las particulares, mientras que los apoya cuando se dirigen a instituciones
oficiales, representa un atentado a la libertad de educacién, pues tiende a ce-
rrar el espectro de ofertas educacionales hacia un estatismo.

Cuestiones ciertamente arduas y de gran fondo politico, muy dificil de so-
lucionar en nuestra patria. Por ello, queremos propiciar, de forma mis o me-
nos coherente, algunas ideas al respecto, desde 4 puntos de vista: politico,
internacional, comparado y constitucional, en base de los cuales fundamentar
nuestra opinién al respecto, que finalmente sera en favor de la democracia en
la educacién y en contra del totalitarismo.

2. Educacién y politica
El distinguido pensador alemén contempordneo Franz Hengsbach,! para
tratar el tema de la libertad de ensefianza sefiala que hay que distinguir entre

1 “Unterrichtsfreiheit und das Recht auf Erziehung. Demokratischer Staat und Erzichung”,
Persona y Derecho, Pamplona, Espafia, nim, 6, 1979, pp. 57-107.
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libertad en sentido subjetivo y libertad en sentido intersubjetivo, integrdndose
la primera con la libertad de obrar, la moral y la de la voluntad, sin las cua-
les se vuelven absurdas la recompensa, la pena, la culpa y la educacién; mien-
tras que la libertad en sentido intersubjetivo, que supone la anterior, com-
prende a todas aquellas libertades politicas que cuenta el individuo en
sociedad, de tal forma que el derecho del Estado no resulta ser otra cosa mds
que la ordenacién de la libertad social.

Por otro lado el mismo autor apunta que el problema de la educacién, en-
tendido como la ayuda que se presta a los nifios y a los jévenes para que
puedan determinar su papel en la vida y hacerse duefios de su propio existir,
es un fenémeno fundamental e indispensable al hombre, mismo que no cons-
tituye solamente en dar informacién. Finalmente, la educacion no puede darse
en forma axiol6gicamente neutra, ya que no existe una educacién que se
desarrolle en el vacio.

No obstante ello, actualmente existe una tendencia por parte de los gobier-
nos a interferir en la educacién, puesto que ésta puede volverse un instru-
mento politico, lo que no es otra cosa m4s que una forma sutil de dictadura.

Para ese autor alemin, el Estado debe conciliar los diversos intereses de sus
ciudadanos, protegiendo la libertad de conciencia, exigir unos minimos de
conocimientos, procurar para todos las mismas oportunidades de educacién
y libre promocién de centros. Una “libertad” administradas por el Estado
no es libertad, pues se produce una perturbacién sistemdtica por medio de
instrucciones oficiales y libros de texto autorizados. Sin embargo no hay que
dejar de diferenciar la escuela obligatoria de la obligacién de escolaridad. En
sintesis, el Estado pervierte su funcién, cuando en vez de auxiliar a sus ciu-
dadanos, les pone obstdculos en el desarrrollo de su personalidad.

Concluye que, puesto que en la actualidad los nifios estan cada vez mds ex-
puestos a influencia de agentes extrafamiliares, con detrimento de la autori-
dad paterna y su misién educativa, hay que reconocer a los padres el derecho-
deber de educar a sus hijos conforme a sus convicciones, asi como el derecho
a elegir las instituciones extrafamiliares que intervienen en su formacién y
preparacion.

A pesar de que estas ideas nos parecen tan obvias, parece ser que en la
actualidad muchos politicos no las comparten; al respecto apunta el profesor
espaiiol Rafael Gémez Pérez que si bien es cierto que la libertad de ensefianza
actualidad muchos politicos no las comparten; al respecto apunta el profesor
espaiiol Rafael Gomez Pérez que si bien es cierto que la libertad de ensenanza
no es mas que una forma particular de la libertad general del hombre, en la
prictica, quienes miran con suspicacia las demds libertades, defienden la liber-
tad de ensefianza; mientras que, quienes defienden ardorosamente las demds
libertades, miran con suspicacia la libertad de ensefianza.?

Parece ser que en la actualidad coexisten dos puntos de vista respecto a la

2 “Las contradicciones de la libertad de enseiianza”, Persona y Derecho, Pamplona, Es-
pafia, nam, 6, 1979, pp. 121-139,
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actividad politica: por un lado los individuos pidiendo “tanto libertad
sea posible” y por otra el Estado reclamando “tanta organizacié -
posible”; de tal suerte que en la prictica habri que bugcar el ?1 iomo 3‘_33
entre ambos: partiendo de unas exigencias minimas, reconocer el pluI:acl.isme .
pentro de este orden de ideas, y refiriéndolas a la cuestién elc)iucativzlln oila-
brfa que estar por una variada gama de ofertas educativas, im idiencfo el
mopopolno esfatal de la ensefianza. Sin embargo, esa concepéién I;e defiende
casi con vergiienza porque se ha considerado que lo no-estatal es un negocio
aunque en realidad es mds barata que la estatal ya que no dispone dge 1 :
formidables medios del erario publico; se le ataca también de clal:ista sien(;);
que la soluc'lén estd en otorgar los medios a quienes no los tienen ;lra ue
puedan elegir entre una escuela publica y una particular; también seIr)iala %6—
mez Pérez que generalmente las escuelas particulares tienen mayor calidad
en su ensefianza que las oficiales.

Los prejuicios contra la escuela particular dice el mismo autor, tienen un
doble origen: uno radical-liberal del siglo xix y otro socialista de este siglo
El primero entra en contradiccién consigo mismo, pues al negar el pluralismt;
en la ensefianza y al aceptar sélo una forma de tal (laica) cae en un dogma-
tismo sut generis contrario a cualquier régimen de libertad individual; por
ello vemos que el socialismo hereda esa idea tranquilamente. A mayor abun-
damiento, ahora que el Estado es intervencionista, lo que permite que se pue-
da justificar mds ficilmente que el Estado controle la cultura y la educacién.
Lo que resulta incuestionable es que una sociedad que adopta la democra-
cia como forma de gobierno, tiene que aceptar la libertad de ensefianza. ;:Cémo se
puede negar el derecho a un grupo de padres o profesores para crear un centro
escolar? En otro sentido, por ejemplo, en el pensamiento de un marxista como
Gramsci, la conquista de las instituciones tiene un objetivo prioritario: la escue-
la, ya que en ella se dan cita los “trabajadores de la cultura” y porque ahi se en-
cuentran los mecanismos naturales de influencia sobre las nuevas generaciones.

Por ejemplo, en Bélgica, hasta después de casi un siglo de discusién, los
socialistas belgas accedieron a suscribir el Pacto Escolar de 1958, en el que se
reconoce el derecho de los padres a determinar la educacién qeu deberfan
recibir sus hijos, haciéndolo ademds posible mediante apoyo econémico. Por
otro lado, un documento firmado por el Colegio de Doctores y Licenciados
de Filosofia y Letras de Madrid, fechado en 1976, con el titulo de Una alter-
n_attva para la ensefianza (hecho por la Junta de Gobierno de dicha asocia-
cion, la cual estd integrada por militantes del Partido Socialista) afirmaban
que la educacién en todos sus niveles debe atenerse a pautas racionales y
cientificas, prescindiendo de criterios extracientificos y sectarios que todavia
perduran. También la Federacién espafiola de Trabajadores de la Ensefianza,
integrado al mismo Partido Socialista, en su congreso de mayo de 1976, se
leg que la ensefianza debe ser laica. De tal suerte que hacen suya esta vieja
aspiracién liberal, como antes apuntibamos.®

3 Cfr,, Riestra, Jos¢ Antonio, “La escuela neutra”, Persona y Derecho, Pamplon i
’ £} » £} a ES
nim, 6, 1979, pp. 141-161, ! -y
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cialistas €s inconcebible hablar de libertad en

la educacién, pues no existen mas escuelas que las sostenidas y orientadas por
el Estado, asi como, €n los paises de régimen de economfa de mercado, los
partidos marxistas abogan por el establecimiento de escuelas estatales unicas y
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Actualmente en los paises o)

laicas.*. e
explicada por el distinguido maestro me-

Esta incongruencia estd muy bien -
xicano Rafael Preciado Hernandez,5 cuando dice qué desde mediados del si-

glo pasado se han planteado dos posturas respecto al d'erecho de educar a la
nifiez, una propugnando porque sea un derecho exclusivo del Estado y otros
reconociéndoselo a los padres de familia. La primera tesis es de origen liberal,
la cual no ve al nifo, sino al futuro ciudadano y su libertad de pensamiento,
por lo que cree indispensable defenderlo de los atentados que sus padres
puedan perpetrarles contra €sa libertad, lo que conduce 2 la llamada escuela
neutra o laica. Posteriormente las corrientes totalitarias consideran que los
individuos no son duefios de si mismos, por lo que corresponde al Estado lo
relativo a su educacion, el que 2 su VeZ puede confiar tal misién a los padres
de familia, en calidad de sus delegados. Como vemos coinciden en este punto
individualistas y totalitarios.

La falsedad de ambas posturas _liberalismo y totalitarismo— se comprueba
analizando la naturaleza y fines del Estado, de la familia y de la educaci6n
misma. Las dos guerras mundiales demuestran los resultados de querer situar
el fundamento tultimo del derecho y del Estado en una voluntad que esté al
margen de cualquier principio ético, €s més, de la naturaleza misma del hom-
bre v de la sociedad. En efecto, seiiala Preciado Hernandez, cuando el gober-
nante desconoce los principios racionales del pluralismo y la accién subsidiaria
del Estado, con relacién a organizaciones intermedias, se cae €n una tirania
totalizadora que esclaviza al hombre. Por otro lado, la ciencia de la pedagogia
demuestra que cualquier sistema educativo descansa sobre una ideologia y que
no se puede dar ninguno de ellos sin una concepcién de la naturaleza. La
verdadera libertad de ensenanza es incompatible con la escuela neutra o laica,
ya que este tipo de ensefianza supone también una concepcién del hombre;
por lo que, el Estado no tiene derecho a imponerla. Ademas, el monopolio
estatal de la educacién es un atentado a la libertad y un abuso del poder.

La libertad de ensefianza es concebida por el mismo autor, no como el im-
poner la tabla rasa de la instruccién laica, sino en respetar y garantizar el
derecho por parte de los padres a determinar el tipo de educacién. El Estado
puede senalar minimos de ensefianza obligatoria, establecer y sostener insti-
tuciones de ensefianza superior y reglamentar, con tal de no imponer, métodos
de ensefianza. Igualmente obligar a una educacion civica.

Hablar de defender a los hijos contra sus padres es hacer de una excepcién
a la regla y en algunos casos mONstruosa.

4 Orlandis, José, “El derecho a la libertad escolar”, Persona y Derecho, Pamplona, Espaia,

ndm. 6, 1979, pp. 100-119,
5 “Democracia v educacién”, Ensayos filosdficos, juridicos y politicos, México, Jus, 1977,

pp. 181-189,
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6 Loc, cit,
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contrario se podria caer en excesos que son fune§to§, como serfa el Co.nFro]
por parte de los sindicatos educativos, de tendencia ideolégica muy definida,
los que procurarian desechar el pluralismo y en consecuencia llevarla a una
educaciéon anticientifica.

3. Educacién y derecho internacional

A) Durante la Novena Conferencia Interamericana celebrada del 30 de
marzo al 2 de mayor de 1948 en la ciudad de Bogotd se propuso una Declara-
ciéen Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la cual se aprobé
el 2 de mayo de 1948.

Ahi se afirma que los derechos humanos no tienen su origen en el derecho
positivo, ni que el hombre sea el titular de ellos por su insercién en un grupo
social, antes bien, tienen su fundamento en el mismo ser del hombre; por
ello alude al adjetivo esencial refiriéndose a los derechos del hombre y a la
expresion atributos de la persona humana en el predmbulo de la Declaracién.

Esta declaracién establece, en cuanto al derecho a la educacion en el articu-

lo 12, que:

Toda persona tiene derecho 2 la educacién, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capa-
cite para lograr una digna subsistencia en mejoramiento del nivel de vida
y para ser util a la sociedad. El derecho de educacién comprende el de igual-
dad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales,
los méritos y el deseo de aprovechar los recursos queé puedan proporcionar
la comunidad y el Estado.

B) La Organizacién de las Naciones Unidas reunida en Asamblea General
el 10 de diciembre de 1948 proclamé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Fsta declaracién establece que el reconocimiento de los derechos humanos
es la base y fundamento para la libertad, la justicia y la paz y que €stos dere-
chos son aquellos inherentes a la misma naturaleza del hombre.

Se definen los derechos humanos como aquellos derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una con-
cesién de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados,
y cuando el hombre es privado de estos derechos fundamentales deja de vivir
como ser humano.

Por tanto estos derechos tienen una existencia previa a la ley positiva, la
funcién del ordenamiento juridico es sélo de reconocimiento como lo hacen
muchas constituciones actuales. Es mds, los derechos humanos existen y los
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posce €l hombre independientemente de que se reconozcan o no por el derecho
El propésito de la Organizacién de las Naciones Unidas ha sido mediamé
esta Declaracion, terminar con la incongruencia existente entre 'lo que se
declara y lo que realmente se vive en relacién con los derechos humanos, por
eso la declaraciéon habla de asegurar el respeto universal y efectivo. i
Con relacién al derecho a la educacién, como derecho humano que es, lo
reconoce en el articulo 26 que a la letra dice: '

Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La
instrucciéon elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos.

La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos;
y promoverd el desarrrollo de las actividades de las naciones unidas para
el matenimiento de la paz.

Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que habr4 de darse a sus hijos.

'C) Fl Protocolo numero uno, que adiciona el Convenio para la Protec-
cién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, fue apro-
bado. por los miembros del Consejo de Europa el 20 de mayo de 1952 y entrd
en vigor hasta el 18 de mayo de 1954.

Est(? protocolo tiende a tomar medidas adecuadas para asegurar la garantia
coIeFtlva de derechos y libertades distintas de las que ya figuraban en el Con-
venio pra la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales que se firmé en la ciudad de Roma el 4 de noviembre de 1950.

_Este Protocolo se refiere al papel que juega el Estado en materia d educa-
cién y en su articulo 29 establece:

A. r_ladie se le puede negar el derecho a la instruccién. El Estado, en el ejer-
cicio de las funciones que asuma en el campo de la educacién y de la ense-
fianza, respetar4 el derecho de los padres a asegurar esta educacién y esta
ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas.

D) El fin perseguido por la Organizacién de las Naciones Unidas al pro-
clamar la Declaracién de los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1959,
fue la de adaptar al nifio la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
para reconocerle los derechos proclamados en ésta. Por lo anterior, la inter-
pretacién de esta Declaracién ha de hacerse a la luz de la Declaracién Uni-
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versal de los Derechos Humanos, reconociendo al nino como sujeto de los
derechos humanos en ella consignados.

Esta declaracién en cuanto al derecho a la educacién establece en su prin-
cipio numero 7 lo siguiente:

El nifio tiene derecho a recibir educacién que serd gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una e'ducacién que favo-
rezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportu-
nidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de respon-
sabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util a la sociedad. El
interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incum-
be, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacién; la socie-
dad y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de este
derecho .

4. Educaciéon y derecho comparado

A) La Repiblica Federal de Alemania, en su Ley Fundamental dada en
Bonn el 23 de mayo de 1949, en el apartado que trata de los derechos funda-
mentales, establece:

Articulo 6:

1) El matrimonio y la familia estin bajo la proteccién particular del orde-
namiento estatal.

2) El cuidado y la educacién de los hijos son derecho natural de los padres
y constituyen una obligacién que incumbe primordialmente a ellos. La
colectividad publica vela por su cumplimiento.

8) Contra la voluntad de los encargados de su educacién los nifios s6lo po-
dridn ser separados de la familia en virtud de una ley, si los encargados
de la educacién no cumplen con su deber o si, por otros motivos, los
nifios corren peligro de desamparo.

4) Cualquier madre tiene derecho a la proteccién y a la asistencia de la
colectividad.

5) La legislacién creard para los hijos ilegitimos las mismas condiciones de

desarrollo fisico y espiritual y de posicién social que para los hijos legi-
timos.

B) La Constitucién de la Repiblica Popular de Bulgaria de 18 de mayo

de 1971, dentro del capitulo 1 que se refiere a los derechos y deberes funda-
mentales de los ciudadanos establece:
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Articulo 38:

1) El matrimonio y la familia estdin bajo la proteccién del Estado.

9) El matrimonio civil es el tnico legal.

3) Los conyuges tienen iguales derechos y deberes en el matrimonio y en
la familia. Los padres tienen el derecho y la obligacién de contribuir a la
crianza de sus hijos y a su educacién comunista.

4) Los hijos extramatrimoniales gozan de los mismos derechos que los
nacidos en el matrimonio.

Articulo 39:

1) La educacién de la juventud en el espiritu comunista es deber de toda
la sociedad.

2) La familia, la escuela, los érganos estatales y las organizaciones sociales
dedican particular atencién al desarrollo intelectual, moral, estético cul-
tural y fisico de la juventud, a su educacién laboral e instruccién poli-
técnica.

3) La juventud disfruta de particular proteccién.

A diferencia de la Ley de Bonn, esta Constitucién por tratarse de un Es-

tado totalitario, donde se limita la libertad del hombre y se coartan sus dere-
chos fundamentales, resulta coherente que se establezca que la educacién debe
ser comunista, restringiendo la libertad y el derecho de los padres de educar
a sus hijos de acuerdo a sus propias convicciones.

C) Técanos ahora analizar lo que, respecto al derecho a la educacién, esta-

blece la Contsituciéon de Brasil, que en sus articulos 166 y 167 establece:

Articulo 166:

La educacién es derecho de todos y serd impartida en el hogar y en la es-
cuela. Debe inspirarse en los principios de libertad y en los ideales de soli-
daridad humana.

Articulo 167: .
La ensefianza de las diferentes ramas serd impartida por los poderes publi-
cos y es libre para la iniciativa privada, con tal que se respeten las leyes

que la rigen.

D) La Republica de Cuba, a través de su Constitucién, habla del derecho

a la educacién en los siguientes términos:
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Articulo 34:

El Estado protege la familia, la maternidad y el matrimonio.

Articulo 35:

Fl matrimonio es la unién voluntariamente concertada de un hombre y
una mujer con aptitud legal para ello, a fin de hacer vida en comun. Des-
cansa en la igualdad absoluta de derechos y deberes de los cényuges, los
que deben atender al mantenimiento del hogar y a la formaci6én integral
de los hijos, mediante el esfuerzo comun, de modo que éste resulte compa-
tible con el desarrollo de las actividades sociales de ambos. ..

Articulo 37:

Los padres tienen el deber de dar alimentos a sus hijos y asistirlos en la
defensa de sus legitimos intereses y en la realizacién de sus justas aspiracio-
nes: asi como el de contribuir activamente a su educacién y formacién in-
tegral como ciudadanos ttiles y preparados para la vida en la sociedad so-
cialista.

Los hijos, a su vez, estdn obligados a respetar y ayudar a sus padres.

Articulo 38:

El Estado orienta, fomenta y promueve la educacién, la cultura y las cien-
cias en todas sus manifestaciones. /

En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados siguientes:

a) Fundamenta su politica educacional y cultural en la concepcién cienti-
fica del mundo, establecida y desarrollada por el marxismo-leninismo;
b) La ensefianza es funcién del Estado. En consecuencia, los centros docen-
tes son estatales. El cumplimiento de la funcién educativa constituye una
tarea en la que participa la sociedad y en la relacibn mds estrecha
del estudio con la vida, el trabajo y la produccién.

¢) Promover la formacién comunista de las nuevas generaciones y la pre-
paracién de los nifios, jovenes y adultos para la vida social. Para realizar
este principio se combinan la educacién general y las especializadas de
caracter cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, el deporte y la par-
ticipacién en actividades politicas, sociales y de preparacién militar. ..

Articulo 3%9:

La educacién de la nifiez y la juventud en el espiritu comunista es deber
de toda la sociedad. ..
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La Constitucién de la Reptiblica de Cuba, en las disposiciones relativas a
la educacién, establece como un deber de los padres el participar activamente
en la educacién de sus hijos, pero de ninguna manera reconoce este deber
como fundamento de un derecho, sino que debe ser siempre inspirada en los
postulados establecidos por el Estado, o sea los desarrollados por el marxismo-
leninismo, capacitando a los hijos para vivir en una sociedad socialista.

E) El 17 de enero de 1975 entr6 en vigor una nueva Constitucién de la
Republica Popular de China. En ella, al establecer sus principios generales, en
su articulo 11 dispone:

Articulo 11:

Los organismos y trabajadores estatales deben estudiar a conciencia el mar-
xismo-leninismo, el pensamiento de Mao Tse Tung, colocarse firmemente al
mando de la politica proletaria, combatir el burocratismo, mantener estre-
chos vinculos con las masas y servir de todo corazén al pueblo.

Los cuadros a todos los niveles deben participar en el trabajo colectivo
de produccién. Todo organismo estatal debe atenerse al principio de estruc-
tura simple y eficaz. Su cuerpo dirigente debe ser una triple integracién de
cuadros de edad avanzada, de edad media y jévenes.

Dentro de este orden de ideas no nos extrafia que en la Republica Popular
China nieguen a los padres y a los educandos la libertad en la educacién im-
poniéndoles imperativamente la orientacién marxista-leninista.

F) El articulo 27 de la Constitucién Espafiola de 31 de octubre de 1978 den-
tro del capitulo segundo, que se refiere a los derechos y libertades de los espa-
fioles, establece:

Articulo 27:

1) Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de en-
sefianza.

2) La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democriticos de convivencia y a
los derechos y libertades fundamentales.

8) Los poderes ptiblicos garantiza el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

4) La ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita.

5) Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, me-
diante una programacién general de la ensenanza, con participacién
efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.
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6) Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la. !ibertad de creacion de
centros docentes, dentro del respeto a los principios cc?nstltucxonales.

7) Los profesores, los padres y, en su caso, los a.lumnos mterven@ri.n en el
control y gestiéon de todos los centros sostenidos por la administracién
con fondos publicos, en los té.rmmos que la ley establezca..

8) Los poderes publicos inspeccn.on'arén y homologardn el sistema educa-
tivo para garantizar el cumplimiento de las leyes. ,

9) Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que rednan los
requisitos que la ley establezca. 14 = .

10) Se reconoce la autonomia de las universidades, en los términos que la

ley establezca.

Fl articulo transcrito de la Constitucién Espafiola, consagra como un dere-
cho del ciudadano espaiiol, el de la educa_cién, asi como el derecho. de los
padres para que sus hijos reciban la educaci6n de acuerdo a sus propias con-
vicciones: derechos éstos, que deberdn garantizar los poderes publicos, y que
tienen como objeto el desarrollo de la personalidad humana y el respeto de
los principios democraticos de convivencia asi como a los derechos y liberta-

des fundamentales.

G) El articulo 96 de la Constituciéon de la Republica de Guatemala esta-
blece que:

La familia es fuente de la educacién, y los padres tienen derecho a escoger
la que ha de darse a sus hijos menores. Se declara de utilidad~y necesidad
publica la funcién y mantenimiento de establecimientos de ensenanza y cen-
tros culturales, oficiales y particulares, asi como la dignificacion economica,
social y cultural del magisterio. La formacion de maestros de educacion es
funcién preferente del Estado.

Es claro este precepto, al consagrar el derecho de la educacién, del educan-
do como del que debe decidir sobre la orientacién de la misma. Asi también,
establece la obligacién del Estado de velar porque existan locales y maestros
preparados que impartan la instruccién buscando el pleno desarrrollo de la per-
sonalidad humana.

H) La Constitucién de la Repiblica Italiana de 27 de diciembre de 1947, en
su articulo 30, que se encuentra ubicado dentro del capitulo de derechos Y
deberes de los ciudadanos, del titulo de relaciones ético-sociales, dice:

Los padres tienen el deber y el derecho de mantener, instruir y educar a
sus hijos aunque hayan nacido fuera del matrimonio. En caso de incapact
dad de los padres, la ley provee al cumplimiento de estos cometidos.

La ley asegura a los hijos nacidos fuera del matrimonio la tutela i“ff_dica
y social compatible con los derechos de los miembros de la familia legitima.
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La ley dicta normas y limites para averiguar la paternidad.

I) La Constituciéon de la Repiiblica Portuguesa de 2 de abril de 1976, den-
tro del apartado de principios fundamentales del titulo 1, que se refiere a
los Derechos, libertades y garantfas, se encuentra el articulo 36, que habla
de la familia, matrimonio y la filiacién cuando establece:

Articulo 36:

1) Todos tendrdn derecho a constituir una familia y a contraer matrimo-
monio en condiciones de igualdad plena.

2) La ley regulard los requisitos y los efectos del matrimonio y de su diso-
lucién, por muerte o divorcio, independientemente de la forma de cele-
bracién.

3) Los cényuges tendrdn los mismos derechos y deberes en cuanto a la ca-
pacidad civil y politica, y el mantenimiento y educacién de los hijos.

4) Los hijos nacidos fuera de matrimonio no podrin por este hecho ser ob-
jeto de discriminacién alguna y no podrén la ley ni las dependencias
oficiales utilizar designaciones discriminatorias en materia de filiacion.

5) Los padres tienen el derecho y el deber de educar a sus hijos.

6) Los hijos no podrdn ser separados de los padres, salvo cuando éstos no
cumplan sus deberes fundamentales con ellos y siempre en virtud de
auto judicial.

El articulo transcrito, como la mayorfa de las Constituciones de pafses de
régimen democritico que hemos analizado, consagran el derecho de los padres
a determinar el contenido ideolégico de la educacién de sus hijos, como un
derecho fundamental y como garantfa constitucional, asi como el derecho de
los hijos a ser educados por sus padres.

4. Educacion vy derecho constitucional

A) En la sesién del 11 de agosto de 1856 del Congreso Constituyente de
1856-1857, tom¢ la palabra para fundar la libertad de ensefianza, don Manuel
Fernando Soto quien dijo:

La libertad de la ensefianza estd intimamente ligada con el problema social,
que debe ser el fin del legislador.

El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la perfeccién se consi-
gue por el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo de la moralidad y
por el desarrollo del bienestar material. He aqui, sefores el triple objeto del
problema social. Cuando la comision ha colocado el principio de la libertad
para la ensefianza entre los derechos del hombre, ha hecho muy bien, porque
la libertad de la ensefianza entrafia, entre si, los derechos de la juventud estu-
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diosa, derechos de los padres de familia, los derechos de los pueblos a la civili-
sacién. En materia de ensefianza, los intereses del individuo, de la familia, del
Estado y de la humanidad son solidarios. W

Al padre de familia, o a sus 'delegados, le 'cor'responde primitivamente
educar a los hijos, porque €l es el jefe de la asociacion mds intima que existe
en el Estado. .

Si la familia no puede desempenar este deregho, le'correspopde a la muni-
cipalidad, porque la municipalidad debe suplir su impotencia, y _ayudarlg!,
cuando sea necesario, a cumplir con sus deberes sociales. .Cuando ni la fami-
lia, ni la municipalidad pueden proporcionar la educacién, este derecho le
corresponde al Estado, porque el Estado no es mis que la suma Eie las fuerzas
individuales, y todas ellas deben contribuir al perfeccionamiento de sus
miembros. .

La ensefianza es una atribucién del padre de familia o de sus delegados,
porque €l se interesa mds que nadie en el adelanto de sus hijos. El pacto que
hace con el maestro es un pacto verdaderamente privado; f:l.padre le delega
su facultad y le paga, y por eso solo ¢l tiene el derecho de vigilar sus actos.

Nosotros no podemos subordinar de una manera absoluta, los derechos de
los padres de familia, a los derechos del Estado, ni aun bajo el pretexto
de vigilar sobre la moral, porque para nosotros el hogar doméstico debe
ser un santuario.

En este articulo no se trata de saber a quién corresponde la eleccién de
autores de asignaturas, porque siendo los estados libres y soberanos, a sus
respectivos gobiernos les toca determinar qué personas deben hacer dicha
eleccién. Tampoco se trata de saber qué profesiones necesitan titulo para su
ejercicio y cudles no; ésta sera materia de una ley orgdnica.?

Fl sefior Balcircel tomé la palabra declarando que ni por sistema ni por
educacién es partidario del monopolio de la ensefianza ni de las trabas a la
instruccién; sin embargo, atacaba el articulo, porque temfa que abriera la puer-
ta al abuso y a la charlatanerfa y los padres de familia puedan ser engafiados
por extranjeros, poco instruidos, verdaderos traficantes de ensefianza y que,
asi, queriendo quitar trabas a la instruccién, se le pongan al verdadero
progreso.

El sefior Olvera dijo que, después del discurso del sefior Soto, muy poco
le quedé que afadir. Crefa que la segunda parte del articulo, dejando a la
ley que fije los requisitos de los exdmenes, daba garantfas suficientes al bien
de la sociedad.

El sefior Velizquez consider6 la cuestién bajo tres aspectos distintos: Le
parecia util, necesario y conforme a las necesidades de esa época la libertad
de ensefiarlo todo; pero creia conveniente alguna restriccién en favor de la
moral y del Estado. No combate la ensefianza privada, pero nota que en ella

9 Cfr., México, Cimara de Diputados, Los derechos del pueblo mexicano, México a través
de sus constituciones, 2% ed,, México, Robredo, 1979, t, u1, pp. 94 y ss.
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faltan el estimulo y la discusién entre los alumnos. No aprueba la libertad
de ensefiar en menos tiempo del establecido por la ley porque no habria
bastante solidez en la ensefianza.

El sefior Mata dijo que de cuantas observaciones se habian hecho, sélo una
se refiere a la cuestién, y es la de las restricciones en favor de la moral. Todo
lo demds sobre colegios privados y nacionales, sobre duracién de los cursos y
sobre exdmenes, no era ese momento de revisarlo, pues se trata de algo miés
elevado que las minuciosidades y los reglamentos.

Lo que habfa que examinar es si convenia al pafs la libertad de ensefianza
y si es conveniente que todo hombre tenga derecho de ensefiar.

El sefior Garcia Granados se opuso a la libertad de ensefianza por interés
de la ciencia, de la moral y de los principios democréiticos, pues temia mucho
a los jesuitas y al clero, temia que, en lugar de dar una educacién catélica,
dieran una educacién fandtica.

El sefior Aranda para desvanecer estas alarmas, dijo que el articulo sélo
dejaba en libertad a las familias para escoger maestros donde mejor les pa-
rezca, pero no suprimfa los establecimientos nacionales ni concluye en ellos
la direcciéon y la vigilancia del gobierno.

El seiior Ignacio Ramirez dijo que si todo hombre tiene derecho de hablar
para emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefiar y de escu-
char a los que ensefian. De esta libertad es de la que trataba el articulo vy,
como ya estd reconocido el derecho de emitir libremente el pensamiento, el
articulo estaba aprobado de antemano.

El seiior Prieto declar6 que por algin tiempo lo aluciné la idea de la vigi-
lancia del Estado como necesaria para arrancar al clero el monopolio de la
instruccién publica y corregir el abuso de la hipocrecia y de su inmoralidad;
pero una reflexién mds detenida lo hizo comprender que habia incompatibi-
lidad entre las dos ideas, que querer libertad de ensefianza y vigilancia del
gobierno es querer luz y tinieblas y pretender establecer una vigia para la
inteligencia, para la idea, para lo que no puede ser vigilado y tener miedo
a la libertad.

El sefior Mariano Ramirez dijo que la ensefianza estard intimamente ligada
con la moral y con el orden publico, crefa que en un pafs catélico no puede
haber completa libertad de ensefianza, temfa grandes perjuicios de la aplica-
cién de ese articulo.1®

De esta forma el proyecto fue aprobado por 69 votos a favor y 15 en con-
tra, quedando en estos términos el articulo 18 de la Constitucién de 1857:
“La ensefianza es libre, La ley determinard qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio y con qué requisitos debe expedirse.”

B) En el proyecto de Constitucién presentado por el primer jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, apuntaba en su articulo tercero:

Habrd plena libertad de enseiianza; pero serd laica la que se dé en los esta-

10 Idem, p, 105.
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blecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza primaria superior
y elemental que se imparta en los mismos establecimientos.!!

En la octava sesiéon ordinaria del Congreso Constituyente de 1916-1917, ce-
lebrada en la mafana del lunes 11 de diciembre de 1916, se dio lectura al
dictamen y al voto particular referentes al articulo tercero del proyecto antes
mencionado.

En el dictamen de la Comisién se dijo que este articulo proclama la liber-
tad de ensefianza, sin taxativa, explicando que seria laica la ensefianza y gra-
tuita en los establecimientos oficiales.

Ahi se dijo: La ensefanza religiosa, que entrafia la explicacién de las ideas
mas absurdas y abstractas, que no puede asimilar la inteligencia de la nifiez,
contribuye a contrariar el desarrollo psicolégico natural del nifio y tiende a
producir cierta deformacién de su espiritu, semejante a la deformacién fisica
que podria producir toda ensefianza gimdnstica viciosa; en consecuencia, el
Estado debe proscribir toda educacién o ensefianza religiosa en todas las escue-
las primarias, sean oficiales o particulares.

La ensefianza religiosa afecta ademds el desarrollo de la sociedad mexicana.

El clero, en la historia patria, aparece como el enemigo mds cruel y tenaz
de nuestra libertad. Desarmado el clero a consecuencia de las Leyes de Re-
forma, tuvo oportunidad después, bajo la tolerancia de la Dictadura, de em-
prender pacientemente una labor dirigida a restablecer su poderfo por encima
de la autoridad civil.

Se dijo que la tendencia del clero por subyugar la ensefianza no es mis
que un medio preparatorio para usurpar las funciones del Estado, por lo que
es preciso prohibir a los ministros de los cultos toda ingerencia en la ense-
flanza primaria. La ensefianza debe ser laica, esto es, neutral, ajena a toda
creencia religiosa, transmitiendo la verdad inspirdndose en un criterio rigu-
rosamente cientifico.

Concluyendo dos puntos concretos: la Asamblea no deberia aprobar el ar-
ticulo tercero del Proyecto de Constitucién, sustituyéndolo por el siguiente
texto.

Articulo 3°: Habra libertad de ensefianza pero serd la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ministro de algin culto o persona pertene-
ciente a alguna asociacién semejante, podra establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria, ni impartir ensefianza personalmente en ningun cole-
gio. Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetdndose
a la vigilancia del gobierno. La ensefianza primaria serd obligatoria para

todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales ser4 impartida gra-
tuitamente.!2

11 Idem, p. 93.
12 Idem, p. 106.
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Durante el debate del proyecto reformado del articulo tercero constitucio-
nal hicieron uso de la palabra diversos integrantes del Congreso Constitu-
yente, expresando opiniones a favor y en contra del mismo; entre las ideas
mds importantes se encuentran las siguientes:

Se hablé de que en lugar de establecer que la educacién serfa laica, debia
decirse que serfa racional.

La educacién ya laica o racional, debe evitar tratar cualquier asunto reli-
gioso, pues en estos asuntos se encuentran los errores mis ‘“‘monstruosamente
abominables”.

Se discutié si el laicismo debia obligar s6lo en las escuelas oficiales o tam-
bién en las particulares, sobre lo que se dijo no ser exacto que el articulo
consagrara la plena libertad de ensefianza puesto que, al decir que seria laica
en los establecimientos oficiales, primero, se estarfa restringiendo la libertad
de ensefianza y, segundo, al establecer el laicismo para toda la ensefianza,
tanto la que se imparte en las escuelas oficiales como la que se imparte en
en las particulares, no dejé lugar a dudas.

El laicismo tiene una razén de cardcter pedagégico y otra de cardcter poli-
tico. El clero es el mds funesto enemigo de la patria, no hace mis que ensefiar
fanatismo y principios insanos que arruinarin a la patria y la llevarin a la
pérdida de su nacionalidad.

Hablando del derecho de ensefar, pero de ensefiar las verdades conquis-
tadas, los hechos positivos, los conocimientos comprobados, negando el dere-
cho de ensefar errores, de ensefiar mentiras. Los padres deberian aprender a
respetar el cerebro virgen, la voluntad débil de sus hijos, mientras tanto no
deben penetrar a los misterios de su alma, mientras tanto suprimimos de las
escuelas toda ensefianza religiosa.

Se dijo también que la libertad de ensefianza es un derivado directo de la
libertad de opinién, de la libertad que, para la autonomia de la persona hu-
mana, es la mds intocable, la mds amplia, la mds fecunda, la mds trascenden-
tal de todas las libertades del hombre. Si el hombre tiene derecho irrebatible
para manifestar sus creencias y sus pensamientos, el hombre tiene, pues, irre-
batiblemente, derecho de ensefiar. Y en estos dos derechos clarisimos, innega-
bles y necesarios, derecho de aprender y de ensefiar, estd toda la libertad de
la ensefianza en su esencia capital.

“El foco real de la ensefianza religiosa estd en el hogar y no en la escuela.
El verdadero profesor de ideas generales de los nifios es el padre, y esto todos
lo sabemos. Por tanto si quiere la comisién que eduquemos a la ninez den-
tro de las ideas que ella expone, entonces tendremos que dar un decreto
diciendo: que los mexicanos que no comulguen con las ideas de la comisién
deberdn no tener hijos, y si no nos atrevemos a este atenuado castramiento,
entonces debemos decretar que el Estado confisque los nifios desde la edad
de 5 afos.

Fl derecho a la ensefianza es uno de los derechos mds grandes que tiene el
hombre. Mediante este derecho aprende, se pone en contacto con sus seme-
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el mundo, porque el hom-

jantes, mediante e€se derecho aprende a dominar
es el derecho mis grandioso,

bre que ensefia, es el hombre que manda, y ese

mas sublime que tiene la humanidad.”*®
Se dijo que el dictamen de la Comisién es exactamente, por sus palabras,

términos y forma, igual al dictamen de todas las dictaduras que ha habido en
México. Alli donde se han desconocido los derechos del hombre, alli donde

se ha quitado al hombre la libertad de ensefiar y aprender.

La manera de educar no €s quitando la libertad de ensefianza, sino defen-

diendo la instruccién.

Todo hombre tiene derecho de ensenar
no sabe. La sociedad no puede garantizar a los
errores de la ignorancia, sino por medios gener
libertad.

Los principios que hizo patente 1
puesto en todos los pafses civilizados,
ensefianza, el derecho elemental a ensenar y apr

propuesto por la comision.
La comisién no aprobé el principio liberal de ensefianza que contenfa el

Proyecto del primer jefe y que estaba contenido en la carta fundametnal
de 1857.

Fl articulo tercero constitucional deberia estar inspirado en las ideas libe-
rales que hasta el momento lo han inspirado y las restricciones al clero deben
establecerse dentro del articulo 27 constitucional que es en donde deben de
estar las restricciones a las corporaciones religiosas haciendo la objecion
que en ese articulo solo se hable de propiedades religiosas. También se
dijo que esta restriccién al dero debia establecerse en el contenido del ar-
ticulo 129 constitucional afiadiéndole “Las corporaciones religiosas ni los
ministros de algin culto podrin tener la direccién de escuelas primaria y
superiores” puesto que el congreso no puede establecer leyes estatuyendo
o prohibiendo religién alguna.

Después de que la asamblea consideré que el proyecto del articulo tercero
de la Constitucién estaba lo suficientemente debatido, se pasé a la vota-
cién del mismo habiendo sido aprobado por 99 votos en favor y 58 en contra.
Quedando definitivamente €l texto de la siguiente manera:

lo que sabe y de aprender lo que
particulares en contra de los
ales que no perjudiquen a la

a Revolucién Francesa y que se han im-
uno de ellos, el mis grande, el de la
ender, se viola en el articulo

Articulo 39: La ensefianza es libre, pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales la educacién, lo mismo que la ensefianza prima-
ria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podrin estable-
cer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse sujetandose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria.

13 Idem, pp. 109-224,
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brf )dfnl 91;4 s::l?ix‘] olrdmaria de la Cémara de Diputados del 26 de septiem
10 lectura a la siguiente iniciatiy :
re de . : ; a presentada i
fjacutlxvcl Nacional del Partido Nacional Revolucignario, parsm;e?(l)rgom"él
rticulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi:noi

En la Segunda Convencién Nacional Ordinari i
Revolucién, al aprobar el Plan Sexenal, vo:g;::r;)aor(-lel A ki

3 - =
la ‘hbertad de ensefianza debe entenderse como facu
que reuna los requisitos legales.
z la escuela primaria, ademds de laica
. e h -
cientifica y racional para formar en el ed
tivo del mundo.

La reforma i i
Wt ef)rsﬁl:lg?;ciadpor el 1Parzlldo Nacional Revolucionario consistié
e que la educacién primari i
p— : : primaria y secundaria se im-
Eiéndocsl;rezga:;neg;afor elI Esta(.io, bajo su inmediato control y direccién l(;?:
: ; en las orientaciones ostul i iz
i : ado i
115;;1 qu;z la Revolucién Mexicana sustentay g R Y
or ello iniciati : i
e Soci;ﬁ]; xmaaluva proponia que la educacién que impartiera el Estado
fusta i a, excluyendo t(?da ensefianza religiosa y proporcionando una
i Sco; en la verflad cientifica, que la educacién se imparta en todos
0 un servicio piblico, por 1 i
Is g1 . a Federacién, los estad
nicipios, pudiendo el Estado dar autorizaci r g
ier utorizacién a i
rrollo de actividades educativas. e R R

; Por educacién socialista debe entenderse en el sentido
orm

Itad de toda persona

proporcionard respuesta verdadera,
ucando un concepto exacto y posi-

de que pugnard
' debe ) rd por
o ]osr ;deig?cgsto d((; sql(xsdarxdad necesario para la socializaciérl: f)rogresri’va

produccién econdémica, haciendo que 1 h
rezcan los necios, férreos, abs atisoci D i
s urdos y antisociales egoismos, f i

_ . | ortaleciendo
la Eeldumaén del esp{rlt'u de servir a la colectividad en qué vivimos.14 4]
proyecto del Partido Nacional Revolucionario sometido al Congreso de

la Unién de refo s
piblica decia: rmas al articulo tercero de la Constitucién General de la Re-

;:rtffszlc?ér?fsi?ge;po?de a la Federacién a los estados y a los municipios,

g | le impartir, con el cardcter de servicio publico, la educa-
odos sus tipos y grados.

> I;zell ieg(i(l)lsc:aén que imparta el Estado serd socialista, excluird toda ensefian-

f y proporcionard una cultura basada en la verdad cientifica, que

orme el concepto de solidaridad necesario para la socializacién progresiva

de los medios de produccién econémica.

I.Jos pat.‘ticulares podrin impartir educacién en todos sus grados. La edu-
c«::lcxé.n primaria, la secundaria y la normal, requieren previa y expresa auto-
rizacién del poder publico; serd cientifica y socialista, con los mismos planes
programas, métodos, orientaciones y tendencias que adopte la educacién ofi:

4 Cfr., Academia Mexicana de Juris i islaci
) » prudencia y Legislacién, La proyectada r
articulo tercero de la Constitucion, México, Talleres Grificos Lagunaitf ly934 46 ;.lorma i
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cial correspondiente, Yy estard a cargo dq personas que, €n concepto de! Es-
tado, tengan suficiente capacidad profesxonal, reconocida mor.ahdad e l_deo-
logia acorde con este articulo. Los miembros de las corporaciones religiosas
los ministros de los cultos, las sociedades an6nimas que exclusiva o preferen-
temente realicen actividades educativas y las sociedades o asociaciones liga-
das directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no
intervendrdn en forma alguna en la educacién de que se trata. Estas mismas
normas regirdn la educaciéon de cualquier tipo y grado que se imparta a
obreros o campesinos.

El Estado fijard las condiciones que,
les particulares a que se refiere el parrafo

pueda autorizar su funcionamiento.
Fl Estado revocard, discrecionalmente, en todo tiempo, las autorizaciones

que otorgue en los términos de este articulo, o cuando se viole cualesquiera
de las normas legales. Contra la revocacién no procederd recurso o juicio

alguno.
La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratuita-

mente.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedird la ley reglamentaria destinada a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los estados y los municipios, a
fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios publicos que no cum-
plan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.

en cada caso, deban reunir los plante-
inmediato anterior, para que

Fn la sesién ordinaria de la Cimara de Diputados del 10 de octubre de
1034 se dio lectura a una nueva iniciativa que modific6 los términos de la
anterior suscrita por el Bloque Nacional Revolucionario de la Cadmara de
Diputados.

La anterior iniciativa impone a la nueva escuela por implantarse, el cardc-
ter de aconfesional, con lo que la Revolucién no podrd quedar satisfecha
puesto que el Partido Nacional Revolucionario al formular su proyecto ha
dejado en pie el anacrénico y perjudicial sistema de la escuela laica.

Estimamos, se dijo, que es absolutamente necesario que el articulo tercero
constitucional ostente como imperativo categérico el concepto de que la edu-
cacién que se imparta en las escuelas serd de cardcter combativo contra los
dogmatismos y prejuicios religiosos.

La reforma propuesta deberfa abarcar todos los tipos vy grados de educa-
cién, desde el jardin de nifios hasta la universidad y la educacién a cargo
de los particulares no puede quedar al margen de esta reforma.

Se propuso como texto definitivo de la reforma al articulo tercero de la
Constitucién el siguiente:

Articulo 8%: Corresponde al Estado (Federacién, estados y municipios) la
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funcién social de impartir, con
, el cardcter de servicio publi i
en todat vos Hpoe Y Rl 1cio publico, la educacién
La educacién sera socialista en i i
Sus orientaciones y tendenci
; encias; la cult
que ellzf pr:po;cmne estard basada en las doctrinas del socialisn;o cientiflilcrzz
ydcap.::Scltar a los educandos para realizar la socializacién de los medios de
produccién econémica. Deberd, ademds, combatir los prejuicios y d i
mos religiosos. i
: El Est‘ad;), podri, ba]t_) su m{.as estrcita responsabilidad, delegar a favor de
os particulares, la funcién social a que se refiere este articulo

con las siguientes disposiciones: de acuerdo

I. La delegacién de la faculta i i i
favor de pgarticulares: serd exgrgfa;mpartlr s et e
1L 1I;la eig:glaacién ;mpax:tilc.la por particulares, en todos los tipos y grados de
. ,» serd socialista, con los mismos
orientaciones y tendencias que adopte la ggzgiligis.o}f)ilcair:lis,c(;nné:odos,
dxe'nt.e, y estara a cargo de personas que, en concepto del Estado tesrfon‘
Zuhcnente capacidad profesional, reconocida moralidad o ideolog"fa afc?:
mei con es:: articulo. Los miembros de las corporaciones religiosas, los
nistros de los cultos, las sociedades anénimas que exclusiva o prefe
rentemente realicen actividades educativas y las sociedades o asociacl; ,
ligadas .dlrecta o indirectamente con la propaganda de un credo rel;“}es
s0, no intervendrdn en forma alguna en la educacién de que se trgt(a).
Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo y adt;
que se imparta a los obreros y campesinos; s
II1. El Estado. fijard las condiciones que, en cada caso deban reunir los plan
teles particulares a que se refiere el parrafo anterior, para qu p‘d.
autorizar su funcionamiento; i
IV. El Estado revocard, discrecionalmente, en todo tiempo, las autorizacio-
nes que otorgue en los términos de este articulo, o cuando se viole cuales-
quiera de Jas normas legales. Contra la revocacién no procederd recurso
o ;_),Jm(c]lo alguno;
-~ Laedheitt g duals E . . :
[amenl[ ec;acxén primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratui-
VI El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educa-
c1'6n-en. toda la Reputblica, expedird la ley reglamentaria destinada a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los estados
y los municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
€se servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios publicos que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-
lativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

1_;’trzli:l.llzaremos, decia el dictamen, la segunda cuestién permanente y veamos
Fns Clloblos rasgos sobresalientes de la evolucién de nuestras leyes fundamen-
a5, habfan de aceptar con el favor, las condiciones que el mandatario les
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sistema de pensamientos Yy sentimientos que los han originado y la filosofia
social que les sirve de base. .

Tres etapas ha tenido esta evolucién, la primera se caracteriza por la unién
entre la Iglesia y el Estado, se encomendaba la cultura y su difusiéon funda-
mentalmente a los clérigos, con la consecuencia de que toda ensefianza se
subordinara a los dogmas religiosos, por tanto, toda ensefianza fue religiosa;
la segunda etapa estd constituida por el movimiento liberal y democritico del
siglo x1x, que engendra como primer punto de separaciéon entre la Iglesia y
el Estado, la libertad de creencias, opiniones y cultos, y la formacién de una
doctrina social: el individualismo.

El derecho o norma social impuesta por el poder piblico, resulta supedi-
tado al derecho individual, o norma nacida de las facultades inherentes a la
naturaleza de cada hombre en lo particular; de ahi que a los padres y maes-
tros se les reconozca la facultad absoluta de impartir educacién a sus hijos
o discipulos determinando libremente las orientaciones y tendencias de las
ensefianzas; de ahi también, por lo que toca al poder del Estado, deriva el
liberalismo la doctrina de la escuela laica que concuerda con la actitud abs-
tencionista del Estado gendarme.

En materia de educacién el régimen liberal se caracteriza por dos institu-
ciones que se complementan y perfeccionan entre si: la libertad de ensenanza
por una parte y el laicismo de la educacién publica, por la otra. La libertad
de ensefianza se deriva de modo inmediato v directo de la esencia de la doc-
trina individualista liberal; el laicismo es prenda de equilibrio y paz entre
individuos de diversas creencias; la tercera etapa la encausamos iniciada en
el articulo tercero de la Constitucién de 1917 en vigor en que se abandona la
doctrina del reconocimiento de derechos naturales de los individuos, derechos
inalienables y superiores a los intereses de la colectividad. Nadie tiene mas
derechos que los que las leyes le otorgan, pues el derecho es fruto inmediato
de la conveniencia de los hombres y de sus relaciones reciprocas dentro de la
vida social. Asi en 1917 se sent6 en el articulo tercero constitucional el prin-
cipio de admitir que la educacién es un hecho social que interesa a la colec-
tividad y no puede quedar abandonado a sufrir las influencias y tomar las
directrices que las concepciones individuales quieran marcarle, principio que
originalmente sélo se aplicé a las escuelas primarias y que con la reforma se
quiere llevar més alla estableciendo que “sélo el Estado podrd impartir edu-
cacién primaria, secundaria o normal” y que “podrin concederse autorizacio-
nes a los particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las normas que la Constitu-
cién imponga”.

Respecto al primer punto, sea sobre el contenido socialista que la educacién
publica debe tener, se dijo, como primer paso, y necesario, es la superacién
del laicismo, haciendo adquirir a la escuela el cardcter de un instrumento de
lucha contra el fanatismo religioso.

Las creencias religiosas forman un sistema que tiende de modo categorico
a realizarse en conducta.
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La ensefianza impartida hasta ahora por el Estado, ha venido careciendo
de una estructura interna que diera un sentido final de conducta social al
conjunto de la obra educativa.

La postulacion del credo socialista viene a suministrar esta sintesis moral
necesaria, formando un concepto racional y exacto sobre el Universo y la vida
social. Debe darse a la escuela, de modo claro y categérico, una accién de
combate contra el fanatismo religioso y contra los perjuicios con que la vida
capitalista limita al desenvolvimiento de la vida del hombre, dar una cultura
basada en la verdad cientifica.

El texto propuesto en ese dictamen para el articulo tercero de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedé en los términos si-
guientes:

Articulo 3°: La educacién que imparta el Estado serd socialista, y ademds
de excluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social. Sélo el Estado —federacién, estados, municipios— impar-
tird educacién primaria, secundaria o normal. Podrin concederse autoriza-
ciones a los particulares que deseen impartir educacién en cualesquiera de los
tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberdn ajus-
tarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el péirrafo inicial de
este articulo, y estardn a cargo de personas que en concepto del Estado
tengan suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad e ideo-
logia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas y las asociaciones o so-
ciedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no intervendrédn en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales, ni podrdn apoyarlas econémicamente.

II. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza correspon-
derd en todo caso al Estado.

111. No podrin funcionar los planteles particulares sin haber obtenido pre-
viamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder piiblico.

IV. El Estado podr4 revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones conce-
didas. Contra la revocacién no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regir4n la educacién de cualquier tipo y grado que se
imparta a obreros o campesinos. . .
La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratuita-
mente.
El Estado podré retirar discrecionalmente y en cualquier tiempo, el reco-
nocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.



338 JOSE LUIS SOBERANES F. y JAIME GUTIERREZ DE LA PEZA

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Reptiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcién social educativa entre la Federacién, los estados y los municipios,
y a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y
a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

En el debate sobre el dictamen dado sobre el proyecto de reforma del ar-
ticulo tercero constitucional se sostuvieron los siguientes argumentos:

* Se considera a la reforma con un cardcter social.

* La declaracién de que la educacién en el pafs tendrd caracteres socialis-
tas. El contenido socialista de la ensefianza en el sentido de una transforma-
cién social que culmine en una nueva estructura donde no se haga, donde
no se realice la explotacién del hombre por el hombre, pues de no ser asi se
estd desfigurando en muchas partes y por muchos maestros el sentido social
y cultural de la Revolucién.

* Esta forma integral de pensamiento es la \nica postura que acabard con
el fanatismo religioso existente.

* La escuela socialista pretende hacer patente en la conciencia de los edu-
candos una protesta concreta y airada de las clases trabajadoras del mundo,
contra la explotaciéon que se hace de ellos.

* Que al hablar de educacién socialista debe aclararse que se trata del
socialismo cientifico que tiene como base suprimir la propiedad privada, so-
cializar los medios de produccién y socializar la tierra y lo demds, como com-
batir los prejuicios religiosos, se deduce en forma ldgica.

* De no establecer qué tipo de socialismo es el que se va a implantar queda
este precepto integrado por conceptos enteramente vagos que puede llevar a
las mds profundas convicciones puesto que asi como existe el socialismo utd-
pico y cientifico, también existe el llamado socialismo cristiano que entre
otras cosas sostiene un respeto absoluto para la propiedad privada, habla de
aumento de salarios, etcétera.

* El dictamen de la Comisién, refiriéndose a la escuela socialista dice tex-
tualmente “combatird el fanatismo y los prejuicios”, pero a qué clase de fana-
tismos se refiere la Comisién, puesto que, Ja palabra fanatismo por sf sola
tiene una extensién muy amplia. Es necesario, dijeron, declarar valientemente
que el fanatismo que se combate es el religioso por las razones que desde la
asamblea de Querétaro quedaron asentadas.
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# Se dijo que debia votarse por la reforma concibiéndose en los siguientes
términos: “‘La educacién serd socialista en sus orientaciones y tendencias. La
cultura que ella proporcione estard basada en las doctrinas del socialismo
cientifico y capacitard a los educando para realizar la socializacién de los
medios de produccién econémica. Deberd, ademds, combatir los prejuicios so-
ciales y los fanatismos religiosos.”1?

Después de terminado el debate en la sesién ordinaria de la Cdmara de Se-
nadores celebrada el 19 de octubre de 1934, se dio lectura al dictamen de la
Camara de Diputados, aprobado por ésta, al que se dispensé de todos los tré-
mites y sin discusién, fue aprobado por unanimidad de los 47 senadores
PTCSCDICS.

El proyecto de reformas aprobado pas6 a la legislatura de los estados para
los efectos constitucionales correspondientes y el 22 de noviembre del 34 se
hizo el computo de los votos correspondientes por la Cdmara de Senadores
declarando que la reforma fue probada.

D) En la sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el 18 de
diciembre de 1945, se dio lectura a una iniciativa enviada por el Ejecutivo
de la Unié6n, redactada en los siguientes términos:

Que se extendiera la actividad normativa de los preceptos encauzadores de
la ensefianza a un campo que el texto de 1934 no enfoca concretamente: el
de la educacién para la defensa de la unidad nacional y el de la educacién
para el orden de la convivencia internacional.

La organizacién y la conservacién de la paz no podrin lograrse sin dos con-
diciones complementarias a las dos anteriormente mencionadas: la existencia
de unidades nacionales invulnerables a la corrupcién de corrientes tirdnicas
y agresivas, como el nazifascismo y el sentido universal de una democracia
que haga imposible la acumulacién de todo el poder de un pueblo en las
manos de un dictador.

Inspirado en lo anterior, el Ejecutivo inici6 ante el Congreso el siguiente
proyecto de enmienda al articulo 3° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

Articulo 3°:

I. La educacién que imparta el Estado —federacién, estados y munici-
pios— tenderd a desarrollar arménicamente todas las fac.ultades del
ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la con-
ciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia; o

II. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias; el criterio
que orientard a dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso

15 Ibidem,
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cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serda democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— aten-
derd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepen.
dencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elemen-
tos que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de sexos o de individuos;

Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y gra-
dos. Pero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y
normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a cam-
pesinos) deberd obtener previamente, en cada caso, la autorizacién ex-
presa del poder publico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revo-
cada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;
Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y gra-
dos que especifica la fraccién anterior deberdn ajustarse, sin excep-
ci6n, a lo dispuesto en los pérrafos I y II del presente articulo y ade-
mis, deberdn cumplir los planes y los programas oficiales;

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso no intervendrén en forma alguna en plan-
teles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros o a campesinos;

El Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles par-
ticulares;

La educacién primaria serd obligatoria.

Toda la educacién que el Estado imparta ser4 gratuita, y

El Congreso de la Uni6n, con el fin de unificar y coordinar la educa-
cién en toda la Republica expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacién, los estados
y los municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes
a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los fun-
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cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relati-
vas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.16

El 22 de diciembre del mismo afio en el seno de la Cimara de Diputados
se dio lectura a la contrainiciativa presentada por varios diputados en los
siguientes términos: en virtud de que estimaron que dicho proyecto no satis-
facfa las demandas de los grupos sociales que han luchado en contra de la
idea de que la educacién que imparta el Estado sea socialista y de que la es-
cuela organice su ensefianza y actividades en forma que permita crear en
la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social
y menos ain, las demandas de los grupos revolucionarios que pugnan por la
superacién del articulo tercero ddndole una redaccién ms clara y comprensiva.

En la sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el 26 de di-
ciembre de 19455, se dio lectura al dictamen relativo a la iniciativa del Eje-
cutivo de la Unién, tendiente a reformar el articulo tercero, y en el mismo
se dijo que:

* La reforma de 1934 signific6, en la etapa en que se hizo, un progreso en
el desenvolvimiento de la educacién nacional, como en otra época, también
contribuyeron al mismo fin, la obra de Gémez Farfas, que hizo pasar la respon-
sabilidad de la educacién nacional de manos de las instituciones religiosas a
las del gobierno de la Repiublica.

* La enmienda en proyecto significa un serio avance en materia educativa,
en relacién con el tacto que se trata de reformar puesto que se da una mayor
amplitud al concepto de la educaci6n, sin dejar por ello de sefialar, de acuerdo
con los antecedentes histéricos del problema y con los postulados del movi-
miento emancipador de México, los principios bdsicos que regirin en la ma-
teria, todos con vistas al futuro y tendientes a lograr el mayor progreso en el
desenvolvimiento cultural del pafs.

* Se elimina toda expresién que pudiera originar desconcierto o dar mo-
tivo a versiones tendenciosas.

* Se adoptan como normas fundamentales del criterio que orientard la edu-
cacién una serie de postulados con los cuales ningiin mexicano, cualquiera
que sea su ideologfa, podrd estar en desacuerdo, ya que, sin dsitincién, todos
aspiramos a lograr, aunque sea por distintos caminos, el mejoramiento social,
econémico y cultural de nuestro pueblo, a defender la independencia poli-
tica de México y a asegurar su independencia econémica; a mantener la
solidaridad internacional basada en la independencia y en la justicia, y a con-
tribuir a la mejor convivencia humana.

La reforma aprobada se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de
30 de diciembre de 1946 siendo presidente de la Republica el general de divi-
sion don Manuel Avila Camacho y la misma estd vigente en la actualidad.

16 Cfr., Los derechos... cit, p. 309.
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6. Conclusion

Para nosotros resulta evidente que todas las personas ti'er.len el derecho de
determinar la orientacién de la educacién que van a recibir y por ello nin-
entidad puede arrogarse esa facultad. Particularmente
habrd que proteger a los particulares de las intromisiones que el Estado suele
realizar en ese campo, pues cada dia hay una mayor tendencia a manipular
las ideologfas de los individuos, por parte del mismo Estado.

Tratindose de menores, el ejercicio del derecho para optar por una linea
entro de su educacién, corresponde a quien ejerce la patria

guna otra persona o

de pensamiento d

otestad. ) ' . o ek
P Al Estado corresponde garantizar real y efectivamente el ejercicio de este

derecho, promoviendo la diversidad de ofertas educativas; igualm(.er}te Fjercer
una inspeccion técnico-académica en las escuelas, .asf como la certificaciéon de
conocimientos para poder superar los grados y ciclos escolares. J '

El Estado, dentro de un régimen democratico, nunca .puede imponer 1de:o.
logia oficial en la educacién, ni como mera reco;nendifcxén. En consecuencia,
tampoco le es licito imponer libros de texto‘obhgatonos. De lo contrario es
caer en un totalitarismo escolar, y en el mejor _de los casos un dogmatismo
politico oficial. Por otro lado, no puede hostilizar, abierta o calladamente,
centros escolares por el solo hecho de no comulgar con la forma de pensar de

los detentadores del poder.

DERECHO INTERNACIONAL MEDICO

JorGE SoBERGN ALonso

En la Escuela Médico Militar se imparte una Cétedra que lleva por titulo
el del epigrafe. No pocos abogados se preguntan sobre el contenido de seme-
jante materia; no obstante, una reflexién sobre su denominacién arroja con
prontitud, para cualquier conocedor del Derecho, los datos necesarios para
analizar de que se trata.

Cabe hacer notar, sin embargo, que el Derecho Internacional Positivo, rico
en cuanto a las materias conectadas con la Medicina, no ha sido objeto de un
estudio sistemdtico que permita hablar de una rama del Derecho Ilamada
“Derecho Internacional Médico”, a ello contribuye, ademds, la variada forma
de temas médicos que abarca la materia y la abundancia de pactos, convenios
y tratados multilaterales y bilaterales que han procurado regular los asuntos
médicos internacionales.

En su origen, la Citedra de Derecho Internacional Médico tenia como fin
informar a los alumnos sobre el contenido y operacién de los Convenios de
Ginebra que tutelan desde 1949 a los heridos en campafia y a los prisioneros
de guerra, asi como a la poblacién civil.

Actualmente se estd procurando ampliar el tema de estudio buscando Ilevar
a la mente de los aspirantes a médicos militares conceptos mds comprensivos
y que les sirvan de cimientos y bases en su conducta como médicos, tanto en
su vida militar como en su vida civil.

En efecto, el perfil del médico militar, seglin nuestro concepto, se funda-
menta en la Ley.

Los Articulos 19 y 2 de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos dicen:

Articulo 1°—El Ejército y la Fuerza Aérea son Instituciones permanen-
tes destinadas a:

I. Defender la integridad, independencia y soberania de la Nacién;

II. Garantizar la seguridad interior, y

III. Auxiliar a la poblacidn civil y cooperar con sus autoridades en casos
de necesidades publicas y prestarles ayuda en obras sociales y en todas
las que tiendan al progreso del pais, conforme a las érdenes que se
dicten al respecto.

Estas misiones las ejecutardn en labor conjunta con la armada cuan-

do asi se ordene o las circunstancias lo exijan.



