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LA DICTADURA CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y
EN OTROS PAISES

ManveEL Ruiz Daza

CAPITULO 1

“La Dictadura es la lucha de la ambicién de uno
contra la ambicién de todos.”

Napoleén.

INTRODUCCION

El Estado por definicién envuelve y encierra entre sus elementos el concepto
de Gobierno. Imposible concebir al Estado como tal, sin organizacién jurfdica,
sin un ordenamiento legal que encauce su vida. El Estado como entidad poli-
tica soberana tiene pleno derecho para autolimitarse, para constreiiirse, para
autodeterminarse. Con base en el principio de autodeterminacién el Estado
se da normas, leyes y preceptos de diverso rango, en las que encontramos
disposiciones de cardcter fundamental y de cardcter secundario. Las primeras
constituyen y organizan la vida del Estado, las segundas la complementan y
ambas en su totalidad constituyen el orden legal. Indudablemente que las
leyes constitucionales son de rango superior, constituyen las Leyes Supremas
del Estado. Pues bien, cuando el Estado vive en condiciones de normalidad,
cuando las leyes ordinarias bastan para mantener el orden juridico, cuando
la vida de los ciudadanos y, lo que es mis, la propia vida del Estado no se
encuentra amenazada por ningin movimiento armado, revuelta interior, guerra
extranjera, tanto autoridades como simples ciudadanos tienen el deber de res-
petar, obedecer y acatar todas las leyes. Nada de extrafio tiene, pues, que en
¢pocas normales, todas las personas gocen de todos sus derechos, de las ga-
rantfas individuales, de las propias garantias de seguridad juridica que limi-
tan la actividad de los funcionarios. Cuando se habla del estado de derecho, se
entiende un estado normativizado, encuadrado dentro de normas juridicas
previas de cardcter general, con delimitacién precisa de competencias. Ahora,
bien, toda normatividad supone una normalidad; supone, ademds, como firme
y estable el substrato social que hizo posible la edificacién del orden juridico.

Pero el Estado en ocasiones se ve envuelto en situaciones de peligro, de
amenaza interior o exterior, de discordias civiles, de guerras intestinas, de con-
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flictos de cardcter internacional que turban la tranquilidad de su vida, rom-
pen con el estado de normalidad, alter.an la paz, y, por e.nde, aunque las leyes
siguen siendo obedecidas por todos, sin embargo el régimen juridico estable-
cido no es suficiente ni basta para hacer frente a la situacién de peligro y
amenaza. El caso anormal exige medidas excepcionales; el caso anormal no
debe confundirse con la situacién en que hay un cambio general de supues-
tos, lo que exigirfa un nuevo orden legal, sino que, por el_ contrario, el caso
anormal exige la limitacién en el tiempo; de otro m‘odo dejaria de ser excep-
cional y extraordinario. Pues bien, “es imbécil —dice Donoso Cortés en su
Proyecto de Ley sobre estados excepcionales, presentado a las Cortes por el
Ministerio de Diciembre— el legislador que, en tiempos de disturbios y tras-
tornos, aspira a gobernar con las leyes comunes; €s temerario el que, atin en
tiempos de disturbios y trastornos, aspire a gobernar sin ley. El derecho comun
es la regla ordinaria de los hombres, en tiempos bonancibles. El derecho ex-
cepcional es su regla comun, en circunstancias excepcionales. Pero, asf como
el hombre en ningtin tiempo puede caminar sin Dios, las sociedades en ningtin
tiempo pueden caminar sin ley. Donoso Cortés hace la consideracién, ademds,
que “donde el poder es uno, y una la voluntad que hace la ley, el legislador
no se liga a si propio con una ley sistemdtica, seguro como estd, de que cuando
los acontecimientos reclamen su accién, su accién ha de ser tan rdpida como las
circunstancias exijan; y de que al realizarse en la sociedad, no ha de encon-
trar en su camino ni obstdculos que la debiliten, ni oposicién que la enerve.
Las leyes sistemdticas, las leyes altamente previsoras solo existen en los Cddi-
gos de los pueblos libres; porque s6lo en los pueblos libres se reconocen, asf
por los que obedecen como por los que mandan, la necesidad de previsién y
de sistema. Donde a la formaci6n de las leyes concurren varios poderes, la
ley no puede ser obra de un momento, debe llegar antes del momento en
que debe ser aplicada; porque en este momento vendria tarde. La perezosa
elaboracién de las leyes, que, considerada bajo un solo aspecto, es un mal,
viene a convertirse frecuentemente en bien; porque hace necesaria la previ-
sibn en los legisladores. Por eso la previsién es el caricter dominante de los
gobiernos representativos, como la rapidez el caridcter dominante de los go-
biernos absolutos” y se pregunta: “;Cémo sujetar al inflexible yugo de reglas
determinadas y fijas en un estado en que los vinculos sociales se disuelven,
en que la autoridad pierde su vigor y sus mandatos el prestigio? ¢Cémo se
organiza el caos? ;Cémo se ajustan los caprichosos movimientos de una socie-
dad agitada por la fiebre al cuadro estrecho, proporcionado, inflexible de
una ley o de un sistema? Y sin embargo, esa ley imposible es una ley nece-
saria”. Y aqui entramos al meollo de la cuestién: tiene que surgir una ley
especial, extraordinaria, prevista en la Constitucién. El Estado de derecho, como
t:_xl, entrafia dialécticamente el derecho excepcional, como también la regula-
cién, en su caso, del propio derecho de excepcién. Tiene razén, pues, Rousseau
cuando dice que: “L'inflexibilité des lois, qui les empeche de se plier aux
évecents, peut en certain cas les rendre pernicieuses et causer causer par elles la
parte de I'Etat dans sa crise’ por eso, la ley excepcional debe regular el
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estado excepcional. Pero para que surja la ley especial, para que se den las facul-
tades extraordinarias debe h:}ber. una relacién con respecto a la cesacién de
vigencia de las mormas constitucionales y legales que de alguna manera con-
dicionen en general o prohiban a una autoridad el ejercicio de la actividad
de emergencia, en palabras de Burgoa. Solamente asi puede revestirse al go-
bierno con el summum de poderes para hacer frente a la situacién de peligro
o de amenaza.

CAPITULO 1II

A) Concepto de Dictadura y diversos tipos.
B) Denominaciones de la situacién de peligro
que origina la Dictadura.

A) Concepto de Dictadura y diversos tipos

Antes de entrar a la nocién de Dictadura y sus diversos tipos, citaré la opi-
nién de Maquiavelo al respecto: “Todas las Republicas deben, por tanto,
establecer entre sus instituciones una semejante a la Dictadura. La Republica
en que falta una institucién de esta clase, se ve obligada a perecer por con-
servar sus procedimientos constitucionales o a salvarse quebranténdolos, y en
un Estado bien regido no debe ocurrir cosa que haga indispensable acudir a
remedios extraordinarios, porque aun cuanto éstos produjeran buen resultado,
el ejemplo serd peligroso. La costumbre de quebrantar la Constitucién para
hacer el bien conducirfa a quebrantarla con tal pretexto, para, en realidad, ha-
cer el mal. Jamds serd, pues, perfecta la organizacién de una Repiiblica si sus
leyes no proveen a todo, fijando el remedio para cualquier peligro y el modo
de aplicarlo. Termino diciendo que las Republicas que para peligros urgentes
no tienen el recurso de la Dictadura o de otra idéntica institucién, siempre
las arruinard cualquier grave accidente.” :

Toda Dictadura, juridicamente entendida, reviste siempre una magistratura
excepcional y extraordinaria. Podemos establecer varios tipos de chtadux:a.
Unas de hecho y otras de derecho. Estas ultimas sélo se dan en casos excepcio-
nales. La Dictadura de hecho la ejercié Augusto en la Roma Republicana. Exis-
tian todas las magistraturas de la Reptblica: Edilato, Censura, Consulado, Tribu-
nado, pero todas absorvidas y monopolizadas por la imperiosa perso.n?hdad
del César. Tal vez este tipo de Dictadura la encontremos en el Porfiriato y
en el régimen Franquista de Espaiia. ) i

Existe también la Dictadura Soberana, la que tiene como objeto instaurar
un nuevo orden Constitucional y actia como Poder Constituyente o en nom-
bre de un Poder Constituyente. La Dictadura de Sila en Roma fug dg este
tipo. También se le conoce con el nombre de Dictadura Anticonstitucional.
S6lo parcialmente se da este tipo de Dictadura en Suiza. v

Existe también la Dictadura Comisoria o Dictadura Constitucional, prevista
por la propia Constitucién en casos excepcionales; la que actua, por tanto, en
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nombre de un poder constituido y enmarcada dentro de limites competen-
ciales; la que tiene por objeto restaurar las condiciones de hecho que hagan
posible la vigencia de la Conaitucién establecida, el regreso de la normali-
dad, presupuesto necesario de la normatividad Qonsptucxonal y ordinaria; la
que actia suspendiendo parcilamente la Constitucién, para salvarla en su
integridad. En sintesis: la Dictadura Constitucional. estd delx}nltada por su ob-
jetivo, por su 4mbito territorial y temporal. Este tipo de chtadlfra es la que
se da en México, prevista en los articulos 29 y 49 de la Constitucién, y en
los otros sistemas que analizamos.

B) Denominaciones de la situacion de peligro que origina la Dictadura

Son varias las denominaciones que recibe el fenémeno social de peligro que
obliga a un Estado a adoptar medidas extremas para hacer frente al mismo.
Tenemos las de: Ultimae Necessitatis, Estado de Sitio, Poderes de Guerra,
Estado de prevencién y alarma, situacion de Emergencia, Estado de Guerra,
Estado de Alarma, Estado de Necesidad, Decretos de Necesidad, Ley Marcial,
Suspensién de Garantias.

Ultimae Necessitatis fue la expresién latina que el Pueblo Romano usé para
denotar las situaciones de peligro, amenaza, invasién. Estado de Sitio, en di-
versos regimenes extranjeros, como Argentina y Francia. Segin Hauriou, dicho
“estado” es una institucién legal preparada de antemano, que, con el fin de
asegurar la paz  publica, organiza el robustecimiento del Poder Ejecutivo,
transfiriendo de la autoridad civil a la militar una parte de los poderes de
policfa y una parte del poder represivo sobre la poblacién civil. Este robus-
tecimiento tendrd lugar en caso de peligro inminente resultante de guerra
extranjera o de insurreccién armada, y en virtud de decisiones declarando el
estado de sitio, el cual, llegado el caso, se levantard mediante decisiones de
igual naturaleza”. (Derecho Publico y Constitucional).

Poderes de Guerra en los Estados Unidos de Norte América.

Estado de Prevencién, en algin tiempo, en Espafia y s6lo cuando se indi-
caba que habia un estado intermedio, es decir: cierta Provincia no se encon-
traba en su estado normal, pero tampoco en estado de Guerra.

Decretos de Necesidad (Notrechtsverordnungen) de los paises germdnicos.

De la Ley Marcial habla el articulo 26 de nuestra Constitucién y el 29 de sus-

pensién de garantias.
CAPITULO III
Antecedentes Histdricos: A) Grecia. B) Roma

_Al hablar de los antecedentes histéricos remotos del articulo 29 Constitu-
cional, lo hacemos desde el winico punto de vista: El cronolégico, sin que con
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ello queramos expresar que tales antecedentes hayan tenido influencia directa,
inmediata, en la formulacién del precepto mencionado. De ninguna manera,
pues, €s secuencia tal precepto Constitucional de los medios de hecho o legales
de que se valieron los pueb.los mas antiguos para hacer frente a conflictos de
peligro colectivo. S6lo los citamos en via de conocimiento para darnos cuenta
c6mo resolvieron o de qué modo reaccionaron los pueblos cuando se encon-
traron cara a cara de problemas que amenazaban su vida independiente. Pero
el hecho de que no tengan influencia directa no quiere decir que dichos
antecedentes no hayan influido en nuestro pais para enfrentarse a situaciones
de peligro.

A) Grecia. Situandonos en la época en que Atenas se encontraba amenazada
por el birbaro Macedén —al decir de Demdstenes— notamos que cualquier
ciudadano ateniense podia proponer Decretos a la Bulé y en los que sugerian
los medios para la defensa. En los mismos se contienen desde disposiciones de
cardcter econémico, hasta embajadas a los pueblos circunvecinos. Es celebé-
rrima la acusacién de ilegalidad presentada por Esquines contra Ctesifonte
por haber propuesto este ultimo se concediera a Deméstenes una Corona de
Oro. Uno de los argumentos que esgrimié Esquines en contra de tal concesién
fue precisamente que Demoéstenes —decia aquél— habfa propuesto un Decreto
para declarar la guerra a Filipo, cuando éste ya amenazaba a la ciudad. Sin
embargo, en los Decretos no se consigna en absoluto supresién alguna de
derechos a los ciudadanos, aunque sf se concedian poderes especiales a los
Estrategas y a los Trierarcas. Estamos de acuerdo con Castelar que la palabra
Dictadura no fue conocida del pueblo Griego, en contra de la opinién de
Donoso: que la Dictadura la ejercié el pueblo y griego y se llamé ostracismo.

B) Roma. Podemos fincar en Roma el origen legal de la Dictadura y de la
suspensién de los negocios, cuya equivalencia serfa hoy: la suspensién de ga-
rantias y concesién de facultades extraordinarias. En efecto, dice Castelar que
“esta palabra (Dictadura) proviene a nuestra lengua del pueblo mds maduro,
mis reflexivo, mas polftico que la antigiiedad ha tenido: del pueblo Roma-
no”. En Roma antes que en ningin otro pueblo se estableci6 la Dictadura
para hacer frente a situaciones de peligro. La Dictadura se ejercié en las
guerras de los romanos contra sus vecinos, segin Tito Livio, o en la guerra
de los patricios contra los plebeyos, segin Dionisio de Halicarnaso. La Dic-
tadura Comisoria revistié caracteres especiales:

a) Finalidad concreta: hacer la guerra o sofocar la rebelién interior para
restablecer la normalidad.

b) Esencialmente temporal, pues sdlo se creaba para seis meses. Ele’gante-
mente consigné este cardcter T4cito: “Dictadura ad tempus sumebatur”.

¢) Nombramiento de otra autoridad: el Dictador (distinta del Cénsul y el
Senado), quien reasumfa las funciones de todos los demds Magistrados, excepto
las funciones de los Tribunos del Pueblo. )

Por dichos caracteres a la Dictadura se le llama Comisoria.
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Es de admirar la forma de que se valié la Republica para er.ifrentz_lrnos. a
estados de peligro o de “ultimae necessitatis”, cuando su seguridad interior
se vela amenazada por los pueblos circunvecinos o por revueltas interiores.
Sin m4s ni mds los Romanos crearon legalmente la Dictadura, con poderes
casi absolutos, superiores a los poderes de los Cénsules. El "Magist.er Pépuli”
gozaba de la inapelabilidad de sus fallos; podia hacer cuanto estuviera en sus
manos, menos cambiar la Constitucién de la Repiblica, privar al Senado de
su autoridad cambiar la Constitucién de la Republica, privar al Senado de su
autoridad o alterar las instituciones del Estado. El Senado se dirigia por medio
de un Senado-consulto a cualquiera de los dos Cénsules para que nombraran Dic-
tados. Podia ser cualquier ciudadano y sélo mds tarde se impusieron detgrmi-
nados requisitos, como el haber sido Cénsul. Es célebre la expresién: “Videat
Consul, ne Republica quid detrimenti capiat” (Provea el Cénsul para que
la Republica no sufra detrimento). Revistieron el nombramiento de Dicta-
dor con solemnidades de cardcter civil y religioso. Le concedieron honores
especiales y emolumentos del erario. Uno de los honores consistia en que
cuando el Dictador triunfaba en alguna campafa militar, podia ser aclamado
por el Ejército o por el Senado como Imperator y su entrada a Roma era
triunfal. El cargo de Dictador cesaba bien porque habia cumplido la misién
encomendada, bien por haberse cumplido los seis meses, bien por haber salido
el Cénsul que lo habia nombrado.

Citaré un caso, tomado del Libro Tercero de las Décadas de Tito Livio, en
que se nombrd, a Quincio, Dictador y éste ordené la suspensién de los nego-
cios. (Obra que cito bibliografia, pig. 186).

“Una muchedumbre de Sabinos llegé casi bajo los mismos muros de Roma
a traer la devastacién; el terror reinaba en los campos y en la ciudad. Mas
décil ahora el pueblo, tomé las armas a pesar de los gritos de los Tribunos,
alistdndose dos grandes Ejércitos. Uno bajo el mando de Naucio, marché
contra los Sabinos. Acampado este General cerca de Ereto, con pequefios
pelotones y mds frecuentemente en correrias nocturnas, tan perfectamente
tomé la revancha talando el territorio de los Sabinos, que en comparacién
suya, el de Roma parecia intacto. No tuvo Minucio igual fortuna ni tanta
energfa de cardcter en el mando de la expedicién, porque habiendo establecido
su campamento cerca del enemigo, sin haber experimentado descalabro nota-
ble, permanecia cerrado en sus empalizadas. Observélo el enemigo; esta timi-
dez, como de ordinario sucede, aumenté su audacia y por la noche atac6 el
campamento, pero habiendo conseguido escaso éxito sus esfuerzos, por la ma-
fiana lo roded con una linea exterior. Antes de que las fortificaciones enemigas
cerrasen toda salida, cinco jinetes se lanzan entre las avanzadas enemigas
y van a decir a Roma, que el Cénsul y el Ejército se encuentra sitiados. No
podia ocurrir nada mds sorprendente, menos esperado; asi fue el terror y
llegé a tal punto, que parecfa la ciudad y no el Ejército la sitiada. Llamése
al Consul Naucio; mas pareciendo insuficiente este apoyo, pensdse en crear
un Dictador para sostener el Estado quebrantado. L. Quincio Cincinato reuni
todos los votos... Quincio cultivaba al otro lado del Tiber un campo de
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cuatro yugadas. Actualmente atn se conoce el lugar como Prados de Quincio
Alli le encontraron los legados ocupado en trabajos agricolas, le rogaror;
que revistiese la toga y escuchase las instrucciones del Senado. Sorprendido,
repetidas veces pregunta si ha ocurrido una desgracia y manda a su esposa
Racilia que busque en seguida la toga en la choza. Habiéndose revestido
con ella, los Legados le saludan Dictador, le felicitan e instan para que mar-
che a la ciudad y le enteran del terror que reina en el Ejército.

Por orden del Senado estaba preparada una nave para Quincio; y al des-
embarcar recibiéronle sus tres hijos, que habifan salido a su encuentro; des-
pués llegaron demds parientes y sus amigos y al fin la mayor parte de los
Senadores. En medio de esta Comitiva y precedido por los Lictores, marcha
a su casa. Inmenso era el concurso del pueblo; pero estaba muy lejos de
experimentar, al ver a Quincio, igual alegria que los Patricios, porque consi-
deraba que la auloridad era muy grande y se mostraba, muy duro el hombre
que iba a ejercerla.

En aquella primera noche se atuvieron a la vigilancia de la ciudad, al dia
siguiente, antes del amanecer, el Dictador marcha al Foro y nombra Jefe de
los Caballeros a L. Tarquicio, de familia patricia y que a pesar de haber
hecho por pobreza, campafias de infanteria, estaba considerado en el Ejército
como muy superior al todo el resto de la juventud romana. En seguida mar-
cha con su Jefe de los Caballeros a la Asamblea del Pueblo, proclama la
suspension de los negocios, manda que se cierren las tiendas en toda la ciudad,
prohibe que nadie se ocupe de asuntos particulares, ordena cuantos pueden
servir en el Ejército que se presenten armados, con pan para cinco dias y
doce estacas, en el Campo de Marte antes del oscurecer. Aquellos que por su
edad, eran incapaces del servicio militar, debfan mientras los otros prepara-
las armas, cocer el pan. Los jévenes corren por todos lados buscando estacas,
cada cual las coge donde mds pronto las encuentra sin que nadie se oponga
a ello y todos acuden con exactitud a la cita del Dictador”.

Quincio venci6 en el combate; el Ejército lo llamé Patrono (Imperator) y
le concedié una corona de oro del peso de una libra. El Senado ordené que
Quincio entrase a Roma triunfalmente. Al décimo sexto dia abdicé Quincio
la Dictadura que le habfan conferido por seis meses.

Los Romanos tuvieron otra institucién casi semejante a la Dictadura: La de
los'Decemviri légibus scribendis, magistrados con poderes extraordinarios para
legislar en lugar del pueblo.

CAPITULO 1V
Otros Sistemas

A) Estados Unidos de Norte América. B) Rusia. C) Suiza.
D) Francia. E) Espafa.

Antes de entrar al estudio del Sistema Mexicano, previsto en el articulo 29
Constitucional, para la resolucién de los estados excepcionales, veremos en
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forma somera los sistemas imperantes €n Estados Unidos de ll\Iorte. América,
Rusia, Suiza, Francia y Espana. Este orden no obedece a ningin criterio doc-
trinario y s6lo hemos puesto en Espafa antes de ASConpor TR mfluen_cna
que su legislacién tuvo también en este aspecto sobre la legislacién de Meéxico.

A) Estados Unidos de Norte América. En los Estados Unidos de Norte Amé-

rica se presentan dos I")Sibilidades para la suspensién de los SorEENEs ARG

viduales: T 1
1. La suspension del habeas corpus, que constitucionalmente sélo se da

“cuando lo exija la seguridad publica en los casos de rebeliéfl e invasi(‘?n,
Capitulo I, Seccién IX, Pirrafo 2. La Constitucién Norteamericana no dice
nada sobre la persona que tiene facultades para declarar la suspensién del
habeas corpus. Se tiene como facultad delegada al .Pre51d'ente por el Con-
greso, pero no porque asi lo establezca }a Constitucién, sino porque asi lo
senté el Tribunal Supremo después que Lincoln, en la Guerra Civil, la (.iecret()
bajo su exclusiva responsabilidad. En los demads Estado§ de la Federacién, la
regulacién es variable, porque s€ puede dar la suspensxén de.l habeas corpus
sin que se proclame la Ley Marcial o bien es posible una situacién de Ley
Marcial que tenga vigente el habeas corpus. ‘ .

2. El segundo caso se presenta con la Ley Marcial (Marcial Law) o sea
cuando la Administracién Civil Ordinaria es sustituida temporalmente por las
Autoridades Militares. El Tribunal Supremo fij6 también las condiciones de
cuando puede haber proclamacién de Ley Marcial. El Alto Tribur}al dijo:
“Si en caso de invasién o de guerra civil los Tribunales estidn efectivamente
clausurados y es imposible administrar justicia penal con arreglo a la ley,
entonces, en el teatro de las operaciones militares activas, alli donde la guerra
realmente prevalece, hay necesidad de proveer a la sustituto de la autorldz.ld
civil alli destituida a fin de preservar la seguridad del Ejército y de la socie-
dad; y como no hay lugar a otro poder que el militar, es legitimo gobernar
por régimen marcial (Martial rule) hasta que las leyes puedan tener su libre
curso. Asi la necesidad crea este régimen, asi también limita su duracién; por
ello, si tal régimen contintia después que los Tribunales hayan sido restaura-
dos, se trata entonces de una gran usurpacién de poderes”. A esta doctrina
establecida por el Tribunal Supremo se le conoce con el nombre de “Regla
del Tribunal Abierto” (Open Court Rule).

B) Rusia. En Rusia la Dictadura Comisoria la ejerce el Presidium del Soviet
Supremo. Sabemos que la influencia de tal Presidium es tan dominante que
el Soviet Supremo ha quedado reducido a reunirse a invitacion de aquel y a
ratificar sus decretos. Los Derechos y Deberes Fundamentales de los Ciuda-
danos estdn contenidos en el Capitulo X de la Ley Fundamental de la Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, de los articulos 118 a 188. Tales derechos
fundamentales no estin concebidos como inherentes a la persona humana Yy
superiores axiolégicamente al Estado, sino que estan subordinados a los inte-
reses de los trabajadores, al Colectivum, a la consolidacién del régimen. Segun

-
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el articulo 125 del Texto Constitucional los derechos se conceden “
a los intereses de los trabajadores y a fin de consolidar el sistema s::iZf?s?l}'e
a”.

Los derechos del individuo, a saber: libertad de palabra
reunién y mitines, de desfiles y manifestaciones en las calles libertad

ciencia .de cultos, de propaganda antirreligiosa, inviolabilid;d eer:a 16 it
domicilio, no son dereghos que se puedan contraponer a los infer sonad ey
tadp y al fég]men politico del mismo, no son derechos fuera 0 eneses =)
régimen, sino dentro del régimen y del Estado e instrumentos de et
cién y fortalecimiento. Hay libertad en cuanto ésta coadyuve a co COF:IOIIda.
régimen o, por lo menos, sea indiferente. Tal es el sentido de los a niso; 16
y 126 de la Constitucién Rusa. Tales articulos dicen: “Conforme anlg: (i)rsxt:r2e5

ses de los trabajadores y a fin de consolidar el réei iali
rantiza a los ciudadanos de la URSS: A

de imprenta, de

la ley ga-

a) la libertad de palabra;

b) la libertad de imprenta;

c) la libertad de reunién y de mitines;

d) la libertad de desfiles y manifestaciones en las calles.

Estos dere.chos de los ciudadanos los asegura el hecho de que a disposicié
de los trabajadores y de sus organizaciones se encuentran ix(rlx rentas IZOS_lCl i
cias de papel, edificios puiblicos, calles, medios de comunicacign o,traXlSten-
diciones materiales necesarias para el ejercicio de estos derechos” yArt 32?&

El 126: “De acuerdo con los intereses de los trabajadores y a fin .de de
arrollar la iniciativa de organizacién y la actividad politica de las mas "
populares., se garantiza a los ciudadanos de la URSS el derecho de agru ar::
Zn ;)rgfamzauones socia}les:. sindicatos, asociaciones cooperativas, organigz;c}i)ones
téemiacajsuve?itelilci,“.org'fmllzac1.ones deportivas y de defensa, sociedades culturales,
e (}'e o C1cas, 0s cxudada.nos mds activos y mds conscientes de la clase
agrupa;n vo!uhtarair:r[:lesmos trabajadqres y de 193 intelectuales trabajadores se
e dente en el .Parudo Comur_nsta de la Unién Soviética, que
2 e :_ 3 \(/languardl.a de los trabajadores en su lucha por la cons-
s anizac1-e a ;omumsta, Yy que representa .el nicleo dirigente de

S glo dcxonles e los trabajadores, tanto sociales como del Estado”.
e restr.s .derec 108 'f‘undamentales de los ciudadanos pueden ser supri-
iy Presid;ngl oslen -estado de guerra” segin facultad expresa de que
s d Sov':lm Sde Soviet Supremo. I:Il articulo 49, Inciso p) dice: El Pre-
e COmarlcet upremo de la URSS ‘dec-lara el estado de guerra en deter-
o rcas o en toda 'la .URSS, en interés de la defensa de la URSS

Para garantizar el orden publico y la seguridad del Estado”.

decl)asgsl:g. 'En S:ulza tenemos que el método de inversién o sea el que parte
o totalidac:ia misma del' Esfa.do Federal, de la Constitucién considerada en
stiicg » funda y justifica el derecho de necesidad. Tal método se

» en el caso, al articulo 29 Constitucional, que establece los fines de la
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Federacién, en relacién con los articulos 85 y 102, que fijan 13_5 atribuciones
de la Asamblea y Consejo Federales para adoptar todz_ls las mcdxda§ necesarias
para la seguridad exterior € interior, IndgpendenCla y Neutralidad. P ues
bien, “cuando el orden de cosas estd en peligro cuando se trata .de su  exis-
tencia, de su seguridad o de otros intereses vitla]es que son imposibles de re-
mediar a tiempo por las vias legales ordinarias”, la Asamblea Federal por
si misma, o autorizando al Consejo Federal, puede, por Decreto Urgente,
tomar todas las medidas requeridas para la seguridad y conservacién del Es-
tado, aunque las medidas vayan contra legem ¢ incl}Jso contra Constitutionem.
En Suiza, pues, puede legislarse en estado de necesidad: -

a) Sin tomar en cuenta los métodos formales de la Constitucion, y

b) El contenido de las leyes dadas puede ir no s6lo en contra de las leyes
ordinarias, sino en contra de la propia Constitucion.

Esto sucede mediante los Decretos de Urgencia.

D) Francia. Francia no carece de disposiciones legislativas sobre los estados
excepcionales. Se las ha dado en todo tiempo. Una primera Ley la tenemos
con la Ley de 21 de Octubre de 1789. La Asamblea Constituyente fij6 clara-
mente los principios que el Legislador debia tener presentes al declarar un
punto del territorio en estado de guerra o en estado de sitio. La Asamblea
Constituyente dejé consignada su doctrina en la Ley de Julio de 1791, que
habla de las plazas de guerra, por lo que debe considerdrsela como una ley
de tipo militar antes que de tipo politico. En 1792 Francia extendié sus decla-
raciones de estado de guerra y de sitio de las plazas fuertes, a las ciudades
populosas, no amuralladas, y a vastos territorios, pero tales disposiciones no
determinaban la autoridad de los Jefes Militares ni la persona que podia
hacer dichas declaraciones de guerra o sitio. Unas veces hacia la declaracién
un General, otras un Procénsul y otras la Comisién de Salvacién Publica. El
Directorio traté de prolongar tal estado legal en su provecho, pero la Ley de
Fructidor, afio V, despojé al Poder ejecutivo de la facultad exorbitante de decla-
rar fuera de la ley ordinaria una regién determinada. Napoleén —El Grande—
por Decreto Imperial de 1811 se concedi6 a si mismo un poder dictatorial con
facultades expresas para declarar en estado de sitio cualquier plaza fuerte o zona
fortificada cuando asi pluguiese a sus deseos y ambiciones. La Restauracién dio
también normas sobre los estados anormales y posteriormente con las leyes de
9 de agosto de 1849, 3 de abril de 1878, 19 de marzo, 11 de julio y 8 de diciembre
de 1938, normativizé las diversas situaciones excepcionales que se le presen-
taron. En todas ellas se conceden plenos poderes policiales para conjurar situa-
ciones nacionales de crisis, bien por guerra exterior o insurrecciéon. La autori-
dad que declara el estado de sitio estd constituida por las Camaras, cuando
estdn reunidas; si no, el Presidente de la Republica, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros, El estado de sitio amplia las atribuciones de los militares,
los que reciben poderes suplementarios y excepcionales, que significan la sus-
pensién de los poderes individuales o la restriccién de los derechos y liberta-
des publicas.

La Constitucién Francesa de 1958 estatuye en su articulo 16 la Dictadura
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Comisoria, ya queé encomienda al Presidentc tomar las medidas “exigidas por
Jas circunstancias” en caso de Religro inminente, interior o exterior, y en el
supuesto de que esté interrumpido el funcionamiento normal de la Adminis-
tracién Publica. Es, pues, el Presidente de la Republica quien toma las me-
didas necesarias y pertinentes para hacer frente a la situacién de peligro,
bajo la condicién de consulta previa con el Primer Ministro, los Presidentes
de las Asambleas y el Consejo Constitucional.

E) Espafia. Al referirme a Espaiia haré un resumen del estudio del Marqués
de Valdegamas, el que completaré¢ con unos cuantos datos recogidos en nues-
wro Seminario de Derecho Constitucional. Asienta el ilustre escritor en un
“Proyecto de Ley sobre estados excepcionales” que no existiendo los prece-
dentes historicos en las naciones mds conocedoras en todo lo que pertenece
a las ciencias morales y politicas, los buscard en los anales legislativos de la
propia Espafia. Juzga inatil buscar un destello de luz en los origenes de Es-
paiia, porque la legislacion que vive su infancia, sélo refleja las costumbres.
En los siglos medios encontramos el celebérrimo Cédigo de las Partidas y ya
se encuentran en ¢l algunas disposiciones relativas al asunto, pero que para su
época resultan inaplicables. En la época de los Reyes Catdlicos prevalecié el
principio mondrquico, en la dilatada extensiéon de las Espafias”; y la casa
de Austria, heredera de su fortuna y de su gloria, dirigi6é los destinos de esta
vasta monarquia”, época que alcanzé los tiempos de Juan Donoso Cortés. En
tal época desaparecen los fueros, las franquicias y las instituciones locales.
“La unidad monérquica sucede a la anarquia feudal; el despotismo impre-
visor y estacionario, a la libertad medio febril y desarreglada”. Pero en los
gobiernos absolutos no puede encontrarse el apoyo para una ley sistematica,
ésta sélo se da en los gobiernos liberales, en las instituciones del mismo tipo.
Entra, por fin, Donoso en el estudio de su “Proyecto de Ley sobre Estados
Excepcionales”. Reconoce que ha tenido presente las varias y numerosas dis-
posiciones legales, ninguna ley sistemdtica, que tienen relacién directa con
su Proyecto de Ley, como: La Ley Marcial de 17 de abril de 1821, restable-
cida por real decreto de 30 de agosto de 1839; el real decreto de 18 de julio
de 1834; el de 20 de octubre de 1835, que sefialan las circunstancias para la
declaracién de los Distritos en estado de guerra, y el de 4 de agosto de 1837,
que contiene la declaracién del estado excepcional en Castilla la Nueva. El
problemas basico al que se enfrent6 el Proyecto de Donoso fue: “¢Cémo se fijan
por una ley las atribuciones de los Jefes Militares, fuera del estado de paz;
sin que esas atribuciones sufran disminucién o menoscabo™? En la resolucién
de tal problema tenfa que evitar dos escollos: “porque si los Jefes Militares
no deben tener mas autoridad que la conferida por la ley, y si la ley no
puede prever todas las atribuciones que en circunstancias dificiles son nece-
sarias en sus manos, no se concibe, cémo la ley ha de organizar la dictadura;
ni cémo el Dictador no ha de traspasar alguna vez los limites de la ley”.
Tales escollos se evitaron déndole flexibilidad a la ley. Para que la ley fuera
flexible debfa ser: fija y vaga al mismo tiempo. Fija, cuando las atribuciones
conferidas fueran fijas de suyo, y vaga, cuando se confirieran facultades dis-
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crecionales a los Jefes Militares, por imposibilidad de seﬁalflmiento de las
atribuciones fijas. Tal Proyecto de Ley sobre Estados Excepcionales dice en
sus articulos Primero y Segundo lo siguiente: “Articulo 1°—Durante la actual
lucha, el territorio o distrito de una Capitanfa General, el de una o mis
Provincias Civiles, o cualquiera parte o punto de éstas, podrd pasar de su
estado normal o de paz a otros dos excepcionales, que se llaman de guerra
o de prevencién, segun fuese mayor o menor el riesgo en que se halle la
seguridad y tranquilidad publica”; “Articulo 2°—Una plaza de guerra, un pue-
blo fortificado, y un castillo o casa fuerte podrin pasar ademds a otro estado
excepcional, que se llamard de sitio”. A"

Nos extraiia sobremanera que, dado el espiritu justiciero del gran tribuno
espaiiol, no hubiera hecho alusién al articulo 308 de la Constitucién de Cidiz
de 1812, no obstante haberse referido a preceptos no sistematicos.

Serfa demasiado largo referirse a todos y cada uno de los casos en que Es-
pana cayé en la Dictadura. Basta simplemente consignar que el Gral. O’'Don-
nell, el Gral. Narvdez, el Gral Serrano, el Gral. Prim y el mismo Emilio
Castelar ejercieron la Dictadura en Esparfia.

La Constitucién de la Repiblica Espafiola de 1° de abril de 1931, que
adopt6 la bandera roja, amarilla y morada, articulo 1°, parrafo IV, consigna
en su articulo 42: “los derechos y garantias consignados en los articulos 29,
31, 34, 38 y 39 podrdn ser suspendidos total o parcialmente, en todo el terri-
torio nacional o en parte de él, por Decreto del Gobierno, cuando asi lo
exija la seguridad del Estado, en casos de notoria e inminente gravedad.

Si las Cortes estuvieran reunidas, resolverdn sobre la suspensién acordada
por el Gobierno.

Si estuviesen cerradas, el Gobierno deberd convocarlas para el mismo fin
en el plazo méximo de ocho dias.

A falta de Convocatoria se reunirdn automiticamente al noveno dfa. Las
Cortes no podrin ser disueltas antes de resolver mientras subsista la suspen-
sion de garantias.

Si estuvieran disueltas, el Gobierno dar4 inmediata cuenta a la Diputacién
Permanente establecida en el articulo 62 que resolverd con iguales atribucio-
nes que las Cortes.

El plazo de suspensién de garantfas constitucionales no podrad exceder de
treinta dfas. Cualquier prérroga necesitar4 acuerdo previo de las Cortes o de la
Diputacién Permanente en su caso.

Durante la suspensién regird, para el territorio a que se aplique, la Ley de
Orden Piblico.

En ningiin caso podrd el Gobierno extrafiar o deportar a los espafioles, ni
desterrarlos a distancia superior a 250 kilémetros de su domicilio”.

En Espafia rige actualmente la Ley de 28 de julio de 1938, denominada de
“Orden Publico”, con las rectificaciones introducidas por Decreto de 18 de oc-
tubre de 1945. Después de reglamentar el orden publico y sefialar las auto-
ridades competentes en materia de orden publico, Capitulo Primero y Se-
gundo del Titulo Primero, prescribe en el Titulo Segundo las facultades
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gubernativas ordinarias, Capitulo P.rimero, y en los restantes Cap_ftulos, que
son los atafiederos al caso en estudio, regula e_l Estado de prevencion, Estado
de Alarma y Estado de guerra. Esta regulacién gradual obedece .al menor
o mayor peligro en que se encuentre el Estado Espaifiol o una regién deter-
minada del mismo y a los medios de que echa mano el. Qobxemo para domi-
par o no tal situacién anormal. Hacemos una exposicién somera de estos
tres estados. ) T )
Estado de Prevencidén: Se da cuando la alteracién del orden publico exige
que se adopten medidas no aplicables en réglmen normal, sin .suspender las
garantfas que establece el Fuero de los Esganoles.. Toca al gobierno declarar
el estado de prevenciéon en todo el territorio nacional o en una parte t_ie él.
Tal declaracién se hace mediante Decreto acordado en Consejo de Mlmst-ros.
Publicado el Decreto respectivo entran en vigor las faculta(?es conced_ldas
ex-profeso y previamente al Gobierno por la misma ley; se aplican las dispo-
siciones procesales del Titulo III y la Autoridad Gubernativa adopta las me-
didas que estima pertinentes. Tales medidas estin contenidas en el articulo 28
de la propia ley. Van: desde la notificacién de todo cambio de dominio o re-
sidencia, intervencién de comercios o industrias que pueda.n mouvar.alteraaén
del orden publico, suspensién o aplazamiento de las reuniones pl'.lbll?as y ma-
nifestaciones, sello de impresos con dos horas de anticipo a su publicacién, hasta
la incautacién temporal de la industria y el comercio. El estado de prevencién
dura como miximo dos meses y solo es prorrogable mediante nuevos decretos,
cuya vigencia caduca al mes de su insercion en el Boletin Oficial del Estado. El
Gobierno, ademds, tiene la responsabilidad de dar cuenta a las Cortes del uso
que haya hecho de las facultades especiales que la ley les concede, y, en receso
de las Cortes, a la Comisién Permanente. )
Estado de Alarma: Cuando las medidas tomadas en el estado de prevencién
son ineficaces para mantener el orden publico, entonces el Gobierno, en casos
de notoria e inminente gravedad y cuando lo exija la seguridad del Estado,
puede suspender las garantias consignadas en los articu-los 12, 13, .14, 15,
16 y 18, del Fuero de los Espafioles, determinando taxativamente el alcance
y duracién de la medida. Tal suspensién la hace por medio de un .Decr‘e‘to-
i.ey y con base en el articulo 35 del propio Fuero. Dicho articulo dice: “La
vigencia de los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 18 po<.iré ser temporalmente
suspendida por el Gobierno total o parcialmente mediante chreto-Ley, que
taxativamente determine el alcance y duracién de la medida”. :
Los articulos que se pueden suspender se refieren, respectivamente, a Ia
libre expresién de las ideas, a la libertad y secret9 de Forrespondencm garanti-
zados por el Estado; a la fijacién libre de residencia dentro del territorio
nacional, a la inviolabilidad del domicilio y no permxslén. de efectuar regis-
tros fuera de lo ordenado por autoridad competente; a la llbgrtad de reuméin
y asociacién y, por ultimo, a la garantia de segundad_, es t.iecxr: a lla garantia
que prescribe que “ningtn espafiol podrd ser detenido sino en los casos
en la forma que prescriben las leyes”. 'l :
La duracién del estado de alarma debe estar limitada en el propio Decreto-
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Ley y la autoridad hace uso nuevamente de todas las facultades que le con-
cede la ley que regula el estado de alarma. Las xpedldas o facultades espe-
ciales, en términos generales, estriban en h_acer precisamente todo lo contrario
de lo que previenen los articulos suspendidos del Fuero de los ’Esl-)ar'ioles, e
imponer  sanciones econdémicas a los perturbadores del orden publico, cuan-
do sus actos no constituyen delito.

Estado de Guerra: Cuando la autoridad civil ha empleado todos los medios
ordinarios y extraordinarios, y no puede, por 51: sola ni auxiliada por la
judicial y militar, dominar rapidamente la agitacién ni restable'cer .el orden,
lo previene en un Bando publicado solemnemente y al propio tiempo se
comunica urgentemente con la Autoridad Judicial ordinaria, la Militar y
el Auditor de la Jurisdiccién, disponiendo inmediatamente la declaracién del
estado de guerra. La autoridad militar adopta, desde luego, todas las medidas
que reclama la paz publica. Todo lo anterior se debe comunicar con cardcter
urgente al Gobierno y a las Autoridades Jerdrquicas Superiores. Si no puede
haber comunicacién de las autoridades inferiores con las superiores, aquellas
dispondrdn provisionalmente la declaracién de guerra.

Los articulos referentes al estado de guerra regulan diversas hipétesis:

a) Cuando la rebelién o sedicién se declara en méis de una Provincia, o de-
clarada en una sola, hay peligro de propagacién, el Gobierno determina el
territorio sujeto al estado de guerra;

b) En la Capital de la Nacién sélo se declara el estado de guerra con
acuerdo del Gobierno;

¢) Cuando ocurre en Capitales de Provincia, las autoridades en orden jerdr-
quico que pueden decretar provisionalmente el estado de guerra son: El Go-
bernador o el que haga sus veces, la Autoridad Judicial, la Autoridad Militar,
éstas dos twltimas deben ser las de mayor jerarquia;

d) En los pueblos en los que no se puede acudir al Gobernador Civil, se
deben reunir para la declaracién del estado de guerra: El juez de Primera
Instancia o el Decano, si hay mas de uno; el Alcalde y el Jefe Militar que
ejerce el mando de las Armas:

€) En los pueblos en que no hay Autoridad que ejerza el mando de las
armas y el peligro fuera inminente, el Alcalde asume interinamente con ca-
ricter de Delegado, las facultades que corresponden a la Autoridad Militar,
dando cuenta al Gobernador Civil y a la Autoridad Militar Superior de la
Provincia.

Para levantar el estado de guerra se celebra un Consejo de las autoridades
siguientes: Autoridad Civil, Judicial, Militar y Auditor de la Jurisdiccién. Si
el acuerdo es aprobado por unanimidad de votos, se lleva a cabo y se da
cuenta al Gobeirno. Si es aprobado por mayoria de votos, no se lleva a efecto
mientras €l Gobierno no resuelva lo conducente.

El Gobierno se reserva en forma exclusiva levantar el estado de guerra

cuando ¢l mismo lo ha declarado, lo que se presenta en dos casos:
l. En la Capital de la Nacién, y
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2. Cuando se declara en mds de una Provincia o en una sola y hay peligro
de propagacién. ‘

Tiene el Gobierno la obligacién de dar cuenta a las Cortes sobre la decla-
racién de guerra en cualquier parte del territorio nacional. La duracién y
prorroga del estado de guerra deben estar fijadas en el propio Decreto-Ley
declaratorio del estado de guerra.

Las medidas que se toman para hacer frente a la situacién son radicales en
grado extremo.

Tengo la impresién de que con el triple estado de Prevencién, alarma y
guerra, solo se trata de salvar al Estado Politico, Catdlico, Espaiiol, y al
régimen Franquista, y no al Estado Espafiol en cuanto tal.

CAPITULO V
Sistema Mexicano

A) Antecedentes del articulo 29 Constitucional. B) Anlisis del art.
29 Constitucional: a) Causas para la suspensién de garantias; b) Au-
toridades que pueden decretarla; ¢) Qué se entiende por suspension
de garantias y cudles se suspenden; d) Procedimiento en la suspen-
sién de garantfas; e) Naturaleza juridica del acto que suspende las
garantias; [) Propiedades que debe reunir la suspensién de garan.
tias; g) Concesién de facultades extraordinarias y naturaleza de
las mismas; h) Medio para el caso de la suspensién de garantias.

El articulo 29 Constitucional establece la Dictadura Comisoria en Meéxico.
Dicho articulo en relacién con el 49 de la propia Constitucién concentra en
el Ejecutivo Federal todos los poderes necesarios para que pueda hacer frente
a la situacién anormal. Comisoria, porque la Constitucién, auténtica expre-
sibn de la voluntad del pueblo, con los requisitos sefialados en el mismo
articulo, comisiona al Presidente de la Republica para que suspenda las ga-
rantias que constituyan Gbice en los casos de invasién, perturbacién grave
de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro
o conflicto.

Tremenda es la palabra dictadura, pero més tremenda es la palabra ‘inva-
sién, perturbacién de la paz, revolucién; por esto sin duda, se acepta y estxpul.a
en el Texto Constitucional. La Dictadura en México, pues, tiene base Consti-
tucional y sélo puede ejercerse en los casos, forma y términos prescritos en
el articulo ya mencionado. )

Ya mencionamos anteriormente que la Dictadura Comisoria recibe también
el nombre de Dictadura Constitucional,
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A) Antecedentes del Articulo 29 Constitucional

México a raiz de su Independencia, se vio o.bligado a adoptar medidas lega-
les para resolver el problema de su pervivencia como Estado Sf)bera}no. Ame-
nazado constantemente por disturbios 1qtestmos, por revueltas mterlor-es, aco-
metido otras veces por potencias extranjeras, tuvo que acoger el. mec'ho legal
puesto en préctica por Otros puebl'os para enfrentarse a tales situaciones de
peligro y amenaza. El Acta Constxtutxva_ de la Federaciéon Mexxcana fie 31
de enero/ de 1824 no consigna la suspensiéon de garantias en circunstancias de
Pegilr(;oa, citando a Don Isidro Montiel y Duarte en el que se apoya, afirma
que la Constituciéon Federal de 4 de Octubre de 1824 tampocgéprzwé ladsus.
pensién de garantias en casos anormales, ya que la separacion de poderes
que en forma radical se establecia en ambos documentos, hizo imposible el

toimen de suspensién de garantias.
re%’or varios Dlecretos como el de 25 de agosto de 1829 y por la Ley_que
expidi6 el Congreso con fecha 8 de octubre de 1832, se .conced‘feron al Ejecu-
tivo Facultades Extraordinarias. El primer Decreto consigna: Se autoriza 'al
Ejecutivo de la Federacién para adoptar cuantas medidas fueran necesarias
a la conservacién de la Independencia, del Sistema Federal y de la tranqulll-
dad publica”. Sin embargo, por los abusos y excesos en que cayd el. E]efu-
tivo Federal, el Congreso dejé sin efecto varias medidas que el Ejecutivo
habfa adoptado, segun Ley del 15 de Febrero de 1831. El Congreso en 1833
y 1834 le concedié nuevamente facultades extraordinarias a! E]ecutlvo..
Opinién contraria a la de Isidro Montiel y Duarte e Ignacio Burgoa siguen
el Licenciado Aguilar y Maya y el Lic. Sergio Vergara. Amb,os sosm‘enen —asi
se desprende de sus estudios “La Suspensién de Garantias” y el 'Problema
del Sobrevivir Colectivo en los Estados y su medio de Resolucién”— que la
Constitucién de 1824 se ocupé del asunto; mds aun, que la propia C(?nstl_tu-
cién de 24, la de 1836 y 1843 recibieron influencia directa de la Constitucion
de Cddiz de 1812. T

Estimo que la Constitucién de 24 s6lo en forma much9 muy rest.rmg‘lda se
ocupé de una sola garantfa, sin referirse a las demds. Dicha Constitucién ex;
su articulo 112 prescribe que el Presidente podrd arrestar ‘.‘cuando lo exija el
bien y seguridad de la Federacién”, se entiende que sin sujetarse a las férmu-
las legales para el arresto de los delincuentes. El Estado Mexicano, pues, s
adopté en la Constitucién de 24 la medida necesaria para 'hacer frente a
situaciones en que estuviera de por medio el bien y seguridad de la Fe-
deracién.

En cuanto al problema de que la Constitucién de 24, la de 1836 y 1843
recibieron o no influencia directa de la Constitucién de Céddiz de 1812, hay
opinién encontrada entre los Licenciados Aguilar y Maya y Segura Vergarai
El Lic. Aguilar y Maya sostiene que las tres Constituciones (las llamamos as
por economia) —1824, 1836, 1843— recibieron influencia directa de la Consti-
tucién de Cadiz. Por tanto, los articulos 112 de la Constitucién de 4 de octubre
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de 1824; 18 fraccién II, 30 de la Cuarta Ley y 45, fraccién V, de la Tercera
Ley, de las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836, como el
articulo 198 de las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana
de 12 de junio de 1843, estdn imbuidas del espiritu que animé el articulo 308
de la Constitucién de Cddiz. Por su parte, el Lic. Segura Vergara en el estudio
que hace sobre el problema, apunta, empleando el método de semejanza y el
intrinseco o sea el derivado de la naturaleza de los preceptos, que los sistemas
empleados por los Legisladores de 1824 y 1836 guardan paridad entre si y una
tremenda disparidad con el sistema mexicano de 1843, por lo que afirma que
los predichos sistemas no fueron influidos por el Espafiol de 1812. A su vez
el sistema mexicano de 1843 guarda similitud notable con el de Cadiz, por lo que
concluye —en contra de Aguilar y Maya— que sélo este tltimo sistema fue
influido por el Espaifiol.

Tales articulos rezan:

Constitucion de Cddiz. Articulo 308.—Si en circunstancias extraordinarias
la seguridad del Estado exigiese, en toda la monarqufa o en parte de ella, la
suspension de algunas de las férmulas constitucionales prescritas para el arres-
to de los delincuentes, podrdn las Cortes decretarla por un tiempo deter-
minado.

Este articulo estaba contenido en el nimero 337 de la primera Constitucién
de 1812, con la variante de usar “formalidades” en lugar de férmulas y “en
este capitulo” después de “prescritas”.

Constitucion Mexicana de 1824. Articulo 112.—Las restricciones de las facul-
tades del Presidente, son las siguientes: ... I1.—No podr4 el Presidente privar
a ninguno de su libertad ni imponerle pena alguna, pero cuando lo exija el
bien y seguridad de la Federaci6n, podrd arrestar, debiendo poner las perso-
nas arrestadas en el término de 48 horas a disposicién del Tribunal o Juez
competente.

Siete Leyes Constitucionales de 1836. Articulo 18, Fraccién II de la Cuarta
Ley: No puede el Presidente de la Republica ... IL—Privar a nadie de su
libertad, ni imponerle por si pena alguna; pero cuando lo exijan el bien o
la seguridad publica, podrd arrestar a los que fueren sospechosos debiendo
ponerlos a disposicién del Tribunal o Juez competente a los tres dias, a mds
tardar,

Articulo 30 de la Cuarta Ley.—Todo asunto grave del Gobierno serd re-
suelvo por el Presidente de la Reptiblica en Junta de Ministros, quienes fir-
mardn el acuerdo en el libro respectivo, especificando el que o los que di-
sientan.

Articulo 45, fraccién V, de la Tercera Ley.—No puede el Congreso Gene-
ral ... V.—Privar ni ain suspender a los mexicanos de sus derechos declara-
dos en las leyes constitucionales.
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Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana
o Bases Orgdnicas de 1843

Articulo 198.—Si en circunstancias extraordinarias la segu-ridad de la Na-
cién exigiese en toda la Republica o parte de ellz.i la suspen51_é’n de las forn.la-
lidades prescritas en estas Bases, para la aprehensxé‘n y detencién de los delin-
cuentes, podrd el Congreso decretarla por determma_tdo tiempo. :

Aunque la discusién sobre dicho problema pareciere de poco interés, sin
embargo debo manifestar que me inchno por la opinién sustentada por el
Lic. Segura Vergara. o

El antecedente inmediato de nuestro actual articulo 29 Constitucional lo
encontramos en el articulo 29 de la Constitucién de 1857. Dicho articulo fue
arduamente debatido por el Constituyente de 1856. Bajo el mimero 34 del
Proyecto de Constitucién fue presentado por la Comisién en la Sesion del 21
de noviembre de 1856. Estd contenido en los siguientes términos: “En los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz pl’xblica.. o cualesqui'era otros
que pongan o puedan poner a la sociedad en grave peligro o conflicto, sola-
mente al Presidente de la Republica, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y con consentimiento del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, el
Consejo de Gobierno, puede suspender las garantias otorgadas en esta Cons-
titucién, con excepcién de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensién pueda contraerse a determinado individuo”.

Citaré sintetizando lo expresado por los Constituyentes que tomaron parte
en los debates.

Zarco hablé en contra del proyecto, lo atacé de “demasiado vago”, porque
no se limitaba a casos de invasién y de perturbacién, sino que hablaba de
“cualesquiera otros”... etc, lo que puede ser utilizado por un Partido o Fac-
ci6n para deshacerse de sus enemigos. Zarco consideré que todo Cédigo Poli-
tico debe bastar para tiempos normales y para épocas dificiles.

Inconscientemente afirmaba, pues, que todo Cédigo Fundamental debe pre-
ver no s6lo lo comin, ordinario, lo consuetudinario, sino lo anormal, lo ex-
traordinario y lo que rebasa y trasciende el modo constante de vida de un
pueblo. Podrfamos hasta decir que en el espiritu de Zarco se habfa infiltrado
el espiritu de Maquiavelo y lo hacfa decir cosas acertadas aun estando en
contra del Proyecto.

- .Mata dijo que “en casos de conflicto es indudable que puede ser necesario
el estado de sitio, y si la autoridad comete una injusticia, serd reparable. Por
esto la Comisién ha querido en todo caso salvar la vida del hombre”.

Notamos en esta intervencién, como en la de Arriaga, que se tiene especial
cuidado en salvar la vida del hombre, pues en cometiendo una injusticia la
autoridad con la vida del hombre, dicha injusticia seria irreparable. Arriaga
sostuvo que “la democracia es la caridad, es el amor a la humanidad, y asf
cualquiera que mata o contribuye a la matanza, falta al precepto divino”.

Cerqueda compara los intereses generales de la sociedad, amenazados por
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una turba de malvados, con el hombre que en casos normales acude a los
Tribunales, pero cuando es agredido pufial en mano por un asesino, tiene
derecho, para salvarse, de quitarle la vida. Por eso se debe robustecer el poder
para que restablezca el orden, sin respeto a las garantias.

Aranda plantea el problema de la actividad del Poder Judicial en la sus-
pensién de garantfas y opina que se deben ampliar de una manera determi-
nada las facultades del Ejecutivo para los casos de invasién y perturbacién.

Arriaga manifesté6 que el articulo no afecta a los Tribunales, los que se-
guirdn ejerciendo sus atribuciones como en tiempos ordinarios, sin variacién
alguna, y consideré que “el articulo es una necesidad social, pero es también
un gravisimo peligro”.

Moreno dijo: “que suspender las garantias individuales es suspender la vida
en la sociedad, y se extrafia que demdcratas que sufrieron tanto de la Dicta.
dura, sean los que quieran hacerla constitucional”. “Ser4 el colmo de la in-
justicia —manifesté también— que cuando ocurra un trastorno en Puebla, por
ejemplo, se suspendan las garantias en Jalisco”.

Cerqueda manifest6 que el poder dictatorial se funda en el derecho de
propia conservaciéon que tiene la sociedad y a él se recurre cuando la accién
de las leyes no basta para salvar el orden publico.

Ocampo fue uno de los Constituyentes que defendié el articulo con ma-
yor habilidad, conocimiento y atingencia. Dijo: “El estado normal es la salud,
la ley el método higiénico, los casos de perturbacién las enfermedades, y la
Dictadura el remedio”.

El 22 de noviembre de 1856 se aprobé el articulo 84 del Proyecto de Cons-
titucién por 68 votos contra 12. Qued6 redactado asi: “En los casos de inva-
sién, perturbacién grave de la paz publica, o cualesquiera otros que pongan
o puedan poner a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Pre-
sidente de la Repiiblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con apro-
bacién del Congreso de la Unién y en los recesos de éste, de la Diputacién
Permanente, puede suspender las garantfas individuales otorgadas en esta
Constitucién, con excepcién de las que aseguran la vida del hombre; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la suspensiéon pueda contraerse a determinado individuo”.

Olvera present6 con fecha 9 de diciembre de 1856 un Proyecto de Adiciones
al Proyecto de Constitucién, consistentes en las facultades extraordinarias de
que puede ser investido el Ejecutivo. Después de referirse a la conveniencia
de dichas medidas, hacer alusién a las Reptiblicas modernas: Francia, Ingla-
terra, dijo que su Proyecto encajaba “entre las facultades del Congreso, des-
pués del articulo 30. Con fecha 24 de enero de 1857 la Comisién presentd
Di.ctamen sobre el Proyecto del Diputado Olvera. En vez del Proyecto, la Co-
misién presenté con su Dictamen una adicién al articulo 34. Sabemos que
este articulo se referfa a la suspensién de garantias individuales. La adicién
consistié en que ‘si la suspensién tuviere lugar hallindose el Congreso reuni-
dO,.éSte concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Eje-
cutivo haga frente a la situacién. Si la suspensién se verificare en tiempo de
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receso, la Diputacién Permanente convocard sin demora al Congreso para que
las acuerde”.

Se aprobé la adicién por 52 votos contra 28. : —

El articulo 34 entré a formar parte en forma definitiva de la Constitucién
con el nimero 29. Reza asi: “En los casos de invasion, perturbacién grave
de la paz publica o cualesquiera otros que pongan a la .sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Republica, de acuerdo con
el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso de la Unién, y en los
recesos de éste, de la Diputacion Permanente, puede suspender las garantias
otorgadas en esta Constitucién, con excepcion de las que aseguran la vida
del hombre; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de pre-
venciones generales y sin que la suspensién pueda contraerse a determinado
individuo. Si la suspensién tuviere lugar hallindose el Congreso reunido, éste
concender a las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacién. Si la suspensién se verificare en tiempo de receso, la
Diputacién Permanente convocard sin demora al Congreso para que las
acuerde”.

¢Y en qué consisti6 el Proyecto de Olvera? Hablaba, entre otras cosas de la
misma especie, de que el Congreso debfa nombrar dos ciudadanos, quienes
reuniendo los mismos requisitos exigidos para ocupar el cargo de Presidente
de la Republica, y asociados con el Presidente, ejercieran las facultades ex-
traordinarias. En otros términos: debia formarse un triunvirato para el ejer-
cicio de las facultades extraordinarias en épocas de invasién, perturbacién
o cualquier otro peligro.

Se ha dicho que el Proyecto de Olvera no sirvié para la adicién que co-
mentamos, pero —pienso— que fue el inspirador de la misma, ya que la frac-
ciéon I del Proyecto de referencia hablaba de “la concesién (de facultades
extraordinarias) se hard o negard votando por Diputaciones”.

Ignacio L. Vallarta hace notar que el articulo 29 de la Consitutcién de 1857
no salié a la luz publica en los términos en que fue discutido y aprobado
en el seno del Constituyente, lo que es verdad. Lo mismo dice Tena Ramirez,
con lo que se quebranté parcialmente la voluntad nacional. Se hablé de
garantias individuales, y fue lo que se aprobd, y, sin embargo, se suprimié
el adjetivo “individuales” en el Texto Constitucional.

Leén Guzmin, miembro de la Comisién de Estilo designada por el Consti-
tuyente, reconocié anos después que el articulo 34, hoy 29 Constitucional,
fue adicionado con la palabra ‘individuales” y que la misma no figuré en
la Minuta respectiva y, por tanto, ni en el Texto de la Constituciéon. En con-
clusién: en el 4nimo de la Comisién Dictaminadora y del Constituyente sélo
estaban presentes las garantfas individuales.

El Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917, Tomo 1I,
consigna en la pigina 260 el Dictamen que ofrecié la Primera Comisiéon de
Constitucién, integrada por Francisco J. Mugica, Enrique Colunga, Luis G.
Monzén, Enrique Recio y Alberto Romén. Se puso a discusién el Proyecto
sobre el articulo 29 Constitucional y no habiendo quien hiciera uso de la
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alabra, se reservé su votacién para cuando hubiera otro articulo no objetado.
El Dictamen de la Comisién categéricamente expresa que “la necesidad de la
salvaciéon comun, prevalece sobre los derechos de los particulares”. Sefiala dos
diferencias con respecto al articulo 29 Constitucional de 1857, consistentes
en que:

a)q La suspension podrd contraerse a determinada regiébn o extenderse a
todo el pafs, “ya que el anterior (1857) autorizaba la suspensién en términos
generales;

b) La Constitucién de 57 ponia a cubierto la vida del hombre, “excepcién
que pricticamente venia a nulificar el efecto de la suspensién”, mientras que
el actual (1917) se refiere a todas aquellas que fueren obstéculo para hacer
frente, rapida y fdcilmente, a la situacién; ya que si no comprendiera las que
protegen la vida, no produciria otro resultado que poner en descubierto la
impotencia del Poder Publico para garantizar la seguridad social;

Contiene, ademds, completa libertad para que los Poderes la decreten fijan-
do el alcance de la suspensién en vista de las circunstancias.

En la Sesién Ordinaria de 13 de Enero de 1917 se aprobé el Dictamen so-
bre el articulo 29 por 153 votos en pro y 7 en contra. En la Sesién de 25 de
Enero de 1917 se aprob6é la Minuta relativa al articulo 29 Constitucional.
Conclusién: El articulo fue aprobado en la forma y términos en que lo
propuso el Ejecutivo.

B) Andlisis del Articulo 29 Constitucional

El Articulo 29 Constitucional establece: “En los casos de invasién, pertur-
vasién, perturbacién grave de la paz piblica o cualquiera otro que ponga a
la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente la Repi-
blica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del
Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podrd suspender en todo el pafs o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstdculo para hacer frente rdpida y fdcilmente a la situacién; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
Y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la suspen-
sién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste concederd las autori-
zaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cién. Si la suspensién se verificase en tiempo de receso, se convocard sin de-
mora al Congreso para que las acuerde”.

En el andlisis del articulo 29 Constitucional seguiremos el presente orden:

a) Causas para la suspensién de garantias;

b) Autoridades que pueden decretarla;
¢) Qué se entiende por suspensién de garantias y cudles se suspenden;
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d) Procedimiento en la suspensién de garantias;
e) Naturaleza juridica del acto que suspende las garantias;
f) Propiedades que debe reunir la suspensién de garantias; '
g) Concesién de facultades extraordinarias y naturaleza de las mismas;
h) Medio para el cese de la suspensién de garantias.

a) Causas para la suspension de garantias

Las causas que seiiala el articulo sujeto a andlisis no son limitativas sino
enunciativas. Dentro de ellas caben un sinntimero de motivaciones. Concre-
tamente el articulo menciona:

1. Invasién, con lo que se denota un estado de hecho, de pafs extranjero,
que en forma armada y violenta, penetra al territorio nacional. Ejemplifica
este aserto la invasién de Veracruz en el primer cuarto del presente siglo;

2. Perturbacién grave de la paz publica. Esta enunciacién nada en detalle
nos ensefa. Indudablemente que hay perturbacién grave de la paz publica,
cuando hay invasién; pero también es cierto que si con la expresién anterior
se indica una causa de peligro exterior, con la que ahora se analiza se denota
tal vez una causa interior, como: guerra civil, motines, golpe de estado o
asonada, rebeli6n, todas las cuales perturban y alteran la paz publica;

3. O cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto.
El grande peligro o conflicto se presenta también en los casos anotados ante-
riormente, pero nos aventuramos a afirmar, empleando el método de elimi-
nacién, que en los casos anteriores interviene la voluntad del hombre, mien-
tras que en este Gltimo las causas no obedecen ni dependen de la voluntad
del hombre, como: epidemias, endemias, temblores, inundaciones o cualquier
otro fenémeno de la naturaleza que pueda poner a la sociedad en grande
peligro o conflicto. Se menciona que la sociedad debe estar en ‘“grande” pe-
ligro o conflicto, con lo que se caracteriza una situacién anormal extraor-
dinaria.

b) Autoridades que pueden decretar la suspension de Garantias

Las autoridades que intervienen en la susvensién de garantias son: El Pre-
sidente de la Reptiblica, el Consejo de Ministros, el Congreso de la Unién, y,
en los recesos de éste, la Comisién Permanente. Burgoa llama “colaboracién
funcional” a la participacién de los diversos érganos estatales que constitu-
cionalemente son competentes para decretar la suspensién de garantfas. Pro-
piamente son dos las autoridades distintas que intervienen. Una, el Presidente
de la Reptiblica, quien ‘solamente”, es decir: con caricter exclusivo, tiene la
facultad de iniciativa paar suspender las garantias; y otra, el Congreso de
la Unién, quien interviene para aprobar la iniciativa de suspensién de garan-
tias que formula el Ejecutivo Federal.

DICTADURA CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y OTROS PA(SES 285

En cuanto a lo sSecretarios de Estado debe decir iti
que también hace Serra Rojas, la expresién Constisteuc(il:;al&:i:ego-?cgﬁ:lsa’ (llo
Ministros”, porque éste sélo se da en los Regimenes Parlamentarios ej’(;‘ X
Ramirez, por su parte, afirma que el Consejo de Ministros interviene' a:? -
mentariamente. De todas maneras, los Secretarios de Estado no tienen rf g
sabilidad alguna ante el Poder Legislativo, sino ante su Jefe que es el ls)pOI}-
dented de la Republica. - e

La Comisién Permanente, que actiia en receso del Congreso de la Unié
tiene la facultad de aprobar la iniicativa de Decreto que formula e] E'ecuii .
y que previene la suspensién de garantias; pero no puede, como lo ierem‘clno
después, otorgar facultades o autorizaciones al Ejecutivo para que haga frents
a la situacién. Para que se concedan dichas autorizaciones, se debe gconvoczu<E
al Congreso de la Unién, quien unicamente debe acordarlas,

Un problema se presenta respecto a si el Presidente de 1a Republica, a
quien solamente compete la iniciativa de suspensién de garantfas, puede delele-
gar dicha facultad. Opino que no puede hacerlo. Y con respecto a las atri-
buciones que competen al Presidente con motivo de la suspensién de garan-
tias. Pienso que la respuesta debe ser también no. Sin embargo, Tena
Ramirez hace la observacién del error cometido en mayo de 1942, cuando se
declaré la guerra a Alemania, Italia, Japén, cuya iniciativa sobre suspension
de garantias contenifa en el Articulo Tercero Transitorio la faculta del Eje-
cutivo para delegar parcialmente sus atribuciones. La Comisién Dictamina-
dora' noté el entuerto, lo corrigié sin mencionarlo en el Dictamen, con lo que
se violé el Reglamento del Congreso, “pero se salvé la recta interpretacién
del Articulo 29 de la Constitucién”.

No compartimos la opinién de Burgoa al afirmar que “tanto el Ejecutivo
Federal como el Congreso de la Unién gozan de amplias facultades discrecio-
nales para calificar la existencia y gravedad del estado de emergencia que
sea !a causa de la situacién suspensiva”, ya que si se trata simplemente de
calnf:ca‘r dicha existencia y gravedad, indudablemente que esto puede hacerlo
cualquier ciudadano, institucién o quien fuera, incluso el propio Congreso,
pero tal calificacién serfa irrelevante para la declaratoria respectiva de sus-
pension de garantias que propugna el Articulo Constitucional respectivo,
pues el mismo consigna la facultad exclusiva, no delegable, al Presidente de
la Republica para apreciar las situaciones de peligro, gravedad e inminencia
Y tomar, por tanto, las medidas adecuadas: iniciativa de formular el Decreto
de suspensién de garantias.

) Qué se entiende por suspension de garantias y cudles se suspenden

s_(STena Ramirez dice en su Derecho Constitucional Mexicano que la suspen-
el nfde garantias significa que se derogan relativamente las limitaciones que
1t favor de determinados derechos de los individuos, impone la Constitucién
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al poder publico; dbrese asf la puerta, que en ¢ty " mOATERTS RS

franquear la autoridad sin cometer violem‘:ia..

No estamos de acuerdo con semejante opinién, porque aunque en el fondo
parece indicar lo mismo, sin embargo una observacion hg_era descubre la dis-
tincién entre derogacion 'y suspension. El acto d.erogatono auque sea “rela-
tivamente” supone la extincién no solo de vigencia de una ley, sino la extin-
cién de la propia ley, €s decir: su anulacién. Esto consittuirfa un sistema
extraordinario derogatorio de leyes consttiucionales, lo que no encaja dentro
de nuestro sistema Constitucional, porque si se observa el aspecto de deroga-
cién de una Ley Constitucional, éste reviste toc!o un proceso regulado no
s6lo por el Inciso f) del Articulo 72 de la Consutua(_ﬁn, sino por el 135.del
propio Ordenamiento Juridico; lo que en otros términos sngmhca que si la
suspension de garantias significara derogacién aunque relativa, tendria que
seguirse el proceso que la propia Constituciéon senala y cuando cesara dicha
suspensién de garantias, tendria nuevamente que seguirse el procedimiento
que marcan los articulos 71, 72, y 185 de la Constitucién para que dichas
garantias formaran nuevamente parte del Cédigo Politico Fundamental. Ade-
miés, estimo que el espiritu del Constituyente no fue el conceder facultades
al Presidente de la Republica para derogar las garantfas que consagra la Cons-
titucién, en los casos de emergencia, sino simplemente le concedié la facul-
tad de suspenderlas.

Burgoa se pregunta: “¢:En qué estriba la suspensién de garantfas? Esta im-
plica la cesacién de vigencia de la relacién juridica que importa la garantia
individual, o sea, la paralizacién de la autoridad normativa de los preceptos
constitucionales que la consagran. Consiguientemente, a virtud de la suspen-
sion de garantias individuales, tanto los derechos publicos subjetivos como las
oligaciones estatales que se derivan o emanan de la relacién juridica que
aquellas entrafian, dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o exigibilidad juri-
dicas. Por ende, ni el gobernado o sujeto activo de dicho vinculo puede
ejercitar los mencionados derechos de que es titular, ni el Estado y sus auto-
ridades estdn obligados a observarlos o cumplirlos”. Y todavia agrega algo
mas Burgoa: La cesacién de vigencia de las garantfas individuales importa
también la de sus limitaciones o reglamentaciones legales o constitucionales,
puesto que siendo éstas accesorios legislativos, por asf decirlo, de las primeras,
siguen la suerte del objeto limitado o reglamentado. En sintesis, pues, a
consecuencia de la suspensién de garantfas individuales, tanto los preceptos
constitucionales que las consagran como las leyes reglamentarias u orgénicas
respectivas dejan de estar vigentes”. Pensamos que es clara la significacién
que de la suspensién de garantfas da Burgoa. El tnico reparo que podemos
hacerle estriba en su sintesis que propugna, ya que los preceptos constituciona-
les que las consagran no dejan de tener vigencia “a consecuencia” de la sus-
pensién de garantias, sino que la suspensién de garantfas importa simpliciter
la no vigencia de los preceptos constitucionales que las consagran.

Aventurindonos a formular nuestra propia opinién sobre suspensién de
garantias, diremos que el mismo término en si parece indicar una fase inter-
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media. Ni hay vigencia de la ley, ni la ley esta d
suspendida, es decir: carece de aplicabilidad loerogada.
Ruede ser exigido su cumplimiento por el titu)l'ar de(%ug ”
tivo. Algo asi como si se tratase de la vacatio legis cree
(Qué garantias se suspenden?... El caso legal gxu.e
tro de la anormalidad, es que el Presidente de 12 R
las ga_rantfas que fuesen obsticulo para hacer frente
situacion. ‘Es decir que queda al criterio del Presid'ente i
las garantias que constituyen Gbice para que la :i,ituaciénc:;mlde?a‘r cuiles son
perturbacién de la paz publica, invasién, pueda ripida ¢ peligro, amenaza,
darse. _Sl nos atenemos al articulo 33 de la Constiuf)cién e ukaiy Hiqui-
%:z:grjlegc;srelcc;lso iu? no posean las calidades determinadas 2‘:15 etl‘.x[a):f‘sszl “Son
16 Brescite Eund jzi éga.rantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primzrg 3(;)
0 e abn'dpero el E]ec.um{o de la Unién tendri la fa(:u'lta:ia
i 4o T andonar el territorio nacional, inmediatamente i
veniente. Los extranl?(refzgo, » g S ioieto cuya permanencia juzgue g‘c‘s’i:
asuntos politicos delJ i"no poctiu d5 ginguun mste, inmiscuirse en lo
Brtndts e e d{?a S (,j notamos que .las garantias estdn contenidas en l:
e iy dgﬂ;é 1;:1_ e la Constitucién, es decir: en el Capitulo I del
o ux.;ma. Por tanto, se debe concluir que tales garantias
B sostex?er pue c(l?'n suspenderse. La recta interpretacién del 29 nos
suspenderdn “las araqlt;a S i e Hralatrmuene que: sdlo. se
que constituyen e%torlr)]o aia?u: fglesen obstdculo”, es decir: no todas, sino las
g pellats ’ g4, barrera, para que el Ejecutivo haga frente a
Se conjugan
dablemerjueg aqugozalcgsncc?ms ademds: el concepto de rapidez y facilidad. Indu.
s6lo a las circunstancias n:e};;Oie:?iI:la‘éﬂ;:zdos. porl ‘ f’resideme B
S50, & exneriand v  viva el pais en esa determinad
S(I))lucionar yp:l:leetgraselamegores’ a la medida que dé mejor resultado par:
lidad no atenié)ndose e]sta o critico. Buscar el fundamento de rapidez y faci-
de Ias parantt a la realidad y a las circunstancias para la suspensién
s g tias que constituyen obsticulo, serf <
edios adecuados, idéneos 10, uiRtia ABIL, eatB ) REPRLET Ios
tindose la suspensién d ' PR Sonsegiiir 2l hie Gabali prmiien At 3 -
podsts interpoger 1e lna e garantias a .Ios Friterios de rapidez y facilidad, se
ey mgaro?... ¢Quién juzgarfa sobre dichos conceptos?. ..
Corte s arq = a orte..Pero, ¢cudl serfa la base en que se apoyarfa la
gar st la suspensién de garantias se ajust6 a los criterios de rapi-

dez y facili
idad? 'L i
: ... ¢Los mismos que tuvo en cuenta el Ejecuti i
puede interponerse el amparo. s

Simplemente est4
mds: ni siquiera
ho piblico subje-

prevé el articulo 29, den-

epublica podr4 sus
: pender
rapida y facilmente, a la

d . .
) Procedimiento en la suspension de garantias

El Procedimi estd claramente previsto
; .

: : 1exflto para la su.spensxén de garantias estd cl te previst

n el propio articulo 29 Constitucional. Es el siguiente.
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1. El Presidente de la Republica es el tnico que tiene la facultad de
iniciativa; i )

9 El Presidente la propone al Consejo de Ministros. El Consejo de Minis-
tros “acuerda” con el Presidente de la Republica la suspensién de garantias,
El Consejo de Ministros estd integrado por la reuniéon de los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamento de Estado vy Procurador General de Justicia
de la Nacién. El articulo 29 de la Ley de Secretarfas de Estado y Departa-
mentos Administrativos en vigor dice: “Se entendera por Consejo de Ministros
para los efectos del articulo 29 de la Constitucion General, la reunién de los
Secretarios y Jefes de Departamento de Estado y Procurador General de Jus-
ticia de la Nacién. La Junta anterior deberd ser presidida por el Jefe del
Ejecutivo Federal. Para dicha reunién se requerird cuando menos la concu-
rrencia de las dos terceras partes de los funcionarios antes mencionados, cuyos
acuerdos deberan tomarse por mayoria de votos de los asistentes”.

3. Pasa al Congreso de la Unién y, en los recesos de éste, a la Comision
Permanente.

La iniciativa de suspensién de garantias, ya acordada con el voto de los
integrantes del Consejo de Ministros, pasa al Congreso de la Unién o a la
Comisién Permanente, en los recesos del Congreso, para su aprobacién. Enten-
demos que cuando el Congreso de la Unién “aprueba”, s6lo cumple con una
funcién sancionadora positiva, formalmente legislativa, pero materialmente
administrativa. Formalmente legislativa porque se toma en cuenta el Poder
del que dimana el acto de aprobacién, pero materialmente administrativa por-
que el contenido de dicha aprobacién no consiste en delegaciéon de Facultades
Legislativas. Por esta razon en los recesos del Congreso de la Union, la Comi-
sibn Permanente tiene facultades exclusivamente administrativas, como se des-
prende de los articulos 78 y 79 de la Constitucién, pero no legislativas.

4. La publicacién del Decreto que hace el Presidente de la Republica
forma la ultima fase del procedimiento suspensivo de garantias. Con dicha
publicacién empieza a tener vigencia la suspension. Asi se estableci6 en el
Decreto de 1942. Dice: “En esa misma fecha (la del 2 de junio de 1942 en
que aparecié el Diario Oficial de la misma fecha el Decreto Presidencial que
declaré el estado de guerra al Eje) empezara a surtir sus efectos en todo el
pais y para todos sus habitantes la suspensién de garantias materia del pre-
sente Decreto, sin que se requiera la reglamentacién a que se contrae el ar-
ticulo 8°”. Una observacién conviene hacer al respeto: El Decreto de Suspen-
sion de Garantias de 2 de junio de 1942 acabé en México con la wvacatio
legis, lo que tiene plena justificacién tratindose del caso exc'epcional previsto
en el articulo 29 Constitucional. El Decreto de Suspensiéon de Garantias apa-
recié en el Diario Oficial el 2 de junio de 1942 y en esa misma fecha empez6
a surtir sus efectos en todo el pais y para todos sus habitantes. El presente
caso no encaja ni dentro del sistema sucesivo ni dentro del sistema sincrénico
previstos por los articulos 3° y 49 del Cddigo Civil del Distrito y Territorios
Federales, respectivamente, Por tanto, no compartimos la opinién del profesor
Eduardo Garcia Mdynez, quien sostiene que “en el derecho patrio existen dos
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sistemas de iniciacién de la vigencia: el sucesivo y el sincrénico”. (Introduc-
ci6n al Estudio del Derecho, pag. 59).

Razonemos: por razones obvias no nos ocuparemos del sistema sucesivo sino
solamente del sincrénico. El articulo 49 del Cédigo Civil expresa: ‘Si la ley,
reglamento, circular o disposicién de observancia general, fija el dia en que
debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién
haya sido anterior”. Comentando esta disposicion Garcia Maynez dice: ‘Este
precepto tiene el defecto de no sefialar el término de la vacatio legis. Si la
disposiciéon se interpretase literalmente, cabria sostener que una ley puede
entrar en vigor en toda la Republica media hora después de su publicacién,
de establecerse asi en sus articulos transitorios. Ello equivaldria a destruir el
principio de la vacatio legis y darfa origen a grandes inconvenientes y abusos.
Por ello creemos que cuando en el texto legal se dice —cosa que a menudo
ocurre —que las disposiciones del mismo entrardn en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial, no debe aplicarse el sistema sincrénico, sino
que hay que tomar como pauta, pese a sus defectos, las reglas del sucesivo”,.

Segin esta opinién habria que interpretar entonces que en el Decreto de
suspension de garantfas del 2 de junio de 1942 no rige el sistema sincrénico,
sino el sucesivo, lo que resultaria totalmente contraproducente dado el estado
excepcional en que vivia el pafs, estado —nada menos— de guerra. Pero
pensamos que en esa ocasién tampoco rigi6 el sistema sincrénico, ya que al
mismo expresa que cuando la ley, reglamento, etc., fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dfa, con tal de que su publicacién haya
sido anterior; no rigié en esa ocasién el sistema sincrénico porque el Decreto
aparecié y se publicé no con anterioridad, sino empezé a regir en la misma
fecha de su publicacién. No hubo por tanto vacatio legis. Este sistema podria
denominarse “sistema sincrénico extraordinario” o “sistema sincrénico de

extricta literalidad” y tendria aplicacién sélo en los casos del 29 Constitu-
cional.

€) Naturaleza juridica del acto que suspende las garantias

Vamos a entrar al estudio de la naturaleza juridica del acto que suspende
las garantfas. Antes que nada se trata de un acto constitucional, pero cuya
naturaleza o esencia no nos la proporciona el Derecho Constitucional, sino
el Administrativo.

Hemos empleado el término naturaleza o esencia no en su sentido filoséfico-
natural, como “quod quid est”, que dijo AristGteles, y, por tanto, perma-
nente, invariable en el tiempo y en el cosmos, lo que con fundamento ha
criticado Recasens Siches en sus clases de Filosoffa del Derecho, cuando di-
C!lO concepto se refiere a nociones de derecho positivo; sino en una significa-
cién mds amplia: como los distintos elementos basicos dados por el hombre,
para obtener una entelequia juridica. En otros términos: estimamos que el
concepto de naturaleza o esencia puede emplearse como “lo que una cosa
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es” (quod quid est), pero eso que la cosa es, lo es artificialmente, formado
por el hombre para determinado tiempo y determinado territorio, entrafian-
do en si misma la posibilidad de ser alterada o cambiada radicalmente.

Adentrémonos ahora en la naturaleza juridica del acto que suspende las ga-
rantias. Lo veremos y estudiaremos:

1° Simplemente como acto juridico, y
29 Como acto juridico relaciondndolo con los Poderes de los cuales emana.

1° La suspensién de garantias como acto juridico. Haremos referencia a dos
conceptos fundamentales: Hecho Juridico y acto juridico. Por hecho juridico
se entiende un acontecimiento natural o del hombre al que se relacionan
determinadas consecuencias de derecho. Por acto juridico: manifestacién de
voluntad con intencién de producir efectos de derecho. (Crear, modificar, ex-
tinguir, derechos y obligaciones). El acto que suspende las garantias es desde
luego un acto juridico, pues expresamente lleva la intencién de producir con-
secuencias de derecho. Sus elementos son:

a) Sujeto.

b) Voluntad.
c) Objeto.
d) Motivo.
e) Fin.

f) Forma.

Veremos cada uno de estos elementos proyectados al acto de suspensién de
garantias.

A) Sujeto. Por sujeto se entiende el 6rgano de la Administracién que lo
realiza. Debe tener aptitud legal o competencia. Aqui cabe mencionar la dis-
tincién que existe entre érgano y titular. Organo representa la unidad abs-
tracta, la esfera de competencia; Titular: una persona concreta. El sujeto
que suspende las garantias estd formado asi: El Presidente de la Republica
tiene la iniciativa; interviene el Consejo de Ministros “acordando” con el
Presidente; interviene el Congreso de la Unién y en sus recesos, la Comisién
Permapente, para aprobar; Por tanto, el Articulo 29 les da twnicamente com-
petencia a dos poderes: al Ejecutivo y al Legislativo. En el primero hay una
especic de desdoblamiento: actia como érgano y también como titular; el
segundo sélo interviene como érgano.

B) Voluntad. Por voluntad se entiende la manifestacién libre de un querer.
Aqui fe presenta el problema de enfocar la voluntad a un género colegiado.
El articulo 29 de la Ley de Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-

lratn.'qs sefiala los requisitos para que la expresién de voluntad sea vélida. Los
requisitos son:

a) Reunién de los Secretarios y Jefes de Departamento de Estado y Procura-
dor General de Justicia de la Nacién;
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b) Dicha reunién debe estar presidida por el Jefe del Ejecutivo;

¢) Que el quorum legal se integre con las dos terceras partes de los funcio-
narios mencionados;

d) Que los acuerdos deberdn tomarse por mayoria de votos de los asistentes.

Si no se dan y realizan todos estos requisitos, pensamos que los acuerdos
tomados en contra de tal precepto, no surten efectos.

C) Obeto. El objeto debe ser determinable o determinado, posible y licito.
Debe ser determinable o determinado para que el acto no resulte ineficaz.
Posible, porque “ad impossibile nemo tenetur”. Licito, es decir: que la ley lo
autorice imperativa o discrecionalmente. El objeto, pues, estd constituido por
la propia suspensién de garantfas. Se trata de una licitud discrecional.

D) Motivo. El motivo consiste en el presupuesto necesario que lo provoca.
El 29 menciona como motivo: Invasién, perturbacién grave de la paz publica
o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto.

E) Fin. El fin que se persigue con el acto suspensivo de las garantfas es
hacer frente rdpida y fdcilmente a la situacién de peligro y restablecer la paz
publico y el orden juridico. El fin debe perseguir un interés, general, no ser
oponible a la ley, que el que lo persiga tenga competencia y que se persiga
por medio de los actos que la ley sefiala. Restablecer la paz ptblica consti-
tuye un interés general que prevé el 29 Constitucional, autorizado por la
propia ley, realizado solamente por quien tiene competencia y a través de los
medios que la misma ley prescribe.

F) Forma. La forma comprende los requisitos de caridcter extrinseco que la
ley sefiala como necesarios para la expresién de la voluntad que genera el
acto juridico. Hay dos formas: la oral y la escrita. El acto que genera la sus-
pensién de garantias debe revestir la forma escrita. Nos apoyamos en el ar-
ticulo 16 Constitucional que dice: “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

Si aplicamos la clasificacién de los actos administrativos que hace Gabino
Fraga al acto suspensivo de garantfas individuales, tenemos:

Que los actos por su naturaleza son: materiales y juridicos. Ya dijimos que
el acto de suspensién de garantias es juridico.

Por las voluntades que intervienen en sa integraciéon son: actos simples o
unilaterales cuando sélo hay una manifestacién de voluntad; plurilaterales
cuando intervienen varias voluntades. Hay varias especies: Acto contractual,
cuando concurren varias voluntades, con objeto y finalidad diferentes; acto
colectivo o complejo, cuando concurren varias voluntades con la misma fina-
lidad e idéntico objeto, es decir: hay voluntades paralelas; acto colegial el
que se da en un Consejo Municipal o en un Tribunal Colegiado; actos-unién
cuando se nombra un empleado publico. El acto suspensivo de garantias es
un acto colectivo o complejo porque intervienen varias voluntades paralelas.
Burgoa lo llama de “colaboracién funcional”.
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Por la relacién de dichas voluntades con la ley, son: actos obligatorios, re.
glados o vinculados y actos discrecionales. El acto obligatorio constituye Ia
mera ejecucién de la ley, el cumplimiento de la norma, cuando se han reali-
zado determinadas condiciones de hecho. “En esta clase de actos la ley deter-
mina exactamente no s6lo la autoridad competente para actuar, sino también
si ésta debe actuar y cémo debe actuar, estableciendo las condiciones de la
actividad administrativa de modo de no dejar margen a diversidad de reso.
luciones, segin la apreciacién subjetiva que el agente haga de las circunstan-
cias del caso”. (Vitta. Dir. Am. T. I, pdg. 288, citado por Fraga, pag. 126).
El acto discrecional se da cuando la ley deja a la Administracién un poder
libre de apreciacién para decidir si debe obrar o no, o en qué momento debe
obrar, o como debe obrar, o en fin, qué contenido va dar su actuacién. (Bon-
nard. Dir. Am. citado por Frag, pag. 126).

Pensamos que respecto del Presidente de la Republica el 29 Constitucional
le deja un poder libre de apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse;
deja al criterio del Ejecutivo las consideracionse subjetivas sobre el caso,
como: se han presentado o no las situaciones previstas por el propio 29, las
circunstancias son ya graves, el interés publico exige ya la intervencién dicta-
torial del Ejecutivo para salvaguardar el orden constitucional. Se trata, pues,
de un acto discrecional.

Con respecto al Consejo de Ministros y el Congerso de la Unién o Comi-
sién Permanente, en su caso, el acto es vinculado. Ambas autoridades deben
actuar y el 29 les sefiala la manera de cémo deben actuar, no dejéndoles
margen a diversidad de resoluciones. El Consejo de Ministros debe estar
de acuerdo con el Presidente de la Republica y el Congreso de la Unién o la
Comisién Permanente, en su caso, debe actuar “aprobando”.

Por el radio de aplicacién los actos son: internos y externos. Internos si
s6lo producen efectos dentro de la esfera administrativa, como las Circulares;
externos si los efectos trascienden la esfera administrativa. A través de estos
actos se realizan las actividades fundamentales del Estado. No es necesario
aclarar que el acto suspensivo de garantias es un acto externo.

Por el contenido y efectos juridicos los actos son: Actos que amplian la
esfera juridica de los particulares; actos directamente encaminados a limitar
la esfera juridica de los particulares y actos que s6lo hacen constar la exis-
tencia de un estado de hecho o de derecho. El acto suspensivo de garantias
tiene un contenido encaminado directamente a limitar la esfera juridica de
los particulares, constrifiéndoles determinados derechos publicos subjetivos.

29 Como acto juridico relacionindolo con los poderes de los cuales emana.
El acto que analizamos forma parte de la entraia de las funciones y atribu-
ciones del Estado. Diremos unas cuantas palabras sobre el particular siguien-
do a Fraga.

El concepto de atribucién comprende el contenido de la actividad del Es-
tado; lo que el Estado debe hacer. El concepto de funcién se refiere a la
forma y a los medios de la actividad del Estado. Las funciones constituyen
la forma de ejercicio de las atribuciones. La teorfa de las funciones se basa
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en la teorfa de la division de poderes. Las funciones del Estado se pueden
ver bajo un doble aspecto: formal y material. El criterio formal, subjetivo,
organico, se circunscribe al érganp o poder.del que dimana la funcién; pasa
por alto la naturaleza de la actividad. Bajo este criterio las funciones son
formalmente legislativas, administrativas y judiciales. El criterio material, ob-
jetivo no orgdnico, se refiere a la naturaleza de la actividad estatal y pasa por
alto el poder del que emana dicha actividad. Bajo este criterio las funciones
son materialmente legislativas, administrativas y judiciales. Comtnmente coin-
ciden el aspecto formal y material de la funcién; pero excepcionalmente no.
Dicha excepcién debe estar expresamente sefialada por la ley. Este es el caso
del 29 Constitucional, como veremos abajo. Las funciones del Estado se exte-
riorizan por medio de actos de distinta naturaleza: actos que producen conse-
cuencias de derecho, como cuando se expiden leyes, se dictan sentencias o se
dan 6rdenes administrativas; y actos que solamente producen consecuencias
de hecho, como cuando se moviliza a la fuerza publica, se hacen planificacio-
nes, se transportan mercancfas o correspondencia, se imparte ensefianza, et-
cétera.

Pues bien: la suspensién de garantias constituye un acto administrativo bajo
el doble aspecto: material y formal, en cuanto la realiza el Presidente de la
Repuiblica. El Decreto que lleva consigo la suspensién de garantias emana del
Presidente de la Republica —aspecto formal— y el contenido del mismo es
ley no ley. Ley en cuanto adopta los caracteres de toda ley; no es ley, porque
el contenido de la misma no proviene de delegacién ni expresa ni tdcita del
tnico poder que puede legislar: el poder legislativo. Este Poder tnicamente
aprueba (con aprobacién del Congreso o de la Comisién Permanente, en
su caso), pero no delega facultades legislativas en el acto de suspensién de
garantias. Hemos visto anteriormente que la Comisién Permanente no tiene
facultades legislativas, como que la aprobacién que hace el Congreso tampoco
constituye delegacién de facultades legislativas. Si asi fuera, el Decreto que
suspende las garantfas serfa formal y materialmente una ley.

f) Propiedades que debe reunir la suspension de garantias

Estimamos que las propiedades de la suspensién de garantfas no forman
parte de la esencia de la propia suspensién ni como género ni como dlfemn:
cia, no conformando, por tanto, la especie suspensiéon de garantias;.pero si
adoptamos el nombre de “propiedades” de la suspensién, se debe precisamente
a que las propiedades que mencionaremos fluyen de una manera necesaria
de la suspensién de garantias, formando asf la primera parte de la Dictadura
Constitucional. La Dictadura Constitucional se ensambla con la suspensién de
garantias y con la concesién de facultades extraordinarias. .

El presupuesto de la suspensién de garantias lo constituye el caso de inva-
sién, perturbacién grave de la paz publica o cualquiera otro que ponga a la
sociedad en grande peligro o conflicto. Dado el presupuesto necesario, las
propiedades de la suspensién son:
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a) Solamente el Presidente de la Republica, con. acuerdo del Consejo de
Ministros y aprobacién del Congreso o Comlsl-én Permanente;

b) Ambito territorial: todo el pafs o lugar deter;nmado; '

c) Garantias que se pueden suspender: de la primera a la vigésima octava;

d) Solamente las que constituyen obstdculo;

e) Ambito temporal: limitado. s

f) La suspensién no se contrae a determinado individuo;

g) Por Prevenciones Generales.

Hemos visto con algin detalle lo referente al inciso a) Con respecto al in-
ciso b) cabe decir que las garantias que se suspenden pueden suspenderse en
todo el territorio nacional o lugar determinado. Esto dependerd de la zona
en que se localice el peligro, la amenaza o el caso excepcional, en caso de
ser limitado a determinado lugar, o en todo el territorio nacional cuando el
peligro amenaza la soberania del Estado.

Sobre la temporalidad limitada de la Dictadura hay que decir que ya desde
antiguo se le reconocié dicha propiedad. Técito dijo: “Dictadura ad tempus
sumebatur”. Castelar: “Poder circunstancial... las circunstancias la traen, las
circunstancias se la llevan”. La ley de primero de junio de 1942 dijo que
la suspensién durarfa todo le tiempo de la guerra y seria susceptible de pro-
rrogarse a juicio del Ejecutivo hasta treinta dias después de la fecha de cesa-
cién de las hostilidades.

La no contraccién de la suspensién de garantias a determinado individuo
tiene como finalidad cumplir con el articulo 13 Constitucional. No debe cons-
tituir el Decreto una ley privativa como la de 1824 contra Iturbide y la
de 1861 contra Leonardo Marquez y cémplices.

La propiedad de “por medio de prevencién generales” se satisface con la
Ley Reglamentaria del Decreto de suspensién de garantias, que expide el
Congreso. En dicha ley el Congreso enumera las garantias suspendidas y
las facultades de que goza el Ejecutivo respecto a cada una. Asi se hizo
en 1942,

g) Concesion de Facultades extraordinarias y naturaleza de las mismas

Guardando estrecha relacién con la suspensién de garantias se encuentra la
concesiéon de facultades extraordinarias. Tena Ramirez afirma que “otro medio
que la Constitucién, aparte de la suspensién de garantias, concede al Ejecu-
tivo para hacer frente a la situacién de peligro es el otorgamiento de las
autorizaciones conferidas por el Congreso”. Las autorizaciones del 29 son
las facultades extraordinarias del articulo 49 Constitucional. Pues bien, las
autorizaciones o facultades extraordinarias las concede al Ejecutivo exclusiva-
mente el Congreso y nunca la_Comisién Permanente. La Comisién Permanen-
te tiene exclusivamente facultades administrativas (Fraga, Der. Adm. n® 57,
pdg. 75), mientras que las facultades extraordinarias que el Congreso delega
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al Presidente de la Republica constituyen facultades legislativas. Esta conce-
sién se rige por los articulos 29, 49 y 71 de la Constitucién. Existe una dife-
rencia no de grado, sino de esencia entre la suspensién de garantias y la con-
cesién de facultades extraordinarias. En la suspensién intervienen ademas del
Presidente y del Consejo de Ministros, el Congreso o la Comisién Permanente,
en su caso. En la concesion de facultades extraordinarias unicamente inter-
viene el Congreso, pero nunca la Comisién Permanente. En ambas encon-
tramos la presencia del Congreso, pero de diferente manera. La Comisién Per-
manente no puede dar lo que no tiene, como son las facultades legislativas;
mientras que el Congreso si. En tanto que en la suspensién de garantias el
Congreso simplemente aprueba dicha suspensién, en la concesién de faculta-
des extraordinarias delega parcialmente algo que le es propio: legislar.

Si atendemos a la naturaleza de las facultades extraordinarias de que hace
uso el Ejecutivo durante la suspensién de garantias, vemos que, aplicando el
criterio formal y material que rige las funciones de los Poderes, se tiene:
Que el Presidente de la Republica realiza un acto formalmente administrativo
y materialmente legislativo. Cuando el Presidente expide, pues, la Ley Mar-
cial o la Ley de Prevenciones Generales o Ley Reglamentaria dl Decreto de
suspension de garantias, realiza un acto formalmente administrativo y mate-
rialmente legislativo. En esto estriba la delegacién que hace el Congreso.

La Ley de Prevenciones Generales tiene los caracteres de toda ley: es im-
perativa, general, abstracta, coercible. Sea que las autorizacions concedidas al
Ejecutivo le amplien la esfera administrativa, sea que le transmitan facultades
legislativas, debe regir también para las mismas el principio de relatividad
del 29 Constitucional. Es decir: Las leyes que expida el Ejecutivo en uso de
facultades extraordinarias s6lo deben servir para hacer frente a la situacién
de peligro y por tanto, deben ser limitadas en cuanto al dmbito espacial: en
todo el pais o lugar determinado; limitadas temporalmente: Dictadura ad
tempus sumebatur; pasado el estado excepcional deben dejar de tener vigen-
cia tales leyes. Las leyes expedidas en uso de facultades extraordinarias deben
ser también unica y exclusivamente para hacer frente a la situacion de peligro
y referibles a las garantias suspendidas, sin contraerse a determinado indivi-
duo. Esto que es tan obvio y que justamente encaja dentro del espiritu del
29 y 49 Constitucional, no ha sido observado rigurosamente en nuestro pais.
Recorramos suscintamente el destino de las facultades extraordinarias en el de-
curso de nuestra historia legislativa y judicial.

Tena Ramirez afirma que “bajo la vigencia de la Constitucién de 1857, de
las dos medidas que otorgaba el articulo 29 para hacer frente a una situacién
grave, una de ellas se mantuvo siempre dentro de los moldes rigidos del
precepto constitucional: es la suspensién de garantias individuales. Jamds
llegé el Congreso a suspender garantias, sino con el propésito de combatir
la situacién prevista por el 29. Los demds requisitos exigidos para la suspen-
sibn por este precepto, se observaron en todos los casos.

“En cambio, la otra medida excepcional, como es el otorgamiento de facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo, se separé poco a poco del texto y de su
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espiritu, para seguir un camino in'dept:ndieme. La's facultadgs f_fx_traordinarias
fueron casi siempre de indole legislativa. Concedidas al principio como un
complemento de la suspension de garantfas, para afrontar con és'tas una situa-
ci6n anormal, pronto el Ejecutivo utilizé.sus fac.ultades legl§1:flt1vas fuera del
objeto para el cual le fueron concedidas, quiere decir que las utiliz6 para expedir
o reformar la legislacién ordinaria, que no podia considerarse como de emer-
gencia. Una vez que esta desviacion se consumé, ya no habia razén para seguir
condicionando el otorgamiento de facultades extraordinarias a la previa sus-
pensién de garantias como antecedente de las facultades extraordinarias; en
efecto, la suspensién de garantias llegd a ser un estorbo para .la delegacién
de facultades legislativas, pues la gravedad de aquella sélo. permitia emplearla
cuando se presentara realmente una situacién andémala, mientras que la fun--
cién legislativa encomendada al Presidente era algo que parecia natural y
que por eso podia emplearse ain en épocas normales; de aquf que si la
segunda medida no podia existir sin la primera, como lo queria la Constitu-
cién, la suspensién de garantias venfa a ser un verdadero estorbo para la
delecacién de facultades extraordinarias. Hecho a un lado el obstdculo, inde-
pendientes entre si los dos recursos, las facultades extraordinarias medraron
con vida propia y lozana”.

“Frente a la colusién del Legislativo y Ejecutivo, qué actitud tomé el Poder
Judicial? Se hizo cémplice de los otros dos Poderes? A medida que éstos se
alejaban cada vez mas del recto sentido del articulo 29, la Suprema Corte bus-
caba nuevos argumentos para justificarlos”. La jurisprudencia fue siempre
en pos de la legislacién, en cada una de las etapas principales que ésta
recorria.

Guadalupe Bros, en 1876, pidi6 amparo ante el Juez Primero de Distrito
Federal contra la ley de 19 de julio de 1876. Esta ley fue expedida por el
Presidente Lerdo en uso de facultades extraordinarias y previa la suspension
de garantfas e imponfa una contribucién extraordinaria para el estableci-
miento y conservacién de la paz publica. La tesis del amparo se fund6 en
que el Congreso no puede delegar facultades legislativas al Ejecutivo, sino
solo concederle “mayor amplitud de accién administrativa”, pues de otro
modo se infringirfa el articulo 50 (hoy 49) que habla de la divisién de
Poderes. El Juez negé el amparo. El argumento del Considerando IV de la
sentencia fue: “El articulo 29, ademds de permitir la suspensién de los dere-
chos del hombre, concede facultades al Congreso para que dé al Ejecutivo las
autorizaciones que estime necesarias a fin de que haga frente a la situacién;
por lo mismo, las autorizaciones del Congreso en este punto no tienen mads
limites que los determinados por una justa apreciacién de las circunstancias,
que por extraordinarias que se supongan nunca exigirdn la abdicacién abso-
luta de un Poder y una alteracién radical de la forma de Gobierno”. El Con-
siderando VII de la sentencia del Juez mencionado, José Marfa Landa, sirvio
de apoyo a la tesis sostenida por Vallarta. dice: “A esto no se opone el ar-
ticulo 50 de la Constitucién, que prohibe absolutamente se retinan dos poderes
en una persona o corporacién o que se deposite el Legislativo en un solo
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individuo: porque la reunién de poderes supone su confusién en uno solo, y
esto no puede entenderse sin la destruccién de uno de ellos, y la autorizacién
que nos ocupa no implica un depésito de todas las atribuciones del Poder
Legislativo a una sola persona”. La Corte confirmé la sentencia denegatoria
del amparo.

El 6 de julio de 1877. La Corte al resolver el amparo interpuesto por Faus-
tino Goribar, rectificé su criterio anterior y le concedi6 el amparo al quejoso,
a pesar de que el acto reclamado consistia en la misma Ley de Julio de 76,
aplicada al caso Bros. El nuevo argumento que esgrimi6 la Corte —que no
es argumento y menos juridico, sino argumento “quia néminor leo”— fue:
“que la ejecutoria de 13 de noviembre de 1876, que neg6 a la sefiora Bros el
amparo de la justicia federal en un caso semejante al presente, s6lo se funda
en las razones emitidas por el Inferior, que interpret6 erréneamente el ar-
tiulo 50 ... dando el articulo 29 una extensién contraria al propio articu-
lo 50".

El 25 de octubre de 1879 la Suprema Corte neg6é el amparo a la viuda del
General Imperialista Almonte, contra la orden de confiscacién de una casa,
apoyada en la ley de 16 de agosto de 1863, expedida por el Presidente de la
Reptblica con base en la Ley de suspensién de garantias de 27 de mayo
de 1863. La Corte volvi6é al criterio sustentado en el caso de la sefiora Bros.
Vallarta reprodujo los argumentos del Juez Landa variando los términos. Dijo:
“Reteniendo el Congreso la Suprema potestad legislativa, ni se retnen dos
poderes en una misma persona, ni se deposita el Legislativo en un individuo,
ni se infringe por consecuencia el articulo 50. Yo creo que ese articulo
prohibe que en uno de los tres Poderes se refundan los otros dos, o siquiera
uno de ellos, de modo permanente, es decir, que el Congreso suprima al
Ejecutivo para asumir las atribuciones de éste, o que a la Corte se le declare
Poder Legislativo, o que el Ejecutivo se arrogue las atribuciones judiciales”.
Después se refirié Vallarta al Proyecto de Olvera en el Constituyente, a que
en ciertos casos no basta la supresién de garantias para salvar situaciones
dificiles y por eso el Constituyente sancion6 la teorfa de las facultades extra-
ordinarias.

Pero hasta tales momentos, las facultades extraordinarias se circunscribie-
ron al 29 constitucional.

La Ejecutoria de 21 de enero de 1882 que resolvié el amparo de Guadalupe
Calvillo contra la Ley de Organizacién de Tribunales de 15 de septiembre
de 1880, expedida por el Ejecutivo y aprobada posteriormente por el Con-
greso, traté de conciliar la tesis de Vallarta sobre delegacién de facultades
exclusivamente en los casos del 29, con la nueva situacién que ya no encua-
draba dentro del 29. Tena Ramirez hace notar que dicha ley de Organizacién
de Tribunales se sali6 completamente del espiritu del 29. Con la Ejecutoria
mencionada surgié una nueva técnica legislativa: las leyes expedidas por el
Ejecutivo son leyes desde el momento en que las aprueba el Congreso.

Después, cuanta delegacién de facultades extraordinarias se concedi.é al
Ejecutivo fuera de la letra y espiritu del 29, fue justificada con la tesis de
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Vallarta: “No se faltaba al principio de la divisiéon de Poderes, cuando la trans-
misién de la funcién legislativa era parcial y no implicaba la desaparicién
del 6rgano legislativo, que era lo que prohibia el art_iculg 50". C.o.n base en
este argumento, la Corte justificé y salvo toda la legislacién porfiriana expe-
dida en uso de facultades extraordinarias y fuera del 29 constitucional.

El Constituyente de Querétaro aprobé la adicién al articulo 49 que Venus-
tiano Carranza presenté. La adicién consistio en: “Salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 29”. Con esta adicién se pretendi6 constredir la concesion de faculta-
des extraordinarias exclusivamente a los casos del 29, terminar con €l omi-
noso papel que presentaba el Legislativo, reducido por mucho tiempo a simple
delegador de facultades. No obstante la reforma mencionada, el propio Cons-
tituyente de Querétaro viol6 la disposicion adicionada, ya que concedié facul-
tades legislativas al Ejecutivo en el ramo de Hacienda, siete dias después de
entrar en vigor la Constitucion de 1917. Infringiendo, pues, el Congreso los
articulos 49 y 29 de la Constitucion, abdicé de sus facultades legislativas en
materia hacendaria. Qué hizo la Corte ante este nuevo caso? La Corte justifico
esas delegaciones “en términos tan amplios que causan asombro”, segin valo-
racién de Tena Ramirez La Suprema Corte inspirdndose nuevamente en
Landa y Vallarta justific la delegacién de facultades extraordinarias al Eje-
cutivo diciendo.: “Las facultades extraordinarias que concede el Poder Legis-
lativo al Jefe del Ejecutivo en dererminado ramo, no son anticonstitucionales,
porque esa delegacién se considera como cooperacién o auxilio de un poder
a otro, y no como una abdicacién de sus funciones de parte del Poder Legis-
lativo”. (Semanario Judicial de la Federacién T. L. pig. 489, citado por Tena).

Compartimos la opinién de Tena Ramirez porque dicha cooperacién o auxi-
lio de un poder a otro, no estd prevista en ningin articulo de la Constitucion.
Pero hay algo mis, el propio Congreso infringié nuevamente el articulo 49,
ya que dicho articulo expresamente seiiala que las facultades extraordinarias
s6lo se conceden conforme a lo dispuesto en el articulo 29 y este precepto,
que tambiénse infringi6, prescribe que sélo se concederdn cuando hay sus-
pensién de garantias. Mds aun, la recta interpretacién exige que las facul-
tades extraordinarias que se conceden y de las que haga uso el Ejecutivo,
deben guardar una relacién de medio a fin con respecto a la situacion
excepcional, es decir: la legislacion que expida el Ejecutivo en uso de facul-
tades extraordinarias debe servir precisamente para hacer frente a la situacién
anormal y para que el pais o la regién determinada vuelva al estado de nor-
malidad.

Con fecha 12 de agosto de 1938 se adicion6 el articulo 49 constitucional, sien-
do Presidente de la Republica el General Lizaro Cardenas. Es conveniente
resaltar algunos conceptos de la exposicién de motivos de la iniciativa presi-
dencial: que con frecuencia el Ejecutivo solicitaba facultades extraordinarias
para legislar en determinados ramos; que tal prictica menoscaba las activida-
des del Poder Legislativo, “contrariando en forma que pudiera ser grave el
sistema de Gobierno representativo y popular establecido por la Constitucién,
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puesto que redne, aunque transitoria e incompletamente, las facultades de
dos poderes en un solo individuo, lo cual independientemente de crear una
situacion juridica irregular dentro del Estado Mexicano, ya que la divisién
en el ejercicio del poder es una de sus normas fundamentales, en el terreno
de la realidad va sumando facultades al Ejecutivo con el inminente peligro
de convertir en Dictadura personal nuestro sistema republicano, democritico
y federal”. Ratifica el Ejecutivo que solamente en los casos del 29 Constitu-
cional se justifica la concesién de facultades extraordinarias y adiciona el
articulo con “En ningin otro caso se otorgarin al Ejecutivo facultades extra-
ordinarias para legislar”. Dicha adicién no afadi6 nada nuevo al Texto Cons-
titucional, pero en concepto de Tena Ramirez derogé la jurisprudencia que
“por reiterada y antigua habfa deformado el correcto sentido del articulo 49”.

Con base en la Ley aparecida en el Diario Oficial de 2 de junio de 1942,
nuestro pafs declaré el estado de guerra al Eje: Alemania, Italia y Jap6n.
Como consecuencia del estado excepcional creado aparecieron varias leyes, en-
cuadradas todas dentro de los articulos 29 y 49 de la Constituciéon. Dichas
leyes fueron: el Decreto de Suspensién de Garantias Individuales aparecido
también el 2 de junio de 1942; la Ley Reglamentaria aparecida el 13 de
junio de 1942, llamada “Ley de Prevenciones Generales”, de fecha 12 de sep-
tiembre de 1942 y el Decreto de 14 de agosto de 1945 que prorrogé por un
mes la suspensién de garantias individuales. Pero al lado de esta legislacion
constitucional y durante los afios de 1942 a 1945 el Ejecutivo promulgé diver-
sas leyes hacendarias y de otra indole en uso de facultades extraordinarias, las
que deben considerarse anticonstitucionales, porque no se refieren ni rela-
cionan con las finalidades previstas por el articulo 29 Constitucional.

Estimamos que la reforma de 28 de marzo de 1951 con la que se adicioné
nuevamente el articulo 49 se sali6 del cauce constitucional. La reforma que
dice: “en ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 181, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar”, se sali6 del
cauce constitucional —aunque esté dentro de la Constitucién— porque las fa-
cultades extraordinarias sélo se justifican en estado de necesidad, en situacio-
nes de peligro, en casos excepcionales y s6lo para hacer frente a las mismas
situaciones de peligro y a los casos excepcionales. Se ha regulado una nueva
concesién de facultades extraordinarias dentro de situaciones ordinarias, co-
munes, de normalidad, con la reforma mencionada, y se ha constitucionali-
zado una frecuente desviacién del Poder Ejecutivo, pero se ha abierto una
puerta para conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo fuera de los casos
excepcionales. El poder legislativo, pues, ha abdicado, por lo menos en parte
del ramo hacendario, de sus facultades legislativas.

h) Medio para el cese de la suspension de garantias

Resulta de interés saber el medio que se debe emplear para volver nueva-
mente al régimen constitucional normal. Pueden surgir varias hipétesis:
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a) Que subsistan las causas que dieron origen a la su§pensi6n de garant?as,
pero que el Decreto que las suspendi6 fije fechas determinada para la cesacién
de la suspensién y que dicha fecha ya se hubiera cumplldo.. Pensamos que en
este caso cabe prérroga mediante nuevo Decreto, con las mismas formalidades
para seguir manteniendo el estado suspensivo de garantias;

b) Que no subsistan las causas de la suspensién de garantias y que la fecha
contenida en el Decreto para el cese de la suspensién haya .resultado mas
amplia. En este caso el régimen suspensivo de garantfas termina al desapa-
recer las causas que le dieron origen; )

¢) Que el Decreto suspensivo de garantias no senale fecha, sino sola-mente
indique la transitoriedad del mismo en funcién de los hechos que motivaron
la suspensién de garantias, tal como sucedié con el Decreto de suspensién
de 1942, el que en su articulo 29 establecia: “La suspension a que se refiere
el articulo anterior, durard todo el tiempo en que México permanezca en esta-
do de guerra con Alemania, Italia y el Japén, o con cualesquiera de estos
paises, y serd susceptible de porrrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta treinta
dias después de la fecha de cesacién de las hostilidades”. Surgen dos preguntas:
agosto de 1945, articulo 1°, ¢para que cese la suspensién de garantias?

1. Basta el simple transcurso de los treinta dias que sefialé dicho articu-
lo 2° del Decreto, ya que fue prorrogado por nuevo Decreto de fecha 14 de
agosto de 1945, articulo 19, ;para que cese la suspensién de garantfas?

2. :Se requiere un nuevo Decreto para el cese de la suspensién de garantias?

Hay opiniones encontradas al respecto, Burgoa opina que la cesacién del
régimen suspensivo de garantfas opera ipso facto, “una vez desaparecida la
causa que la determiné o tan luego como transcurrié el plazo de treinta dias
a que tal precepto se refiere, puesto que ni el Poder Ejecutivo ni el Legisla-
tivo ni cualquiera otra autoridad estatal, tuvieron facultad para retardar di-
cha cesacién, maxime que la Constitucién prohibe toda posible demora sobre
el particular, al establecer en el articulo 29 que la suspensién de garantias
debe decretarse por tiempo limitado, entendiéndose por tal el lapso durante
el cual subsista la situacién anémala que hubiera originado dicha suspensiéon”.
Por tanto, concluye, toda la legislacién de emergencia que dicté el Ejecutivo
en uso de facultades extraordinarias perdi6 también, por ese hecho, su vigencia.

No ha faltado quienes han pensado que para que cese el estado suspensivo
de garantias, la Ley de Prevenciones Generales y demds leyes expedidas en
uso de facultades extraordinarias, debe seguirse el mismo procedimiento que
se siguié para su creacién; que debe aplicarse extensamente el principio de la
“autoridad formal de la ley”™ que estriba en que las resoluciones del Legisla-
tivo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas, mds que por otra
resolucién del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos que de-
terminaron la formacién de la resolucién primitiva”. Dicha opinién se funda
en el inciso f) del articulo 72 Constitucién al que dice: “En la interpretacion,
reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observardn los mismos trdmites
establecidos para su formacién”.
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¢Cémo dejé de tener vigencia el Decreto de Suspensién de Garantias de 2 de
junio de 19427

El Congreso de la Uni6én expidi6 el Decreto sobre cesacién del estado sus-
pensivo de garantfas con fecha 28 de septiembre de 1945,

Pensamos que este sistema adoptado para la cesacién del estado suspensivo
de garantias estd desviado, porque la Constitucién sefiala en el mismo articu-
lo 29 que se suspenderdn por ‘tiempo limitado”: sumandonos, ademis, a la
opinién sustentada por Burgoa de que basta la desaparicién de las caus;s que
motivaron la suspensién de garantfas, para que por eso mismo, de facto y de
iure, cese el estado suspensivo de garantias Y se torne nuevamente al estado
de Plenitud Constitucional. Estamos también de acuerdo con él en que la legis-
lacién de emergencia dictada por el Ejecutivo en uso de facultades extraordi-
narias perdié también, por el mismo hecho, su vigencia.

Por otra parte, no compartimos la opinién de que para la cesacién del es-
tado suspensivo de garantias debe operar el principio de la “autoridad formal
de la ley”, porque dicha interpretacién no encaja dentro de la letra y el
espiritu del 29 Constitucional, que expresamente manifiesta que “por tiempo
limitado” se suspenderén las garantias, lo que quiere decir que fuera del limite
marcado en el Decreto de Ssuspensién de Garantias se restablece plenamente
el Orden Constitucional.

Un dltimo problema que se plantea es el que se refiere al Decreto del Con-
greso de la Uni6én de fecha 28 de septiembre de 1945, que convirtié en leyes
ordinarias diversos cuerpos legales de emergencia.

Al analizar este problema sintetizaré a Burgoa.

Las leyes de emergencia que se convirtieron en ordinarias por Decreto del
Congreso de la Unién al “ratificarlas”, son inconstitucionales. El Poder Legis-
lativo Federal violé las garantfas de seguridad juridica contenidas en los ar-
ticulos 29 y 49 de la Constitucién. En efecto, las leyes de emergencia sélo
deben tener vigencia durante la situacién anormal, excepcional. Al rebasar
e_l dmbito de transitoriedad de sf mismas, se les concedié un imperio norma-
tivo sin existir ya las causas que les dieron origen.

El Congreso, al “ratificar” dichas leyes de emergencia contenidas en el De-
creto de Cesacién del estado suspensivo de garantfas, violé también la garan-
tia de competencia constitucional contenida en el articulo 16, primera parte.
En ningtn articulo de la Constitucién se lee que el Congreso esté facultado
para “ratificar” leyes del Ejecutivo, entendiéndose por ratificar la confirma-
cién de normas ya existentes. No teniendo competencia para “ratificar” el
Congreso, al expedir el Decreto de 28 de septiembre de 1945, no se fundé
en ley alguna, carecié de causa legal y violé la garantfa ya mencionada.

El mismo Decreto y las leyes ratificadas infringen también la garantia del
14 Constitucional, primer parrafo, pues son retroactivas y, por tanto, alteran
los derechos de los afectados.

En fin, concluye Burgoa: “contra de dicho Ordenamiento y de las leyes
de emergencia que éste convirti6 en cuerpos normativos ordinarios por vir-
tur de la aludida ratificacién, procedia con evidencia el juicio de amparo.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

4 la Dictadura legal en Grecia.

galmente en Roma para casos excepcionales.

di6 a los paises del mundo, entre ellos:
Estados Unidos de Norte América, Rusia, Suiza, Francia, Espafia y México.

4. En Suiza se da también p:lrcialmente la Dictadura Anticonstitucional.

5. En México la Dictadura Constitucional se encuentra €n la parte Dogmi-

tica de la Constitucion.

6. Concretamente en el articulo
en el 49.

7. La Dictadura Constitucion
los requisitos previstos en ¢

8. En México no existe la Dic

9. Las facultades extraordinarias s6lo deben
caso del articulo 29.

10. Debe derogarse la concesion
los casos del Segundo Parrafo del articul
Constitucional.

11. Cuando concluye el estado excepcional, al mismo tiempo se debe volver
a la normalidad sin ulterior requisito legal.

12. Las leyes de emergencia deben quedar deroga

13. Las leyes de emergencia sélo deben tener vigencia mi

excepcional.
14. Existen Dictaduras de hecho;

1. Se ignora si existi
9. La Dictadura si existi6 le

3. Dicho sistema dictatorial se exten

99 Constitucional y una simple referencia

al funciona exclusivamente en los casos y con

1 articulo 29.
tadura Soberana o Anticonstitucional.
concederse al Ejecutivo en el

de facultades extraordinarias al Ejecutivo en
o 131, de que habla el articulo 49

das por ese solo hecho.
entras dura el estado

de éstas no trata el presente trabajo.
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REGULACION DEL USO DEL SUELO

JoserTE SERRATO COMBE

El régimen juridico aplicable al denominado “desarrollo urbano” o ‘“asenta-
mientos humanos” es reciente en nuestra legislacién; sin lugar a dudas, puede
ubicarse dentro de las disciplinas juridicas “nuevas” y que requieren, por lo
tanto, de un andlisis critico. Sin pretender hacer en este ensayo un estudio
exhaustivo, es su objetivo dejar apuntadas algunas inquietudes con el propé-
sito de invitar al lector a participar en esta interesante manifestacién de nues-
tros dfas.

Han existido probablemente, desde la instalacién o asentamiento permanen-
te del hombre en un territorio y en el momento en que €stos cOmo grupo
empezaron a organizar la distribucién espacial de un territorio determiando,
ciertas normas para realizar ordenadamente dicha actividad. Al observar, por
ejemplo, la distribucién (lay out) o planeacién de Teotihuacan o las ciudades
mayas, con sus amplias calles y distribucién que parece perfecta en su admirable
simetria, el observador se admira al percartarse de la perfeccion lograda hace
siglos, leccién que no ha sido aprendida por sus descendientes, al compararlo
con el desorden que conduce al caos que, en ocasiones, se observa en las ciu-
dades actuales.

La ordenacién del territorio que ocupa un determinado grupo de hombres,
constituye un objetivo que los habitantes de cualquier parte ha buscado siem-
pre. Una vez que se definié el concepto de ‘lo mio”, se buscan los mecanismos
para asegurar dicha tenencia; se elabora el concepto de propiedad; se define
donde termina lo propio y empieza lo ajeno; y ante una multiplicidad de
situaciones semejantes, surje la necesidad de ordenar estos elementos fisico-
espaciales.

El sistema para conseguir este wltimo propésito, varfa de cultura a cultura,
y de época a época. Es asi que los urbanistas, al sistematizar esta materia,
hablan de ciudad radial, con un punto central del cual parten ejes hacia
fuera, o bien de ciudad reticular, en la cual existe una red de espacios pu-
blicos, con un punto central.

La vida en comun determina la necesidad de que la ciudad proporcione
ciertos servicios que los individuos del grupo humano no ol?tendrén, .desde
el momento en que optan por la vida en comun en un espacio determinado,
que puede ser desde el acceso a las 4reas comunes, en un origen, hasta el
sistema de recoleccién de basura, distribucién de agua potable, redes de ener-
gia eléctrica, drenaje, telecomunicaciones, seguridad publica y otros elemen-
tos denominados genéricamente “servicios publicos”.



