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1. CADENA DE CUSTODIA CONTRAS PRINCIPIOS DE LAS NULIDADES

La cadena de custodia es una figura en materia probatoria penal que ha sido utilizada
hace algunos afios en el ambito electoral sobre todo en lo que tiene que ver con el debi-
do resguardo de los paquetes electorales y documentacion electoral. Lo anterior cobra
una relevancia notable puesto que a la postre tiene que ver con el reflejo de la voluntad
ciudadana a través del voto.

A partir del caso de la eleccion a la gubernatura de Puebla (SUP-JRC-204/2018 y
acumulado), en donde una postura minoritaria de la Sala Superior sostuvo que el in-
cumplimiento en la cadena de custodia de los paquetes electorales podria acarrear la
nulidad de la eleccién de gobernador de ese Estado en 2018, dicha figura ha cobrado
relevancia.

Ese precedente ha sido uno de los mas importantes por la implicacién de la decisiéon
y por utilizar una figura tipica del &mbito probatorio penal al derecho electoral. Cabe
sefalar que ese asunto no es el primero en donde utiliza, sin embargo, si fue uno en el
cual, su aplicacién tuvo una repercusion de primer orden. Asi, al margen de la viabili-
dad o no de la utilizacién de esta figura, la pretension en el presente trabajo busca tra-
zar cierta linea jurisprudencial en torno a ella y poder de esa manera, posteriormente
realizar un anélisis sobre su aplicacién. En ese sentido, la intencién de este trabajo
consiste en reunir un cierto namero de sentencias que hayan tenido como litis funda-
mental el tema de la cadena de custodia.

Previamente al desarrollo de esta linea jurisprudencial, en el presente texto explicare-
mos algunas notas caracteristicas de la figura de la cadena de custodia para una mejor
comprension.

Por otra parte, dado que se trata de una investigacién sobre una determinada doc-
trina judicial, en el presente trabajo utilizaremos hasta cierto punto la metodologia
implementada por Diego Lopez Medina con las llamadas lineas jurisprudenciales. En
efecto, dado que la cadena de custodia tiene una presencia relativamente reciente, es
oportuno registrar la trayectoria de este tema en la jurisprudencia electoral.

Las lineas jurisprudenciales tienen la enorme utilidad de que se trata de una técnica
que busca hacer patente la forma en como una determinada jurisdiccién o tribunal ha
dado tratamiento a una figura juridica.

Asi los conceptos de sentencias hito, sentencia_fundadora y sentencias consolidadoras
resultan fundamentales para el presente estudio. Las sentencias hito son aquellas que
“... han tenido consecuencias conceptuales profundas y duraderas en la configuracién
de una o varias lineas jurisprudenciales” (Lopez Medina, 2002,162). Este tipo de sen-

2  Estas sentencias son aquellas del tipo leading case del derecho anglonorteamericano o grand arret de
la cultura juridica francesa.
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tencias a su vez se dividen en dos categorias: 1) sentencias fundadoras, las cuales son
“... amenudo muy ambiciosas en materia doctrinaria y en las que se hacen recuentos
histéricos y comparados (a falta de experiencia jurisprudencial local) de los principios
y reglas relacionadas con el tema bajo estudio” (Lopez Medina, 2002,164); y, 2) las
sentencias hito consolidadoras de la linea “son aquellas en las que la Corte trata de
definir con autoridad una subregla de derecho constitucional y en la que usualmente
se decanta un balance constitucional complejo que en el comienzo fue planteado por
la sentencias fundadoras”.?

éQué es la cadena de custodia?
Doctrinalmente se define como:

“Un procedimiento destinado a garantizar la individualizacién, seguridad y pre-
servacion de los elementos materiales y evidencias recolectados de acuerdo con
su naturaleza o incorporados en toda investigaciéon de un hecho punible desti-
nados a garantizar su autenticidad, para los efectos del proceso. Entregados a
los laboratorios criminalisticos o forenses por la autoridad competente a fin de
analizar y obtener, por parte de los expertos, técnicos o cientificos un concepto
pericial.” (Henao, 2012, 9)

De esta forma, la cadena de custodia es propiamente una figura del derecho procesal
penal y de acuerdo con nuestro sistema juridico se define como “el sistema de control
y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho
delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos
o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.™

Asimismo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que con el objeto
de corroborar los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, en la cadena de
custodia se tomaran en cuenta los siguientes factores: “identidad, estado original, con-
diciones de recoleccién, preservacion, empaque y traslado; lugares y fechas de perma-
nencia y los cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se registrara
el nombre y la identificacién de todas las personas que hayan estado en contacto con
esos elementos.”

Por su parte, otros autores conceptualizan a la cadena de custodia como “... un proce-
dimiento de control que se emplea a fin de garantizar la autenticidad de las pruebas
frente a afectaciones como alteracién, dafo, reemplazo, contaminacion, vicio o des-
truccion del material probatorio. La autenticidad de las pruebas, por su parte, es uno
de los aspectos que permiten examinar su credibilidad” (Gama, 2014, 51).

3 Ibidem.

4 Articulo 227 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Esta misma definicién es retomada en la
Guia Nacional sobre la cadena de custodia.

5 Ibidem
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Por otro lado, si se toma en cuenta la cadena de custodia de evidencia digital esta se
compone de cuatro etapas: procesamiento, traslado, analisis y almacenamiento (PGR,
2018, 5). Lo anterior revela que con independencia del material que se resguarde, bus-
ca conservar la autenticidad de ello pues su vulneracion trascendera en la valoracion
probatoria.

Como puede observarse, la figura de cadena de custodia es una institucion juridica
eminentemente probatoria. En esencia busca hacer prevalecer y conservar los elemen-
tos probatorios que pueden establecer la responsabilidad de tipo penal.

Concomitantemente, el régimen legal penal de nuestro pais establece una serie de res-
ponsabilidades de quienes tienen a su cargo el aseguramiento de indicios, vestigios,
objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo. Asi, el C6digo Nacional de Pro-
cedimientos Penales establece que sera responsabilidad de dicha conservacion, quien
tenga la funcién de tener contacto con dichos indicios, vestigios o evidencia.®

Algunas medidas minimas que deben realizarse son: 1) realizar un inventario de los
objetos a conservar, 2) tomar las providencias necesarias para la debida preservaciéon
del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas, o vestigios del hecho
delictivo y 3) Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se pondran a la
brevedad a disposicion de la autoridad competente, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables.”

Lo anterior es relevante porque este tipo de cuestiones eventualmente podrian reto-
marse al Ambito de las autoridades administrativas electorales, concretamente el INE,
en el sentido de establecer criterios uniformes a los OPLEs a fin de tener reglas mas
claras en el resguardo de los paquetes electorales de manera posterior a la jornada
electoral y de cara a un posible recuento ordenado judicialmente, lo anterior en el
Reglamento de Elecciones.

2. LA UTILIZACION DE LA CADENA DE CUSTODIA EN EL DERECHO
ELECTORAL

La doctrina judicial electoral, desde su evolucién a partir de la década de los 90 del si-
glo pasado se ha visto en la necesidad de recurrir a figuras de otras disciplinas juridicas
para resolver determinados casos llevados a esa jurisdiccion.

La materia procesal ha sido la cual con mayor frecuencia se ha recurrido. De ahi que
no sea raro que, por ejemplo, durante la eleccion presidencial de 2006 ante el plan-
teamiento de recuento de votos (o nuevo escrutinio y computo) se haya recurrido a los

6  Articulo 228 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
7  Articulo 230 del Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales.
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llamados incidentes de previo especial pronunciamiento®, figura tipicamente prevista
en el derecho procesal civil. Es muy probable que este elemento haya propiciado que
en la consecuente reforma legal electoral del afio de 2008 se incluyera la supletoriedad
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral (articulo 4, parrafo 2) a fin de facilitar la aplica-
cion de cualquier otro incidente? y en general en la sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién.

Tal vez el caso mas conocido y emblematico fue la aplicaciéon de maultiples principios
del derecho administrativo sancionador a secas al derecho administrativo sancionador
electoral. La necesidad de dotar de plena efectividad a este campo (con pleno respeto
al debido proceso) en temas de fiscalizacion o el cumplimiento de determinadas nor-
mas legales relacionadas con el debido desarrollo de los procesos electorales fue lo que
implico acudir a una doctrina mas desarrollada.!® En ese sentido, de manera temprana
se consideré que la utilizacion de los principios del derecho administrativo sanciona-
dor se debia partir a su vez de los principios del derecho penal o tus puniendi.*

Otros ejemplos mas especificos de la aplicaciéon de nociones del derecho penal es la
importante doctrina conocida como levantamiento del velo la cual sirvié para dotar
de criterios a la autoridad administrativa en la investigacion de las actividades de los
partidos politicos.’

En ese contexto, la aplicacion de la cadena de custodia se une a ese repertorio de expe-
riencias provenientes de otros &mbitos juridicos al terreno electoral sobre todo en as-
pectos que tienen relacion con el resguardo de los paquetes electorales no solo previo
al cobmputo respectivo, sino incluso posterior, esto de cara un posible recuento de votos
administrativo u ordenado judicialmente. Para algunos, ello es positivo pues amplia
los margenes y categorias del derecho electoral al acudir a otras disciplinas juridicas.

De esta forma, el tema de la cadena de custodia en materia electoral tiene una doble con-
notacién pues recae en aspectos sustantivos que pueden o no dar pie a la nulidad de la
eleccion y por otro, como causa de esto ultimo, tiene una vertiente procesal de tipo pro-

8  Un primer ejemplo de ello es el incidente sobre la pretensién de nuevo escrutinio y computo por razo-
nes especificas identificado correspondiente al SUP-JIN-6/2006.

9 A partir de una buisqueda en los sistemas de localizacién de sentencias del TEPJF podemos encontrar
con relativa frecuencia la utilizacién de los llamados incidentes innominados.

10 Una obra que tuvo particular resonancia fue la obra de Alejandro Nieto y su Derecho administrativo
sancionador publicado por Tecnos.

11  Esto se refleja en la conocida tesis XLV/2002 de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONA-
DOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARRO-
LLADOS POR EL DERECHO PENAL.

12 Cabe sefialar que la aplicacién de esta doctrina se atribuye al magistrado José Luis de la Peza, lo cual
seguramente se debe a su experiencia en temas financieros y bancarios (De la Mata, 2018, 150). El
levantamiento del velo es también conocido como piercing the corporate veil o disregard of the legal
entity.
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batorio. Desde nuestro punto de vista debe tomarse en cuenta estos aspectos para pro-
fundizar en el estudio de esta figura dentro de una linea jurisprudencial determinada.

Por otro lado, a partir de una atalaya meramente doctrinal, Raymundo Gama, en segui-
miento a postulados en materia probatoria de Anderson, Schum y Twining, ubica el tema
de la cadena de custodia en materia electoral en la categoria de la credibilidad (Gama,
2014, 55). En efecto, estos autores conciben que en las pruebas tangibles (aquellas que
son fuente directa de los que se pretende probar), su credibilidad depende de tres atribu-
tos: autenticidad, precisién y confiabilidad (Anderson, Schum y Twining, 2005).

Lo anterior es fundamental para poder analizar el grado de rigor en el anélisis pro-
batoria, asi como los alcances que debe de tomarse en cuenta en el contexto juridico
mexicano, concretamente en lo electoral.

En ese sentido, debe destacarse que, como parametro general, si bien el uso de la no-
cion de cadena de custodia en la justicia electoral es realmente incipiente (son pocas
las sentencias que han acudido a ese material doctrinal) se observa un crecimiento
acelerado cuando se acude a la jurisdiccion electoral. En paralelo, se ha afirmado por
la Sala Superior en la sentencia del SUP-REC-376/2019 que la aplicacién de la cadena
de custodia debe hacerse conforme a los parametros propios de la materia electoral, lo
cual torna necesario ubicar sus particularidades.®

De esta forma, dicho tribunal ha afirmado sobre la cadena de custodia lo siguiente:

“En el Derecho Electoral, se ha referido especialmente como el cimulo de indi-
cios relacionados con el cuidado, manejo y resguardo de los paquetes electorales.
Sin embargo, la aplicacion de las instituciones y principios penales al Derecho
Electoral debe hacerse en atencion a los diferentes principios y valores que tutela
esta materia (...)

Asi, el analisis de violaciones a la “cadena de custodia de la paqueteria electoral”
debe ser acorde con los principios del sistema electoral de nulidades de casilla y,
con el principio de conservacién de los actos validamente celebrados.

De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento previsto y de los actos
que se lleven a cabo para asegurar la integridad de la documentacién electoral,
tiene como finalidad, de ser necesario, constatar con certeza el resultado de una
eleccién para que sea valida como sustento de la legitimidad de los representantes.

13 Dicho planteamiento hace recordar la tesis LVII797 del TEPJF de rubro SUPLETORIEDAD. RE-
QUISITOS NECESARIOS PARA QUE PUEDA OPERAR TAL INSTITUCION EN MATERIA
LABORAL ELECTORAL la cual establece uno de los tres requisitos para la aplicacién supletoria
de un determinada figura: que la institucién comprendida en la legislacion laboral electoral no tenga
reglamentacion o bien, que teniéndola, sea deficiente, y, d), que las disposiciones que se vayan a aplicar
supletoriamente, no se opongan a las bases o principios que integran el sistema legal al que se pretende
incorporar la norma supletoria. La tesis se refiere a la materia laboral, pero podria ser 1til en nuestro
tema a en aras de establecer un estandar adecuado de como aplicar ciertas figuras de otras disciplinas
juridicas al &mbito electoral.
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Cabe sefalar, que aun cuando se ha aceptado por analogia la inclusién de esta
figura —propia del derecho penal— dentro de la dogmatica juridica electoral,
su inteleccion y aplicacion se debe hacer atendiendo a las particularidades es-
pecificas que rigen los procesos electorales. Ciertamente, las normas en materia
penal y electoral tienen objetos y finalidades diversas, por lo que exportar figuras
juridicas de una rama a otra, no se debe hacer de manera indiscriminada, sino
que han de adecuarse a la concepcion y finalidades de cada sistema normativo.

Importa precisar que la vulneracién a la cadena de custodia no implica por si
misma una afectacion a la prueba, porque en el Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales se ha establecido que cuando en el procedimiento de cadena de cus-
todia los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo se alteren, no perderan
su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique que han sido
modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o
circunstancia de que se trate.

Como se puede observar, al inicio de la aplicacién de la figura de la cadena de custodia,
el propio Tribunal se percata y advierte que eventualmente habra que matizar la utili-
zacion de esa figura, dado que la materia electoral y penal persiguen objetos distintos.
En este aspecto es cuando debe preguntarse, para qué acudir a una figura ajena al
derecho electoral sino no va a resultar del todo compatible.

Finalmente, en dicho precedente se acude a la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional de Espafia en el sentido de que quien aduzca la manipulacién efectiva de la
cadena de custodia debe probarlay su simple afirmaciéon para concebir la ruptura
de dicha custodia no parece aceptable, ya que debe exigirse la prueba de esa ma-
nipulacién. Ese criterio proviene del caso de Puebla (SUP-JRC-204/2018 y acumula-
do) que més adelante se comentara.

3. LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CADENA DE CUSTODIA EN
MATERIA ELECTORAL

Si bien la construccion de la linea jurisprudencial se sustenta fundamentalmente en
sentencias de la Sala Superior, en la presente investigacion se acudira eventualmente a
algunas decisiones judiciales emitidas por las Salas Regionales sobre todo en aquellos
casos el tema haya tenido un aspecto central y un desarrollo importante el tema de
estudio. Con ello se ampliara la discusion y reflexion sobre la materia de la presente
linea jurisprudencial.

3.1. Una posible sentencia fundadora de la cadena de custodia en electoral (SDF-
JRC-3/2011)

Uno de los primeros precedentes que utilizo la figura de cadena de custodia con reper-
cusiones importantes fue una decisién de la entonces Sala Regional Distrito Federal
del TEPJF, hoy Sala Regional Ciudad de México.
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Esta sentencia se caracteriza porque dicho 6rgano jurisdiccional determiné que no se
comprobd la afectacion de la cadena de custodia. Cabe sefialar que dicha decision ju-
dicial fue precedida de la circunstancia de que en la eleccién popular de los integrantes
del municipio de Albino Zertuche ubicado en Puebla hubo un empate de 435 votos
entre la coaliciéon “Compromiso por Puebla”, integrada por el Partido Accién Nacional
(PAN), Convergencia, Nueva Alianza y Partido de la Revolucion Democratica (PRD), y
la coalicién “Alianza Puebla Avanza”, conformada por el Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Derivado de la cade-
na impugnativa, entre otras cuestiones, la Sala Regional orden6 que tuviera lugar un
nuevo escrutinio y computo la casilla 102, contigua 1. Una vez realizado el recuento,
resulté ganadora la coalicién “Alianza Puebla Avanza”.

Asi, para efectos de la presente investigacién, nos remitiremos a los aspectos argu-
mentativos sobre el tema de la cadena de custodia. La coalicién actora “Compromiso
por Puebla” en primer lugar, alegd que los paquetes electorales correspondientes a la
casilla 102, basica y contigua 1, se encontraban abiertos y fueron asegurados posterior-
mente por parte de la contraloria interna del instituto; por tanto, se rompi6 la cadena
de custodia de los paquetes. En segundo lugar, el sobre que guardaba los votos nulos
estaba semiabierto y por tanto hubo una variacién de dichos votos como consecuencia
del nuevo escrutinio en relacién con la cantidad que se verific en la sesién de computo
final; ademas, un voto, calificado en un primer momento como nulo, fue sumado como
valido de la coalicion “Alianza Puebla Avanza”. Un voto es un voto y ante un embate se
volvia crucial. Para la coalicién actora, todo lo anterior gener6 la presunciéon de ma-
nipulacién que deja en duda la inviolabilidad de los paquetes electorales, sobre todo
cuando el sobre sefialado permaneci6 abierto mucho tiempo (SDF-JRC-3/2011).

La Sala Regional no tuvo por acreditado la violaciéon de los paquetes electorales, ni
siquiera como indicios que acreditaran la afectacién, y, por tanto, tal circunstancia
implicaba que debia prevalecer el resultado surgido en ese segundo momento (recor-
dar que en el primer computo habia habido un empate). Asimismo, la Sala razoné que
tampoco hubo inconformidad alguna sobre las presuntas alteraciones en el manejo y
resguardo de los paquetes.

En dicha decisién judicial hubo voto particular del magistrado Roberto Martinez en el
sentido que deberia prevalecer los resultados electorales originales porque a diferen-
cia de lo sostenido por la mayoria de la Sala, tendria primacia el escrutinio y computo
realizados originalmente en la casilla, pues no se puede tener certeza del resultado ad-
vertido por el tribunal local. Si bien con los indicios probados no se puede concluir la
alteracion efectiva del paquete, si se puede sostener circunstancias propicias para ello.

Un estudio a proposito de esta sentencia, se afirma que el problema “...no consiste en
determinar si hay indicios de que el paquete electoral fue alterado o no en algin mo-
mento (ademéas de que el segundo y tercer agravios no se refieren tnicamente a esta
circunstancia, sino que se dirigen a poner en duda la certeza del resultado obtenido
a partir de la diligencia de apertura y computo)” (Gama, 2014, 47). En esa tesitura,
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este autor sefiala que “la cuestién consiste en determinar si, considerando todos estos
momentos, hay alguno en el que se genere duda acerca del adecuado aseguramiento y
la debida preservacion del paquete electoral.”**

3.2. Invocacion de la afectacion de la cadena de custodia en eleccion de goberna-
dor(a) (SUP-JRC-399/2017)

La Sala Superior confirm¢ la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza' en la cual, entre otras cuestiones, se declar6 la nulidad de
diversas casillas y ordené la recomposicion del computo de la eleccion a gobernador

de dicha entidad.

Segtin la Sala Superior, no le asistia la razén al entonces actor porque a este le corres-
ponde la carga de probar sus afirmaciones, o sea, la violacién al principio de certeza
al existir una indebida implementacién de la cadena de custodia de los paquetes elec-
torales en su traslado desde las mesas directivas de casilla, hasta el comité distrital
correspondiente, en términos de lo previsto en la normativa local.

En relacién con la carga probatoria, se determiné que sobre la supuesta indebida im-
plementacion de la cadena de custodia de los paquetes electorales, como causa de anu-
lacion de votacion en la eleccién a la gubernatura, lo infundado del agravio radico en
que un elemento fundamental es la presuncion de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones de las autoridades, aunado al principio de conservacion de los
actos validamente celebrados, de ahi que le corresponda a la parte actora destruir tales
presunciones.

3.3. Acreditamiento SUP-JDC-1014/2017 y acumulado

En otro caso relativo a la eleccion de gobernador de Coahuila de ese proceso, de forma
similar al anterior, la Sala Superior determin6 que no quedo acreditado con elemen-
tos suficientes e idoneos la violacion a la cadena de custodia y resguardo de paque-
tes electorales.

Lo anterior fue coincidente con lo resuelto por el Tribunal Electoral de Coahuila ya
que este desestimo las inconformidades de los enjuiciantes respecto al incumplimien-
to de la cadena de custodia, en esencia, porque incumplieron con la carga procesal
de identificar cada casilla en lo individual, exponer en cada una de ellas en qué
consistio la presunta alteracion y aportar medios de prueba idéneos para acreditar
tales afirmaciones.

14 Ibidem
15 Se tratd del juicio electoral 76/2017 y acumulados.
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De esta forma se considero correcto por parte de Sala Superior el actuar de la responsa-
ble porque esta analiz6 los diversos elementos que se hicieron valer respecto a las pre-
suntas fallas en la implementacién de la cadena de custodia de los paquetes electorales,
y fue correcto resolver que no se incumplié con lo dispuesto Reglamento de Elecciones.

Cabe sefalar que especificamente, en relacién con la violacion de la cadena de custo-
dia, las pruebas que presentd el demandante no le dieron la razon porque no tuvieron
el alcance demostrativo tales documentales, pues no fue suficiente la ausencia de actas
circunstanciadas sobre la recepcién de esos paquetes electorales en todos los comités,
ademas de que no se presentaron pruebas de violaciones que implicaran la ruptura de
la cadena de custodia en la jornada electoral. En ese sentido, la Sala Superior también
desestim6 el argumento sobre la violacién de la cadena de custodia de los paquetes
electorales respecto a su entrega tardia a los comités correspondientes sin causa justi-
ficada aparente. Por ello se confirmé la determinacién del Tribunal Electoral del Esta-
do de Coahuila de Zaragoza®.

3.4. La cadena de custodia como objeto de analisis de perspectiva constitucional
(SUP-REC-1311/2017)

Este precedente destaca por tener lugar en la via del recurso de reconsideracion. Lo
interesante de ello es que este primer precedente otorga un caso en donde se analiza si
su estudio puede implicar o no, un analisis de constitucionalidad.

Asi, la Sala Superior consideré que la sentencia emitida por la Sala Regional Toluca
advirtié que dicho pronunciamiento se limit6 a analizar la legalidad de la cadena de
custodia y el debido resguardo del paquete electoral relativo al centro de votacion
instalado en el municipio de Coquimatlan, Colima. De igual forma, el estudio implico
analizar la legalidad del escrutinio y computo de la votacién recibida en dicho muni-
cipio el dia de la eleccidn, a partir del analisis adminiculado del material probatorio
aportado en el asunto.

De esta manera, se consider6 que en ningin momento la Sala Regional Toluca realiz6
un estudio ni hizo un pronunciamiento sobre la constitucionalidad o convencionali-
dad de normas legales o partidistas, ni realizé una interpretacion expresa o implici-
ta de alguna disposicion de la Constitucion Federal que significara la inaplicacién de
alguna norma partidista, pues la controversia se limit6 a temas de legalidad y valor
probatorio. De ahi que no se actualizaran las causales de procedencia del recurso de
reconsideracion.

Para sostener lo anterior, la Sala Superior afirma que a su vez, la Regional cuando de-
termina la vulneracion a la cadena de custodia y resguardo del paquete electoral,

16  Se tratd del juicio electoral 148/2017 y acumulados.
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no justificod su determinacién en argumentos de constitucionalidad o convencio-
nalidad de las normas partidistas aludidas, sino basicamente considerd que no le
asiste la razon al recurrente, porque el planteamiento versaba en determinar si existia
duda fundada en la integridad del paquete electoral durante sus traslados y resguardo,
no asi respecto de alguna disposicién partidista que fuera opuesta a un principio cons-
titucional aplicable al caso.

Adicionalmente, la Sala responsable refirio a una serie de lineamientos institui-
dos como un minimo de requisitos exigidos a las autoridades electorales para
efecto de actuar diligentemente en la debida preservacion, resguardo y custodia
del material electoral utilizado el dia de la jornada electoral, durante todas las etapas
del proceso, desde la etapa de preparacion a la conclusion del dia de la elecciéon y en
sus posibles traslados a diferentes sedes administrativas o judiciales para la realizacion
de cualquier diligencia.”

Lo relevante de este precedente es que a pesar de la relevancia que puede significar el
debido resguardo de los paquetes electorales ello no es tema de relevancia constitu-
cional algo que eventualmente podria contrastarse si un determinada argumentaciéon
y situacion factica podria traducirse en la violacién al voto ciudadano, lo cual desde
luego tiene un revestimiento constitucional y convencional.

3.5. Laviolacion ala cadena de custodiay su posible sancion (SUP-RAP-86/2018)

El presente asunto reviste un interés particular pues se refiere a la posibilidad de san-
cionar a personas por un indebido uso del Listado Nominal de Electorales y por tanto
el incumplimiento en la cadena de custodia.

El asunto tiene como origen la denuncia presentada por el Director Ejecutivo del Regis-
tro Federal de Electores a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE con-
sistentes en el uso indebido del listado nominal con motivo de su difusién en el sitio de
internet Digital Ocean. El resultado del procedimiento respectivo tuvo como resolucién
la imposicion de una sancién de reduccion del 4% de la ministracion anual de financia-
miento publico para actividades ordinarias permanentes al PRI'®, asi como una multa a
3 personas fisicas quienes se desempenaban como funcionarios partidistas.

La Sala Superior confirm6 la decisiéon del INE consistente en que quedd acreditada, la
manera en como se incumpli6 el deber de cuidado, pues fueron los mencionados fun-

17 Cabe senalar que hay un voto razonado del magistrado Felipe de la Mata Pizafa que sefiala que este
tipo de asuntos no revisten un tema de constitucionalidad o convencionalidad, lo cual es congruente
con otros precedentes tales como SUP-REC-1253/2017, SUP-REC-1256/2017 y SUP-REC-1258/2017,
todos referentes a renovacion de dirigencias partidistas.

18 El monto implicaba un total de casi 44 millones de pesos descontados en seis mensualidades.

19 El monto era equivalente a 150 UMAs lo cual representaba casi 11 mil pesos.
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cionarios partidistas los que tuvieron en su poder y resguardo la citada informacion y,
en consecuencia, la responsabilidad sobre su uso. Asi, recaia en ellos el debido resguar-
do de la informacion, conforme a la normativa electoral. Por ende, pudieron establecer
el nexo causal entre los funcionarios del partido que integraron la cadena de custodia,
el sujeto infractor y el propio partido politico (SUP-RAP-86/2018).

Lo interesante de este precedente es que el tema de la cadena de custodia no sélo es
un tema relativo al adecuado resguardo de paquetes electorales sino como materia del
derecho administrativo sancionador electoral y las consecuencias que su incumpli-
miento acarrea.

3.6. La eleccion de gobernador(a) en Puebla: Primer capitulo, el recuento de
toda la eleccion (SUP-JRC-176/2018)

Este es uno de los precedentes mas importantes sobre el estudio de la cadena de cus-
todia en la justicia electoral. Se trata de la impugnacién de la eleccién a la gubernatura
del Estado de Puebla. Su importancia radica en el planteamiento de que, derivado de
determinadas irregularidades, la Sala Superior determina el recuento de votos de
todala eleccion. Para ello, vincul6 al OPLE?° de Puebla, asi como a las Salas Regiona-
les de Ciudad de México y Toluca y en su caso al Tribunal Electoral de Puebla.

Asi, el partido demandante alegé que el Tribunal Electoral de Puebla fue omiso en
pronunciarse sobre las violaciones que ocurrieron a la cadena de custodia de la docu-
mentacion electoral, con posterioridad a la jornada electoral, que afectaron de manera
sustancial la pretension del incidente de nuevo escrutinio y computo, pues advierte
que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, orden6 la desin-
corporacion de la documentacion y material electoral, por lo que diversos represen-
tantes de Morena acudieron a la sede de los consejos distritales, donde observaron que
distintas personas abrieron los paquetes electorales y sustrajeron material electoral, lo
cual se demostré con videos y fotos, los cuales se anexaron a la demanda, violando con
ello la cadena de custodia.

Para efectos del tema central de nuestra linea jurisprudencial, debe destacarse que
la Sala Superior considerd que tales agravios resultan, inoperantes, toda vez que la
cadena de custodia no es propia del recuento, es decir, estos motivos de inconfor-
midad se refieren a aspectos que no eran materia del incidente de nuevo escrutinio y
computo, y en consecuencia escapaban al pronunciamiento en las sentencias interlo-
cutorias sobre la pretension de apertura de los paquetes electorales.

Finalmente, la Sala Superior determiné que fueron fundados los motivos de disenso
planteados por el enjuiciante relativos a la omision del Tribunal responsable de verifi-

20 Organismo Publico Local Electoral asi denominados genéricamente a los institutos electorales locales, es
decir, la autoridad administrativa electoral. Dicha denominacién se derivé de la reforma electoral de 2014.
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car las irregularidades que se advierten de las actas de computo distrital de la eleccion
para la gubernatura del Estado, lo que genera incertidumbre respecto de los resulta-
dos, de ahi que se ordenara el recuento en todos los distritos electorales de ese Estado.!

3.7. Laeleccion ala gubernatura de Puebla: Segundo capitulo, la validacion de la
eleccion (SUP-JRC-204/2018 y acumulado)

La continuacién de esta historia implicé el recuento de toda la eleccién y el triunfo de
Martha Erika Alonso Hidalgo?? con la coaliciéon “Por Puebla al Frente”. Una vez acon-
tecido ello, Morena, Partido Encuentro Social, Miguel Barbosa (a la postre gobernador
de ese Estado) y Sergio Mastretta impugnaron tal resultado.

En aras de seguir trazando con rigor la linea jurisprudencial, a continuacién, nos refe-
riremos exclusivamente a los temas relacionados con la cadena de custodia, dejando a
un lado los otros temas.?

De esta forma, se acreditaron irregularidades en cuanto a que el resguardo de los pa-
quetes electorales (posterior a la jornada electoral y previo al recuento total) no fue
el adecuado en virtud de que: a) En algunas ocasiones entré el personal del Instituto
sin la presencia de representantes de partidos politicos y b) la bitacora de control de
acceso a la bodega tenia inconsistencias formales.

A pesar de lo anterior, la mayoria del pleno de la Sala Superior considero que no
fue determinante las irregularidades anteriores ya que ello no trascendié mate-
rialmente a una alteracion del contenido de los paquetes electorales y por ende de
los resultados. Se afirm6 que la vulneracion a la cadena de custodia tendria relevancia
en aquellos casos que a partir de indicios suficientes para sostener con alta probabili-
dad y no por meras suposiciones durante el resguardo se provoco que el contenido de
los paquetes electorados fue alterado o viciado de tal forma que un partido o coalicién
su hubiera visto beneficiado. La contundencia de 1a mayoria para arribar a tal conclu-
sion fue que la comparacion entre los resultados originales con aquellos del recuento.
La diferencia entre el primero y segundo lugar vari6 tan solo 0.47% a favor de la coa-

21 Como dato curioso, el recuento de votos de toda la eleccion de Puebla se llevé a cabo en las oficinas del
TEPJF ubicadas en la calle de Virginia 68 en Coyoacan, sede actual de la Escuela Judicial Electoral.
Durante el tiempo de ese recuento total, paralelamente se revisaba la impugnacién de la alcaldia de
Coyoacan.

22 Como se sabe la entonces gobernadora murié en un fatidico accidente al estrellarse el helicoptero que
viajaba con su esposo, otrora gobernador de dicha entidad Rafael Moreno Valle, esto a los pocos dias de
haber tomado posesién en el cargo.

23 Cabe sefialar que el tema fundamental fue precisamente la cadena de custodia con posterioridad a la
jornada electoral. De esta forma se calificaron como infundados las alegaciones sobre hechos relativos
a la detencion de brigadistas de Morena, robo de material electoral, compra generalizada de votos,
sustraccion de documentos y la existencia del denominado “laboratorio electoral”. Se acredit6 actos de
violencia en 59 casillas lo que representd el 0.79% de casillas instaladas.
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licion impugnante, es decir, practicamente se mantuvo la misma distancia, de ahi que
no era viable la nulidad.

En contrapartida, la posicién minoritaria afirmaba que, las irregularidades aconteci-
das afectaban suficientemente para poner en duda el resultado. El tiempo en que es-
tuvieron resguardadas sin los cuidados efectivos, asi como las pocas medidas de segu-
ridad en la bodega respectiva, hacia suponer la afectacion en la certeza del contenido
de los paquetes electorales. Incluso se lleg6 afirmar un paralelismo entre la doctrina
del llamado efecto corruptor del importante caso de Florence Cassez resuelto por la
Suprema Corte.>*

De esta forma, este precedente se constituye como uno de los més importantes sobre
los alcances de la cadena de custodia en materia electoral pues implicé eventualmente
la nulidad de una elecciéon a una gubernatura, en este caso, respecto con una de las
entidades mas importantes del pais.

3.8. La procedencia del recurso de reconsideracion cuando se aduzcan irregula-
ridades que puedan afectar de manera grave los principios constitucionales
y convencionales de las elecciones (SUP-REC-1638/2018)

Este caso resulta interesante dentro de la cadena de la presente linea jurisprudencial
pues la Sala Superior estim6 cumplido el requisito de procedencia del recurso en co-
mento en la medida que se afectaban de forma importante los principios constitucio-
nales de las elecciones. Se trataba nada mas y nada menos que la eleccién de Monte-
rrey que nuevamente en una votacion dividida, la mayoria determin6 la nulidad de la
eleccion de esa importante ciudad del pais.

De esta forma, la Sala Superior considerd, que contrario a la presuncién de la Sala Re-
gional Monterrey de que los paquetes electorales fueron entregados por las personas
facultadas y que, en todo momento, se cumpli6 la cadena de custodia, si existieron
elementos de conviccion que demostraron una serie de irregularidades que acre-
ditaron fehacientemente la vulneracion a la cadena de custodia y la violacion al
principio de certeza y autenticidad de las elecciones.

En ese contexto, contrario a lo razonado por el OPLE del Estado de Nuevo Ledn y la
Sala Regional, la Sala Superior no compartio6 la posicién de presumir que efecti-
vamente la cadena de custodia se ajustd, en todos sus eslabones o fases al marco
normativo aplicable.

La Sala Superior consideré que, la falta de entrega de paquetes electorales eviden-
cia la violacién a la debida cadena de custodia ya que no fueron puedo realizar-
se el escrutinio y computo correspondiente, lo cual constituye una violacion grave,

24 Se trata del amparo directo en revisiéon 517/2011.
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pues demuestra el incumplimiento del deber de la autoridad de actuar diligentemente
parala debida preservacién, resguardo y custodia del material electoral utilizado el dia
de la jornada electoral.

Por otra parte, en sus respectivas demandas, entre otras cuestiones, se argumento que
fue indebido que el Tribunal Electoral local anulara la votacion recibida en 114 casillas
por considerar vulnerada la cadena de custodia. Sin embargo, la Sala Regional deter-
mino la convalidacion de 187 casillas, al razonar sustancialmente que no se vulner6 la
cadena de custodia, es decir, la responsable se pronuncid sobre mas casillas de las que
originalmente fueron anuladas por la mencionada razon, sin justificaciéon alguna.

Finalmente, al determinar que los resultados contenidos en las casillas pudieran no
obedecer a la verdadera voluntad del electorado, por no contar con los elementos
suficientes que permitieran arribar a la conviccion de que se preservo la cadena
de custodia, es que debia anularse o invalidarse por estar respaldado en bases que
trastocan los valores democraticos de una eleccion.

En razén de lo ya expuesto la mayoria de la Sala Superior resolvié revocar la sen-
tencia impugnada, asi como la del Tribunal Electoral de Nuevo Leon, y declaré la
nulidad de la eleccién de miembros del ayuntamiento de Monterrey, del proceso
electoral 2017-2018. En ese tenor, ordend a la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Leon, que convocara a una eleccion extraordinaria.

Cabe senalar que se emiti6 un voto particular firmado por los magistrados De la Mata,
Rodriguez e Infante en el sentido de que no debib ser procedente el recurso de recon-
sideracion en virtud de que el tema de la cadena de custodia no podria ser un tema de
constitucionalidad o convencionalidad que actualizara la procedencia del recurso de
reconsideracion.

3.9. Lacadenadecustodiaalinterior delospartidos politicos (SUP-REC-376/2019)

Este precedente destaca por tratar el tema de la cadena de custodia en un asunto intra-
partidario ya que versoé sobre la eleccion de la dirigencia estatal del PAN en Veracruz.

En dicho asunto, la mayoria de la Sala Superior estimé substancialmente fundado
el concepto de queja que hacen valer los agraviados, en donde hacen alusiones a
las violaciones o irregularidades relacionadas con la cadena de custodia de los
paquetes electorales.

El argumento central por dilucidar consistié respecto a la cadena de custodia de los
paquetes electorales y el grado de afectacion al principio de certeza, en relacién con el
fiel reflejo de la voluntad de la militancia.

En este precedente la Sala Superior afirmé que en derecho electoral, la cadena de
custodia se ha referido especialmente como el camulo de indicios relacionados con
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el cuidado, manejo y resguardo de los paquetes electorales. Sin embargo, la aplica-
cion de las instituciones y principios penales al derecho electoral debe hacerse en
atencion a los diferentes principios y valores que tutela esta materia. En el caso,
el analisis de violaciones a la “cadena de custodia de la paqueteria electoral” debe
ser acorde con los principios del sistema electoral de nulidades de casilla y, con el
principio de conservacion de los actos validamente celebrados. Ahora bien, quedo de-
mostrado que, en la mayoria de la paqueteria electoral, no existiéo un debido resguar-
do en atencion a los lineamientos de la cadena de custodia, lo cual representaba
una obligacion de la autoridad partidista a fin de salvaguardar la certeza de los
resultados como principio rector en materia electoral.

En razén de lo anterior, la Sala Superior revoco la sentencia dictada por la Sala Regio-
nal Xalapa, al resultar fundados los argumentos vinculados con la violacién a la cade-
na de custodia, asimismo, confirmo la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz.

Cabe sefialar que hubo voto particular de la magistrada Janine Otéalora en el sentido de
que no se cumplia con el requisito de procedencia del recurso de reconsideracién sobre
un tema de constitucionalidad o convencionalidad, mientras que el magistrado José
Luis Vargas Valdez sefial6 que la decision deberia tomar la forma de una revocacién
lisa y llana.

3.10. Irregularidades acontecidas pero posteriores a la constitucién de la vota-
cién (SUP-JRC-32/2019)

Este precedente destaca porque a pesar de que determinadas irregularidades aconte-
cieron tales como hechos de violencia, el computo de los votos correspondientes pudo
constituirse y por tanto no trascendieron al computo final de la votacion.

Los demandantes aducen que la Sala responsable considero, de forma ilegal, que en la
eleccion extraordinaria del ayuntamiento no se vulnero el principio de certeza, porque
los hechos de violencia que ocurrieron en el centro de votacién fueron posteriores al
escrutinio y computo de la votacién recibida en casillas, asi como a la publicacién de
los resultados.

En opinién de los actores, lo indebido de esa consideracion radica en que, los hechos
de violencia provocaron que los funcionarios de casilla se retiraran del centro de vota-
cién y dejaran la documentacion electoral en el interior de los salones de clase en que
fueron instaladas las casillas.

Lo anterior se consider6 infundado porque las irregularidades no trascendieron al re-
sultado de la eleccién porque:

1) Los hechos de violencia acontecieron después del escrutinio y computo, asi
como a la publicacién de los resultados.
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2) No existen elementos de prueba de los cuales se advierta que la documentacién
de las casillas haya sido alterada o manipulada.

Las razones de la Sala Superior tienen que ver con la linea jurisprudencial en el sentido
de que la declaracion de nulidad de una eleccion constituye la sancion mas drastica y
radical que puede adoptarse, ya que deja sin efectos los derechos politico-electorales
ejercidos no sdlo por los contendientes, sino por la ciudadania en general. Por tanto, si
hace falta determinada documentacion se reconstruye con otros materiales elec-
torales, tal y como acontecio en el presente asunto con el cartel que se fija afuera
de la casilla y con las copias al carboén, esto a partir del principio de conservacién de
los actos validamente celebrados.

Adicionalmente, del anélisis de los elementos de prueba se advierte que la compa-
racion de los resultados de la votacion asentados en los carteles respectivos y los que
arrojo el nuevo escrutinio y computo ante el Consejo Distrital son sustancialmente
idénticos. La coincidencia sustancial entre los resultados asentados en el correspon-
diente cartel como en las actas de recuento generan certeza de que no existi6 altera-
cién o manipulacién de la documentacion electoral o en los resultados de la votacion.
La parte actora no controvierte la autenticidad o contenido de las pruebas analizadas,
menos aun, aporta elementos de conviccién que acrediten, ain de manera indicaria,
que la documentacion electoral no es auténtica o que los resultados considerados por
la autoridad sean distintos. El analisis de todo el caudal probatorio genera conviccion
de que no existi6 alteracién o manipulaciéon de la documentacion electoral. De ahi que
no les asista razon a los actores en cuanto a que se vulnero el principio de certeza por
alteracién o manipulacion de la documentacion electoral.

Ejemplo de mera legalidad al estudiar la cadena de custodia SUP-REC-496/2019
y SUP-REC-19/2019

Finalmente, en este apartado incluimos dos precedentes recientes en los cuales se
aborda el tema de la cadena de custodia. Cabe sefialar que la forma de plantear el
agravio en el caso del SUP-REC-496/2019 se consider6 genérico y artificioso. Si bien
se estudia el fondo del asunto, al final se decidi6é en esa sentencia que la perspectiva
analizada en las instancias anteriores eran aspectos de mera legalidad.>

Por otra parte, en el SUP-REC-19/2019 se desech6 precisamente por no tener ningun
tema de constitucionalidad y legalidad, sin embargo, hay voto particular de la magis-
trada Monica Arali Soto Fregoso en el sentido de que se colma el requisito de procedi-
bilidad al verse relacionado el tema de ajustes de género. Lo anterior es relevante pues
a partir de la presente linea jurisprudencial se puede derivar otras en el sentido de
definir cuando puede estudiarse la cadena de custodia via recurso de reconsideracién y

25 De igual forma, debe mencionarse que en el SUP-RAP-113/2019 el planteamiento de la cadena de
custodia se realizo a partir de un escrito de amicus curiae (amigo de la Corte).
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cuando es un aspecto de mera legalidad que implica su desechamiento. Ello tiene que
ver una auténtica ratio decidendi de diversos asuntos.

Ejemplo de irregularidades en la cadena de custodia en el SUP-REC-869/2015.

En donde se declar6 la nulidad de la eleccién de Presidente Municipal y Regidores del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, por el principio de mayoria relativa y, entre otras
cuestiones, se ordeno al Congreso del Estado y al Ople a que convocaran y organizaran
una eleccion extraordinaria.

En dicha resolucion se sefialé que existi6 una falta de seguridad y certeza del proceso elec-
toral, dado que se incumpli6 con la cadena de custodia de dichos paquetes electorales.

En dicho asunto se determiné que existié una diferencia de 117 paquetes electorales de
los cuales se desconocid, cual fue su destino una vez concluida la jornada electoral en
cuestion, lo que representa el 15.02% del total de las casillas segtin el encarte.

Lo anterior aunado a las inconsistencias relacionadas con la omisién de precisar los
funcionarios que entregaron o recibieron los paquetes electorales, asi como el estado
que guardaban al momento de ser entregados al Consejo Municipal, devienen en una
falta de seguridad y certeza del proceso electoral, dado que se incumplié con la cadena
de custodia de dichos paquetes electorales.

4. INCOMPATIBILIDAD DE LA CADENA DE CUSTODIAY EL SISTEMA DE
NULIDADES ELECTORALES

En este apartado pretendemos demostrar la inviabilidad de una figura como la cadena de
custodia en derecho electoral, concretamente en materia de nulidades. Para ello es necesa-
rio, explicar brevemente, en términos generales la naturaleza de las nulidades de votacién.

4.1. Principios y caracteristicas esenciales de las nulidades en materia electoral

Las nulidades en derecho electoral tienen caracteristicas propias que se distinguen de
otras disciplinas juridicas como claramente la materia civil, por ejemplo, en electoral
se torna irrelevante las nociones de nulidad relativa y la nulidad absoluta.

De esta forma, la nulidad en estos rubros recae sobre un voto, la votacién de toda una
casilla o grupo de ellas o incluso de toda una eleccion.

Los principios fundamentales de las nulidades en electoral son la determinancia y el
principio de la conservacion de los actos validamente celebrados.*

26 Otros principios de las irregularidades que provocan nulidad, que incluso han sido constitucionaliza-
dos, son las caracteristicas de graves y dolosas, asi como que sean comprobadas de manera objetiva y
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La determinancia® es un principio fundamental que puede explicarse como la tras-
cendencia e importancia en el tipo de irregularidad que dependiendo de su dimension
da lugar precisamente a la nulidad de un voto, votacion de casilla o casillas o de toda
una eleccion. Este concepto, previsto a nivel legal ha sido desarrollado sobre todo ju-
risprudencialmente. De esta forma, si una irregularidad NO es determinante no pro-
ducira efectos anulatorios en la votacion. Este concepto tiene una enorme relacién con
la nocién de gravedad de las irregularidades para efectos de poder anular.

En esa linea, tradicionalmente se ha distinguido entre determinancia cuantitativa 'y
determinancia cualitativa.”® La primera categoria, como su nombre lo refiere, entrafia
un criterio aritmético o numérico, o sea, que la trascendencia o importancia de la irre-
gularidad tiene lugar cuando una cantidad igual o mayor a la diferencia de votos entre
los partidos politicos que obtuvieron el primero y el segundo lugar en una eleccion.
Para mayor claridad el siguiente ejemplo:

Ejemplo de irregularidad determinante:

Partidos Resultado de la votacion
Partido Colorado (1er lugar) 220
Partido Fucsia (2do lugar) 200
Votos de personas que votaron sin credencial para votar 30

Cuadro 1. Elaboracioén propia

En el ejemplo, la determinancia provoca la nulidad de votacién de casilla ante el hipo-
tético caso de que se hubieran admitido 30 votos de personas que no tenian credencial
para votar, lo cual es irregular. La nulidad tiene lugar porque esos 30 votos superan la
diferencia entre el primero y segundo lugar que es de 20 votos, por tanto, si presun-
tivamente esos 30 votos irregulares (que no se pueden identificar por la secrecia del
voto) podrian implicar el triunfo del primer lugar, es por ello que se anula esa votacion,
en aras de la certeza electoral.

material, tal y como establece la ultima parte del articulo 41 constitucional sobre las causales de nuli-
dad de toda eleccion. Sin embargo, por desde nuestra perspectiva los principios que fundamentan a la
nulidad en materia electoral son los ya mencionados: determinancia y principio de conservacién de los
actos validamente celebrados.

27 En espaiiol no existe la palabra determinancia, sino determinante, sin embargo, en el lenguaje electo-
ral ha adquirido carta de naturalizacion.

28 Al respecto debe citarse la jurisprudencia 39/2002 de rubro NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, asi como la tesis XXX1/2004 de
rubro NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.
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Por el contrario, utilizando casi el mismo ejemplo, no se actualiza la nulidad si por
ejemplo ocurre de la siguiente manera:

Ejemplo de irregularidad NO determinante:

Partidos Resultado de la votacion
Partido Colorado (ler lugar) 220
Partido Fucsia (2do lugar) 200
Votos de personas que votaron sin credencial para votar 10

Cuadro 2. Elaboracion propia

Como se puede observar, a pesar de que diez votos serian considerados irregulares, no
son determinantes, es decir, importantes o trascendentes para anular la casilla porque
incluso si se adjudicaran al segundo lugar, el primer lugar mantendria el triunfo de
todas formas, de ahi que deba prevalecerse el voto.

En la determinancia cualitatioa, como su nombre lo indica, se refiere al contenido o
manera en materializarse una irregularidad. En contraste a la anterior, no se trata de
una afectacion cuantificable o numérica, sino que con ese concepto se analiza la mag-
nitud de las irregularidades para determinar si por su gravedad existe una afectacion
sustancial a los resultados, por la violacion a los principios constitucionales que deben
regir todos los procesos electorales democraticos. 2° Los ejemplos son muchos como
la utilizacion de recursos ptblicos por parte de un gobernador® o la apariciéon de un
logotipo de un partido politico en el short de un boxeador.*

Por su parte, el principio de los actos validamente celebrados fue uno de los crite-
rios aplicados en la justicia electoral tal y como la conocemos hoy en dia. Dado que,
con el nuevo modelo de ese tipo de justicia, lo que se buscé fue maximizar la validez del

29 En el ultima tesis XXXI/2004 destacamos que “El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los ca-
racteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a
calificarla como grave, esto es, que se estd en presencia de una violacion sustancial, en la medida en
que involucra la conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos valores funda-
mentales constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se est4 en presencia de una
eleccién libre y auténtica de caracter democratico” Ibidem.

30 Un caso claro con esas caracteristicas es el SUP-JRC-678/2015 el cual implico la nulidad de eleccién de
gobernador de Colima y a partir de la cual se empieza a enarbolar el llamado principio de neutralidad
de los servidores publicos. Al respecto la tesis V72016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).

31 Se trata de la sentencia por la cual se anula la eleccion de la capital Morelia, Michoacan, dado que el
boxeador mexicano Juan Manuel Marquez en una de las peleas que sostuvo contra Manny Pacquiao en
Las Vegas (en la cual perdi6 el primero) utilizé el logotipo del PRI. Ello, entre otras cuestiones, produjo
la nulidad de esa eleccion por la violacion a principios constitucionales. Al respecto se recomienda el
comentario a la sentencia (De la Torre, 2014,).
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voto, es decir, que prevaleciera la expresion del sufragio a pesar del acaecimiento de
determinados hechos ilegales. Solamente se lograria vencer esa validez, si la irregula-
ridad trastocaba de manera clara la certeza en la forma de ejercer el sufragio, es decir,
la nulidad se tornaba en la excepcién pues la organizaciéon electoral tiene el propoésito
que el voto cuente para la renovacion de cargos de eleccion popular. La manera de tra-
ducir ese principio consiste en que “lo 1til no puede ser viciado por lo inutil”.??

De esta manera, ambos principios en buena medida significan los pilares para aplicar
la nulidad o no de una determinada votacion. Significa la guia fundamental para esa
consecuencia dado que son comunes a todas las causales de nulidad de votacién de
casilla y de toda una eleccion.?

5. CADENA DE CUSTODIA CONTRA PRINCIPIOS DE LAS NULIDADES

Como se podra derivar de lo anterior, hay un choque frontal en la aplicacién de la no-
cion de cadena de custodia en conflictos que tienen que ver planteamientos de nulidad
de votacion en casilla relacionados con el manejo de paquetes electorales.

En ese contexto, por paquetes electorales nos referimos a todo el material contenido
antes y después de la eleccion entre lo cual destaca por encima de todo los votos sufra-
gados por la ciudadania.

Asi, la incompatibilidad tiene lugar porque mientras en la cadena de custodia por re-
gla general, el trastocamiento del debido resguardo acarrea la invalidez probatoria, en
el ambito electoral, ciertas irregularidades pueden no ser determinantes y por tanto
conservar la validez de la votacion a pesar de que ciertos hechos hayan sido contrario
a las normas.

Un ejemplo para explicar lo anterior. Una causal de nulidad de casilla relacionada
justamente con el manejo, guardia y custodia de los paquetes electorales consiste en la
entrega extemporanea de paquetes electorales prevista en el articulo 75, fraccion I
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicha causal tiene como consecuencia la nulidad si acreditan tres extremos que prevé
la normativa:

32 Lo anterior se contiene en la jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACI()N, COMPUTO O ELECCION

33 Poner articulos
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—

Que se entregaron al Consejo Distrital los
paquetes que contienen expedientes electorales
fuera de los plazos legales.

Elementos a
considerar para su Que hubo alteracién o violacién de los paquetes
configuracion: electorales.

Que no existi6 causa justificada para la entrega
extemporanea de los paquetes.

Asi, para dar lugar a la nulidad de votacion en casilla por esta causal debe
acreditarse que: 1) la entrega de los paquetes electorales se realizo fuera de los plazos
legales, 2) que no hubiera causa justificada para lo anterior y 3) que no hubiera alte-
racion. Sin embargo, conforme a la jurisprudencia de la Sala Superior en funcién de
la determinancia y del principio de conservacion de los actos validamente celebrados,
a pesar de que eventualmente hubiera habido entrega extemporanea sin causa justifi-
cada, si en los hechos no se demuestra una alteracién de los paquetes electorales no se

traduce la nulidad. Ello se resuelve en la siguiente jurisprudencia 7/2000:
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ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARES).—
La causa de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla, relativa a la entrega
extemporanea del paquete electoral, sin que para ello medie causa justificada, se
actualiza Gnicamente, si tal irregularidad es determinante para el resultado de la
votacion. En efecto, la causa de nulidad prevista en el articulo 195, fraccion VI,
del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora se integra por tres elementos expli-
citos, a saber: a) la entrega del paquete electoral; b) el retardo en dicha entrega,
y ¢) la ausencia de causa justificada para el retardo, asi como con el elemento de
caracter implicito consistente, en que la irregularidad generada por los referidos
elementos sea determinante para el resultado de la votacién. Si se actualizan esos
elementos explicitos, se produce también la demostracién del elemento implicito,
mediante la presuncion iuris tantum de que el vicio o irregularidad es determi-
nante para el resultado de la votacién; pero como tal presuncién admite prueba
en contrario, si queda demostrado que la irregularidad no fue determinante para
el resultado de la votacién, no se surtira la hipdtesis de nulidad de que se trata.
Esto es asi, porque los articulos 161 a 163 del Cédigo Electoral para el Estado de
Sonora establecen una serie de formalismos, dirigidos a salvaguardar la integri-
dad del paquete electoral, en el lapso que transcurre entre la clausura de casilla
y la recepcion del paquete por el consejo electoral correspondiente, con el fin
de garantizar que el computo de la eleccion se efectiie sobre la base real de los
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resultados obtenidos en cada casilla. Asimismo, la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccién III, parrafo primero, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 161 a 163, 194y 195, fraccién VI, del or-
denamiento electoral citado conduce a estimar, que con la hipétesis de nulidad se
sanciona la falta de certeza sobre la integridad del paquete electoral, con lo cual
no queda garantizado que el computo de la eleccion se haga sobre los verdaderos
resultados de la casilla correspondiente. Pero si en el expediente esta evidenciado
que el paquete electoral permanecio inviolado, a pesar del retardo injustificado
en la entrega, o bien, se demuestra que los sufragios contenidos en el paquete
coinciden con los registrados en las actas de escrutinio y computo de la casilla,
es claro que en tales circunstancias, el valor protegido por los preceptos citados
no fue vulnerado y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, ésta
no fue determinante para el resultado de la votacion, lo que provoca que al no
surtirse el requisito implicito de referencia deba tenerse por no actualizada la
causa de nulidad.

Es decir, no basta que se constate alguno de los elementos que anulan la votacion, al
final del dia debe acreditarse la determinancia sea explicita o implicita.

Como se puede observar ciertas irregularidades, como puede ser la entrega extem-
poranea fuera de los plazos legales, bajo los criterios consolidados en relacion con la
votacion, no siempre acarrean su nulidad, como de manera genérica si acontece con la
idea de cadena de custodia. Por el contrario, desde una perspectiva probatoria penal,
ese retraso fuera del tiempo legal podria implicar su nulidad, salvo que el caso concre-
to presentara caracteristicas especificas.

No obstante, en materia electoral debe de acreditarse el requisito de determinancia
para poder acreditarse la nulidad de una eleccién; ello a pesar de que en la cadena de
custodia hayan existido algunas irregularidades, que desde una perspectiva, pudieren
considerarse como una prueba ilicita.

En este punto, debe senalarse que, la prueba ilicita es aquella obtenida en violacion de
un derecho fundamental. (Limardo Alan, 2021, 3); sin embargo, en materia electoral
dicha prueba ilicita debe de cumplir el extremo de determinancia para afectar la nuli-
dad de una eleccion.

Ello debido a que la determinancia responde a otros principios rectores en materia
electoral como el de conservacion de los votos validamente emitidos, en el sentido de
que por una o unas cuantas irregularidades, poco significativas, que pudieren pre-
sentarse durante el desarrollo de una eleccién, se declare nula toda una eleccion, lo
cual seria un contrasentido a la participacion ciudadana en el marco de una eleccion
democratica.

Bajo este parametro, debe de presentarse el requisito de determinancia, a pesar de que
las pruebas presentadas presenten una serie de irregularidades -las cuales puedan ser
subsanadas o no—, pero que dichas irregularidades no sean significativas dentro de
una eleccion al grado de cumplir con el requisito de determinancia.

La inviabilidad de la cadena de custodia en materia electoral 553
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS ¢ Afio 46 « México 2022 « Num. 46

016055.indb 553 @ 18/11/22 15:22



Sobre esto ultimo debe destacarse un criterio jurisprudencial reciente en el sentido de que
no necesariamente el rompimiento de la cadena de custodia no torna ilicitos los datos de
prueba relacionados con la evidencia respectiva lo cual podria ir en contra de nuestra afir-
macioén, pero analicemos dicho criterio el cual no es jurisprudencia obligatoria:

CADENA DE CUSTODIA. SUTRANSGRESION NO TORNA ILICITOS LOS
DATOS DE PRUEBA. La transgresion a los principios legales de cadena de cus-
todia, no torna ilicitos los datos de prueba relacionados con la evidencia respectiva.
La ilicitud es un tema que atafie a la manera en que se obtiene la prueba en tanto
que la cadena de custodia es la manera en que se preserva la misma. Conforme al
articulo 264 del C6digo Nacional de Procedimientos Penales, los datos de prueba
obtenidos contra derechos fundamentales conllevan su exclusion o nulidad;
en cambio, los indicios alterados por violacién a la cadena de custodia reper-
cuten en su valoracion, pues el numeral 228 del mismo c6digo, determina que
aquéllos no perderan su valor probatorio a menos que la autoridad competente
verifique que han sido modificados de tal forma que pierdan su eficacia. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 275/2019. 30 de enero de 2020. Unanimidad de votos. Po-
nente: Héctor Lara Gongzdlez. Secretaria: Laura Olivia Sdnchez Aguirre. (Enfasis
afadido)

Como se podra analizar claramente, dicho criterio si reconoce que los datos obtenidos
ilicitamente contra derechos humanos afectan la validez de la prueba no asi los indi-
cios que podran ser objeto de valoracion de la prueba. De esta forma, sila ruptura de la
cadena de custodia implica la violacién de derechos como la presuncion de inocencia o
algun otro derecho, desde luego perdera su valor en la medida que ha sido modificada
sustancialmente el resguardo.

Finalmente podra decirse que la cadena de custodia se ha invocado como una afecta-
cion que tiene lugar entre el primer conteo de votos y un nuevo escrutinio de votacion
y que por ello no podria aplicarse los criterios de nulidad mencionados porque ante-
ceden a dicho recuento, sin embargo, ello olvida que tales principios pueden de igual
forma ser aplicados.

6. CONCLUSIONES

* Lalineajurisprudencial del TEPJF ha utilizado la nocién de cadena de custodia
sobre todo en el manejo de paquetes electorales.

» Aveces la creatividad jurisdiccional puede llevar a utilizar figuras juridicas pro-
venientes de otras disciplinas juridicas como fue el caso de la cadena de custodia
en electoral. Acudir a ello puede ser funcional en la medida que la utilizacion de
cierta figura suple carencias en cualquier disciplina como puede ser lo electoral,
sin embargo, se torna muy cuestionable cuando dicha aplicacién va en contra de
principios fundamentales como los ya explicados en el &mbito concreto de las
nulidades.
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* Deestaforma, la inviabilidad de la cadena de custodia en el manejo y resguardo
de los paquetes electorales se debe a que, a pesar del acontecimiento de ciertos
hechos irregulares, no siempre acarrea la nulidad o invalidez c6mo si opera al
romper la cadena de custodia en términos generales.
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