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|. BREVE HISTORIA DEL DICTADO DE LA CONSTITUCION.
NACIMIENTO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

LaRevolucion Mexicana se inicié en 1910 a raiz del intento de Porfirio Diaz,
presidente desde 1877, de perpetuarse en el poder. En la dindmica del proce-
so revolucionario se fueron planteando las caracteristicas que lo definirian:
reafirmacion de los principios de la democracia liberal y reconocimiento ins-
litucional de las reivindicaciones populares.! Diaz fue depuesto y debié de
exiliarse. El lider antirreeleccionista Francisco 1. Madero lo sucedié en la
presidencia, pero debilitado, porque le retiraron el apoyo sectores que con
anterioridad lo habian sostenido, fue asesinado por los porfiristas. El general
Victoriano Huerta, autor del golpe contra Madero, instauré una nueva y feroz
dictadura. Movimientos constitucionalistas nucleados en torno a Venustiano
Camanza, gobernador de Coahuila y jefe de la Revolucién y del Ejército

TORRE ViLp AR y GARCiA LAGUARDIA, Desarrollo..., pp. 238-239.

225



226 ABELARDO LEVAGG]

Constitucionalista, a quien secundaban Pancho Villa y Alvaro Obregén, en-
cabezaron la resistencia.

En septiembre de 1913 Carranza anunci6 que “terminada la lucha armada
[...]. tendra que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha
de clases, queramos 0 No queramos nNosotros mismos y oponganse las fuerzas
que se opongan, las nuevas ideas sociales tendran que imponerse en nuestras
masas’.

Huerta se vio obligado a renunciar y Carranza pudo acceder a la presiden-
cia, pero solo se consolidé en ella cuando Villa, que se habia sublevado, fue
derrotado definitivamente. Apremiado por el reclamo de las masas y de algu-
nos intelectuales progresistas, y quiza también para contrarrestar la popula-
ridad de Villa y de su aliado Emiliano Zapata, Carranza debi6 de sancionar
las primeras disposiciones de reforma agraria y reconocimiento de derechos
sociales. Ademas, impulso la reunion en Querétaro, en diciembre de 1916,
del Congreso Reformador de la Constitucion de 1857.

El Congreso Reformador fue el principal resultado de la ingente labor de
legislacién social desarrollada por el constitucionalismo, como sintesis de
los anhelos revolucionarios y ante la consideracion fundamental de que la
Constitucion de 1857, pese a sus excelencias, resultaba un tanto obsoleta
frente a los imperativos revolucionarios y se mostraba incapaz de responder
y dar base juridica a las conquistas que lograba la Revolucion Mexicana.

El nuevo texto, proyectado por Carranza como de factura clésica, delegaba
en los legisladores ordinarios el dictado de las leyes reclamadas por el pue-
blo, pero quienes dieron el paso decisivo fueron los diputados constituyentes,
con la ruptura del tabu creado por una depurada técnica constitucional, que
les impedia incluir en la Constitucion las formulas sociales.? Fue asi que el
proyecto chocé contra la mayoria radical del Congreso, que impuso final-
mente los temas y orientaciones centrales del nuevo texto. A saber: separa-
cién total entre Iglesia y Estado, reforma agraria, derechos de los trabajado-
res y educacion estatal.

La Constitucién fue aprobada el 5 de febrero siguiente y promulgada el 1°
de mayo. Aunque nacié como Reforma de la Constitucion, la singularidad e
importancia de las nuevas orientaciones, que el ala izquierda del Congreso
sigui6 considerando timidas, determinaron que prevaleciera el nombre de

2 SAYEG HELU, Introduccion..., pp. 143 y 146.
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Constitucion de 191 7.> Muchos opinan que con la sancion de la Constitucién
finalizo la primera etapa de la Revolucion Mexicana.*

ge discutio hasta la saciedad —segin Arnaldo Cérdova— si Carranza fue
partidario 0 N0 de que se realizaran las reformas que reclamaban los movi-
mientos de masas, pero de lo que no cabe dudar es que jamés pensé que las
cformas pudiesen quedar como asunto de aquéllas. Si habian de realizarse
seria inicamente por €l Estado. Sofiaba con un régimen de derecho que diera
permanencia y legitimidad al Estado, un Estado libre de compromisos socia-
les. Quiza, para ¢l, las reformas sociales eran uno de los muchos problemas
que el futuro Estado debia de resolver, pero la presién de las masas lo obligo
2 adelantar los tiempos.®

En la asamblea queretana se intentd, a partir del proyecto de Carranza,
mantener la Constitucion dentro de los lineamientos de su antecesora de
1857. Quedaria para el Congreso de la Union el dictado de las leyes recla-
madas por el pueblo en los campos de batalla. Esta posicion se quebré al
discutirse en la asamblea la libertad de trabajo y fue definitivamente sepulta-
da cuando se abordo el tema del derecho de propiedad. En esos memorables
debates —sostiene Mario de la Cueva— surgié la nueva idea del derecho
constitucional y de sus funciones. Los Articulos 27 y 123 contienen —de
acuerdo con ¢l “el pensamiento social de la nueva Constitucion, son lo
propio de ella, lo que determina su originalidad, atribuyéndole la caspide” de
la historia constitucional mexicana.®

Los movimientos sociales del siglo XIX y el crecimiento acelerado que
se produjo en los primeros afos del XX obligaron —sostienen Ernesto de la
Torre Villar y Jorge Mario Garcia Laguardia— a replantear la propia razon
Qc ser del Estado. La tendencia fue al reconocimiento de su cada vez mayor
mlgrvenci(m en la vida social. Junto al fortalecimiento de las libertades in-
dividuales, se institucionalizaron las libertades-participacion, que obligaron
al Estado a intervenir en la vida social y politica con un sentido protector.
Los derechos econémico-sociales fueron aceptados y el Estado, ademas de
_convg:rtirsc en arbitro de las relaciones entre el capital y el trabajo, pretendié
influir en la cultura y la familia, imprimiendo fuertes limitaciones a los clasi-
¢os derechos individuales en aras del bienestar colectivo, dentro de un gran
proyecto de racionalizacion de la vida publica.’
W;’:x‘u Hr R(; :)( B/"c‘\\' historia. . ., PP 21, 22, 62 y 305; Tonn:z VILLAR y GARCIiA LAGUARDIA, De-

‘Mm} :l :\[ P.( )v\(\:() )szllf"t:'tllmu SUAREZ, “La Revolucion...”, pp. 77-97.

Sy NSO, stituciones..., p. 29.

CORDOWA, La ideologia. ., pp. 194 y 217.

t(T.‘H VA, 'tLu Constitucién...”, pp. 29 y 40.
ORRE VILLAR y GARCiA LAGUARDIA, Desarrollo..., p. 225.
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La tendencia esencial del nuevo derecho constitucional —habia eserito
Boris Mirkine-Guetzévitch— es lo que llamamos la tendencia a la “racio-
nalizacion del poder”. Vemos en esta racionalizacion del poder y del Estado
todo el desarrollo progresivo del derecho piblico. La misma tendencia de ra-
cionalizacion democratica de la vida piblica se expresa en los articulos de las
constituciones (no se referia a la mexicana) que definen las libertades indivi-
duales. Las nuevas concepciones sociales se expresan en ellos, demostrando
una vez mas el caracter dinamico de la Declaracion de Derechos francesa.

En la entreguerra mundial los textos constitucionales comenzaban a re-
conocer “no al hombre abstracto sino al ciudadano social”. En los mismos
paises en los que el poder constituyente estaba confiado a los elementos mas
moderados, los mas alejados de la doctrina socialista, las constituciones in-
corporaban los derechos sociales.®

El socio-liberalismo que México pudo implantar en 1917 —subraya Jorge
Sayeg Helt—, logré conciliar “lo que parecia irreconciliable: derechos in-
dividuales y derechos sociales”; establecer derechos publicos individuales,
proteger al débil y tutelar al desamparado. Por primera vez sobre la faz de
la tierra se armonizaron tales derechos para hacer posible su coexistencia.
Ello dio lugar a la aparicién de un nuevo concepto de constitucionalidad. A
su amparo se formaron las leyes fundamentales de muchos otros paises. Los
derechos sociales empezaron a constitucionalizarse en el mundo entero.” El
constitucionalismo social nacido en México adquirié resonancia universal
con la promulgacion de la Constitucion rusa de 1918 y especialmente con la
alemana de Weimar de 1919."

El espafiol Antonio Colomer Viadel comparte el juicio segun el cual “uno
de los legitimos motivos de orgullo del constitucionalismo iberoamericano,
a través del mexicano —cuya paternidad es indiscutible—"" es haber sido el
primero en incorporar normas de contenido laboral y social. Los derechos
sociales fueron, a partir de la Constitucién de Querétaro, uno de los funda-
mentos del moderno Estado Social de Derecho."

Dicha Constituciéon influyé profundamente en otras Constituciones de
América Latina que, a su semejanza, adoptaron declaraciones de derechos
econdmicos y sociales, y la institucion del amparo."

¥ MIRKINE-GUETZEVITCH, Les nouvelles tendances. .., pp. vii, 35, 38, 39 y 85.
® SAYEG HELU, El constitucionalismo..., p. 15, e Introduccion. .., p. 164.

1 TORRE VILLAR y GARCIA LAGUARDIA, Desarrollo. .., p. 225.

"' COLOMER VIADEL, Introduccion. .., p. 104,

12 MAESTRE ALFONSO, Constituciones..., p. 30.
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[1. LA CONSTITUCION MEXICANA EN LA ARGENTINA

Comenzo a ser citada con cierta frecuencia, y hasta reproducida, una década
después de su sancion. Con anterioridad, s6lo pude comprobar la reproduc-

«ion en la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Aires de 1923, en la Seccion Legislacion y Jurisprudencia, de la nota titulada
“Espiritu de la Constitucion mejicana de 1917”, extraida del Mercurio Pe-
ruano.

Su presencia se mantuvo en los afios siguientes tanto en convenciones
constituyentes nacionales y provinciales como en monografias y publicacio-
nes periodicas, ademas de proyectos de leyes. El objeto de este trabajo, cen-
trado en las dos primeras fuentes, es demostrar la continuidad e intensidad
que tuvo esa presencia durante el primer medio siglo de vida de la Constitu-
cion, un limite establecido por razones operativas y no porque al cabo de ese
tiempo hubiera caido en el olvido, cosa que no sucedio. -

|. Ediciones de la Constitucion

Empiezo por dar cuenta de las ediciones que se hicieron en la Argentina del
texto de la Constitucion en esos primeros cincuenta afios. La primera edicion
habria sido la de la revista Jurisprudencia Argentina, en 1927, al cumplir
aquélla diez afios, acompanada de un comentario de Armando Fernandez del
Casal.”

Diez afios después Ricardo Levene la publico, entre todas las americanas,
enel tomo XV y altimo de la Historia de América editada bajo su direccién
general. '

Ep 1948, en visperas de la reforma de la Constitucion argentina, la Aca-
delmla de Ciencias Econdmicas la incluy6 en su obra Las clausulas econo-
m:c(')-sociu/es en las Constituciones de América, con las modificaciones que
hlabla tenido hasta enero de ese afio.'s También en 1948, la publico la edito-
nal Lajouanne SRL junto a otras siete constituciones.'®

13« >
& Cafk;nstltuclén Politica...” y FERNANDEZ DEL CASAL, "CO“Sidmiones’“..‘ - do-F e
B sal obtuvo en |9l7 el premio “accésit” de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Versidad de Buenos Aires por su trabajo “Privilegios parlamentaros”.
p Historia. .., XV, pp. 97-140.
d ACADEMIA, Las cldausulas. . . 11, pp, 374-429.
8 constituciones. .. pp. 163-231.
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En 1958 Antonio Zamora la incluy6 en su Digesto constitucional america-
no. asimismo con sus modificaciones hasta 1948."" Esta habria sido la quinta
y tltima edicion argentina hasta 1967.

2 Mencion en monografias y articulos de doctrina

Varias monografias y muchos mas articulos sobre temas de derecho consti-
tucional. desde el monumental Tratado de la ciencia del derecho constitu-
cional argentino y comparado de Segundo V. Linares Quintana, en nueve
volumenes, hasta opusculos y articulos breves, la comentaron o s6lo men-
cionaron ademas de otras ramas del derecho.

El trabajo mas importante del primer medio siglo fue el temprano comen-
tario que le dedico Armando Fernandez del Casal en 1927. Ese mismo afio
la tuvieron presente Juan Antonio Gonzilez Calderén y Faustino J. Legén
en sendos articulos. Las tres publicaciones estuvieron entre las primeras que
dieron cuenta de su existencia. La primera en términos absolutos habria sido
la de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Buenos Aires de 1923 citada ut supra.

A continuacion agruparé por tema y glosaré las monografias y articulos
que pude explorar. No seran todos los existentes pero si un nimero represen-
tativo.

a) En general

Un primer grupo de trabajos se ocupé de ella de forma general. Ferndndez
del Casal hizo, a una década de la sancion, probablemente el primero de los
comentarios y con seguridad el mas extenso:

En México —dijo—, el movimiento de opinion y la fuerza impulsora que trajo como
consecuencia la Constitucion de 1917, no obedecio en ninguno de sus aspectos a cau-
sas extrafias a la nacion. Se explica, por el contrario, teniendo en cuenta las condicio-
nes especiales en que un régimen politico, social y econémico, cargado de prejuicios,
mantenia a la nacion.

Alentado ese movimiento por politicos visionarios y fortalecido en sus raices por
hombres de talento y militares en accion, no puede confundirse con los ordinarios
movimientos armados que constituyen el pan de cada dia en la historia de Meéxico y
que se denominan, hasta en su técnica constitucional, “asonada, motin 0 cuartelazo”.

17 ZAMORA, Digesto..., pp. 573-635.
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La Constitucion surgid, asi, de un movimiento interno de renovacién, que
|levaba su fuerza en el estado de compresion a que el medio politico y el ele-
mento gobernante la tuvo sometida por un largo tiempo.

Esa compresion, que habia sido necesaria para consumar la unidad nacional y para
afianzar el respeto a la autoridad, dio un impetu singular a la nueva fuerza que bajo el
nombre de partido revolucionario se extendié por el pais y constituyd, al dia siguiente
del triunfo militar, el credo de la gran masa ciudadana que puede calificarse de pueblo.

Esta Constitucion “no innové fundamentalmente” el federalismo de la de
1857. Las facultades de los Estados siguieron siendo la regla. La sancién
de codigos de forma y de fondo continud librada a las legislaturas de los Es-
tados como facultad exclusiva. Igualmente, la expedicion de leyes sobre el
trabajo fue facultad de las legislaturas locales.

Las normas en materia religiosa fueron “extremas”. Prohibié el derecho
de asociacion con fines religioso-politicos, fulminé el voto religioso y el es-
tablecimiento de 6rdenes monasticas. Los bienes de las congregaciones, aun
los destinados al culto, pasaron a la nacioén, y las iglesias fueron privadas de
personeria.

Tal es, “a grandes rasgos, la Constitucion de México, con sus aciertos y
con sus errores. De fuerte contextura, como nacida de la fuerza, lleva en su
origen la explicacion de unos y de otros. El tiempo ird haciendo su trabajo
de desgaste y pulimento, y la dificil obra empezada habra de perfeccionarse
pau}atinamcntc haciendo del ideal de sus iniciadores una magnifica realidad
nacional y americana™.'® Hasta aqui Fernandez del Casal.

En opinion del constitucionalista argentino German J. Bidart Campos, al
plantearse la cuestion social hubo de “apelarse a contenidos de justicia que
no podian ser indiferentes al estado. El fin no habia de ser ya tutelar los con-
tactos de las libertades; habia algo positivo por hacer. De este modo, el cons-
lituicionalismo social de la primera post-guerra —anticipado ya en México en
1917— marca otros rumbos™."

. El brasilefio Haroldo Valladdo, en un articulo publicado en Cordoba, coin-
cydlo con los demds comentaristas en que, cuando en las postrimerias del
S'gIOIXI‘X y principios del XX surgieron los muchos derechos sociales y
fcopomncos de proteccion del obrero, de la familia, de la cultura, seguros
;ijlales'y correcci,(’)n' de los abusos del poder econémico, ese .ideal de igual-

social y economica penetré el derecho de los Estados latinoamericanos

18 Bons, 2 =
& ;?RNANQt-I DEL CAsAL, “Consideraciones...”, pp. 2, 5, 6, 10, 13-14,20 y 24.
DART CAMPOS, Derecho constitucional.. ., 1, p. 3l.
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en toda su extension, a partir de la Constitucion de México de 1917, la que
califico de “el gran precursor del movimiento”.*

Una de las criticas del laboralista Mariano R. Tissembaum a la Constitu-
cion del Brasil de 1946 fue porque apenas declaraba los solos derechos del
hombre y no, de acuerdo con los precedentes de las Constituciones de Méxi-
co de 1917. de la Rusia Soviética y de Alemania de 1919, “los derechos de la
vida social”, que envolvian a los religiosos, los de instruccion y enseflanza,
econémicos, de la familia y sindicales.’'

La Constitucion fue relacionada en varias ocasiones con la doctrina socia-
lista. Para Héctor Bernardo, el nacimiento de las clausulas econdmico-socia-
les en las Constituciones obedecia a la “influencia socializante”. No dudaba
que era asi, con el argumento de que las primeras constituciones que las ha-
bian incluido —Meéxico de 1917, Alemania de 1919, Espaiia de 1931 y So-
viética de 1936— se inspiraron en “revoluciones de contenido socialista™.®

Compartié el juicio Bidart Campos, pero atenud su impacto al postular que
la Constitucion mexicana, “a mas de estar impregnada de ideologia socialista
—que en muchos aspectos conduce a extremos injustos—, ha carecido de la
fuerza contagiosa que tuvo la Constitucion alemana™.*

Legon, en vez de hablar de Constitucion socialista, prefirio decir de “orien-
tacion societaria”. “En el campo del derecho comparado —escribié—, halla-
mos la orientacion societaria, sobre todo en las Constituciones surgidas en
Europa después de la gran catastrofe guerrera; y en América, con anticipo
evidente sobre aquéllas pero ya dentro del torbellino de los acontecimientos
de la guerra, aparece plasmada en moldes nuevos la Constitucion mexicana de
1917 [dice 1927]".*

b) Propiedad. Reforma agraria

El Articulo 27 encaré resueltamente el problema agrario, sostuvo Ferndndez
del Casal. Advirti¢ “un no exagerado respeto por los principios consagra-
dos. La propiedad ya no es el derecho absoluto de los viejos codigos, sino
la realidad limitada que imponen dictados del interés colectivo como norma
superior de orientacion’.

20 VALLADAO, “El derecho...”, p. 481.

2 TisseMBAUM, “El problema...”, p. 94.

2 BERNARDO, “Las clausulas...”, p. 527.

2 BipArT CAMPOS, Derecho constitucional..., 11, p. 312, n. 11.
* LEGON, “Constitucion...”, p. 66.
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Las disposiciones constitucionales revelaron el “sano propésito de con-

wervar la riqueza nacional, tratando que ella se distribuya por medio de una
qubdivision gradual y paulatina, cuya efectividad se deja al cuidado de los
poderes constitundos"‘.25 .
Linares Quintana interpretd que la corriente del constitucionalismo social
en la esfera del derecho de propiedad se manifesté por primera vez en la
Constitucion mexicana, que en su ya “famoso” Articulo 27 consagré un “no-
vedoso concepto de propiedad, en el cual el interés individual aparece some-
iido a limitaciones inspiradas en el interés social™.

Médula de ese articulo, con sus dieciocho incisos, puede considerarse el
siguiente fragmento, con su sentido de reforma agraria: “Se dictarén las me-
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de la pequena propiedad agricola en explotacién; para la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean indispen-
sables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los
clementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad”.

Antonino C. Vivanco subrayo ese alcance transformador del texto quereta-
no al decir que “‘se llevo adelante la reforma arrasando con el ordenamiento
juridico existente y creando, en virtud de los hechos acaecidos, uno nuevo:
por ejemplo, el Articulo 27 constitucional y el Cédigo Agrario posteriormen-
"7

Victor H. Martinez explico, por su parte, que las instituciones agrarias
mexicanas estuvieron regidas por un orden juridico especial —cédulas rea-
les, ordenanzas, Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, etcéte-
ra.— para llegar, luego de la independencia, a las Leyes de Reforma, y con-
cluir en 1917 con la Constitucién, que concretd en su Articulo 27 las bases
de un verdadero derecho agrario”.*

Bernardino C. Horne fue otro agrarista que valoré la obra de los constitu-
yentes mexicanos. Califico a la experiencia de México de la “mas interesante
y mas discutida™ de América. La Constitucién senté “diversas bases de ca-
ficter agrario que fundamentan por decirlo asi toda la interesante y moderna
legislacion posterior dictada y que en conjunto constituyen una verdadera

;A FERNANDEZ DEL CAsAL, “Consideraciones. ..”, p. 10.

s LINARES QUINTANA, Tratado. . ., I, ps. 127-128, y IV, p. 86.
§ VIVAN'('U. “El derecho...”, p. 387.

“ MaRTiNEZ, “Estudios...”, p. 92.
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reforma agraria”. El articulo 27 consagré el principio “que la propiedad de
las tierras, aguas y minas corresponde originariamente a la nacién”.?

Juan Francisco Mufioz Drake, ubicé a México, Rusia y Espafia en un gru-
po de Constituciones de “limitativas tendencias” en materia de propiedad,
En su opinion la mexicana, “cuya importancia es innegable por haber sido la
primera de las Constituciones modernas”, comenz6 admitiendo un “precepto
tradicional y clasico™ en el articulo 14, que se desvirtu6 “practicamente” por
el articulo 27.%

Humberto C. Gambino juzgd, a su vez, timido el texto. Al establecer el
articulo 27 que “la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico™ parece ha-
bere adelantado a la Constitucion alemana, pero la doctrina esta “formulada
con timidez, lo que es propio de los primeros pasos en cualquier orden de

cosas”.’!

Cabe reiterar que la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires, con el titulo “Espiritu de la Constitucién
Mejicana de 1917”, publicé en 1923 un articulo extraido del estudio de César
Antonio Ugarte “Reformas agrarias modernas”, sobre el articulo 27, apare-
cido originariamente en el Mercurio Peruano, nims. 53-54. Puntualiz6 sus
innovaciones respecto del antecedente de 1857.

José 1. Vocos cité y describié sin comentarios las disposiciones sobre
propiedad con las modificaciones de 1948* y Salvador C. Vigo cit el Articulo
27 entre los analogos a la Constitucion argentina.™

¢) Derechos de los trabajadores

Otra materia de la Constitucion que suscité el vivo interés de los doctrinarios
fue la relativa al derecho laboral. Casi todas las Constituciones de postguerra
se hicieron eco de las transformaciones del derecho relacionado con el traba-
joy los trabajadores, expreso el constitucionalista Carlos Sanchez Viamonte,
y en nota de pie de pagina sefial¢ la prioridad que le cupo en ello a la Cons-
titucion mexicana.*

* HORNE, “La nueva...”, pp. 88-89. En “La propiedad...” el autor volvio sobre el tema en pp- 64-
65.

* MuNoOz DRAKE, “La evolucion...”, pp. 687-689.

' GamBNO, “La Constitucion...”, p. 150, n. 72.

2 Vocos, “La tierra...”, pp. 685-686.

“ViGo, Reforma..., p. 223.

* SANCHEZ VIAMONTE, Manual..., p. 164.
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£mesto Krotoschin, Miguel Angel Cordini y Félix Manuel Woelflin pu-
ieron de manifiesto que con con dicha ley fundamental se elevaron a la “ca-
tegoria de derechos sociales, garan.tldOS por la Constitucion, los principios e
istituciones del derecho del trabajo™; uno de ellos, que “para trabajo igual,
debe corresponder salario igual sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”. A
su influjo se dictaron las de Bolivia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
pertt, Venezuela y otras, lo que prueba su “gran importancia en el terreno
constitucional-laboral”.**

Fernandez del Casal consideré que el Articulo 123, al legislar minucio-
amente —acapite y treinta incisos— sobre el trabajo y la prevision social,
innovo en la materia. Impuso al Congreso de la Union y a las Legislaturas de
los Estados la obligacion de expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en “las
necesidades de cada region, pero de acuerdo con bases que se determinan y
que no pueden ser contravenidas por dichas leyes”.*

Coincidio Tissembaum que el Articulo 123 contiene en sus treinta apar-
tados una “completa y perfecta ordenacion de los principios basicos y esen-
ciales de la legislacion del trabajo que se consagran bajo el amparo que la
misma le otorga”."’

Linares Quintana se detuvo a comentar los treinta apartados, de “denso
contenido”, que sentaron los “principios cardinales del derecho constitucio-
nal social”. Unas veces los transcribi6 y otras veces los resumio.

Algunas de sus opiniones son las siguientes. Corresponde al Congreso
federal expedir leyes sobre el trabajo. Su aplicacion corresponde a las au-
toridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, salvo los asuntos
reservados por la Constitucion a las autoridades federales.

Entiende por salario minimo el suficiente para atender las necesidades nor-
males de un trabajador. Los trabajadores gozan del derecho de participar en
las utilidades de la empresa. A igual trabajo les corresponde igual salario, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad. Las condiciones laborales han de ser
higiénicas y seguras.

Las madres disfrutaran de un descanso pre y postnatal. El despido injus-
tificado es indemnizable y obligacion del patron darle buen trato al obrero.
Asegura el derecho de asociacion tanto de los obreros como de los empresa-
1os para la defensa de sus intereses.

La Constitucion mexicana fue la primera que reconocio expresamente el
derecho del trabajador a la huelga y el derecho patronal al cierre o paro (lock-

" Krotoscun, “El derecho...”, pp. 317 y 360-361.

% ’
o !;F.RNANI)PI DEL CAsAL, “Consideraciones...”, p. 20.
ISSEMBAUM, “La legislacion...”, p. 69.
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out). Luego de reconocer el derecho de huelga fijo la obligacion de preaviso
cuando se trata de los servicios publicos. La huelga se convierte en ilicita
cuando la mayoria de los huelguistas ejerce actos de violencia, en caso de
guerra y cuando quienes la practiquen sean sean trabajadores de estableci-
mientos publicos.*

Los laboralistas Tissembaum,* Luis A. Despontin*’ y Armando David
Machera*' citaron el Articulo 123, en particular con relacién al derecho de
huelga.

Para fundamentar la tesis de que “el derecho obrero es una rama del
derecho publico, puesto que su aplicacion esta categoricamente marcada por
el Estado” Benito Pérez se apoyo en ese articulo y en la Ley Federal del Tra-
bajo, también de México.*

d) Juicio de amparo

A. Walter Villegas indicé la importancia de la institucion en México, donde
tiene “una interesante existencia”. La Constitucion de 1917 mantuvo, casi
literalmente, las disposiciones de la de 1857, agregando que la autoridad que
desobedeciere el auto de amparo o insistiere en la repeticion del acto que lo
haya motivado sera inmediatamente separada de su cargo y procesada ante
el juez del distrito.*

Con parecidos términos, César Enrique Romero consideré digna de citarse
a la Constitucién mexicana de 1917 que, siguiendo a la de 1857, instaurd el
juicio de amparo, reglado en forma “asaz minuciosa”.*

La tesis presentada por Carlos Roberto Zannoni en la Universidad de Bue-
nos Aires en 1945, titulada E/ recurso de amparo, tuvo especialmente en
cuenta, como debia de ser, a la Constitucion de Querétaro.

Partié del hecho que el amparo tiene en México una “larga e interesante
existencia”. Evoco las disposiciones del Acta de Reformas de 1847 y de la
Constitucion de 1857. La amplitud de sus términos habria transformado el
recurso en un instrumento perturbador de la accién politica y administrativa
si la jurisprudencia no hubiese disciplinado su ejercicio y contenido dentro

® LINARES QUINTANA, Tratado..., V, pp. 39, 84, 91, 93, 101, 113-114 y 121.
¥ TissemBaUM, “El régimen..."”, p. 33.

“ DESPONTIN, “El proyecto...”, pp. 86 y 91.

* MACHERA, “La huelga...”, p. 25.

‘2 PErez, “El derecho...”, p. 569, n. 47.

“ VILLEGAS, “El <recurso de amparo>...”, pp. 427 y 428.

*“ ROMERO, “Accién..."”, p. 83.
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de sus limites especificos. El presidente Vallarta, de la Corte Suprema Mexi-
cana, lo definio como “el proceso legal para recuperar sumariamente cual-
quiera de 1os derechos del homl?re consignados en la Constitucion y ataca-
dos por una autoridad de cualquier naturaleza que sea, o para eximirse de la
shediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera
federal o local respectiva’.

La Constitucion de 1917 mantuvo las disposiciones mencionadas y agreg6
¢ siguiente principio asegurador de la efectividad del instituto: “si después
de conseguido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
scto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez del distrito
que corresponda para que la Juzgue”.¥

José Luis Lazzarini volvié a estudiar el amparo en otra tesis doctoral y a
destacar la importancia del antecedente mexicano. Alli el juicio de amparo
tiene un fin superior, cual es la defensa de la Constitucion en su integridad, la
preservacion de todo el régimen constitucional, porque no sélo protege a la
Constitucion sino también a la legislacion ordinaria.

El amparo mexicano comprende, del derecho argentino: a) el habeas cor-
pus; b) el juicio de amparo, con la diferencia que en México se da inicamen-
te contra actos del Estado, y ¢) el recurso extraordinario de inconstituciona-
lidad.

Concurrieron a su nacimiento diversas circunstancias. Una de ellas fue
la influencia de la organizacion juridico-politica de los Estados Unidos y el
prestigioso principio, elaborado por el juez Marshall, de la supremacia de la
Constitucion. De todo ello se tenia pleno conocimiento en México, directa-
mente, por la proximidad geografica, y a través de la obra de Alexis de Toc-
queville La démocratie en Amérique. Otro factor concurrente fue la difusion
del individualismo y la existencia de catilogos de derechos individuales,
que de Virginia habian ido a Europa y volvieron con mayor prestigio. Un
Ultimo factor, principal, fue el desorden e injusticia con que se desenvolvia
la vida en México.

Siguié diciendo Lazzarini, con cita de Germéan Fernandez del Castillo, que
las declaraciones de derechos del hombre contenidas en las leyes constitucio-
nales eran letra muerta cuando estaba en juego el interés de quienes accedian
al gobierno por imposicion de las armas. Era, pues, necesario darle al pueblo
unprocedimiento accesible y eficaz, por el cual los tribunales pudieran am-
pararlo, deteniendo los abusos de las autoridades.

4§
ZANNONL, El recurso. . . pp. 20-22.
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La idea de una forma protectora del régimen constitucional maduré larga-
mente, hasta que la Constitucién del Estado de Yucatin de 1840 estableci¢
de forma clara la creacion del medio protector que se llamé de “amparo”,
extensible a todo hecho, acto o lesion constitucional, aplicado por el Poder
Judicial. La Suprema Corte de Yucatin llegé a entender en toda violacion
constitucional del gobernador y de la legislatura, en tanto que los jueces de
primera instancia eran los competentes para resolver los casos de amparo de
cualquier otra autoridad.

El Acta de Reformas de 1847 puso en vigencia, con modificaciones, la
Constitucion Federal de 1824. Establecio, a inspiracion de Mariano Otero,
que “los tribunales de la Federacion amparardn a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que les conceden
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limi-
tandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o del acto que lo motivare™.

La Constitucion Federal de 1857 establecio el amparo en su articulo 101,
que, a semejanza del Articulo 103 de la Constitucion de 1917 dice que “los
Tribunales de la Federacion resolveran todas las controversias que se sus-
citen: I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales. I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la soberania de los Estados. I11. Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad federal”. Dejé de lado el sistema
de control politico-jurisdiccional que establecia el Acta de Reformas y, me-
diante el Articulo 102, implanté el control judicial a cargo de los tribunales
federales.

El texto de 1917 fue la “avanzada del constitucionalismo social en el mun-
do”. La institucion del amparo mexicano —segin Lazzarini— ejercié una
clara influencia en los ordenamientos juridicos de toda América.*

e) Petroleo

El petréleo fue otro de los temas que, al ser abordado en la Argentina, tuvo
como referente a México, aunque el conocimiento de los cambios operados
en esa nacion en dicha materia no fuera inmediato. En el mismo afo de 1917

“ LazzARINL, El juicio..., pp. 37-40 y 48.
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e trato en el Congreso Nacional la reforma del Cédigo de Mineria, incluido
un proyecto de los diputados Rodolfo Moreno y Carlos Melo, presentado el
* de agosto, que declaraba de propiedad del Estado nacional las minas de
petrdleo, hierro y hulla, sin que en el debate se hiciera referencia a la Cons-
itucion de Querétaro, pese a que en el Congreso argentino habia posturas
coincidentes.
por ejemplo, Moreno sostuvo que habia que pensar mucho que:

la tendencia moderna con relacion a los instrumentos que son indispensables para
¢l trabajo se inclina mas bien a la nacionalizacién, a la socializacién, a la propiedad
comin y no a la propiedad particular... Hay un enorme peligro de llegar a convertirse
en una factoria dependiente de los capitales extranjeros, permitiendo que puedan pasar
de m};_: manera irrevocable a poder de los particulares las riquezas fundamentales del
pais.

Los cambios en el derecho mexicano fueron comentados en el Congreso
una década después, durante la discusion del proyecto de ley del petréleo y
en la Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires, que fue escenario
de una controversia entre el norteamericano Frederick R. Kellog y Pablo
Sanchez Mufioz.

Kellog, defensor de los intereses de las compaiiias petroleras norteame-
ricanas que operaban en tierra azteca, habia escrito que en 1917, una vez
hechas enormes inversiones de capital, se encontraron con que el Articulo
27 de la nueva Constitucion, “sin siquiera establecer ni un solo délar para
indemnizar a los legitimos duefios de estos valiosisimos derechos y propie-
dades, disponia que todo el petroleo (que antes pertenecia al duefio del suelo)
en adelante pertenecia exclusivamente al Estado™.

Fundado en esa disposicion, el presidente Carranza habia dictado en 1918
una serie de decretos por los cuales obligaba a todas las compaiiias a pagar
enormes contribuciones como condicion para continuar con la explotacion
de sus‘propicdadcs. Las compaiias se negaron. La caida de Carranza del po-
der evitd la crisis, pero ésta se agravé de nuevo con motivo de la sancién en
1925 de la ley del petroleo por el gobierno del presidente Calles.™

En Su contestacion, Santos Mufioz sostuvo que la Revolucion iniciada en
1910 instauro, por medio de la Constitucién de 1917, un nuevo orden juri-
dﬁco. destinudo a salvaguardar la libertad politica de los indios, de los pro-
PIctarios y, “lo que es mas importante”, a proteger su libertad economica por
diversos medios, entre otros, por las leyes agrarias.

12

ag 1 l9|7.ﬂ Congreso Nacional...,V,p. 71.
ELLOG, “El problema...”, pp. 35-36.
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En cuanto al petroleo, sanciono el “zarandeado™ Articulo 27.

Como se ve —afirmo— no hay nada de nuevo alli, no hay nada de maximalista, comgo
algunos espiritus timoratos o malignos han dicho. Es simplemente la afirmacién de
un viejo principio, favorable y aceptado en casi todos los paises del mundo, que habia
regido en México sin interrupcion desde el descubrimiento: las minas no son del pro-
pietario del suelo, son de la Nacion.

Ratil Mugaburu confirmé que, a raiz de la reforma constitucional de 1917,
que inicié “una decidida politica nacionalista”, la esfera de accion de las
compaiiias particulares se vio en cierto modo limitada.”

El constitucionalista clasico Gonzalez Calderén, partidario de la federa-
lizacion de las “minas™ de petréleo por asi requerirlo la defensa nacional y
para impedir la influencia perniciosa del capitalismo extranjero o de ciertos
imperialismos, puso como ejemplo a México: “el procedimiento mas justo
y positivo para alcanzar la consecucion de esos patridticos objetivos es la
reforma de la carta fundamental, como se ha hecho en México con las en-
miendas de 19177

En disidencia, Eduardo Uriondo Tochon hablé de “tormenta minera des-
atada en 1917 y que se acentia a cada campaifia de agitacion politica [y] se
nutre con las razones de hecho y los motivos graves que provocaron la Cons-
titucion mexicana de 19177, pero juzgé un error el trasladar a la Argentina
“soluciones econdmicas, sociales e internacionales especiales que originaron
la Revolucion mexicana™.

Nosotros —asever6— no hemos sufrido en materia minera los atropellos y vicisitudes
que llevaron a México a buscar soluciones extremas a sus problemas y no parece pue-
dan ocurrir, porque la situacion ha cambiado fundamentalmente desde aquella época
—esto lo expresaba en 1956—; ni se ha agotado el petréleo como se decia era inmi-
nente, ni estd a punto de agotarse, sino que se multiplican las reservas a medida que la
ciencia adelanta en su capacidad de explorar y explotar.*?

* SanTOs MuRNoz, “El problema..."”, pp. 232-234.

' MuGaBuru, “El petroleo”, p. 273.

' GoNZALEZ CALDERON, “Nuestro federalismo...”, p. 22.
2 UrioNnpo TocHON, “La politica...”, pp. 106-107.
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/) Otros temas

Aunque no tan recordadas como las disposiciones anteriores, también se tu-
sieron presentes, por lo menos alguna vez, las relativas a la religion, la edu-
cacion, los bancos y el quorum exigido para declarar la necesidad de reforma
de la Constitucion.

Fernandez del Casal califico las normas en materia religiosa de “extre-
mas” y Linares Quintana destaco que el Articulo 24 establecia la libertad de
creencias religiosas y de culto, pero que todo acto de culto debia celebrarse
precisamente dentro de los templos”.™

Confirmando el perfil laicista de la Constitucién azteca, Vocos observo
que extendia sus propositos a materia de educacion y ensefianza, “buscando
empefiosamente el alejamiento de toda formacion espiritual” y que iguales
consecuencias habia producido en materia de régimen matrimonial.**

El autor mexicano Roberto Molina Pasquel, en un articulo publicado en
Buenos Aires, seiialo que su Constitucion, “fruto del ideal revolucionario”,
estatufa nuevas bases para un moderno sistema bancario, con un banco cen-
tral, titular del monopolio de la emisién.*

Con respecto al quérum necesario para habilitar la reforma de la carta fun-
damental, Vigo incluy6 a la de México entre las que tomaban en cuenta a los
miembros presentes de la Camara de Diputados y no al total de diputados.*

3. Mencion en convenciones constituyentes

y proyectos de constitucion

a) En general

Segin Luis Maria Jaureguiberry “uno de los paises donde han cobrado mayor
conciencia popular los conceptos del constitucionalismo social es México,
quizd influenciado por esa maravillosa carta de Querétaro aun no superada
por ordenamiento constitucional alguno. En ciudad de México hay una calle
que se llama ‘El articulo 123’; coincidencia popular de homenaje y respeto a
una Constitucion que marca derroteros”.”’

: LINARES QUINTANA, Tratado. .., 111, p. 733.

) Vocos, “La tierra...”, p. 686.

. MoLiNa PasQuEL, “Recepcién...”, p. 32.

. ViGo, Reforma. ... pp. 54 y 223.
JAUREGUIBERRY, EI articulo. .., p. 155.



i ABELARDO LEVAGG]

Legon asocié los “grandes momentos constitucionales™ con “circunstancias
graves” de la humanidad. “Los grandes momentos constitucionales han sido
coincidentes con circunstancias graves y a veces peligrosas en el orden
social”. afirmé. Estaba “en su méxima furia™ la primera guerra mundial cuan-
do México se dio una Constitucion que ha sido “motivo de cita constante” 5

En su estudio sobre la Constitucion de la provincia de San Juan de 1927,
Susana T. Ramella de Jefferies se refirio al proyecto de reformas sociales
presentado por uno de los convencionales de la mayoria bloquista, Belisa-
rio Albarracin, “basado casi en su totalidad en la Constitucion de México”,
pero que “no fue tomado como modelo, salvo en sus principios basicos”. Por
su parte, los socialistas citaron practicamente las constituciones de todo el
mundo, especialmente aquellas que se denominaban “modernas”, como la de
México y otras.”

Durante la consideracion en general del proyecto de la futura Constitucion
argentina de 1949, el miembro informante de la oposicion, Antonio Sobral,
aludio a los “textos constitucionales que miran al hombre social y le limitan
sus derechos en base a los intereses generales de la sociedad™ y al “movi-
miento en América, que se inicia con la reforma de la Constitucion de Méjico
en 1917”.%

En la misma Convencion Constituyente, el convencional Oscar Sbarra Mi-
tre conté que el presidente de la Republica, Juan Domingo Perén, le habia
encargado al Secretario de Asuntos Técnicos, José Figuerola, un volumen de
antecedentes. Contuvo un analisis comparativo del anteproyecto de reforma
con la Constitucion argentina vigente y con las constituciones de veintitrés
paises, entre ellas la de México.”'

En otra Convencion Constituyente, la de 1957, el convencional Ricardo
Lavalle fundamentd el proyecto de reformas de la mayoria. Dijo que:

con orgullo continental de americano, porque la Constitucion de México de 1917,
al tener prioridad de un afio sobre la de Weimar, revelé la madurez de la potencia
creadora de América, recuerdo que a partir de ellas dentro del constitucionalismo con-
tempordneo comenzo a acentuarse universalmente la tendencia hacia una mas amplia
discriminacién de los derechos y hacia una mas prolija prevision de los conflictos
particulares.®?

58 LEGON, Derecho politico..., p. 46.

% RAMELLA DE JEFFERIES, “‘Las reformas...”, ps. 194 y 195.
® Diario de sesiones... 1949, p. 301.

o Ibidem, p. 27.

% Diario de sesiones... 1957, 11, p. 1056.
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Siempre en la Convencit.Sn. dg 1957, Américo A. Ghioldi aludi6 al “consti-
ucionalismo social que se inici6 en México™.** Radl Edgardo Riva coincidié
en que, en materia de incorporacién de nuevos principios sociales, “marca-
on umbos algunas constituciones americanas como la mexicana de 19177
y Luis Agustin Leon insistio: “México, el afio 17; Rusia, el 18; Weimar, el
19, son tres constituciones que van marcando el nuevo derecho social”.%

Antulio F. Pozzio sefialé en la misma asamblea que “en la Constitucién de
México de 1917, a la cual se han referido en varias oportunidades distintos
aradores, se fijan ya nuevos aspectos en cuanto se refiere al sindicalismo, a la
propiedad, a los medios de produccion, etcétera”.*

Enrique Urbano Corona Martinez repar6 también en que se habia mencio-
nado “largamente” la Constitucion mexicana: “primera constitucién social
del mundo”. Interpretd que sus enemigos la llamaron la “Constitucion socia-
lista de México™, “creyendo que asi la podian desprestigiar ante los ojos de
los reaccionarios. Eso es lo que la ha exaltado. Alli no habia socialistas. Pero
la Constitucion mexicana incorpord a su texto una parte muy considerable
del programa de los partidos socialistas™.’

b) Propiedad. Reforma agraria

Enla Convencion Constituyente sanjuanina de 1927 el diputado Albarracin,
durante la discusion si se incluia en la Constitucion la proteccion del hogar
de familia, dijo que era un progreso de la legislacion moderna, que adoptaron
lodas las constituciones modernas, entre ellas, de “un modo claro y terminan-
te”,la de México, que creaba para la propiedad el privilegio de la inejecucion
y de la inembargabilidad cuando se trataba de un asunto que favorecia a la
familia, *®

Fue la iinica vez que en esa asamblea alguien cité la Constitucion Mexica-
na. Ni siquiera fue mencionada cuando se traté la inclusion de los derechos
sociales, que en el proyecto de la minoria socialista eran un extracto del
Articulo 123 de aquella Constitucién. El proyecto de la mayoria, sancionado
tomo articulo 31, no sigui6 tal modelo.

" Ibidem, p. 1118
“ Ibidem, p. 1372.
* bidem, p. 1395
ilhidwn, p. 1307.
" Ibidem, p. 1351

L}
ProvINCIA DE SAN JUAN, Diario de sesiones..., p. 119.
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En la Convencion Constituyente entrerriana de 1933, el convencional rg.
dical Emesto Sanmartino evocé las Constituciones mexicana y sanj
que creaban para el hogar de familia el privilegio de la inembargabilidad ®

En la Convencion Nacional de 1949, el convencional peronista Rodolf
G. Valenzuela recordé “el Articulo 27 de la Constitucién mejicana de 1917,
[...que] inicia la etapa del constitucionalismo social. En materia de propie-
dad, el interés individual estd sometido a restricciones que se inspiran en g|
interés social. La Nacion tendra, dice, en todo tiempo, el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés puiblico”,”

En la Convencion Nacional siguiente, de 1957, Rouzaut se refirié asimis-
mo al tema de la propiedad en la Constituciéon mexicana, que en su articulo
27 establecia que “la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y
para cuidar su conservacion”.”

¢) Petroleo

En la misma Convencion Nacional de 1957 José Maria Saravia presentd un
proyecto por el cual la explotacion, industrializacién y comercializacién del
petroleo estarian exclusivamente a cargo del Estado nacional o provincial,
con absoluta exclusion de entidades particulares. El principio de la explo-
tacion estatal —afirmo Saravia— tenia sus precedentes en la mayor parte
de los paises del mundo, por ser “un elemento intimamente vinculado al
afianzamiento de su soberania e independencia. La Republica de México ha
alcanzado un alto grado de perfeccionamiento técnico y de aumento de pro-
duccion con este sistema”.

Por una explotacion nacional, como la hecha por México, se estaba en
condiciones de “contribuir a la solucién inmediata del problema econémico
argentino”. Petréleo Mexicano, por intermedio de PEMEX, empresa del Es-
tado, habia conseguido elevar su produccién en el 69%, en tanto que Estados
Unidos, con la libre empresa, sélo la habia podido elevar en un 52%.

* PROVINCIA DE ENTRE Rios, Convencion. ... 1. p. 397.

" Diario de sesiones... 1949, p. 315. Volvi a citar el art. 27 en la p. 324.
! Diario de sesiones... 195 7,11, p. 1068.

7 Ibidem, pp. 865 y 866.
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Otro convencional, Ramoén Ed_gardo Acuiia, tomé también a México de
ejemplo: “no quisiéramos convertirnos en un Medio Oriente, n'i en una Vene-
suela, que se muere de hampra a pesar Qe todos sus tes;oros; q_mslémmos mas
bien que nuestro pais recorriera .el camino que recorrié México con Madero
y Cardenas, a través de la Constitucion de aquel Estado”.”

d) Derechos de los trabajadores

Fue la parte de la Constitucion mexicana, con su famoso Articulo 123, mas
citada en las asambleas constituyentes argentinas. Por este articulo, Legén la
situo entre las Constituciones “detallistas” de América, junto a las de Ecua-
dor y Peru.™

Gonzalez Calderon considerd que no era necesaria la reforma de la Cons-
titucion argentina para que el Congreso legislase en materia obrera. Se pre-
guntd retoricamente si era necesario insertarle detalladas normas como en las
constituciones de la Republica Federal Alemana, Italia o México.

Uno de los incisos del Articulo 123 que desperté mayor interés fue el re-
ferido al derecho de huelga. Carlos A. Bravo recordé que “la primera nacién
que en el texto de su Carta Fundamental reconoce el derecho de huelga, es
México, en 191777

Volviendo a Gonzalez Calderén, vemos que fue uno de los interesados
en la huelga. Advirtio que el derecho respectivo debia de ser ejercido con-
forme a las leyes reglamentarias como lo disponian las Constituciones mas
modernas: el Articulo 123, paragrafo 17, de la de México. Ese articulo de
la Constitucion mexicana adolecia —segun ¢él— del “gran defecto de ser
excesivamente detallista, como lo es toda ella, reemplazando las funciqnes
propiamente legislativas del poder correspondiente por enunciados constitu-
cionales demasiado rigidos, carentes de la brevedad y elasticidad que dellaen
tener los preceptos de la Ley Fundamental y Suprema”. La Constitucion dife-
renciaba las “huelgas licitas” de las “ilicitas”, que lo eran cuando la mayo'ria
de los huelguistas ejercian “actos violentos contra las personas o las propie-
dades, 0 en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien-
os y servicios que dependan del gobierno” (Articulo 123, parrafo 17.).7"

Eduardo Carlos Schaposnik fue uno de los politicos que sostuvieron la
influencia del socialismo en las constituciones modernas, en particular en la de

Ibidem, p. 996.

“ LEGON, Derecho politico..., p. 159.

~' Ibidem. p. 1227

" REPUBLICA ARGENTINA. . ., Materiales..., 11, pp. 19 y 28-30.
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México. “Esta es la historia del movimiento socialista que se va reflejando
paulatinamente en los textos de leyes y constituciones de todo el mundo
—afirmé—, dejando cada vez mas asentados y firmes los derechos de una
clase social. Surge en el mundo la Constitucion mexicana, que tiene la virtud
de ser la primera que incorpora a su texto los derechos sociales™.

Destacé como uno de los derechos fundamentales al de la asociacion de
los trabajadores. Se institucionalizé la huelga como derecho gremial, consi-
derado hasta ese momento como un hecho revolucionario o de guerra. Desde
la sancion de las Constituciones de México y de Weimar la huelga quedé
consagrada como un derecho.

Amplié el concepto diciendo que es un “derecho exclusivo de los trabaja-
dores. tal como en México, ya que no se reconoce el paro o lock-out patronal,
pues el sentido del reconocimiento del derecho de huelga es luchar contra
las injusticias del capital”. Con este proceso “se inicia dentro del régimen
democratico una reaccion contra la organizacion capitalista que daba a la
burguesia todos los poderes en contra del proletariado. Y desde las Consti-
tuciones mexicana de 1917, y de Weimar de 1919 [...] quedan consagrados
principios” como la idea de la justicia social, el intervencionismo inorganico
del Estado., un sentido mas humano de la justicia y la organizacion de la clase
trabajadora.

Conjeturd —ademas— que la participacion de los trabajadores en las utili-
dades de las empresas, incorporada por México a la Constitucién, continuaba
sin reglamentar porque los obreros no tenian interés en su aplicacion.”

José A. Ghioldi sugirié buscar la mayor fuente de inspiracion del derecho
de huelga en la legislacion procedente de la Constitucion y de la ley federal
de México. En el apartado 17 del Articulo 123 de la citada Constitucion se
establece que las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros, colocando en una cierta situacion de pari-
dad a los obreros y a los patronos.

Juzgé importante detenerse en la consideracion especial de las huelgas y
de los paros. Las huelgas son licitas cuando tienen por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital.

En los servicios pablicos los trabajadores estan obligados a dar aviso, con
diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. La mayor parte de los sistemas lega-

7 Ibidem, pp. 1292-1293 y 1297.
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les prohibian la'huelga en los servicios pablicos; la excepeion la constituian
Fcuador Y México. ‘ g .

Las huelgas son consnderadgs ilicitas, Ginicamente, cuando la mayoria de
los huelguistas ejercen actos violentos contra las personas o las propiedades;
o, en caso de guerra, cuando pertenecen a estgb.le.cimientos y servicios que
dependen del gi)biemo. “La férmula sobre la ilicitud es —a su juicio— un
anto imprecisa .

El derecho a paros patronales no hace desaparecer, disminuye ni roza
ol derecho del trabajador. La disposicion respectiva establece que “los paros
rin licitos unicamente cuando el exceso de produccién haga necesario sus-
pender los trabajos para mantener los precios en un limite costeable, previa
probacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje™. De manera que el paro
patronal estd muy limitado y solo es licito cuando se funda en una super-
produccion. Con la suspension de los contratos se busca la manera de hacer
costeable un negocio. El lock-out es un arma prohibida para los patronos. El
paro que se concede es un elemento realmente econémico que no va dirigido
contra la clase obrera.”™

Jaureguiberry, miembro informante de la comision de derechos sociales,
valord el principio de la Constitucién mexicana segin el cual “a trabajo igual
debe corresponder salario igual™.”™

En el opusculo que publico sobre el Articulo 14 bis, de derechos sociales,
incorporado en 1957 a la Constitucion argentina, escribi6 que “la etapa del
constitucionalismo social, cuyo primer exponente en el mundo es la Cons-
litucion Mexicana de 1917, creemos haberla logrado con la sancién de este
aticulo nuevo™. Uno de los “propésitos esenciales” de la cldusula “condicio-
nes dignas y equitativas de labor™ es que el trabajo no puede ser considerado
“como una mercancia”. El proposito “nos viene de Meéxico y generalizado
porel tratado de Versalles se lo acepta universalmente”.”

Otros convencionales que en 1957 abordaron la ley fundamental mexi-
wna desde los derechos sociales fueron Horacio J. Peia®', Adolfo Rouzaut®,

Ibidem, pp. 1339-1340 y 1341.
" Ibidem, p. 1436 i

RIJ‘\F'RH;l IBERRY, E/ articulo. .., pp. 17y 104.
Ibidem. p. 1253,

“ Diario de sesiones ... 1957, 11, p. 1070.
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Mario C. Giordano Echegoyen,* Luis Sgrosso,* Dario F. Mir6* y Longin
Osvaldo Prat.*

e) Poder ejecutivo

En la Convencién Constituyente de 1949, uno de los convencionales, para
fundamentar la facultad del presidente de la Republica de gobernar el distrito
federal, por si o por delegacion administrativa, cit6 las Constituciones nor-
teamericana, brasilefia de 1946 y mexicana de 1917, en su Articulo 73, inciso
14, apartado 1°, que daban una solucion similar. Tanto en el Brasil como en
Meéxico, a pesar de no reconocer calidad de municipio al distrito federal, es-
taba representado en ambas Camaras del C ongreso.*’

En la Convencion siguiente, Moisés Lebensohn cuestioné la reeleccion
presidencial. Recordé lo sucedido en Méjico, cuya ley fundamental dispuso
que “por ningin motivo y nunca podré volver a desempefiar ese cargo des-
pués de concluido su mandato™. Desde 1877 hasta 1911, durante 34 afios, “la
sangre cubri6 los caminos de la tierra mejicana al grito de *no reeleccion’
y el pueblo estuvo despojado de su libertad y el pais de su adelanto moral
durante medio siglo por la ambicion de mando de un presidente y de sus co-
rifeos, que disponian de todos los resortes del poder para la permanencia en
el gobierno™.™

Meéxico fue también nombrado entre las republicas latinoamericanas que
no tenian vicepresidente y elegian senadores suplentes.*

La coleccion Materiales para la reforma constitucional, de 1957, repro-
dujo los Articulos 81, 82 inciso VII, y 83 de la Constitucién mexicana sobre
eleccion y reeleccion del presidente y vicepresidente.”

g) Poder legislativo

Legon, en el proyecto de Constitucion que redacto para la provincia de Men-
doza, seiialé que el Articulo 72 de la Constitucion de México establece un

3 Ibidem, p. 961. Lo repitié en la p. 1237.

“ Ibidem, p. 1313.

8 Ibidem, p. 1344.

% Ibidem, p. 1400.

7 AVANZA, Julio César, Diario de sesiones... 1949, p. 529.

* Diario de sesiones... 1949, p. 333.

¥ ECHEGOYEN,. Giordano, Diario de sesiones... 1957, 11, p. 930.
% REPUBLICA ARGENTINA. COMISION. .., Materiales..., IV, p. 133.
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rocedimiento tendiente a la coincidencia de ambas Camaras. Supone la po-
E,'bilidad de que ellas acuerden, por mayoria absoluta de los miembros pre-
sentes, 1 expedicion de una ley con lqs articulos que ya hubieren aprobado y
eservar los articulos nuevos o conggldos para su examen y votacion en las
esiones siguientes. Por otra parte, hizo notar que esa Constitucion no seguia
on su Articulo 59 la norma comun en América de la reelegibilidad ilimitada

de los diputados.”

h) Otros temas

Aspectos de la Constitucion mexicana citados incidentalmente en las con-
renciones constituyentes fueron extension del texto, religion, inviolabilidad,
protesta de los funcionarios publicos, derecho de réplica, libertad de expre-
sion, amparo, estado de sitio y tribunal de cuentas.

Durante el debate del proyecto de Constitucién de la provincia de San-
u Fe de 1921, un convencional advirti6 que dos naciones no tenian en el
predmbulo de su Constitucion la invocacién a Dios: México y Rusia.”

Legon destaco que el Articulo 136 de la Constitucion mexicana afirmaba
w “hierdtica inviolabilidad”, anunciando que no perdera vigencia ni en el
wso que una revuelta interrumpa su aplicacién. Si se estableciere un go-
bierno contrariamente a sus prescripciones, en cuanto el pueblo recobre su
libertad la Constitucion sera restablecida y los gobernantes espureos seran
enjuiciados. Reputé “sabrosa” la norma en una tierra de tantas revoluciones
y motines.

Otros aspectos que subray6 fueron los Articulos 6 y 7, que supeditan la
manifestacion de las ideas y la misma libertad de imprenta a la moral, y el
articulo 128, que obliga a todo funcionario piblico a que antes de tomar
posesion del cargo proteste guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.”

Rodolfo J. Ghioldi abordé en la Convencién de 1957 el problema de la
extension que debe tener una constitucion. Recordd, en apoyo de su parecer
amplio, que en la Constitucién de Querétaro el general Jara, que habia .tenido
una participacion tan grande en la Revolucién mexicana, dijo lo siguiente a
propdsito de este tema: *“;Quién ha sefalado los centimetros que debe tener

LEGON, Derecho politico..., pp. 228 y 310.
) ARZENO, Juan, Convencidn... 1920... Santa Fe, 1, p. 251.
LEGON, Derecho politico..., pp. 97, 105-106 y 349.
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una constitucion? ;Quién ha dicho cuantos renglones, cuantos capitulos y
cuantas letras son las que deben formar una constitucion?”.

Otro convencional invoco el Articulo 7° mexicano, segin el cual no pue-
den secuestrarse como instrumentos de un delito los que se utilicen para la
difusion de ideas, ni clausurarse los locales en que ellos estén instalados, y
aprecio la presencia de la accion de amparo en el Articulo 107 y siguientes
de la Constitucion con una “prolijidad de tipo procesal™.”

En la ya citada publicacion oficial Materiales para la reforma constitucio-
nal se reprodujo el Articulo 29 mexicano sobre estado de sitio, que asigna
su declaracion al presidente de la Republica de acuerdo con el Consejo de
ministros y aprobacion del Congreso de la Union y, en los recesos de éste,
de la Comisién permanente. Puede en ese caso suspender por un tiempo li-
mitado, en todo el pais o en lugar determinado, las garantias que impidieren
hacer frente, rapida y facilmente, a la grave situacion que hubiere justificado
su implantacion.”

En la Convencion Constituyente de 1957 se presentd un proyecto sobre
creacion del tribunal de cuentas, mencionandose entre los antecedentes, el
Articulo 74, incisos 2° y 3°, de la Constitucion mexicana.”’

[I1. Conclusiones

La Constitucion de México de 1917, con la que culminé durante la presi-
dencia de Venustiano Carranza el proceso de la Revolucion mexicana, fue la
primera de las Constituciones que se apartd de la orientacion individualista
de la primera etapa de la modernidad para inaugurar la del constitucionalis-
mo social.

Seis afios después de su sancion —no hay que desechar la posibilidad de
que haya sido ain antes— comenzo a ser citada, glosada y hasta reproduci-
da en la Argentina. Varias monografias y muchos mas articulos sobre temas
de derecho constitucional y otras ramas del derecho, como el civil, laboral,
agrario, minero y procesal, la comentaron o sélo mencionaron, sea en general
o en algunos de sus aspectos particulares.

Un asunto discutido fue la influencia en ella de la doctrina socialista, tesis
defendida por unos y negada o atenuada por otros.

* Diario de sesiones... 1957, 11, p. 1170.

% Rouzaur, Adolfo, Diario de sesiones... 1957, 11, ps. 1067 y 1072.

% REPUBLICA ARGENTINA. COMISION...., Materiales. .., 111, ps. 208-209.
% MAFFIA, Juan Carlos, Diario de sesiones... 1957, 11, 963.
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£l derecho de prop_iedgd_—sobre todo de la propiedad ruml, con las limita-
iones puestas a Su €JETCICIO en aras del interés de la comumdnd—— asociado
J concepto de reforma agraria fue uno de los temas particulares que despert6
nds interés en 1os doctrinarios. \

Otro tema clave fueron los dereqhos de los trabajadores. Se ponder6 el he-
dhode que con la Constitucion mexicana se .elevafan a la f:ategoria de ﬁlerechos
wciales, garantizados por ellg, los principios e instituciones del derecho del
trabajo, con especial 'r'eferencna al derecho de huelga, reconocido por primera
vez en esa Constitucion.

Eljuicio de amparo, nacido en México como medio de defensa integral de
la ley fundamental, ¢jercio asimismo una clara influencia en las legislaciones
de la mayoria de las naciones iberoamericanas y concit6 la atencion de los
uristas argentinos, que en ese periodo le dedicaron en Buenos Aires una tesis
doctoral y una monografia.

Fl cuarto tema del cual fue un referente importante fue el petréleo, con su
principio de nacionalizacion, aplaudido por unos y cuestionado por otros.

La proyeccion, discusion y sancion de Constituciones, tanto a nivel nacio-
nal como provincial, fue en la Argentina un dmbito fecundo para que pro-
yectistas y convencionales dirigieran su mirada al texto queretano. Una vez
mis, encontramos en esas fuentes referencias generales, casi siempre en tér-
minos laudatorios, y particulares, nuevamente sobre sus cldusulas relativas a
la propiedad, derechos de los trabajadores y petroleo, ademas de los poderes
gecutivo y legislativo, entre otras materias.

Cabe sefalar que, de todas las cldusulas, la mas citada fue el célebre
Articulo 123, con sus treinta incisos, dedicado a los derechos de los trabaja-
dores, y de todos los incisos, una vez mas, el derecho de huelga, sobre todo
enla Convencion Nacional Constituyente de 1957.

Puede asegurarse que fue una de las Constituciones iberoamericanas mas
comentadas en esos afios.
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