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INTRODUCCION

Hace diez afios publicamos, en la Revista de Investigaciones Juridicas, de
la Escuela Libre de Derecho, un articulo sobre los Acuerdos de San Andrés,
que trata sobre su contenido, el incumplimiento de los mismos por parte del
Estado y, a fin de cuentas, su vigencia real en pueblos y comunidades indige-
nas. Hoy volvemos sobre el tema.

La insurreccion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el primero
de enero de 1994, dejé al descubierto muchas deficiencias en nuestro sistema
social, politico y econémico. Incluso ha revelado una carencia ética funda-
mental de la sociedad mexicana dominante, la criolla y mestiza, para relacio-
narse con el otro, con el indio. Desde nuestro punto de vista, podemos decir
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170 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGE
que el movimiento insurreccipnal .chiapz'mecg, al cuestionar por completo |
organizacion de nuestra convivencia, ha implicado un fuerte sacudimieny, de
toda la juridicidad.’ -

Entendemos el Derecho, la juridicidad, como un fenémeno social oy,
plejo que no se agota en las leyes o normas l?gales, que es el sentido mg
usual que se da al término “Derecho™. El fenémeno juridico, el mungy del
Derecho, esta formado, también, por los derechos subjetivos o facultades g
las personas o grupos sociales que constimyen'pro.piamente los Derechog
Humanos; por las ideas, aspiraciones y concretizaciones de justicia; y po
el conocimiento sistematico del propio fenémeno juridico, que constituye ¢|
objeto de la ciencia del Derecho.

Hemos dicho que la insurreccion del EZLN constituyd un remezén de
toda la juridicidad porque sus demandas, al juridizarse, son reclamos que
implican desde las condiciones necesarias para e/ derecho a tener derechog
hasta desenvolverse en un largo catialogo de los mismos. Las necesidades
expresadas se juridizan, se traducen al mundo juridico, y constituyen asi una
exigencia de reconocimiento y respeto de derechos. Los Acuerdos de San
Andrés son expresion de ello.

1. Los ACUERDOS DE SAN ANDRES

Las reflexiones que proponemos sobre los Acuerdos de San Andrés, a veinte
afios de su firma, hacen necesario decir unas palabras sobre su producciony
contenido.

Con fundamento en la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Dig-
na en Chiapas, que tiene por objeto precisamente lo que enuncia su titulo,
comenzaron a desarrollarse las mesas de dialogo de San Andrés Sacamch’en,
entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el Gobierno
Federal. A pesar de que el didlogo se interrumpid, la primera mesa, sobre
Dere?hos y Cultura Indigena, si se concluy6 y produjo varios documentos
suscritos el 16 de febrero de 1996. En primer lugar, gener6 un /nforme por
medno' dc?l cual las partes comunican conjuntamente que han concluido 2
negociaciones en materia de derechos y cultura indigena, y sefialan el acuer
do a que han llegado sobre diversos documentos y acciones que llevarin 2
cabo. Al segundo documento 1o denominan Acuerdo y en ¢l se manifiesta la

> Cfr. De . 5 e . . 1 [
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aceptacion por las partes de otros tres escritos: un Pronunciamiento, unas
Propuestas y unos Compromisos.* Veamos algunos aspectos de estos docu-
mentos de Acuerdo o Acuerdos.

El primer documento acordado, convenido por las partes, es el Pronuncia-
miento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviardn a las instancias
de debate y decision nacional. Su primera parte se denomina “Contexto de
la nueva relacion”; en la misma se reconoce “a los pueblos indigenas como
nuevos sujetos de derecho”,* basandose en su origen histérico, en sus deman-
das, en la naturaleza pluricultural de la nacién mexicana y en lo mandado por
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), suscrito
y ratificado por el Estado Mexicano, por lo tanto, normatividad obligatoria
de acuerdo con lo mandado por el Articulo 133 constitucional y, ahora tam-
bién, por lo prescrito en el Articulo 1°. Este acuerdo es muy importante por
sus alcances juridicos, pues como sefiala Cossio: “El sujeto histdrico, social
y politico de las reivindicaciones indigenas paso de ser un ente individual a
uno colectivo y, por ende, a partir del ultimo es como deben entenderse las
negociaciones de San Andrés, sus resultados y las soluciones juridicas™.’

La segunda parte de este documento se titula “Compromisos del Gobierno
Federal con los Pueblos Indigenas”. Al comienzo dice: “Las responsabilida-
des que el Gobierno Federal asume como compromisos que el Estado Mexi-
cano debe cumplir con los pueblos indigenas en su nueva relacion son...”,
y a continuacién enuncia y establece el claro contenido de esas obligaciones
gubernamentales. Son en nimero de ocho y estdn constituidas del tenor si-
guiente:

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion General. Se
trata de un compromiso que implica que “el Estado debe promover
el reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la li-
bre determinacion de los pueblos indigenas”, el cual “se ejercera en
un marco constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional.
Podrén, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus
maneras de organizarse politica, social, econdmica y culturalmente”.®

’.Cfr. Acuerdos sobre derechos v cultura indigena, México, Ed. Frente Zapatista de Liberacion
Nacional, 1997, pp. 1-3.
* Ibidem, p. 5.
P ,s Cossio D., José Ramén, “Andlisis Juridico de los Acuerdos de San Andrés Larriinzar”, en Este
ais. Tendencias y Opiniones, Nam. 86, México, mayo de 1998, p. 5.
Acuerdos, op. cit., p. 6.
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2. Ampliar participacion y repmsentacio’rf po_liticqs. El Esta-do cumplirg
con esta obligacion impulsando “caml?los Jur’ic.hcos y legislativos que
amplien la participacion y representacion politicas local y naciona] g
los pueblos indigenas” y esto, entre otras cosas, d.ebe llevar “al reco.
nocimiento de derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de
los pueblos indigenas™.”

El siguiente compromiso lo transcribimos completo, por tratarse de upg

materia estrictamente juridica:

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acceso pleno
de los pueblos a la jurisdiccion del estado Mexicano, con reconocimiento y respe-
to a especificidades culturales y a sus sistemas normativos internos, garantizando e|
pleno respeto a los derechos humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucion de conflictos inter-
nos a los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus
sistemas normativos internos, y que mediante procedimientos simples, sus juicios y
decisiones sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.®

Los cinco compromisos restantes se enuncian de la siguiente manera:

4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas;
5. Asegurar educacion y capacitacion;

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas;

7. Impulsar la produccion y el empleo; y

8. Proteger a los indigenas migrantes.

La tercera parte trata de los “Principios de la nueva Relacion”, en donde
el Gobierno Federal hace el compromiso de asumir y acatar los Principios

que deben normar la accion del Estado en su nueva relacién con los pueblos
indigenas. Estos Principios son:

1. Pluralismo, que implica “el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto
de su igualdad fundamental”

2. Sustentabilidad, que entraiia asegurar “la perduracion de la naturaleza
y la cultura™." En este punto hay remision a lo normado por el Conve-
nio 169 de la OIT, que implica, dado el caso, el derecho de los pueblos

7 Idem.
* Idem.
* Ibidem, p. 8.
19 Idem.
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y comunidades indigenas “a recibir la indemnizacion correspondiente
cuando la explotacion de los recursos naturales que el Estado realice
ocasione dafios en su habitat que vulneren su reproduccion cultural”.!

3. Integridad. El Estado debe impulsar la accién integral y concurrente
de las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los
pueblos indigenas, evitando las practicas parciales que reaccionen las
politicas publicas.'?

La primera parte del cuarto principio se establece de este modo:

4. Participacion. El Estado debe favorecer que la accion institucional
impulse la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
respete sus formas de organizacion interna, para alcanzar el propdsito
de fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos de su propio
desarrollo."

5. Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre de-
terminacién de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y
niveles en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin
menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco norma-
tivo para los pueblos indigenas.'

La cuarta parte se refiere al “nuevo marco juridico”, que se hace necesario
por el establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
Estado, que debe implicar a la Federacion (ambito nacional) y a las entidades
federativas; por lo que el Gobierno Federal se compromete a diversas acciones.

2. LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA COCOPA

La Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), creada por la propia
Ley para el Didglogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, integrada
por miembros del Congreso de la Union, present6 hacia fines de 1996 a la
consideracion del Ejecutivo un proyecto de reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se traducian legalmente los
acuerdos que sobre la autonomia de los pueblos indigenas se habia llegado en

" Idem.
2 Idem.
1 Idem.
“ Ibidem, p. 9.
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la primera mesa de San Andrés. El Ejecutivo, a cargo del Presidente Emest
Zedillo, respondi¢ a la COCOPA haciéndole modlﬁcacmn?s a su proyecto,
mismas que el EZLN consider6 inaceptables por contravenir lo acordado, 5|
no apegarse a la amplitud de la autonomia cogvemda para los pueblos in;.
genas, lo que implica, segun ve el EZLN, un incumplimiento del Gobierng
Federal.

Después de un largo silencio zapatista, éste fue roto con la V Declaracigp
de la Selva Lacandona, de 17 de julio de 1998, en la que se reitera la necesi-
dad de cumplir con los Acuerdos de San Andrés'y se acepta como propuesta
de reforma constitucional, en relacion a los derechos indigenas, la de la CO-

COPA:

Aunque no incorpora todos los Acuerdos de San Andrés [...] la iniciativa de ley elabo-
rada por la Comisién de Concordia y Pacificacion es una propuesta de ley que nace de|
proceso de negociacién y, por tanto, estd en el espiritu de darle continuidad y razon de
ser al dialogo, es una base firme que puede abrir la solucién pacifica del conflicto, se
convierte en una importante ayuda para anular la guerra y preceder a la paz."

Ese proyecto de reforma constitucional nunca fue sometido a las instan-
cias legislativas durante la presidencia de Zedillo. Sin embargo, a principios
de diciembre del 2000, el Presidente de la Repuiblica, Vicente Fox Quesada,
someti6 al Constituyente Permanente la postergada /niciativa de Reforma
constitucional de la COCOPA, sobre los derechos de los pueblos indigenas.
La propuesta incluy6 la modificacion de varios articulos de la Constitucion,
de manera especial el 4° y el 115.

Ante ello, entre febrero y marzo de 2001, se dio la marcha del EZLN hacia
la Ciudad de México, donde sus comandantes permanecieron con el objeto
de convencer a los legisladores de aprobar las modificaciones constituciona-
les en el sentido de la propuesta de la COCOPA —que habia hecho suya el
Ejecutivo Federal—. En el transcurso de la marcha, contando con la presen-
cig de los zapatistas, se celebr6 el I11 Congreso Nacional Indigena, en Nurio,
Mlchoacén. Alrededor de cinco mil delegados, representantes de los pueblos
indios, asumieron como propia la propuesta de reforma constitucional de la
COCOPA, al considerar que “recogia en su espiritu y su letra los Acuerdos
de San Andrés, firmados por el gobierno federal y el EZLN el 16 de febrero
de 1996, en materia de derechos y cultura indigena™.'® Agregaron que: debia

'* EZLN, Documentos y Comunicados, Nam. 4, México, Era, 2003, p. 231.

“V ia, * : Y A ’ bxi-
= abﬁllls‘?‘ioog(;?.p?lla;dla, Il Congreso Nacional Indigena”, en Esquila Misional, Nam. 549, Mexi
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sser aprobada sin modificaciones, porque lo que para los legisladores e letra
muerta, para nosotros €s vida”.'” El documento final del Congreso de Nurio
fue respaldado por aproximadamente 47 pueblos indigenas del pais.

El Constituyente Permanente conocié de la Iniciativa presidencial, pero
aprobo unas reformas a la Constitucion en materia indigena distintas a las de
la propuesta de la COCOPA. Formalmente, en lugar de modificar y afadir
substancialmente el Articulo 4°, adicionar el 18 y reformar el 26, el 53, el 73,
¢l 115 y el 116; adicion6 dos parrafos al Articulo 1°, reformé el 2°, derogo el

parrafo primero del 4° y adicion6 un parrafo al 18 y otro al 115 de la Consti-

" tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Reforma constitucional

se publicé en el Diario Oficial en su edicion de 14 de agosto de 2001.

3. RECHAZO A LA REFORMA EN MATERIA INDIGENA

Los voceros y asesores del EZLN y del Congreso Nacional Indigena repudia-

~ ron la Reforma constitucional por considerarla no sélo insuficiente, sino in-
~ cluso, en algunos aspectos, contraria a los intereses de los pueblos indigenas.

De manera general, la Reforma a la Constitucion ha sido rechazada por lo

. siguiente:

1. Se considera que, a pesar de que se establece formalmente el reconoci-
miento y la garantia de los pueblos y comunidades a la libre determina-
cion y autonomia, estéa de tal modo normado que se trata de una contra-
rreforma; en donde lo que se ofrece a los indigenas es “indigenismo”
por autonomia, tutela por capacidad de decision. Programas sociales y
asistencia, en lugar de libre determinacion.

2. Alas comunidades se les designa como “entidades de interés publico”,
en vez de reconocerlas como “entidades de derecho publico”, quedan-
do asi limitadas en sus acciones y haciéndose mas dificil la recons-
truccion de los pueblos. En este punto se violan los Acuerdos de San
Andrés.

3. La sustitucién de las nociones de tierra y territorios por el de “los
lugares que habitan u ocupan”, desterritorializa a pueblos y comuni-
dades y les quita su base material de vida y desarrollo. También en este
punto se trata de una clara violacion a los Acuerdos de San Andrés.

7 Idem,
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" \os Acuerdos en normas, sino sélo de intervenir de algin modo en su proceso
.r ‘ impu el propio proceso. Con toda propiedad, mas bien
participa en la ¢ ‘ una vez dadas las normas con caracter obligatorio.
De ahi que, el modo de hacer eficaces los Acuerdos era actuando legislativa-
mente, convirtiéndolos en normas vinculantes.””
_ Por otra parte, ya hemos visto como, a la postre, la Reforma Constitucio-
nal en materia de Derecho y derechos indigenas, en aspectos fundamentales,
contraviene los Acuerdos de San Andrés. No obstante, dichos Acuerdos estan
vivos; mds vivos que nunca y, en cierto sentido, constituyen juridicidad, son
Derecho. No pertenecen al pasado, son actuales en la vida de los pueblos v
comunidades indigenas. Quizas la mejor explicacion de este hecho, de esta
realidad juridica de Derecho que nace del pueblo, la encontremos en algunos
conceptos vertidos en la V Declaracion de la Selva Lacandona del Ejército
Zapatista de Liberacioén Nacional, de 17 de julio de 1998, que considera que
en la reunion de San Andrés “la voluntad de todos los pueblos indios... se
hizo colectiva”.?® De tal modo, los Acuerdos de San Andrés estan vivos en la
memoria histérico-juridica de los pueblos indigenas como una “voluntad co-
lectiva™ participante en la reivindicacion de su autonomia y, también, como
recuerdo de una traicion: la de las autoridades del Estado.

Ademds, esos Acuerdos estan presentes como las normas basicas de su or-
ganizacion interna y como criterios juridicos inspiradores de su juridicidad;
son derecho fundamental de pueblos y comunidades.

En tercer lugar, pero no menos importante, los Acuerdos de San Andrés
poseen el poder que da fuerza al Derecho y que éste otorga al orden social:
el poder simbélico, en cuanto que confiere legitimidad. Bourdieu dice que:
“El poder simbélico es un poder de construccion de la realidad que aspi-
ra a establecer un orden gnoseolégico: el sentido inmediato del mundo (y
en particular del mundo social)”.?' Finalmente, los Acuerdos de San Andrés
constituyen también bandera de lucha, juridico politica, frente al Estado. Una
lucha precisamente por el poder simbolico, por la fuerza del Derecho. Son
derecho insurgente.

:Cfr. Cossio D., José Ramén, op. cit., p. 3.
n EZLN, op. cit, p. 229.
2 Bourbieu, Pierre , Poder, Derecho y Clases Sociales, Bilbao, Desclée de Brower, 2000, pp. 91
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5. VIVIR LA AUTONOMIA: ALGUNOS EJEMPLOS

Después de la Reforma constitucional emitida por el Congreso de la.Uni.()n,
actuando como drgano revisor de la Constitucion, y de la cpqﬁrmacnén im-
plicita de la Reforma por parte de la Suprema Corte de Jus?xcna, llos pueblos
indigenas mexicanos no se han dado por vencidqs. Como dice Lopez Barce-
nas: “los zapatistas y gran parte del movimiento indigena [...] se ro:egresaron
a sus comunidades a ejercer en los hechos lo que el Estado les habia negado
reconocer en sus leyes: el derecho a la autonomia”.*

A continuacion, voy a referirme a algunos ejemplos de lucha por la auto-
nomia y ejercicio de la misma. Los Acuerdos de San Andrés estan presentes,

explicita e implicitamente, seglin veremos.

5.1 Presupuestos teoricos

Para mejor entender la autonomia ejercida por diversas comunidades y pue-
blos indigenas, me referiré brevemente a tres presupuestos teoricos en los
que encuadro las experiencias que desarrollaré, a saber: el Pluralismo Ju-
ridico, como teoria y como realidad historica vivida: la vision del Derecho
y el Estado, desde la sociologia de Pierre Bourdieu; y la teoria del direito
insurgente (derecho insurgente), desarrollada por los Juristas brasilefios mili-
tantes, como Miguel Pressburger y Ricardo Prestes Pazello.

5.1.1 Pluralismo Juridico, como teoria y como realidad historica

La teoria del Pluralismo Juridico hace un rompimiento epistemolégico con la
teoria dogmética del Derecho y el Estado, construida en la modernidad; parte
de otra racionalidad, de otra comprension del Derecho.

La concepcién del Derecho es univoca en la modernidad. El Derecho tiene
un solo sentido, responde a una realidad Ginica: el Derecho es la Ley. Asi, Ley
es igual a Derecho y Derecho es igual a Ley. Por su parte, la Ley tiene como
fuente exclusiva de origen el Estado. De ahj que el Derecho esté constituido
por un conjunto de normas establecidas por el Estado para que rijan la socie-
dad, y se llama Ley.

‘31' LopEz BARCENAS, Francisco, “E| largo camino de as autonomia indigenas”, en La Jornada,
Meéxico, 13 de agosto de 2003.
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Dice Paolo Grossi que, con el advenimiento de la concepcion moderna
del Derecho, el viejo pluralismo es sustituido por un rigido monismo: de tal
modo que el “drama del mundo moderno consistira en la absorcion de todo
el derecho por la ley en su identificacion con la ley” 2’

El Pluralismo Juridico no entiende el Derecho de manera univoca; no tiene
una concepeion monista del Derecho. La fundamentacion del Pluralismo Ju-
ridico la encuentro al utilizar una racionalidad analdgica: el Derecho es una
realidad compleja que no se agota en la Ley. El Derecho, ciertamente. es
Ley, conjunto de normas, pero no sélo es eso, constituye también derechos
subjetivos, facultades de las personas y de los grupos sociales sobre lo suyo.
Ademas, Derecho es las cosas y/o conductas debidas a los otros, esto es lo
justo objetivo, como concretizacion de la justicia.?* Por otro lado, no acep-
tamos que el Estado sea la tinica fuente de produccion de lo juridico. Los
usos y costumbres, los principios generales del Derecho (concretizaciones
de equidad), la realidad humana misma, naturaleza e historia, y la naturale-
za de las cosas producen juridicidad. El Derecho también nace del pueblo:
de las relaciones interhumanas, de las luchas y reivindicaciones de diversos
colectivos.

Aplicando esa racionalidad analogica, decimos que la teoria del Pluralis-
mo Juridico se separa de la tesis univoca de la modernidad; hace un rompi-
miento epistemoldgico. Se acepta la diversidad, lo plural, pero no de manera
equivoca, no el todo se vale, no el todo es Derecho; sino que, por aplicacion
de la analogia, se acepta lo diverso, lo distinto, aunque sin perder lo esencial de
la juridicidad, lo que le da sentido en 1ltima instancia. lo que le permite ser
Derecho: la justicia.

Esta teoria del Pluralismo Juridico da cuenta, entonces. que el derecho se
produce no sélo por las instancias estatales, sino por diversas fuerzas socia-
les. Por eso podemos afirmar que los Acuerdos de San Andrés, son Derecho.
constituyen juridicidad para pueblos y comunidades indigenas.

3.1.2 Las hermandades, realidad histdrica del Pluralismo Juridico

El Pluralismo Juridico da cuenta de la realidad juridica que es plural. El
Derecho es producido en ]a realidad, no es una abstraccion. Una de las ex-
Presiones plurales de ese Derecho lo constituyen las policias comunitarias

= GRrossi, Paolo, Mitologia Juridica de la Modernidad, Madrid, Trotta, 2003. p. 36.

4 ‘ 2 . ™
st} Cfr. DE LA TORRE RANGEL, Jestis Antonio, Jusnaturalismo Historico Analégico, México, Porria.



180 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGEL
i as comunidades indigenas en los tltimos afios, que especialmente
zugglx;x‘?n:?alimplicita se basan en los Acuerdos c{e San Andrés. La mas famosa
es la que forma parte del sistema de seguridad y _!ustlcm- de la Montafia y pqsta
Chica de Guerrero, que tiene veinte afios de funcionar b}en; pero n9 es'la Unica.
Para que no se crea que este fenomeno de las p?lictas comunitarias cons-
tituye un desorden y solo contribuye al caos.socml, que se trata de grupos
“fuera de la ley”, sin legitimacion alguna, quiero decir algunag palabras so-
bre una realidad de pluralismo juridico medieval que se proFlu]o por causas
andlogas a la creacion de las policias comunitarias, en los reinos esparioles.
Las hermandades eran confederaciones de municipios que se daban sus pro-
pias ordenanzas, “para buscar en la unién la fuerza y para ate_nder a los fines
de policia y seguridad”. Datan del siglo XII o principios de! snglo. XII!: Como
organizaciones, tuvieron una gran fuerza politica y social. Dice Minguijon que

llegaron “a constituir en ocasiones como un Estado dentro de otro™.*

Entonces aparecen las hermandades: 1282 y 1295. Fenémenos que acompaiian por lo
regular, a los periodos de inseguridad y de especial debilidad de la monarquia... Los
concejos de Ledn y Galicia acuerdan (1295) hacer hermandades. .. En las dos Gltimas
décadas del siglo XIII, la iniciativa popular —animada y/o tolerada por la monarquia-
coordina por vez primera concejos y reinos para garantizar las aspiraciones colectivas
de paz y seguridad. Aviso claro de la necesidad de reajustes en la estructura social que
dirige la clase sefiorial.”’

Segun el tiempo, las hermandades tuvieron diversos tipos de relacion res-
pecto al poder de los reyes. En ocasiones, el poder real las toler6; en otras,
incluso las foment6 y se sirvié de ellas; pero también hubo reyes que se
opusieron a ellas y las prohibieron.” Ya en el siglo XV, en 1476, las Cortes
de Madrigal propusieron la hermandad general y le dieron sus primeras or-
denanzas. Con la reforma a las ordenanzas, aprobada por los monarcas en
1486, surgio oficialmente la Santa Hermandad, “que dio grandes resultados
en orden a la seguridad publica y a la extincion del vandalismo™.?

Es cierto, el motivo principal de las hermandades fue el combate a la delin-
cuencia comin. Pero, en muchas ocasiones, ese no fue su tinico objetivo, sino
defenderse del abuso e injusticias de los poderosos, los nobles, los grandes

¥ MINGUUON, Salvador, Historia del Derecho Espanol, Barcelona, Labor, 1953, p. 115.
* Idem.

" Barros, Carlos, Mentalidad justiciera de los irmandifios, siglo XV, Madrid, Siglo XXI, 1990,
p. 19.

* Cfr. MINGUDON, op. cit., p. 115.

# Ibidem, p. 116.
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sefiores. Es emblemadtico, en este sentido, el levantamiento de la Santa Her-
mandad del reino de Galicia contra las fortalezas sefioriales, en el afio de
1467, que mueve a la hermandad gallega: “1. un deseo de justicia, paz y
seguridad; 2. una actitud anti-fortaleza; y 3. una conciencia antisefiorial”*°

Veian a los propios sefiores como malhechores y no olvidaban que, en
muchas ocasiones, los sefiores tenian la administracion de justicia delegada
por los reyes debido a la debilidad de la monarquia. El asunto era grave, los
mismos que administraban justicia, los sefiores, son de quienes proviene el
crimen y el latrocinio.”!

En el levantamiento de la hermandad gallega:

La gente comun toma en sus manos el ejercicio de la justicia y la persecucion de los
malhechores, y de los caballeros que se oponen a la Santa Irmandade: en nombre del
rey. La justicia delegada, que en otra hora era confiada por el rey a la clase sefiorial., la
detentan en 1467-1469 los pueblos con el permiso real.

Dice la Crénica de Enrique 1V, de Galindez de Carvajal: “Como los pue-
blos del reino, compelidos por necesidad de las muchas muertes y robos que
se hazian por todas partes, hizieron general hermandad”.** Por esa misma
necesidad, nacen en las comunidades indigenas las policias comunitarias y
sus sistemas de seguridad y justicia.

5.1.3 Notas sobre el Derecho y el Estado, desde la sociologia
de Pierre Bourdieu

La lucha por el poder simbélico, que constituye la fuerza del Derecho, se
traduce en una disputa “por el monopolio del derecho de decir el derecho”.™
Los Acuerdos de San Andrés han formado parte de esa disputa.

Para un mejor entendimiento de esto, sigamos lo que Bourdieu nos enseiia
a través de algunos de sus conceptos sociologicos clave:

Espacio social: Es un conjunto de relaciones o un sistema de posiciones
sociales que se definen las unas en relacién con las otras.

" BARROS, Carlos, op. cit., p. 6.

"' Cf. Ibidem, p. 80.

2 Ibidem, p. 78.

i: Citada por Barros, /bidem, p. 62.
' BourpIEy, Pierre, op. cit., p. 169.
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Campo social: Es un espacio social especifico, en el que esas relaciones
se definen de acuerdo con un tipo especial de poder o capital especifico, de-
tentado por los agentes que entran en lucha o competencia, que “juegan” en
ese espacio social.

Los grupos o agentes sociales son concebidos como “jugadores” en com-
petencia, que se mueven en diversos campos sociales y disputan una parti-
cular especie de capital, considerado como “energia social” o conjunto de
recursos o beneficios puestos en juego.

Quienes hablan de igualdad de posibilidades olvidan que los juegos sociales, como
el econémico, pero también los culturales (campo religioso, campo juridico, campo
filoséfico, etcétera), no son fair games: sin estar propiamente amafiada, la competencia
recuerda una carrera con handicaps que se corriera desde hace generaciones, o unos
juegos en los que cada jugador dispusiera de las ganancias positivas o negativas de
todos sus antecesores, es decir de los tanteos acumulados por sus antepasados.™

Capital: Especifico del campo, es a la vez la condicion de entrada en cada
campo social, el objeto y el arma de la actividad en dicho campo. Por lo que
los diferentes tipos de capital o poder que son objeto de lucha, pueden defi-
nirse como los recursos que se producen y negocian en el campo y cuyas es-
pecies, por eso mismo, varian en funcién de las distintas actividades (juegos
o luchas) de los diversos campos.

El capital se presenta de tres maneras fundamentales, como economico,
cultural y social.

Asi el capital econémico es directa e inmediatamente convertible en dinero, y resulta
especialmente indicado para la institucionalizacién en forma de derechos de propie-
dad; el capital cultural puede convertirse bajo ciertas condiciones en capital econo-
mico y resulta apropiado para la institucionalizacién, sobre todo, en forma de titulos
académicos; el capital social, que es un capital de obligaciones y “relaciones” socia-
les, resulta igualmente convertible, bajo ciertas condiciones, en capital econdémico, y
puede ser institucionalizado en forma de titulos nobiliarios.*®

Capital simbdlico: Es un conjunto de las especies de capital en cuanto
tienen prestigio, reconocimiento, honorabilidad y, sobre todo, legitimidad.

La lucha por el poder simbélico, es por imponer la definicién del mundo
social: “Lo que esta en juego en las batallas simbolicas es la imposicion de
la vision legitima del mundo social y de sus divisiones, esto es, el poder

* Bourpieu, Pierre, Meditaciones pascalianas, Barcelona, Anagrama, 1999, p. 285.
*“ Bourpiey, Pierre, Poder..., op. cit., pp. 135 y 136.
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simbolico como poder constructor del mundo”.”’ Es muy claro que el Dere-
cho es un poder simbolico, y la lucha por €l, es una lucha por la legitimidad.
Los Acuerdos de San Andrés, de haberse convertido en normatividad del
Estado, hubiesen legitimado plenamente a los pueblos indigenas. Por ello
fueron hechos a un lado por el legislador, por el Constituyente Permanente,
sin embargo, los pueblos reivindican esos Acuerdos de San Andrés. Con ellos
legitiman sus sistemas normativos y los oponen como poder simbdlico al
propio Estado, negando la legitimidad de la Reforma constitucional, porque
ésta niega a los pueblos y niega su Derecho.

El derecho es, sin duda, la forma por excelencia del poder simbolico de nominacion
que crea las cosas nombradas y, en particular los grupos; el derecho confiere a esas
realidades surgidas de sus operaciones de clasificacion toda permanencia, la de las
cosas, que una institucion historica es capaz de conferir a instituciones historicas.

El derecho es la forma por excelencia del discurso activo, capaz, por su propia virtud,
de producir efectos. No es exagerado decir que el derecho hace el mundo social, pero
con la condicién de no olvidar que €l es hecho por ese mundo.™

El texto actual del Articulo 2° constitucional, que hace una determinada
nominacién de los indigenas, que les otorga cierta definicion, es cuestionado
por los Acuerdos de San Andrés. Para los pueblos y comunidades, la legiti-
macion esta en esos Acuerdos, no en la Constitucion. Hay una disputa por
el poder simbélico: Articulo segundo constitucional versus Acuerdos de San
Andpreés; es una disputa por el derecho a decir el Derecho. ;Es el Derecho del
Estado el que fija los alcances de la autonomia o son los Acuerdos de San
Andrés, la voluntad y fuerza politica de los pueblos, los que nominan y esta-
blecen el tamafio de su libre determinacion?

En otro lugar, el sociélogo francés dice:

Hay que analizar... el derecho desde el punto de vista de esas luchas internas en el
campo del poder, de esta competicién por el ejercicio de la dominacion: el derecho
es muy poderoso porque proporciona una reserva de técnicas de pensamiento y de
téenicas de accién. Los poseedores del capital juridico son poseedores de un recurso
social constituido esencialmente por palabras o por conceptos —pero las palabras y

los conceptos son instrumentos de construccion de la realidad y en particular de la
realidad social—".%

7 Ibidem, p. 124.
** Ibidem, p. 202.

9 1
Bourbieu, Pierre, Sobre el Estado. Cursos en el Collége de France (1989-1992), Barcelona,
Anagrama, 2014, p. 450.



184 JESUS ANTONIO DE LA TORRE RANGEL

Siguiendo al propio Bourdieu, sabemos que el Estado, como institu-
cion, es el “detentador del monopolio de la violencia simbolica legitima”
y “pone, por su propia existencia, un limite a la lucha simbdlica de todos
contra todos por ese monopolio (es decir, por el derecho a imponer el propio
principio de visién), y arrebata asi cierto namero de divisiones y principios
de divisién de esa lucha”.* Por medio del Derecho, “la forma por antono-
masia del poder simbélico™, se da “la objetivizacion de la vision dominante
reconocida como legitima™.*! De acuerdo con esto, el Articulo 2° de la Cons-
titucién. como vision del Estado sobre el mundo indigena, constituye la
vision legitima.

Sin embargo, se trata de una visién legitima precaria, pues los pueblos
indigenas deficientemente nominados oponen una vision diversa que se ob-
jetiva en los Acuerdos de San Andrés. La misma realidad objetiva de los
pueblos y el poder simbélico que portan, se opone a la vision del Estado. En
ese sentido, los Acuerdos de San Andrés cumplen lo que Bourdieu explica de
esta manera:

El imperativo del ajuste realista a las estructuras objetivas que no se impone menos al
poder simbdlico en su forma profética, herética, anti-institucional, subversiva. Si bien
el poder creador de la representacién no se manifiesta nunca tan claramente en cien-
cia, en arte o en politica como en los periodos de crisis revolucionaria, la voluntad de
transformar el mundo transformando las palabras para designarlo, produciendo nuevas
categorias de percepcion y apreciacién imponiendo una nueva vision de las divisiones
y las distribuciones, sélo tiene posibilidades de lograrlo si las profecias, evocaciones
creadoras, son también, al menos en parte, previsiones bien fundadas, descripciones
anticipadas: si ellas hacen llegar lo que anuncian, nuevas practicas, nuevas costumbres
y, sobre todo, nuevos grupos, es porque anuncian lo que esta en vias de llegar, lo que
se anuncia; son menos las comadronas que los oficiales del estado civil de la historia.”

Esos viejos grupos, pero renovados, que son los pueblos y comunidades
indigenas, con nuevas practicas, con nuevas costumbres, crean Derecho; es
Derecho que nace del pueblo. Constituye un pluralismo juridico y un derecho
insurgente que, como tal, y apoyado en los Acuerdos de San Andrés, disputa
el derecho a decir el Derecho.

Tanto el pluralismo juridico como el derecho insurgente implican, en cier-
to sentido, una lucha por decir el Derecho, por el poder simbélico que €l
Derecho es. Por eso, la visién del Estado y del Derecho que tiene Bourdieu
es muy util para entender las insurgencias juridicas.

“ Bourpieu, Pierre, Meditaciones..., op. cit., pp. 244-245,
“! Ibidem, p. 245.
“ Bourpieu, Pierre, Poder..., op. cit., pp. 203-204.
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5.1.4 El derecho insurgente (direifo insurgente)

En los tltimos afios, desde América Latina, la contribucion teérica mas inte-
resante, con relacion al Derecho, es la llamada Critica Juridica y la sistema-
tizacion teorica del llamado Derecho Alternativo. Se trata de dos quehaceres
del poder juridico interrelacionados.

Lédio Rosa de Andrade, siguiendo a Amilton Bueno de Carvalho, propone
la locucion Derecho Alternativo (Direito Alternativo) como género que ad-
mite tres especies: el “positivismo de combate™; el “uso alternativo del dere-
cho” y el derecho alternativo en “sentido estricto™.* El primero consiste en
la lucha porque el derecho objetivo, aquellas leyes que reconocen derechos al
pueblo, sean realmente efectivos; la busqueda de que el derecho positivizado
sea eficaz en aquello que favorece a los mas desvalidos de la sociedad. El
“uso alternativo del derecho” —segunda especie— se relaciona directamente
con la hermenéutica juridica. Se trata de un “proceso hermenéutico por el
cual el intérprete da a la norma legal un sentido diferente del pretendido por
el legislador de derecha o por la clase dominante™.* Con ello se hara una
interpretacion extensiva de los textos legales que favorecen a las clases popu-
lares, y restrictiva de las normas que favorecen a las clases hegemonicas. La
tercera especie, el derecho alternativo en sentido estricto, constituye precisa-
mente al “pluralismo juridico” del que ya hablamos, es decir, la juridicidad
producida en el seno mismo de los grupos sociales.

El “uso alternativo del derecho” nace en Italia y se teoriza sobre el mismo,
ligandolo al quehacer de los jueces.* Pero en América Latina, si bien se apli-
ca a las acciones interpretativas de las judicaturas, en especial a los famosos
Jueces gauchos,* la locucion se ha referido principalmente a las interpreta-
ciones de los abogados que hacen asesoria juridica popular.

‘ Ahora bien, el derecho insurgente —que en muchas ocasiones se ha iden-
tificado con el derecho alternativo—, en realidad, es mas que éste. Podemos
d'ecir que el derecho insurgente asume las tres versiones del derecho alterna-
tlivo: como positivismo de combate, uso alternativo del derecho —en su ver-
sion desde la asesoria juridica popular— y cierto pluralismo juridico; pero a
estas manifestaciones alternativas le afiade la conciencia de una produccion

i ‘466-1;"8. DE ANDRADE, Lédio Rosa, O que é direito alternativo, Florianopolis, Obra Juridica, 1998,

“ Ibidem, p. 47.

45 ) ~ L . - ~ N s ~
o Cfr. BARCELLONA, Prieto y CotTurry, Guiseppe, £/ Estado y los juristas, Barcelona, Fontanella,

46 3 . . . . Bmra 2
1997 Cfr. BUENO DE CARVALHO, Amilton, Direito alternativo em movimiento, Rio de Janeiro, LUAM,
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de Derecho desde las clases oprimidas que trata de imponerse al derecho
hegemonico burgués. L :

El gran teérico del derecho insurgente —direito msurgente'—.ha sido el
jurista militante y asesor popular, Miguel Pressburger: Otro tedrico 'del de-
recho insurgente, Ricardo Prestes Pazello, ha sistematizado esa teoria y esa
préctica.” e e

Este ultimo nos hace ver que, dentro de la critica juridica brasilera, fue-
ron los teoricos del derecho insurgente los que pusieron en primer plano los
movimientos populares. Esto no como referencia académica, sino como un
mandato pueblo-abogados. Asi aparecieron los abogados populares'o, mejor,
los asesores juridicos populares. Por eso, los cimientos del derecho insurgen-
te estén en la practica de la asesoria juridica popular (AJP). El mas importan-
te de estos grupos de AJP, lo fue el Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP),
fundado en 1987 en Rio de Janeiro, con “una lectura vigorosamente marxista
de la realidad”. En él destacan las figuras de los abogados Miguel Pressbur-
ger y Miguel Baldez.

Pazello nos advierte que se acostumbra identificar al derecho insurgente
con el derecho alternativo —en sentido estricto—, con el pluralismo juridico
y con el derecho encontrado en la calle, pero sélo abstractamente pueden
ser tomados como lo mismo. El derecho insurgente va mas alla: los propios
abogados populares que participaban en encuentros con alternativistas eran
marginados por su fuerte posicion critica.

El mismo autor explica como encara Pressburger las diferencias, estable-
ciendo las especificidades del derecho insurgente:

Para €1, tanto el altenativismo como el pluralismo juridico aparecian como importa-
ciones coloniales de contextos distintos del latinoamericano y del brasilefio en especi-
fico. Asi, en las explicaciones de Pressburger, la critica marxista al derecho deberia ser
pensada de modo tal que no vedase las posibilidades de una praxis juridica insurgente,
aunque esta Gltima no pudiese ser vista como una ingenuidad trasplantada tal como
los alternativismos/pluralismos entonces en boga resaltaban. En resumen, podemos
decir que su conclusion fue la de pensar un “positivismo de combate”, para poder ser
aplicado en la técnica juridica (algo como la politica del uso alternativo del derecho;
pautada por la necesidad de efectivar conquistas normativas populares y de garimpar
preciosidades juridicas que permitan interpretaciones favorables a las clases domi-
nadas), cuyos desarrollos harian posible el derecho insurgente ...(esto es) invencion

“7 Cfr. PazeLLO, Ricardo Prestes, Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do

poder e a critica marxista ao direito, Tesis para obtener el grado de doctor en Derecho por la Univer-
sidad Federal de Parana, defendida el 8 de agosto de 2014.
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de un derecho mds eficiente y justo... que tenga en sus raices la insurgencia contra
la perspectiva idealista y fragmentada del saber actualmente dominante...un derecho
“que va emergiendo de las luchas sociales, momento histérico y teérico en que los
oprimidos se reconocen como clase distinta de aquellos que oprimen™.*

Escribe Pressburger:

Se puede afirmar que, en Gltima instancia, las conquistas de los movimientos popula-
res descansen sobre formas “alternativas™ que las asesorias juridicas encuentran para
tratar de cuestiones y conflictos concretos. Se trata de dispositivos legales reinterpre-
tados de manera no conservadora; o bien instrumentos juridicos utilizados de forma
aparentemente descabellada para el positivismo, pero que en la practica se dirigen a
lograr soluciones; también han sido exploracion de las propias contradicciones de las
reglas formales del mundo de las relaciones juridicas.*

De tal modo, el derecho insurgente se gesta en los movimientos populares
y se hace posible por las asesorias juridicas.

Se manifiesta utilizando diversos aspectos de las propias leyes, pero em-
plea una hermenéutica no conservadora, es decir, una en beneficio del mo-
vimiento popular. Se expresa también al aplicar, con imaginacién creadora
y de manera audaz, instrumentos juridicos en apoyo de diversas soluciones
conformes con los intereses populares; y se aprovechan, en favor de esos
propios intereses, las contradicciones de las leyes.

Otros modos en que este derecho insurgente se manifiesta, nos los describe
Miguel Pressburger de la siguiente manera:

-.-las comunidades urbanas y rurales al margen del Estado de Derecho estin criando
internamente normas de conducta que tienen vigencia y eficacia, tal como el derecho
estatal normatizado. Esas reglas de conducta, verdaderas normas consensuales, pero
no estan escritas, se estan mostrando adecuadas y eficientes, para mejor llevarse las re-
laciones sociales vigentes; porque no son discriminatorias en el seno de una sociedad
pluriracional; porque se basan en otros padrones que no tratan de asegurar el modo de
produccién capitalista... reconociendo esas normas como un derecho paralelo, o sea
admitiendo otros derechos que nos son aquellos producidos por la legislacion estatal,
los juristas pasan a adoptar un punto de vista teérico-cientifico y niegan el monopolio
radical de produccién y circulacion del derecho por el Estado moderno.

* Ibidem, p. 439.
* PRESSBURGER

, . » T. Miguel, “A Porposta do Insituto Apoio Juridico Popular”, en Direito Insurgente,
Rio de Janeiro, An

W p ais de fundagdo Instituto Apoio Juridico Popular 1987-1988, p. 6.
RESSBURGER, T. Miguel, “O Direito que os oprimidos constroem™, en Direito Insurgente: o di-

ﬁ"ﬁggé "P"lilgidos. Rio de Janeiro, Apoio Juridico Popular y FASE, Coleccion “Seminarios”, Nim
5 . p. 10.
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Para acabar de mostrar lo que entienden como derecho insurgente sus pro-
metidos con los movimientos

pios gestores —esto €s, los abogados compro
populares— cito a Daniel Rech:

surge contra los privilegios y el exclusivismo de
abogado del movimiento popular revela y esta
los pobres en la conquista de igualdad y de
dos, de acuerdo con sus intereses y
precisa de ser rescatado y, a través

Aqui el derecho de los pobres in
determinados derechos para pocos. El
presente al frente de esta insurgencia de
justicia... El nuevo derecho, criado por los oprimi
necesidades, insertado o no en las leyes vigentes,
de la formalizacion, darle la dignidad del derecho vigente.”!

El derecho insurgente es otro derecho. Constituye una juridicidad com-
pleja, producida por los pobres, por los oprimidos, y se opone al derecho del
Estado porque es un derecho que les hace justicia. Si esto es asi, es claro que
los Acuerdos de San Andrés constituyen derecho insurgente.

5.2 Los ejemplos

5.2.1 Municipios auténomos y Juntas de Buen Gobierno zapatistas

En la zona de influencia zapatista funcionan municipios autonomos rebeldes,
conducidos por las propias comunidades. En estas experiencias de autogo-
bierno, el EZLN no interviene. Se deslinda el campo politico administrativo,
que corresponde a las autoridades municipales, del campo militar. Los man-
dos militares del EZLN no pueden ocupar cargos de autoridad ni en comuni-
dades ni municipios.

En agosto de 2003, las comunidades zapatistas anuncian la instauracion de
las Juntas de Buen Gobierno:

Creadas con el fin de contrarrestar el desequilibrio en el desarrollo de los municipios
auténomos y de las comunidades; para mediar en los conflictos que pudieran presen-
tarse entre municipios auténomos y entre municipios gubernamentales; para atender
las denuncias contra los Consejos Auténomos por violaciones a los derechos huma-
nos, protestas e inconformidades™.”

Ademas, realizan otras tareas de apoyo y coordinacién en relacion a los
propios municipios autonomos.

! RecH, Daniel, “Introdugdo”, en Direito Insurgente: direito dos oprimidos, op. cit., p. 5.

“ Muioz Ramirez, Gloria, “EZLN: 20 y 10 el fuego y la palabra”, en Revista Rebeldia, México.

Jomada Ediciones, 2003, pp. 247 y 248.
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Las Juntas de Buen Gobierno estén constituidas por agrupaciones de mu-
nicipios auténomos. Sus autoridades son designadas por los propios munici-
pios, de entre los municipios elegidos por las comunidades de base."

Con las Juntas de Buen Gobierno nacen los Caracoles como esﬁacios de
encuentro politico y cultural. Los zapatistas explican:

Serdn como puertas para entrarse a las comunidades y para que las comunidades
salgan; como' ventanas para vernos dentro y para que veamos fuera: como bocinas
para sacar lejos nuestra palabra y para escuchar la del que lejos e;té Pero sobré
todo, para recordarnos que debemos velar y estar pendientes de la cabz;l‘d ddel

mundos que pueblan el mundo.* ki

. Con fecha 26 de febrero de 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional dio un comunicado que se conoce como Mandar obedeciendo. en don-
d.e es.ta.blece sus lineas fundamentales de filosofia politica, su conce;;cién del
ejercicio del poder y su modo de entender la democracia. Entre otras cosas
muy interesantes, se dice:

Fue nuestro camino siempre que la voluntad de los més se hiciera comun en el corazén
de l?s hombres y mujeres de mando. Era esa voluntad mayoritaria el camino en el ’ue
debia andar el paso del que mandaba. Si se apartaba su andar de lo que era razénqde
la gente, el corazén que mandaba debia cambiar, por otro que obedeciera. Asi naci6
nuestra fuerza en la montafia, el que manda obedece si es verdadero, el que obedece
mam?a por el corazén comiin de los hombres y mujeres verdaderos. Otra palabra vino
de lejjos para que este gobierno se nombrara, y esa palabra nombré “democracia” este
camino nuestro que andaba desde antes que caminaran las palabras.**

Los municipios auténomos rebeldes y las Juntas de Buen Gobierno tienen
esa filosofia politica como base. Su tendencia, al ejercer el gobierno, es la
de mang’ar obedeciendo. Producen otro derecho, un derecho altemativg co;
uni rac1on.alidad Juridica distinta a la del derecho dominante.* ’
mie:t (l){:::/;srt; C(iznsp:lratio dediga su Numero .()'7 a responder el cuestiona-
e st fundaSl oy es pos1pl§ la revolucion. Los colaboradores argu-

mentar sus opiniones: Gustavo Esteva considera que hay

* Cfi. CorrEAS, O
: A S, Oscar, Derecho Indigena Mexicano II, Centro de Investigaciones Interdiscipli
nas“en Clenc1as y Hunanidades, UNAM, Meéxico, 2000 p, i ¢ Investigaciones Interdisciplina-
. lEbzuLiem. Pp. 245 y 246, S
. Véa:’e- ﬁacymemos v Comunicados, Niim. 1, México, Era, 1995, pp. 175 y 176.
a Interesante critica del zapatismo a las leyes y al “Estado en el capitalismo”: Subco-

mandante Insurge
nte M . Ty B - .
2006, Bp. 3-7. g arcos, “Luchamos, lucharemos, venceremos”, en Rebeldia, Num. 43, junio de
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:6n que esta en marcha. Conversa con Conspiratio en estos
n q
una revolucio

términos: s
. iniciativas del EZLN, tu propuesta politica es |a
- A parti eiemplo e iniciativas 5 i
CONSPIRATIO A de l rsd:rlnbjitospde comunidad, que son propios del Mex,lco profundo.
dela revolucion ; 0 ' llamar la primera revolucion del siglo XXI, seria una revolu-
Esta, que se ha da (::ino por la convivencialidad. ;Crees realmente que esta re'volu-
cion no POragl l;:x)nctl:" - Cudles son sus desafios mas importantes? O, si no es asi, jen
cién sigue adelanics ¢ 2
dénde consideras que se ha estanci\do- : te que no pretende imponer un
. - El EZLN ha sefialado repetidamente q p

ok ESTEVA.d ciedad a todos los mexicanos. Insiste en que son éstos Io§ que
modo especifico de so resar democraticamente su voluntad para crear la sociedad

exp . :
deben ser capaces de sentacion como las actuales sino
; tructuras de repre

ero no a través de es
que desean, p

en forma directa.
Desde mi punto de vista, larevo
mas diversos ambitos, se ocupa

lucion se ha estado tejiendo desde la base social, en los
primordialmente de la autonomia, en espacios en los

la gente puede decidir por si misma. En esos espacios, las normas de convivencia,
que la

definidas por la propia gente estarian mas alla de la sociedad economica, capitalista
e L]

jalista, y podrian caracterizarse con el término, que Ivan Illich renovo, de “con-
0 soci

vivencialidad™."

Por su parte, Ameglio piensa que el aporte de /a reygh(;ciéri que se sztrc;

e ia de las comunidades. Lo consl

haciendo tiene que ver con la autonomia de [
como un fruto del quehacer politico del zapatismo. Al record.ar que lel 17mdec;
noviembre de 1983, tres indigenas y tres mestizos establecieron € pgacer
campamento del EZLN, agrega que los “urbanos” que llegfxron paiia g
una guerrilla y luchar por “un gobierno socialista”, * fu,eron derrotados p
la experiencia historica y cultural de la lucha indigena™

i i6 iginal: un ejército
Gracias a esta ruptura epistémica, moral e intelectual naci6 algo ong}:nal. 1L'l7na ﬁjos ol
indigena que, sin dejar de serlo, lucha en forma civil y pacifica desge ‘a:utonomia':‘"
construir un principio de orden social no capitalista llamado por ellos

La autonomia reclamada, producida dia a dia y vivida sin permiso, leos q:rla
zas el fruto mas importante de la revolucién del EZLN. Fruto no 501 rpoy
sus comunidades base, sino también para muchas comunidades a lo larg
ancho de todo México.

- acidn con Cons
7 Esteva, Gustavo, “La revolucion que esta en marcha”, en Conspiratio, Conversacion
piratio, Nam. 07, México, septiembre-octubre de 2010, p. 45. ] el tist
* AMEGLIO, Pietro, “Pensar en Voz Alta. 27 y 17: génesis y grito de dignidad zapali
piratio, Nam. 04, México, marzo-abril de 2010, p. 14.

a”, en Cons:
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5.2.2 Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia
y Reeducacion de la Montafia y Costa Chica de Guerrero

Entre febrero y marzo de 2001, se dio la marcha de los comandantes del Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional hacia la ciudad de México, donde per-
manecieron con el objeto de convencer al Congreso de la Union de aprobar
una reforma constitucional aceptada por los propios zapatistas y el Con greso
Nacional Indigena. Se le conoci6 como la “Marcha de la Dignidad Indigena”
o la “Marcha del Color de la Tierra”. En este importante acontecimiento de la
presencia indigena en México, participaron también invitados de otros pue-
blos indigenas, convocados unos por el propio EZLN vy otros por el Congreso
Nacional Indigena.”” La tarde del 11 de marzo de 2001, zapatistas y demis re-
presentantes de los pueblos indigenas estuvieron en un gran mitin en la Plaza
de la Constitucién —conocida como Zécalo— de la Ciudad de México. La
segunda oradora fue Domitila Rosendo, indigena de origen nahua, integrante
de la organizacion Consejo Guerrerense 500 Aiios de Resistencia Indigena,
quien, en algin momento de su discurso, pidi6 el reconocimiento legal para
la Policia Comunitaria de la Montafia y Costa Chica de Guerrero. Al otro dia,
ningin medio de prensa escrito, ni los mas entusiastas por la causa indigena,
dieron noticia de ello. Quizas su demanda también pas6 desapercibida para la
mayor parte de los oyentes, quienes esperaban ansiosos el discurso del sub-

comandante Marcos.® En realidad, la experiencia de la Policia Comunitaria
era poco conocida.

a) Los motivos

Este sistema comunitario de justicia se ha implementado en parte de las re-
giones Montafia y Costa Chica del Estado de Guerrero. Esta entidad federa-
tiva mexicana es una de las de mayor poblacion indigena, ademas con gran
diversidad de grupos culturales. Los indigenas son tlapanecos, mixtecos, na-
huas y amuzgos.

Por otro lado, varios de los municipios a los que pertenecen las comuni-
dades de la Montaiia y Costa Chica son de los mas pobres del pais. Casi el
floventa por ciento de las localidades indigenas de la region estén catalogadas
como de alta y muy alta marginacion. La desnutricion y el hambre son sélo

“ Cfr.
Era, 2003,

60 . )
p Cﬁ‘- MARTINEZ SIFUENTES, Esteban, La Policia Comunitaria. Un Sistema de Seguridad Publica
Omunitaria Indigena en el Estado de Guerrero, Instituto Nacional Indigenista, México, 2001, p. 16

EZLN, Documentos v Comunicados. La Marcha del Color de la Tierra, NGm. 5, México,
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los sintomas mas dolorosos de su enorme pobreza_a. Es una zona también con-
flictiva por problemas de tenencia de la tierra, siendo frecuentes los pleitos

: r diversas causas.®’ .

agrf:os poinseguri dad de la regién —provocada por el accionar de bandas
de delincuentes que hicieron del asalto practica comiin en los tramos de co-
municacion entre las comunidades de El Rincén, San Luis Acatlan, Pueblo
Hidalgo, Ayutla de los Libres, Tlaxcalixtlahuaca y.Marc.;ueha; ademas de |a
frecuencia del abigeato, la ola de crimenes y de violaciones sexualf:s- o
ticadas hasta en menores de edad—, con el clima de terror que originaba,
aunada a un sistema estatal de seguridad y de imparticion de.JUSt.lc'a it
¢ ineficaz, motiv¢ la creacion, primero, de la Policia Comunitaria y, después,
de todo un sistema de seguridad y administracién de justicia, en el que fue
derivando.

b) Nacimiento de la Policia Comunitaria

La Policia Comunitaria tiene su origen en las comunidades organizadas, ‘fes
un movimiento indigena”.®* Ante la terrible inseguridad de 'la' zona y la in-
eficacia y corrupcién de las instancias de seguridad y justicia del Estado,
varias organizaciones regionales vieron la necesidad de abordar el terrlla.. Con
este objeto se inician las Asambleas Comunitarias que tenian el propdsito (Iie
poner remedio a esa problematica. En un principio, se pens6 que la solucnpn
estaba en el gobierno. De tal modo que se buscé la intervencién de varias
instancias gubernativas, para que procedieran diversas policias estatales y
federales, asi como elementos del ejército. La solucién no lleg6: “En lugar
de proteger venian a someter y hostigar” % .
Con las Asambleas Comunitarias, “la gente tomo valor para denunciar y
buscar solucién en el mismo pueblo en sus usos y costumbres, en su cultu-
ra”,* pues el gobierno no les daba solucién alguna. Asi las cosas, en Santa
Cruz El Rincon, del Municipio de Malinaltepec, el 15 de octubre de 1995, en
una Asamblea Comunitaria con la participacion de 38 comunidades, se funda
la Policia Comunitaria, “Sy objetivo fundamental era rescatar la seguridad
que estaba secuestrada en manos de los delincuentes™.*> Sus miembros se

*' Cfr. Diagnéstico de la Diécesis de Tlapa, elaborado por el Consejo Pastoral de la Didcesis de
Tlapa, Tlapa de Comonfort, 17 de noviembre de 2003, ol
** Promoviendo la Esperanza, §° Aniversario, Un Proyecto Integral, Comisién de Pastoral Socia

de la Di6cesis de Tlapa, Guerrero, octubre, 2003
“ Idem.

 Idem.
“ Idem.
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llaman “policias comunitarios”, porque surgen de las propias comunidades y
le dan sus servicios sin percibir un sueldo; no acttian con criterios economi-
cistas, sino que los guia la conciencia de que es un servicio para la vida del
pueblo.

¢) Fundacién de la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias

En un principio, los policias comunitarios después de capturar al delincuente
lo entregaban a la Agencia del Ministerio Publico. Sin embargo, de poco
servia; los autores de delitos se las ingeniaban, mejor dicho, corrompian a las
autoridades para ser liberados pronto y reaparecian reincidiendo en sus actos
delictivos, burlando asi a las autoridades comunitarias.

Ante esto, la Asamblea Comunitaria buscé solucién a esta problematica
para evitar asi la reincidencia. Decidié recurrir a su historia como pueblo,
concretamente al modo en que sus antepasados administraban justicia. Las
comunidades debian recuperar la sabiduria del pasado para actualizarla y
aplicarla en el contexto actual; se llegé a la conclusion de que los usos y
costumbres de sus antepasados habian funcionado y que constituian una al-
ternativa que habia que retomar.

De tal modo que el 22 de febrero de 1998, en la comunidad de El Potre-
rillo Cuapinole, del Municipio de San Luis Acatlén, con la participacion de
las autoridades de las comunidades que integran la Coordinadora, policias
comunitarios, comisarios municipales, comisarios de bienes comunales y de
organizaciones sociales que impulsaron este proceso, en Asamblea C omuni-
taria, se decide impartir la justicia con base en la tradicion de los ancestros.
Para ello se constituye la Coordinadora Regional de Autoridades Comunita-
rias (CRAC)* y se adopta como sancién para los que han cometido delitos
la Reeducacion.

Queda asi constituido integralmente un sistema de prevencion de delitos,
de Procuracion, imparticién y administracion de justicia, “tal vez tGnico en el
pa_l's POT Su estructura organizativa, por sus implicaciones politicas, sociales.
Yy Juridicas, Y por sus resultados en términos de eficiencia y eficacia”.¢’

Una primera cuestion que debe quedar muy clara es que no se busca —de
hecho, se rechaza— el enfrentamiento de las comunidades con el Estado.

“Cfr. La Policia C omunitaria y la Imparticion de Justicia, Region Montaiia y Costa Chica de
Guerrero (folleto), Dibcesis de Tlapa, Comisién de Pastoral Social, 2004. pp. 10-12.

ARTINEZ SIFUENTES, op. cit.,, p. 12; Cfr. MuNOZ RAMIREZ, Gloria, “Casi doce afios de Policia

Comunitaria™, en Ojarasca, Nam. 125, Suplemento mensual de La Jornada, septiembre de 2007, p. 7.
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inci ion es el reconocimiento legal de la Policia Comu-
rsu‘:;r,l:n;l g:l lf rézf)urgmicadora Regional de Autoridades Co.m'\}nitarias. De tal
modo que el Sistema Comunitario de Seguridad,_ In'rgamczon de Ju.?ttaa bl
Reeducacion esta fundamentado en normatividad juridica con plena \{lgenCIa
en todo el territorio del Estado Mexicano, concretamente en: los Articulos 2
(derechos de los pueblos indigenas) y 39 (soberania del puet?lo) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los Ar_tlculos 12,3, 4
5. 6,7, 8,y 9 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT); esto segun el propio Articulo 2 del reglamento. p
También consideran como base juridica del sistema comunitario los lla-
mados Acuerdos de San Andrés, celebrados entre el Gobierno Federal y el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional; ya que establgcer} las bases para
legislar sobre la autonomia y los derechos de los pueblos indigenas.®®

d) El Derecho es justicia, derechos y ley

Para las comunidades indigenas guerrerenses, el Derecho primordialmente
es la justicia, que es dadora de vida, porque da seguridad y equilibra las re-
laciones entre sus miembros. El Derecho también son los poderes que ellos
tienen sobre lo que es suyo y pueden reclamarlo como su derecho; como
Derecho también son los Derechos Humanos que en todos deben respetarse,
tanto en victimas como en delincuentes. Asimismo, el Derecho esta cons-
tituido por leyes, por lo que reconocen a las Constituciones, tanto la de la
Republica como la del Estado de Guerrero, al Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y a su propio Reglamento Interno del Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion. De igual
forma, Derecho son las normas que proceden de la aplicacion de sus usos y
costumbres.

Las experiencias de justicia comunitaria, al considerar las distintas dimen-
siones de lo juridico, los distintos analogados del Derecho, los interpretan en
todas sus expresiones, en todas sus variadas manifestaciones. Asi, al inter-
pretar Derecho, al hacer hermenéutica juridica, lo hacen en relacion tanto a
leyes, como a derechos subjetivos, usos y costumbres y criterios de justicia.
La interpretacién de lo juridico la llevan a cabo las experiencias de justicia
comunitaria ligada a la realidad misma, la cual también se interpreta.

“ Declaracion del 10 Aniversario del Sistema de Seguridad, Justicia v Proceso de Reeducacion
Comunitaria, Pueblo Hidalgo, Guerrero, 15 de octubre de 2005.
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El sello més caracteristico y valioso de las experiencias de Justicia co-
munitaria, sin duda alguna, es que sus resoluciones son equitativas y con
prudencia; son, en el sentido mas propio del término, Juris-prudenciales. Asi
llegan a la justicia.

¢) El sistema comunitario de seguridad y justicia
y los derechos humanos

Tanto la Policia Comunitaria como todo el sistema de seguridad e imparti-
cion de justicia constituyen apoyo juridico-politico de su proyecto integral de
desarrollo comunitario, que concretiza los Derechos H umanos, desde la vida
y la integridad fisica, hasta los derechos econémicos, sociales y culturales.

Es muy importante decir que las Asambleas Comunitarias que he men-
cionado, no comenzaron a realizarse con el objeto de crear un sistema de
seguridad, sino que éstas se venian realizando desde antes por motivos eco-
nomicos y sociales. El sistema comunitario se inicié con el impulso a un de-
sarrollo integral de la Costa-Montafia de Guerrero, producido por las propias
comunidades. Comenz6 por la toma de conciencia. Conciencia despertada,
en buena medida, por la Pastoral Social de la Diécesis de Tlapa.® Dicha con-
ciencia implic6 avanzar en construir la organizacion y unidad de los pueblos
de las diferentes lenguas, creandose asi el Consejo de Autoridades Indigenas
(CAIN), en 1994. Sin embargo, ademas de los representantes de las comu-
nidades, en las asambleas participan algunas organizaciones economicas y
politicas, como la Unién de Ejidos Luz de la Montafia y la Unién Regional
Campesina —ambas productoras de café—, el Centro Comunitario de Abas-
to y el Consejo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena.”

De estas Asambleas surgieron proyectos tan ambiciosos, hechos realidad.
como la construccion de la carretera Tlapa-Marquelia, que fue demandada
por las comunidades Y que se inauguré en 2004. Esta via de comunicacion
ha sido detonante para la mejora de las condiciones econémicas de la region.
Pero también existen logros en materia educativa. En 1995, producto de la

* Encabezada por el anterior obispo, Alejo Zavala, hoy obispo de Chilapa-Chilpancingo. Desta-
can, ademas, las parroquias de Santa Cruz del Rincon, a cargo del P. Mario Campos Hernandez, y de
Pascfila del Oro, cuyo parroco era el P. Bernardo Valle. También participan algunos religiosos y varias
rell%losas, sobresaliendo el trabajo de la Hna. Josefina de la Torre Borbon de la Compania de Maria.

Cfr. Campos HERNANDEZ, Mario ¥ REYES SALINAS, Medardo, “*Proyectos Productivos de la Costa
Montafia: parte integrante del Sistema de Seguridad e Imparticién de Justicia Comunitaria”, en RE-
YES SAITINAS. Medardo y CasTro GuzMAN, Homero, Sistema de Seguridad e Imparticion de Justicia
C"f”“”'faria Costa-Montaiia de Guerrero, Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Guerrero,
Universidad Auténoma de Guerrero, México, Plaza y Valdez Editores, 2008, p. 26.
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lucha comunitaria, se logré el establecimiento de una §e_de_ de la Universidad
Pedagdgica Nacional en Santa Cruz del Rincon, municipio que pertenece al
sistema comunitario. Ademas, recientemente se inauguré la Universidad de
los Pueblos del Sur, que tiene uno de sus centros también en San@ Cruz fjel
Rincén. Cabe destacar que esta tltima no recibe apoyos del gqblemo, Sino
que es producto de la iniciativa de los mismos pueblos.” Por si ﬁJ’em poco,
también se ha fomentado el ahorro y la creacion de fondos para préstamos a
bajo interés y han surgido dos radios comunitarias: la pltimera se llama “La
Voz de los Pueblos™ y la otra, “La Voz de la Costa Chica”, ambas forman
parte de la CRAC.” .

Por ultimo, es importante destacar el rescate que se ha hecho de una ins-
titucion solidaria indigena llamada Cambio Brazo: “este es el apoyo mutuo
que todos los socios del grupo se ofrecen reciprocamente. Esto es lq que en
otros lugares llaman ‘correspondencia’ o ‘tequio’. Este valor fue posible res-
catarlo dentro de la memoria histérica”.’*

Sergio Sarmiento destaca la importancia que ha tenido en este proyecto
integral de reivindicacion de Derechos Humanos, el Consejo de Autoridades
Indigenas (CAIN), al resaltar sus acciones de organizacién de la gente de las
comunidades a partir de sus necesidades sentidas;’ y es que, como he dicho,
de algin modo los Derechos Humanos son necesidades humanas juridificadas.

f) Dificultades

Este sistema de seguridad y justicia, desde sus inicios y hasta los dias que
corren, como Derecho e instituciones que surgen al margen del Estado, ha
tenido conflictos diversos con las instituciones estatales y sus autoridades.
Se le ha criminalizado por estar “fuera de la ley”, se dice. Y se le ha tratado
de asimilar al Estado, convirtiendo a los “policias comunitarios” en agentes
oficiales del mismo. Al interior de las comunidades, sus miembros han adop-
tado diversas posturas con respecto a la actitud que se debe asumir frente a

"' Cfr. Lépez ¥ Rivas, Gilberto, “Por los caminos de la autonomia: Policia Comunitaria de Guerre-
ro”, en La Jornada, México, 16 de mayo de 2008.

™ Cfr. MONTOYA PITALUA, Sofia Esteli y VAZQUEZ Garcia, Agustin Raymundo, “Del dolor y la ra-
bia nacimos. Décimo tercer aniversario de la Policia Comunitaria”, en Rebeldia, Num. 63, 2008, p. 50.

™ Cfr. Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, *“Desde el agua y la montana
los pueblos tejen sus voces entre las nubes. Radios comunitarios de la Montafia y Costa Chica de
Guerrero”, en Defensor, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, octubre 2011,
pp. 22-27.

™ Ibidem, pp. 35 y 36.

7 SARMIENTO SiLvA, Sergio, “El movimiento indigena guerrerense y la Policia Comunitaria”, en
Sistema de Seguridad..., op. cit., p. 164
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las instituciones y autoridades estatales. Hacia mediados de la década pasa-
da, se daban dos corrientes de opinion respecto a buscar la “legalizacion”
por parte del Estado, conservando la autonomia: la que aceptaba, y aquella
que sostenia que habia que seguir al margen del Estado, sin legalizacion ni
reconocimiento alguno.

A final de cuentas, la legalizacion lleg6 por medio de la Ley Ntimero 701
de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades In-
digenas del Estado de Guerrero, de 8 de abril de 2011. En esta Ley se re-
conocen, entre otros, el derecho: a las formas especificas de organizacion
comunitaria, de gobierno, administracion de Justicia y al Sistema de Justicia
Comunitaria. De tal modo que el sistema CRAC-PC quedo reconocido por
la Ley.

Sin embargo, por lo delicado de las materias asumidas por las comunida-
des, como son seguridad y justicia, no ha dejado de haber conflictos con el
Estado y hacia el interior de las propias comunidades. En los tltimos tiempos
la situacion se ha tornado mas compleja, por la presencia cada vez mas fuerte
de la delincuencia organizada, a la que es necesario enfrentar.

Actualmente, la CRAC-PC esta dividida, cuando menos, en tres grupos.
La CRAC original, con dos casas de Justicia; la fraccién que creé la Union de
Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), que encabeza
uno de los fundadores de este sistema autonémico, Bruno Placido, fundada
en 2011, con acciones de policia comunitaria desde principios de 2013; y el
Frente Unido por la Seguridad y Desarrollo del Estado de Guerrero (FUS-
DEG), creado en 2015. Sus visiones politicas son diversas.”

Por otro lado, se ha reprimido al Sistema de Seguridad y Justicia, por parte
del Estado, criminalizando a varios dirigentes comunitarios. Esto a pesar de
laLey 701. E1 21 de agosto de 2013, en un operativo conjunto entre policias
de diverso tipo y militares, se detuvo a la Comandante Nestora Salgado Gar-
cia, coordinadora de la PC de Olinald y se le remitio al penal de mediana se-
guridad de Tepic, Nayarit.”” Actualmente estén en prision mas de diez lideres
indigenas de la CRAC-PC; varios de ellos en prisiones fuera del Estado de
Guerrero.” La opinioén politica critica, los considera presos politicos.

A! N0 encontrarla culpable de ningun delito y debido a presiones politicas
de diverso tipo, Nestora Salgado fue liberada el 18 de marzo de 2016. Abel

. d"‘ ‘Cfr. Centro .de Derechos Humanos de la Montaia, Tlachinollan, 20 Informe Anual de Activi-

ades. La Montaiia de Guerrero: destellos de Justicia y Esperanza, junio 2013-mayo 2014, Tlapa,
Gu%rrero, Pp. 132-136; y EI Universal, domingo 1 de febrero de 2015,

Informe Anual op. cit., pp. 136-138. (Este informe de Tlachinollan sefiala como fecha de la de-

tencid € .
e"f:?zde Nestora Salgado el 21 de Junio de 2013; otras fuentes seiialan el 21 de agosto de ese afo).
lem.
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Barrera,” de Tlachinollan, Centro de Dereqhos Humanos de (:a i\do'ntafu},
ante la liberacion de la comandante de la Policia Comumtan:,, ccl:c aro, ghq-
giéndose a ella: “;Por qué tuviste que pagar tan cara tu osa lla e com altlr
a las autoridades que delinquen, a los policias cpludndos cgnfe Znnzen, alas
autoridades civiles que trabajan en contubernio con los jefes de da lrm:ina
y al Ejército actuando en complicidad para proteger losl}ll)ltere(sie(si ;I a de-
lincuencia organizada?” Por su lado, Dussel- c.elebra la liberta gle peslt-ofa
“contra la voluntad del sistema”, por el servicio que presta:iesde_ a Policia
Comunitaria, “expresion de la sagrada soberania del pueblo”, servicio como

poder obedencial.*

g) El derecho insurgente en este sistema de seguridad y justicia

La creacion, funcionamiento y permanencia, por mas de YC?I,]te afos —pese
a todo—, del Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Jus'tha y
Reeducacion de la Montaiia y Costa Chica de Guerrerp, revelan prac’tlcas
no solo de pluralismo juridico sino también de derecho insurgente, segln se
desprende de lo que hemos dicho. i 5

Esta tltima expresion juridica se manifesto, tgml?lgn, con algunas de las
primeras acciones resonantes de la UPOEG, a principios de 2013. En la co-
munidad de El Mez6n, municipio de Ayutla de los Libres, en lg Costa thca,
la comunidad se erigi6 en tribunal popular y emprendié un juicio, basando-
se en usos y costumbres, en contra de 53 personas, a las que se 1mputabqn
diversos delitos relacionados con el crimen organizado. El sacerdote Mario
Campos —uno de los fundadores de la PC-CRAC origi.nal—, ante este ’hecho
y refiriéndose a las acciones de la policia comunitaria y la _1nstalac'mn del
juicio, declar6: “Son nuestros nuevos patriotas. No es por dinero, snr:,ompor
conciencia que estos hombres trabajan para la dignidad de los pl{eblos A

Dias después, cuestionado sobre diversos topicos, Bruno Placido Valerio,
dirigente de la escision original de la CRAC, la UPOEG, comenté que el mo-
vimiento de comunitarios esta fundado en la Constitucion, “que la ley clebe
servir al pueblo y cuando es rebasada debe ser cambiada”. Agreg6 que: “No
estamos contra el gobierno ...hoy el pueblo se est4 organizando, pero no para

”» 22
" Citado por GOMEZ, Magdalena, “Nestora: un caso mas del desvio de poder”, en La Jornada,
de marzo de 2016. -
* DusseL, Enrique, “E] materialismo mesidnico en Nestora Salgado”, en La Jornada, 24 de m
de 2016.
"' Juirez, Alfonso, “Se erige Ayutla en tribunal”, en Reforma, 1 de febrero de 2013. El reportero
menciona el apellido del sacerdote como “Campo”, es Campos.
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la guerra... las armas van a ser para defender la casa, la dignidad, la vida” *
En esa misma asamblea, Gonzalo Torres, de la Unién de Pueblos y Organi-
zaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), dijo: “Esta es una revolucion de
saliva, mds que de armas; es de convenios”

Por dltimo, debemos de decir que la UPOEG propuso al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, llevar a cabo elecciones de los
representantes populares de las comunidades sin la intromisién de los parti-
dos politicos, aplicando su normatividad y practicas tradicionales, llamadas
usos y costumbres. El organismo electoral, con fecha 31 de mayo de 2012,
responde negativamente. Ante esto, se plantea Juicio ante el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, que resuelve, por sentencia de 13 de
marzo de 2013, en el expediente SUP-JDC-1 740/2012, que:

TERCERO. Se determina que los integrantes de la comunidad indigena del municipio
de San Luis Acatlan, Guerrero, tienen derecho a solicitar la eleccién de sus propias au-

toridades, siguiendo para ellos sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
con pleno respeto a los derechos humanos.

5.2.3 Cheran: Policia Comunitaria y elecciones con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales

En San Francisco de Cherén, en la meseta purépecha, hasta hace cinco afos
el crimen organizado talaba sus montes: “han devastado aproximadamente
20 mil hectéreas de bosque en seiial inequivoca de que el Estado con sus tres
poderes y en sus tres niveles, ha sido omiso, por decir lo menos, en brindar
seguridad frente al saqueo de un recurso tan preciado”.* Ante semejante des-
Pojo y ausencia de Estado, agobiados por la delincuencia, los miembros de
la comunidad de Cheran decidieron tomar el control de la seguridad y de los
AcCesos a su territorio; esto a partir del 15 de abril de 2011.% Para ello han

organizado una policia comunal, como grupo de autodefensa, suplantando a
la policia municipal.

“"2 Rosas, Rosa y Ocampo, Sergio, “Nuestra revolucién, de convenios, dicen brigadas de autodefen-
sa’, en La Jornada, 11 de febrero de 2013. En la misma nota se da cuenta de la disputa entre la CRAC
y la UPOEG y de la mediacién para resolver diferencias que ejercerian el sacerdote Mario Campos y
Abel Barrera de Tlachinollan. También se informa que 11 personas de las sometidas a juicio en Ayutla
fueron entregadas al gobierno, pero advierten que si las autoridades los liberan “el aguila va a agarrar
4 Su presa otra vez”,

Y Idem.

" Gomez, Magdalena,
Xico, 24 de mayo de 20 1.

85 1 3 “ R B St o e > .
GArcia, Adan, “Arman en Cherén “ejercito’ de civiles”, en Reforma, 4 de mayo de 2011.

“Cheran: opacidad del Estado y razén de comunidad”, en La Jornada, Mé-
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Se trata también de un ejercicio de autonomia de produccion juridica. En
Cheran, ademés de organizar normalmente la autodefensa, en que
o e deod la c,omunidad se han establecido normas contra el alcoholis-
:)::.DELZ: ;ol?ticas y esa nom’latividad han rendido frutos, pues hz:i dis;ninuido
considerablemente la delincuencia interna, la tala y el consmlno'de a; co:ml,
Ese ejercicio de autonomia, con Ia. aut.odefensa, ha forttla ;cx 0 los lazos
comunitarios; ha hecho crecer las sollda’ndades. He escuchado testigos ma-
nifestando que la gente se fortalece juntam.iose en la callg a relzar y : lcc(;mer.
“Entre las piedras que sirven de retén —dice un reportaje— los po.“a ores
de Cheran levantaron una bandera mexicana. Las mujeres hacen' torti as, co.-
cinan frijoles, arroz, corundas y tamales”.* Jorge Atilano Gonzalez escribe:

Comer y rezar juntos en la calle fue la estrategia de ltesistencia que creod la comunidqd
de Cheran. Actualmente son doscientos altare§ y cocinas repartidas en toda la comuni-
dad que a partir de las ocho de la noche se activan para cerrar las cal!es y crear altarlcl:s
vivos de esperanza y comunioén. El organizarse’ para comer y rezar juntos en la calle
fue recuperar la pertenencia a la comunidad, mas alla de detem_ar ono la tgla ilegal de
los arboles, Cheran ha sabido emprender las acciones que perrpntan crear vida q«?sde el
dolor y la injusticia. Quienes han decidido emprender el' camino dg la corrupcion son
personas que se desvincularon de la comunidad. Tan?(’) mdmdua}xsmo los condujo a
sentirse separados de los otros. En cambio? la poblacién de Cl.lera:n tomo fuegzzzi p:;ra~
replegar al crimen organizado cuando reactivo sus lazos comunitarios por medio de las

fogatas, comiendo y rezando juntos."

En esa convivencia comunitaria se fue forjando la autonomia dp Cherél},
por medio de una “instituciéon comunal desde la convivencia reflexiva-afecti-
va alrededor de cada una de las 200 paranguas (“fogatas” en purhg’pecha) que
fungieron como institucion que posibilité la cohesion comunitana”.‘f“

La comunidad de Cheran decide reafirmar y ampliar su autonomia en los
hechos: rechaza participar en las elecciones generales que se celeb_raroq en
2011 en el Estado de Michoacan, para renovar el Legislativo y el Ejecutivo,
asi como las autoridades municipales, y decide elegir sus autoridad?s' por
medio de sus usos y costumbres, rechazando el sistema de partidos politicos.
Asi, el 22 de enero de 2012 realizaron sus elecciones.

* CasTELLANOS, Francisco y GiL OLmos, José, “En Cherén, a punto de gritar ;a las armas?”, en
Proceso, Num. 1803, México, 22 de mayo de 2011, p. 24. .

¥ GonzALEz, Jorge Atilano, S. J., “Cherén, México: Unidad frente al crimen organizado”, en Men-
saje, Num. 608, Santiago de Chile, mayo de 2012, p. 49. .

* PiNto, Rodrigo, “Las Paranguas, donde se fragua la autonomia de Cheréan”, en Christus, México,
enero-marzo 2016, pp. 15-16.
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Estas pudieron celebrarse y plenamente validarse gracias a una historica
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ]a Federacion, dictada
en el expediente del Juicio Ciudadano SUP-JDC-9167/201 1. En esa resolu-
cién, los magistrados electorales si se basaron en los principios constitucio-
nales. Con fecha dos de noviembre de 2011, resolvieron revocar un acuerdo
del Congreso General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que res-
pondia negativamente a la peticién de la Comunidad Indigena de Cheran,
para celebrar sus elecciones bajo sus usos y costumbres, y determinaron “que
los integrantes de la Comunidad Indigena de Cheran tienen derecho a soli-
citar la eleccion de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos
humanos”.

El TEPJF basé su sentencia en que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos “reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas a la libre determinacién Yy consecuentemente a la autono-
mia para, entre otras cosas. . . elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados”.

El Tribunal Electoral cita ademas, en apoyo de su resolucion, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y criterios anteriores
sustentados por el propio TEPJF,

Orlando Aragon, abogado de la Comunidad de San Francisco Cheran en el
proceso judicial electoral que hemos mencionado, escribe:

Ellegado principal. .. que nos regala la comunidad de Cherén a todos los michoacanos
Yy mexicanos es mas bien la invitacién a SEZUIr sus pasos, a construir una sociedad en
que la interculturalidad no se limite a un acto folclorico, a otorgar iniciativa politica a
los pueblos indigenas, a aprender de ellos: pero sobre todo, a desafiar lo que por todos
los medios se nos repite que es ‘imposible’, a no conformarnos con la miseria politica
en la que vivimos, a reinventarle para nuestro bien."

Actualmente, el autogobierno por usos y costumbres de Cheran est4 con-
formado por 1a autoridad municipal, constituida por el Consejo Mayor de

89 e 23 . hs
- AMGON ANDRADE, Orlando, “Cheran 0 la esperanza de la politica en México”. en La Jornada
fichoacdn, 23 de enero de 2012, http:/www.lajornadamichoacan.com mx author/edicionimpresa

%U BIBLIOTECA
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Gobierno, compuesto por doce K eris Janaskaticha (sabios de la comunidad),
electos de manera directa por los cuatro barrios de Cheran.”

Podemos decir con Adela Damian: “Gracias Cheran por defender la vida
de todos nosotros, por defender a Nana Echeri (Madre Tierra), por defender

los bosques, por defender el agua, por defender la vida™.”

5.2.4 La lucha de los Pueblos de Morelos por su autonomia
y en defensa de la vida y su territorio

Desde hace algunos afios, los pueblos y comunidades del Estado de Morelos
se han visto amenazados. Peligran sus tierras y su agua, su vida misma. Su
territorio se ha visto asediado por megaproyectos mineros, energéticos e in-
dustriales, que contaminan el agua, la tierra y el agua.

Lo que a continuacion narramos es breve noticia de la organizacion y de
la lucha de los Pueblos de Morelos por forjar su autonomia y, a partir de ella,
luchar por la defensa de las condiciones materiales que sustentan su vida

comunitaria y personal.
a) “Mantfiesto de los Pueblos de Morelos”

Producto de un primer Congreso de los Pueblos de Morelos, es un Manifiesto
dado en Xoxocotla, municipio de Puente de Ixtla, el 29 de julio de 2007. En
ese documento se expresa el fundamento de su vision y sus luchas. Se afirma
que se busca la autonomia territorial y la autogestion. Agregan: “Tenemos la
determinacion de manejar nuestros propios recursos sin dejarlos en manos
de autoridades que no saben responder a las necesidades y deseos de los
pueblos™.

Expresan su vision de lo juridico, haciendo critica de la legalidad de los
poderosos, a la que oponen la justicia y su “suefio” de autonomia. Dice el
manifiesto de Xoxocotla:

Nuestro suefio es integral... reconstruir nuestros lazos y construir la autonomia de
cada pueblo, crear nuestras propias leyes y normas sobre el manejo del agua, los sue-
los y la basura, respetando la consulta y los derechos de todos. Queremos la justicia
que la legalidad de los poderosos nos ha negado hasta ahora.”

Se habla de la creacion de un Consejo de Pueblos.

* Cfr. PiNt0, 0p. cit., p. 15.
"' DAMIAN BARAJAS, Adela, (Janintzarani), “Reflexiones”, en Christus, Ntim. 789, México, mar-
zo-abril de 2012,

2 Manifiesto de los Pueblos de Morelos, Impreso en Morelos, enero de 2015, p. 24.
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b) Los Acuerdos de San Andrés, acompaiian la lucha

Don Sail Roque, viejo lider y luchador en la defensa “del agua, el aire y la
tierra” de los Pueblos de Morelos, presenté una ponencia en el Foro Inter-
nacional “Comunidad, Cultura y Paz”, auspiciado por la Universidad Auto-
noma del Estado de Morelos (UAEM), que se llevé a cabo del 10 al 14 de
noviembre de 2014, en donde vincul6 los Acuerdos de San Andrés ala lucha
de los Pueblos de Morelos. Manifest6 que la defensa de su territorio y auto-
nomia esta conforme a lo establecido en esos Acuerdos

¢) Asambleas Regionales rumbo al segundo Congreso
de los Pueblos de Morelos

A continuacion hacemos referencia a varias asambleas regionales, preparato-
rias del segundo Congreso de los Pueblos de Morelos, proceso formal que se
inicié en un “Didlogo con los Pueblos de Morelos”, en el auditorio Emiliano
Zapata, de la UAEM, el 28 de agosto de 2014. Participaron varios pueblos y
barrios. Se inicia con unas palabras del rector Alejandro Vera, en donde liga
el compromiso de la Universidad a la lucha de los Pueblos de Morelos. De
ese “Didlogo” se deriva un Pronunciamiento, en el que se puntualizan, a ma-
nera de sintesis, varias denuncias concretas por la amenaza de los megapro-
yectos y se denuncia también la “criminalizacion de las luchas sociales™ **

El 31 de enero de 2015, se celebro la Asamblea Regién Sur-Poniente, en
el Balneario Palo Bolero, Alpuyeca, Xochitepec. Se inicia con las palabras
de bienvenida del viejo luchador don Saul Roque que, entre otras cosas, dice
que respaldan los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, que hacen valer el
podery la dignidad de los pueblos.” Se organizan “mesas de trabajo”, y de la
sintesis de sus discusiones podemos resaltar lo siguiente:

Necesitamos comenzar a defender los territorios, saberes, valores. usos y costumbres
de los pueblos. Necesitamos una organizacion para fomentar e implementar la autono-
mia, la autogestién comunitaria y la defensa de los pueblos (territorio, alimentacion.
salud, educacién, comunicacion, justicia, etc.)... necesitamos democracia directa y

9 o gins
i Don Saiil Roqpe particip6 en la Mesa 4, sobre “Los Acuerdos de San Andrés. la defensa del terri-
o110 y la Constitucién”, en el Auditorio Emiliano Zapata de la UAEM, celebrada el 10 de noviembre
de 3‘014, Cuernavaca, Morelos.

Cr. ‘Documentacién de las Asambleas Regionales rumbo al Congreso de los Pueblos de More-

los”, elabf’rado por la Comisién de Seguimiento de la Asamblea Permanente de Pueblos de Morelos,
enero-abril de 2015,

" Ibidem, p. 9.
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dad y responsabilidad en las distintas formas de ges-

i itaria como la asamblea comunitaria, las faenas, las comisiones, la ronda
o co'nt:::a Jas fiestas. .. necesitamos la cancelacion inmediata del Proyecto Integral
comunitaria, ; -

Morelos y trazar a largo plazo para ¢l desarrollo de nuestras comunidades.

participativa, que haya confiabili

2015 se celebro la asamblea en la Region Altos, en
4 I(-;:Lsz: d(::e |:gcofltl(t)u(fi: de Ixcatepec, Teppztlém. Varias personas aportan sus
palabras, como la profesora Osbelia Quiroz, de Frent?s Unidos en Pefensa
de Tepoztlan y el poeta Javier Sicilia, .de la Secretaria de Exte'n,smn de la
UAEM. Para los objetivos de este trabajo se dﬁstaca .la e eing Ol pro-
fesor Fausto Martinez, representante de los ejidatarios de Cuautla y Ayala.

Incluye en sus palabras la lectura de la “Declaraci{m de lps ejidatarios de
Ayala”, del 28 de noviembre de 2014, en el 103 aniversario de la firma de
promulgacion del Plan de Ayala, que decla.ra_“nulo cualquier documento gue
afecte a nuestros ejidos™ y, para el municipio de Aya'la, <.:leclaran nulas “las
reformas realizadas a los Articulos 25, 27 y 28 constn_tucnonales, por atentar
contra el ejido, las tierras comunales, la pequena propiedad y nuestra sobera-
nia nacional y energética.”” Estan utilizandf) el Pla'n' dt:’ Aya]a como derecho
insurgente, de manera analoga a como lo hizo el Ejército leertad,or del Sur,
comandado por Emiliano Zapata, 104 afios antes. Cé'mo esto sera retomado
por los Pueblos de Morelos, volveré sobre el tema mas aQelante. .

En las “mesas de trabajo” destaco el fortalecimiento e impuso a la organi-
zacién comunitaria, incluyendo la creacion de “rondas comunitarias”, que no
es otra cosa que una forma de policia comunitaria.”

La Asamblea Regional Oriente se celebré en Amilcingo, Temoac, el 14 de
marzo de 2015. Varias palabras se hicieron escuchar, de diversos represen-
tantes de las comunidades; también la voz de la UAEM, por medio de Rober-
to Ochoa, de la oficina de Derechos Civiles, y la del poeta Javier Sicilia, de
la Secretaria de Extension. Destaco las palabras de Teresa Castellanos, de la
comunidad de Huexca, del Frente de los Pueblos en Defensa de la Tierra y el
Agua, contra la hidroeléctrica alli construida sin informarles ni consultarles”

% Ibidem, pp. 9-10. Cfr. MORELOS CRUZ, RUBICELA, “Pueblos de Morelos afinan lucha contra me-
gaproyectos”, en La jornada, | de febrero de 2015.

7 “Documentacion de las Asambleas Regionales...”, op. cit., pp. 14-15. Cfr. La Jornada, | de
marzo de 2015: El encabezado dice: “Se alzan 60 pueblos de Morelos contra mega obra federal. En
asamblea declaran nulas reformas a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales...”; “Tierras y agua no
seran cedidos’ a extranjeros: ejidatarios de Morelos”, nota de Rubicela Morelos Cruz, p. 27; Editorial:
“Morelos: inconformidad popular”, p. 4.

* Cfr. “Documentacién de las Asambleas Regionales...” op. cit., pp. 20-22. 2, =l

# Ibidem, pp. 31-32; Cfr. MoreLOS CRuz, Rubicela, “Pactan 60 pueblos de Morelos luchar juntos
contra PIM”, en La Jornada, 15 de marzo de 2015.
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y cuyo funcionamiento han logrado frenar; y la voz de Francisco Garcia, de
Temextepango, Ayala, del propio Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra
y el Agua, que apoya esa defensa en el mismisimo Plan de Ayala.'™ En las

“mesas de trabajo” estén presentes en apoyo de los argumentos los Acuerdos
de San Andrés.""

d) Segundo Congreso de los Pueblos de Morelos

El 22 de abril de 2015, en el Auditorio Emiliano Zapata de la UAEM, en
Cuernavaca, se celebr6 el Segundo Congreso de los Pueblos de Morelos.
Esta asamblea da un “Pronunciamiento”. Se trata de un documento contun-
dente: recurre a los Acuerdos de San Andrés y, ahora si, con expresion de
voluntad general de todos los pueblos participantes, dice:

Desconocemos y declaramos nulas las reformas a los articulos 25, 27 y 28, las refor-
mas estructurales aprobadas en este sexenio bajo la traicion al pueblo mexicano. .. '

Exigen la cancelacion del Proyecto Integral Morelos (PI M).103

Estas declaraciones de nulidad de las reformas constitucionales consti-
tuyen, como deciamos, derecho insurgente. Y, como vimos, se estd usando
como derecho insurgente el Plan de Ayala, porque los pueblos consideran
que las circunstancias sociales que viven actualmente son analogas a las vivi-

das por los pueblos hace maés de cien anos, en que se da ese documento revo-

lucionario. Dicho de otro modo, consideran que existe una realidad analoga

entre el despojo del que fueron objeto pueblos y comunidades, al amparo de
las leyes liberales de la segunda mitad del siglo XIX, concretamente la Ley
de.Desamortizacio'n de 26 de junio de 1856, y el despojo del que ahora son
objeto, con la aplicacién de la reforma constitucional y las leyes derivadas
que apoyan la “reforma energética”.

El Plan de Ayala, plan revolucionario suscrito por Emiliano Zapata, fue

dado en Villa de Ayala, Morelos, el 28 de noviembre de 1911. Desconoce
como “jefe de la Revolucion” a Madero, “por ser incapaz de gobernar, por
no tener_ningl'm respeto a la ley ni a la justicia de los pueblos” y expresa
q.u,e la “junta revolucionaria del Estado de Morelos” manifiesta a la Na-
cion: “Que hace suyo el Plan de San Luis Potosi con las adiciones que a

" Ibidem, p. 32.
""" Ibidem, pp. 36-37.
" Ibidem, p. 42.
"% Ibidem, p. 43.
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continuacién s expresan, en beneficio de los pueblos OPﬁT,iﬂigs y:se har

defensora de los principios que defiende hasta vencer 0 morir-.
Las declaraciones sexta y séptima son las méas importantes y de gran tras-

cendencia juridica y politica. Las cito:

invocamos hacemos constar: Que en los terrenos,
los hacendados, cientificos o caciques, a la som-
bra de la tirania y de la justicia venal, entraran en posesion de estos biene:s inmuebles
desde luego los pueblos y ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas
propiedades, en las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opresores,
manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada posesion, y los
usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo deduciran ante los tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la revolucion.
En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son
mas duefios que del terreno que pisan, sin poder mejorar en nada su condicion social
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas
cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se expropiaran, previa in-
demnizacion de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos, o campos de sembradio o de labor, y se mejore en todo y
para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.'”

Como parte adicional del plan que
montes y aguas que hayan usurpado

Son los reclamos de restitucion de tierras a los pueblos y dotacion de tie-
rras a aquellos que no la tengan. Estos dos reclamos del Plan de Ayala son la
base de la politica de reforma agraria posrevolucionaria, basada en la Cons-
titucion y las leyes de la materia.

La declaracion sexta, formulada en el Plan, es auténticamente revolucio-
naria. No espera la accion judicial para que los pueblos sean restituidos en
sus tierras, sino que por la misma accion revolucionaria se da la restitucion
—los pueblos deben tomar posesion de la tierra usurpada—, ya después ven-
dra la resolucion judicial.

¢) “Primera Asamblea” del Segundo Congreso

Se celebré en Huexca, municipio de Yecapixtla, el 10 de octubre de 2015.
Comienza con una “oracion a los cuatro vientos” y una danza. Luego de la
“bienvenida”, el ayudante municipal —electo democraticamente—, Miguel
Angel Alvarez, pone en evidencia el problema de la termoeléctrica. Después

1%4 Texto del Plan de Ayala, GARcia Rivas, Heriberto, en Breve Historia de la Revolucion Mexicand,
México, Diana, 1967, pp. 106-112.
195 Idem.
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interviene Aurora Valdepea, vecina de la comunidad de Santa ¢
ca. En referencia directa a la termoeléctrica, habla contra los me a Hu\ex-
“que nos destruyen” y que “no necesitamos”. Termina con un ri%a[:jm{ectos
“Vida si; termo no”. Después toma la palabra el rector de la UgAE(I;/I ;lugha:
dro Vera. Se refiere a la estrecha relacion entre los universitarios ‘l cgan-
blos de Morelos, manifestando su firme conviccion de que\ los uni FWnsiiion
estén cerca de la gente: “en esa medida se forman como personas”wermanqs
que la Universidad ha creado ya una instancia permanente de~ v"y al;un'c'la
con la lucha de los Pueblos. La asamblea transcurre con otras intermCll‘ ‘aCIOP
todas en el sentido de defensa de las comunidades contra las am VenU‘OHGS,
duS:to del Plap Integral Morelos y las acciones de las minera; 06 Seenia z*a' S rzr?-
la importancia del uso del Derecho, de la utilizacion de estrz;tegias nubrl;(tic U?
para 'refo‘rzar la defensa. En la linea propiamente de derecho insurJ ent lcai
hgblo_ de “crear leyes de los propios pueblos”, como una ley que blir%d el‘ Sf
rritorio, una ley de zona de reserva agricola. Se informa, ademas. que e . K‘-’
en g;:,exca se cred una policia comunitaria.'”’ También’ se prop;(;r?e intae{;z:r
l1;namir:2;1al (:elpuebl.os fie Morelos para someter a juicio al gobernador Graco

Yy a los principales responsables de los proyectos “desarrollistas”

que conllevan al despojo de las comuni iy .
Morelos. 1% PoJ munidades y la devastacion ambiental en

REFLEXION FINAL

Es ; . .
% él:]nfl;;(;}::j ;n;gnt;(:lv:rttxble ql'le‘ varios pueblos y comunidades indigenas
bS5 5 defendzrse ! :lonomla, sobre todo urgidos por la necesidad im-
R i & eSa(s)sl mggaproyectos que amenazan sus condiciones
Bk anior 1 Sa.n e uchas por la autonomia y por la sobrevivencia,
< il Ees e‘s.tan presentes en el imaginario juridico de esos
Gl e ..d.or.lslderan que es parte d%’ su Derecho; se basan en
b L constijt‘:n icidad que lggltllna la defensa de su vida colectiva.
ye un derecho insurgente.

106 N
otas del autor
sac e S %
de pueblos enjuiciar a Gadas duram li‘l‘AsambIea: Cfr. MoreLos CRuZ, Rubicela, “Propone congreso
“Reitera raco Ramirez”, en La Jornada, 11 de octubre de 2015 v T
o ran pueblos rechazo a la termoeléctrica” ) Lol
cctrica”, en La Jornada de Morelos, 11 de octubre de 2015

Not
as del autor sacadas durante la asamblea.

108 N
otas del auto;
Cfr. “Propone congreso...", op. cit. y “Reinteran pueblos. ", op. cit



