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INTRODUCCION

Es innegable que en el mundo de hoy, los aspectos econdmicos tienen una
importancia que el Derecho no puede ignorar, ya que nuestro pais esta inmer-
so en el fendmeno de la globalizacion, en el que enfrenta maltiples retos para
ser competitivo, para reducir los indices de pobreza y para lograr un mejor
nivel de vida para la sociedad.

El orden juridico mexicano, sobre todo en el ambito del Derecho publi-
co, considera cada vez mas la implicacion de factores econdmicos, puesto
que multiples leyes administrativas requieren de recursos publicos para ser
aplicadas. .

El presente ensayo aborda de forma general la relacion existente entre el
Derecho y la Economia. Como punto de partida, se explican l.os conceptos de
ambas disciplinas y se determina la estrecha relaci()p que existe entre ell’as.'

En una segunda fase, se aborda el objeto de estudio dc?l Derecho econémi-
€0, como un conjunto de normas que regulan la ecor.lomla-del.Estado y la. SO-
ciedad y, posteriormente, se trata la tendencia de aplicar criterios econémicos
en diversos aspectos del desarrollo del Derecho, concretamente, en lo rglan-
vo a la administracion de justicia y la creacion de leyes, }'nrlcmndo énfasis en
la aplicacién del anélisis economico respecto de la relacion costo-beneficio

en el campo del Derecho.
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|. EL DERECHO Y LA ECcONOMIA

El Derecho entendido como un sistema de normas que regula el comporta-
miento de los individuos en la vida en sociedad, reglamenta la organizacién
y las relaciones fundamentales para la convivencia y la supervivencia del
grupo social, dentro de dichas relaciones también reglamenta las relaciones e
instituciones que tienen un contenido econémico.'

La Economia puede ser definida como una ciencia que estudia la forma en
que las sociedades deciden qué van a producir, como y para quién; es decir,
bajo los parametros economicos la sociedad produce y distribuye los bienes
basicamente en condiciones de escasez, partiendo del supuesto de que las
materias primas y los insumos son limitados. Dentro de su objeto de estudio
aborda diversos factores esenciales como son el mercado, el trabajo, el sala-
rio, la produccion, la empresa, entre otros.

El hombre tiene necesidades cotidianas que debe satisfacer para vivir; sin
embargo, muchos bienes que requiere no los obtiene de forma natural sino
que tiene que crearlos y para ello, el hombre tiene que trabajar, de ahi que el
trabajo es uno de los conceptos basicos del orden econémico.

Al hacer referencia a la relacion del Derecho y la Economia significa de-
terminar si los contenidos econdmicos tienen cabida en la norma o bien, si
los operadores juridicos de un determinado ordenamiento individualizarén
las normas partiendo de criterios econdmicos.

Lo cierto es que ambas disciplinas tienen una estrecha relacion ya que el
Estado determina el marco legal que establece las normas basicas de pro-
piedad y funcionamiento de los mercados, regula la actividad economica
mediante disposiciones que inciden en el funcionamiento de las empresas y
dependiendo del sistema normativo emitido por el propio Estado se define el
sistema economico de la sociedad en su conjunto. .

Desde los primeros tiempos de la historia de la humanidad existen necesi-
dades, actividades e intereses que han estado sometidos a alguna regulacgén
institucional y por ende, la economia puede entenderse como una institucion
social derivada del orden econdémico establecido. En otras palabras, no ha
existido un sistema econémico sin un orden juridico que le sirva de base,
ya que todo orden juridico reglamenta la conducta de los individuos en el
proceso econdémico e indica la satisfaccion de la demanda humana de bienes

" GArRCia MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, p. 36. BOBBIO, Norberto y MA-
TEUCCI, Nicola et. al. Diccionario de Politica, Tomo I, p. 453.
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y servicios, aunado a la consideracién de
mica son actividades planificadas, al des
vez, modelos de produccion.

El m'er‘cado, definido como el conjunto de mecanismos mediante los cuales
los individuos compran y venden bienes,* esta sujeto a miltiples movimien-
tos que afef:tan sensiblemente su adecuado funcionamiento. Por ello, el Esta-
do, enun sistema economico moderno, interviene estableciendo condiciones
que garantizan la propiedad o la libertad contractual ¥y, mediante el Derecho
reglamenta la produccion, circulacién, distribucién y consumo de los bienesj

que el trabajo y la produccion econd-
arrollar el trabajo, se desarrollan a su

2. EL DERECHO ECONOMICO

Al participar el poder piiblico en el proceso econémico, se dota al Derecho
de un contenido econémico y entonces, podemos hablar del Derecho eco-
nomico como la rama del Derecho que aborda los grandes problemas de la
sociedad contemporéanea relacionados con la regulacién juridica de la ma-
cro-economia, es decir, su objeto es regular la intervencion directa del Estado
en la economia.’

El Derecho econémico también tiene un aspecto de Derecho social, ya que
protege a la sociedad en razén de que muchas de sus normas, reglas y prin-
cipios tratan sobre valores dirigidos a grupos, comunidades o sectores, para
brindarles seguridad y proteccion en relacién con los vaivenes del mercado,
como acontece con las normas laborales, seguridad social y responsabilidad
civil.*

En México, como un producto de la accion de fuerzas histéricas y eco-
nomicas que se suscitaron durante afios, el Derecho econémico adquirié su
definicion en la Constitucién de 1917, donde se reconoce que el progreso
economico que promueve el desarrollo de la industria y el avance tecnologi-
co no debia ser ajeno al legislador ni al jurista, toda vez que debe protegerse
a la sociedad en su conjunto contra efectos perjudiciales de los cambios eco-
nomicos como son el desempleo, la contaminacion o la destruccion de los
recursos naturales.

? FISCHER, Stanley, DorNBUSCH, Rudiger, et.al., Economia, p. 54.

* PALACIOS LUNA, Manuel R., El Derecho Econémico en México, pp. 3 y 6. OTFRIED, Hoffe, “Orden
Econoémico y Justicia™, en Estudios sobre Teoria del Derecho y la Justicia, p. 47.

‘ PALACIOS LUNA, op. cit., p. 223.
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Al hablar del Derecho Econémico se deben distinguir dos vertientes, por
un lado, las disposiciones que inciden directamente en la economia, y por el
otro, aquellas normas que inciden de forma indirecta.

El Derecho econémico propiamente se refiere a la primera vertiente, es
decir, sus normas y disposiciones tienen un efecto directo, vinculante con as-
pectos economicos y, por ende, genera consecuencias econdmicas. A manera
de ejemplo, se pueden sefialar algunas de las normas que pertenecen a esta
rama del Derecho como lo son disposiciones constitucionales relativas a los
Articulos 25, 26, 27, 28, 123 y 127, en los que se establecen reglas que inci-
den sobre el capital, el trabajo, la distribucion de la riqueza y la intervencion
directa del Estado en la economia; asi como leyes secundarias cuya inciden-
cia economica igualmente es directa, tales como la Ley de Ingresos de la
Federacion; el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las leyes tributarias,
como Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion; Ley del Impuesto al Valor Agregado; las leyes
financieras, como Ley de Instituciones de Crédito o la Ley del Mercado de
Valores; la Ley General de Deuda Publica; la Ley Federal de Competencia
Econdmica, por mencionar algunas de ellas.

El Derecho econdmico también funge como un instrumento que hace fren-
te a la globalizacion, toda vez que sus disposiciones regulan todo un conjunto
de instituciones relacionadas con la competitividad y desarrollo del pais, tan
solo en el ambito de la politica financiera, actos econémicos como la emision
de moneda, la activacion del crédito y el tipo de cambio se desprenden de una
regulacion juridica que emana del ambito del Derecho.

Derivado del Derecho econdémico, se justifican los gastos publicos, ya des-
de la perspectiva economica de los tiempos de Adam Smith se afirma que una
obligacion del Estado es establecer y sostener aquellas instituciones y obras
publicas que, “aun siendo ventajosas en sumo grado a toda la sociedad, son,
no obstante, de tal naturaleza que la utilidad nunca podria recompensar su
costo a un individuo o a un determinado nimero de ellos y, por lo mismo, no
debe esperarse a que estos se aventuren a fundarlas ni a mantenerlas™’

Mediante el Derecho se incorporan mecanismos tendentes a garantizar la
justicia en el libre intercambio de mercancias y dinero, el respeto a los De-
rechos Humanos y el establecimiento de principios normativos rectores pard
la justicia econémica. En ese tenor, del reconocimiento del derecho humano
a la vida y la integridad del cuerpo, como principio universal, s infieren

S SmitH, Adam, Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, pp- 639

y 716.
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de abajo, o bien, del derecho de
posiciones que protegen la propiedad

las exigencias minimas a las condiciones de tr.
propiedad personal, se infieren las dis
individual.®

En e-l ambito de la distribucion de la riqueza, entendida como un factor de
reducglén de desigualdades estructurales entre los individuos, los intereses
colectivos trascienden los derechos particulares e imponen Iimites crecientes
al derecho privado y se ha reconocido que, los instrumentos legislativos son
mucho mas eficaces para lograrlo que los instrumentos Judiciales.’

No obstante, el orden socioeconémico que prevalece actualmente es cada
vez mas multifacético y el Derecho positivo se enfrenta a dificultades cre-
cientes para regular, mediante normas vinculantes, los distintos ambitos de la
cconomia; lo que toma relevancia al considerar que un elemento basico para
el progreso de toda sociedad es tener leyes e instituciones eficientes, inclu-
yendo en estas Gltimas a la administracién de justicia.

3. EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO

En las altimas décadas ha tomado auge una nueva tendencia encaminada a
analizar el Derecho desde la perspectiva econdmica, la cual basa sus pos-
tulados en el comportamiento racional del individuo y las organizaciones
mediante la internalizacion del costo-beneficio de las normas o instituciones.
Bajo esta dptica, la ley es la forma mas comun para la asignacion de recursos,
por lo que la norma transmite precios implicitos asociados al comportamien-
to de los sujetos a quienes va dirigida. En este sentido, el analisis econémico
del Derecho no constituye un anélisis de tipo normativo, sino un método para
analizar aquellas conductas humanas que se encuentran relacionadas con el
Derecho desde un punto de vista econémico; como resultado de ello, se di-
lucida el papel o funcién de la norma juridica en relacion con la explicacion
de caracter econdmico y se sefiala el camino que se debe seguir para alcanzar
ciertos fines del modo més eficiente.*

Asi, el analisis econémico en el ambito de la creacion normativa implica
determinar si los contenidos normativos aceptan cierto tipo de valores, con la
finalidad de estar en la posibilidad de medir y cuantificar la optimizacion,
la eficiencia o el costo, respecto de otros como los son la justicia o la auto-
nomia.

* OTFRIED HOFFE, op. cit., pp. 53 y 56.

" POSNER, Richard A., El andlisis economico del Derecho, p. 494.

¥ BuscaGLIA, Edgardo, “Andlisis economico de las fuentes del derecho y de reformas judiciales en

P‘aises en desarrollo” en Felicidad. Un enfoque de Derecho y Economia, p. 306, POSNER, op. cit., p. 31.
Cossio Diaz, José Ramén, Derecho y Andlisis Econdmico, pp. 228 y 229.
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Cossio Diaz sustenta que en el analisis econémico del Derecho puede
haber dos tendencias: 1. En relacion con las normas generales, en la que
se incrementara la consideracion de criterios econoémicos, sobre todo en las
iniciativas formuladas por los miembros de la administracion publica; y 2.
Tratandose de normas individuales no es previsible una pronta aplicacién de
criterios economicos, debido a la herencia cultural del sistema civilista que
tiene métodos tradicionales de interpretacion.’

Sin embargo, muchos otros autores difieren de esta postura ya que, parten
del supuesto de que ninguna legislacion se aplica por si sola completamente;
cuando los individuos sujetos a una ley se niegan a obedecerla se tiene que
recurrir a los tribunales, entonces, precisamente, basan el analisis econémico
del Derecho en relacion con la eficiencia de la administracion de justicia, in-
cluso algunas encuestas llevadas a cabo por el Banco Mundial reportan que
los poderes judiciales de la region latinoamericana se encuentran entre las
diez restricciones mas serias al desarrollo y la inversion del sector privado,
se senalan algunos factores que inciden en el sistema de justicia como demo-
ras excesivas en relacion con los plazos procesales, faltas de compensacion
adecuada a victimas y partes en conflicto, altas cargas de casos, excesiva
discrecionalidad de los jueces; lo que, en su conjunto, contribuye a la dismi-
nucion de la calidad de la justicia y llegan a la conclusién de que no solo el
contenido de las leyes, sino también su aplicacién y la facilidad para llevar a
cabo tal aplicacion, tienen un efecto en el logro de mejores transacciones en
la economia."

A mayor abundamiento, el analisis econémico del Derecho ha demos-
trado cémo la falta de eficiencia en el sistema de administracion de justicia
crea mayor incertidumbre y bloquea la consecucion de transacciones eco-
némicas beneficiosas para una sociedad, lo que conlleva a un menor creci-
miento econdmico; por el contrario, el sistema de administracion de justicia
tiende a disminuir los costos de transaccion social siempre y cuando posea

la capacidad de interpretar y ejecutar las normas de manera predegible,
coherente y consistente, de forma tal que los individuos y organizaciones
en una sociedad determinada puedan contar con una mayor certidumbre y
seguridad juridicas."

? Cossio Diaz, op. cit., p. 354. Al L

10 POSNER, op. cil., p. 502. BUSCAGLIA, op. cit., p. 305. L6pPEZ DE SILANES, Florencio, ‘LﬂllmPOf'
tancia del buen gobierno corporativo e instituciones de proteccion a la propiedad para competir en un
mundo globalizado”, en El Crecimiento Econémico y la Globalizacion, p. 103.

' BUSCAGLIA, op. cit., p. 307.
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Si el pais cuenta con leyes eficientes et P .
ticia, posee los elementos basicos para e{purgzrt::l:)n;ea::ns?clis;?:c;?nlde it
juridico’constituye un aspecto fundamental para el fortalecimien,ts dr:atzrcl:
et

’ as de administracion de justicia en-
frentan menor costo para hacerlas cumplir.

: 'Para regllz?r un andlisis de ’la administracion de justicia como una institu-
cion economica debe comparirsele con otras formas de asignacion de recur-
sos de una sociedad, fundgmentalmente por medio de dos mecanismos: a) el
mercadoj como cqntrato libre entre las partes que deciden sin restricciones
spbre el mterc;ambno de Tecursos o servicios productivos; y b) el proceso po-
litico, entendido como la actividad del Estado como legislador o regulador,
cuandp estab}ece las confiiciones en las que las partes deben realizar el inter-
Ca.mblo Qe bienes y §erv10ios 0 como agente economico que produce por si
mismo bienes y servicios y modifica la distribucion de la renta.”

Dentro de este analisis econémico y desde la perspectiva de la creacion de
la ley, hay quienes consideran al proceso legislativo como un proceso domi-
nado por arreglos entre grupos de interés, en tal concepcion, la produccion
legislativa es una venta negociada y se concluye que la intencion del legis-
lador es dificil de discernir ya que el proponente de alguna iniciativa puede
actuar a favor de un grupo de interés ocultando el verdadero objetivo de la
legislacion propuesta, lo que da como resultado que los oponentes incurran
en un aumento en el costo de informacion.

Otro aspecto que se toma en cuenta es el punto de que la legislacion debe
de ser aprobada por una mayoria de los legisladores que votan, lo que impli-
ca, en muchas ocasiones, que el proceso legislativo sea dificil y prolongado
a causa de los costos de transaccion en los que se incurre para lograr que se
pongan de acuerdo un gran niimero de individuos. Una vez aprobada la ley,
es poco probable que se modifique en el corto plazo, lo que a su vez, desde el
punto de vista econdmico, incrementa el valor y la demanda de la legislacion.

En tal contexto, los costos de la expedicion de leyes van en funcién del
numero de legisladores, por lo que los costos de transaccion seran elevados
cuando en la toma de la decisién haya centenares de participantes."

Por otra parte, muchas dreas del Derecho comin como las disposiciones
relativas a la propiedad, los dafios, los delitos y los contratos tienen el sello
del razonamiento econémico.

"* CABRILLO, Francisco, Administracion de justicia y desarrollo economico: jueces y tribunales en

la obra de Adam Smith, p. 4.
" POSNER, op. cit., p. 509.
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Finalmente, en el analisis econdmico hay quienes consideran los sistemas
democraticos como mercados en los que los partidos politicos son empresas
que ofrecen servicios administrativos a la comunidad."

4. EL COSTO-BENEFICIO

El analisis econémico del Derecho busca determinar el alcance de las nor-
mas en relacion con el costo-beneficio, particularmente en lo que concierne
a las consecuencias econdémicas y monetarias que conlleva su aplicacion,
incluyendo para ello, la consideracion de costos sociales, politicos, de tran-
saccion, entre otros.

La economia debe de ser funcional, proporcionar ventajas y debe crear un
entorno donde los individuos estén dispuestos a asumir los costos de la acti-
vidad economica, es decir, debe prevalecer el equilibrio de costos y precios
para que exista la igualdad y la justicia econémicas.

Los mas altos costos ocasionados por el acatamiento al derecho positivo se
derivan de la politica que siguen los Estados de centralizar la creacion, inter-
pretacion y ejecucion de leyes, sin prestar atencion a las costumbres y précti-
cas sociales de comportamiento, que fomenten un mayor bienestar y desarrollo
social.

Por otro lado, en el 4mbito de la discrecionalidad de la ley, el legislador
puede elegir entre construir una norma amplia y una limitada; sin embargo,
debe considerar que una regla especifica puede volverse obsoleta con mayor
rapidez que una regla general, y que los costos de gobierno mediante reglas
especificas son elevados ya que es costosa la promulgacion de una regla que
al particularizarla y adaptarla a la realidad cambiante, el beneficio obtenido
es mucho menor al costo de produccion. Asimismo, el legislador debe tomar
en cuenta que una norma demasiado amplia igualmente eleva los costos, ya
que sera dificil determinar si los funcionarios encargados de aplicarla e:stén
excediendo los limites de su autoridad, con las consecuencias que tal situa-
cion le acarreara a los particulares.

En efecto, cuando el derecho positivo es incompatible con las normas S0-
ciales de comportamiento que los individuos consideran relevantes en st n-
teraccion social, los costos que se enfrentan para hacer cumplir la norma son

més altos, lo que conduce a un menor acatamiento normativo y a un menor

20 o Eas . con-
14 DELGADILLO SALAS, Juan Carlos, “Las limitantes del anélisis econdmicos del Derecho en 2

duccion politica de Estado™, en Ensayos Legislativos, p. 66.
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nivel de seguridad publica. De ahi que un anlisis ¢
de ser utilizado para determinar el impacto de cie

apl(i)caciénfen sus:1 clapacidades de aumentar la seguridad piblica

tro enfoque del costo-b i i i " :

a cﬁciencia(:)roducida o :Il]:sﬁ:el;l:; zlsal;ocr:gsxderamoq de la diferencia de
. as por los jueces de las elabo-

radas por las legislaturas, lo cual se explica por los distintos procedimientos

mediante los que se formulan dichas reglas. ,

Cuando el beneficio de la legislacion se prolonga en el tiempo posterior a
su expedicion, los impedimentos reducen la productividad de los gastos para
obtener una nueva y, consecuentemente, el aumento en su valor supera al
aumento del costo.

Desde otro punto de vista, las leyes y la regulacién son un factor clave
en la competitividad internacional, ejemplo de ello son los casos en que se
aplican eficientemente los derechos que otorgan las leyes a los accionistas y
acreedores, y llevan a un mayor desarrollo de los mercados de capitales y de
deuda y, por tanto, facilitan el acceso a la inversion. Al haber mayor inver-
sion se generan niveles més elevados de crecimiento y de empleo, lo que en
consecuencia, genera un circulo virtuoso en la economia.'s

Por ultimo, un efecto que incide directamente en el costo-beneficio es la
percepcion social de corrupeion sistémica en la administracion de justicia.
Este punto toma relevancia cuando se observa que los aumentos de los costos
promedio de acceso al sistema judicial ocasionan una reaccion “precio” en la
forma de disminuciones en indices de presentacion de demanda por juzgado.
Ante el costo de acceso, los individuos y organizaciones tienden a no acudir
al sistema de justicia para resolver sus disputas.'®

osto-beneficio social pue-
rtas normas y sistemas de

5. CONCLUSIONES

Es innegable que sin la accion del Estado en la economia es dificil lograr el
progreso social y econdmico del pais, ya que estd demostrado que el indice
de producciéon cambia si una poblacion es analfabeta, si cuenta con condi-
ciones de bienestar como la higiene, la salud y la seguridad social, toda vez
que estos factores se relacionan con el desempeiio de los individuos en el
desarrollo del trabajo y la produccion.

:: LOPEZ DE SiLANEs, Florencio, op. cit., pp. 94y 98.
BUSCAGLIA, op. cit., p. 306.
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El legislador, en el proceso legislativo, debe considerar que una politica
variable plasmada en una legislacion efimera o frecuentemente cambiante
tiene efectos nocivos e infortunados por la inseguridad juridica que genera y,
en ultima instancia, por la afectacion negativa que ocasiona a la libertad de
los individuos.

Si el Estado cuenta con un eficaz control de la corrupcién, un buen marco
regulatorio, un sistema de rendicion de cuentas que garantice el Estado de
Derecho, se impactara de forma favorable en el crecimiento econémico y se
reduciran significativamente el analfabetismo y la pobreza social.

Si el orden juridico en su conjunto incrementa la competitividad del pais,
se tendran los elementos necesarios que permitiran hacer frente a la globali-
zacion que se presenta en el mundo de hoy.

Por ello. el analisis economico del derecho debe utilizarse como una he-
rramienta en el disefio de politicas publicas que aumenten el progreso social
y el desarrollo econoémico.
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