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1. INTRODUCCION

En el sistema juridico mexicano se perciben dos tipos de cambios, unos que
son producto de la propia evolucion de la sociedad y otros que son conse-
cuencia de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las que ha condenado al Estado mexicano. Uno de los cambios,
quizd el mas profundo es consecuencia del litigio Radilla Pacheco vs. Mé-
xico, ya que abarco desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 constitucionales.
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La reforma constitucional realizada en junio de 2011 modificé el texto
constitucional y, en el Articulo 1°, se establecio el reconocimiento de la pro-
gresividad de los Derechos Humanos, el control difuso de la Constitucion y
de los tratados internacionales de los que México es parte, la incorporacion
del principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacién de las
normas juridicas, asi como las garantias a través de las cuales el gobernado
busca su eficacia, cuando las autoridades desconozcan o trasgredan los dere-
chos fundamentales reconocidos en la Ley suprema de toda la union.'

En cuanto a la Ley de Amparo, reglamentaria de los Articulos 103 y 107
constitucionales vigente a partir del 3 de abril de 2013, se introdujeron nor-
mas y principios que vinieron a revolucionar el amparo pues ahora, ya no
solo se reconoce un interés juridico sino también un interés legitimo y co-
lectivo; se establecio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través
de la jurisprudencia puede hacer una declaratoria general de inconstitucio-
nalidad de una norma;* la procedencia del juicio de amparo contra actos u
omisiones de las autoridades a las que se les atribuye el acto reclamado, y en
lo que interesa, precisamente en el Articulo 15, se contempla la procedencia
del amparo en los casos de desaparicion forzada de personas.

En el presente estudio se revisa si el juicio de amparo cumple con los es-
tandares internacionales, especificamente con lo dispuesto en el Articulo 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,' que contempl-a la.ﬁ-
gura del recurso judicial efectivo, aunado a que el papel del juez constitucio-

nal se puede ver tergiversado con el de investigador, pues no depe perderse
de vista que su funcion es juzgar como intérprete de la Constitucion y de los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

' Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de %Ia z’e‘gg‘;:
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebreq'por el P‘res::eesnde e
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Ul:llOﬂ. ‘L_os Jue ot
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones €
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estado;.

? Siempre y cuando existan cinco precedentes consecutivos en u
contra.

* En relacion con el Articulo 8 de la misma Convencion.

n mismo sentido y ninguno €0
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2. EL SISTEMA INTERAMERICANO, RECURSO JUDICIAL EFECTIVO
Y LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es el instrumento base
del Sistema Interamericano de Promocién y Proteccion de Derechos Huma-
nos, conjuntamente con la Carta de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos y de la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre, en ella se
regula la existencia de la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.* Fue adoptada el 22 de noviembre de 1969 y entr6 en vigor el 18
de julio de 1978. México deposité su instrumento de adhesién en la Secreta-
ria General de la OEA el 24 de marzo de 1981, por lo que entré en vigor en
nuestro pais en esa fecha y pas6 a formar parte del bloque de constituciona-
lidad que reconoce el Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En diciembre de 1998 siendo presidente de la Republica
Emesto Zedillo Ponce de Le6n, mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion se reconoci6 la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana.

De lo anterior se desprende que la base y el fundamento del Sistema In-
teramericano se encuentra en la Convencién Americana, la cual consta de
82 Articulos, misma que ofrece una estructura y un contenido amplios en la
materia de su objetivo y fin, que es la dignidad humana a través de la pre-
servacion de los derechos fundamentales, las cuales de acuerdo con Garcia
Ramirez se pueden distinguir en:

a) Obligaciones generales de los Estados (obligacion de respetar los de-
rechos y deber de adoptar disposiciones de derecho interno);

b) Relacion de derechos y libertades;

¢) Organos de proteccién (Comisién y Corte Interamericana de Derechos
Humanos);

d) Medios de prevencion especifica;

¢) Consecuencias juridicas del hecho ilicito (que integra la normatividad
sobre reparaciones);

/) Normas de interpretacion;

g) Restricciones y suspensiones; Y,

h) Disposiciones diversas sobre vigencia del tratado.

* Acerca de la formacién del Derecho Interamericano de Derechos Humanos y sus 6rganos de su-
pervision, cfi, GARCiA RAMIREZ, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Dentro de la estructura de la Convenciéon Americana, se encuentra el
recurso judicial efectivo, contemplado en el Articulo 25 de dicho ordena-
miento internacional, el cual debe ser un instrumento accesible al mayor
nimero de personas, sencillo, eficaz y primordialmente garante de los De-
rechos Humanos.

Bajo esa premisa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
mediante criterios aislados que, el juicio de amparo dentro del sistema juridi-
co mexicano constituye el recurso judicial efectivo, ya que permite al 6rgano
jurisdiccional de amparo emprender un analisis para establecer si ha habido
o0 no una violacion a los Derechos Humanos de los justiciables solicitantes y,
en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los Articulos
1° fraccion I; 5° fraccion I parrafo primero; 77 y 107 fraccién I de la Ley de
Amparo.® Interpretacion del mas Alto Tribunal que se comparte en términos
generales, ya que en efecto, el juicio de amparo resulta ser agil, sencillo y
eficiente para el gobernado a quien se le han vulnerado sus derechos; sin em-
bargo, cuando el acto reclamado se trate de desaparicion forzada de personas
cabe hacer algunas reflexiones.

Pero antes de exponer los argumentos que llevan a considerar que el jui-
cio de amparo no cumple con los estandares para ser considerado como el
recurso judicial efectivo, contemplado en el Articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, vale la pena citar los primeros intentos
por definir este delito por parte de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. la cual se encuentra en la sentencia dictada el 29 de julio de 1988 en
el caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras que sefiala:

La desaparicién forzada de seres humanos constituye una violacién multiple y conti-
nuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencién y que los Estados Par-
tes estin obligados a respetar y garantizar. El secuestro de la persona es un caso de
privacion arbitraria de libertad que conculca, ademas, el derecho del detenido a ser
llevado sin demora ante un juez y a interponer los recursos adecuados para controlar

la legalidad de su arresto, que infringe el Articulo 7 de la Convencion que reconoce el
derecho la libertad personal.

Cabe acotar que la desaparicion forzada de personas, la privacion ilegal
de la libertad e incluso el secuestro son figuras tipicas diferentes, pues en

5 Tesis 2a. IX/2015 (10a.), Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Pé.g‘_m‘
1771. libro 15. tomo 11, febrero de 2015, materia constitucional, décima época, del Semanario Judicl
de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO
CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL Articulo 25 DELA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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estas dos ultimas la privacion de la libertad se da solamente entre particul
esto es, que en la comision de dichos delitos el sujeto activo es u‘:f:) (I)C‘l/l e
pamc.ulares los que cometen el agravio en contra de otros particulare?sl'r -
Ca'_“t?'o' para que se configure la figura tipica de la desaparicion forzada d,ete:;
existir la.mterve.ncnc')n por parte de un agente del Estado (autorizacion, apo-
yo 0 aquiescencia del Estado), que la Corte Interamericana ha consid,erarl)do
como unz'ilwolacné.n multiple y continuada de los derechos establecidos en la
ConvgnCIOn Americana sobre Derechos Humanos, entre ellos, el derecho a la
vida, integridad personal y la libertad personal. .

Qna vez que la Corte Interamericana de Derechos Humanos defini el
delito de desaparicion forzada de personas, los criterios internacionales re-
chazaron esta practica que trascendio a la creacion de pactos internacionales
vmcqlantes para los Estados que los han suscrito, de los que destacan la Con-
vencion Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada por
la Organizacion de Estados Americanos el 9 de junio de 1994, en la ciudad
Qe Belém do Para, Brasil, que en su preambulo considera a la desaparicion
forzada de personas como “una grave ofensa de naturaleza odiosa a la digni-
dad intrinseca de la persona humana”, asimismo, en su Articulo II sefiala que:

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la pri-
vacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometidas
por Agentes del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer
dicha privacion de la libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con la cual
se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

Adicionalmente, el 20 de diciembre de 2006, en el Sistema Universal de
Derechos Humanos se suscribié la Convencion Internacional para la Protec-
cion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, pacto vincu-
lante que retoma la definicion de la Convencién Americana sobre Desapari-
cién Forzada de Personas, que sefala:

A los efectos de esta Convencién, se entenderd por desaparicion forzada el arresto, la
detencién, el secuestro o cualquier forma de la privacién de la libertad que sean obra
de agentes del Estado o por personas o grupo de personas que actian con la autoriza-
cion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desapa-
recida, sustrayéndola de la proteccion de la ley.

¥ mcmttstiee
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De los diferentes conceptos y definiciones de desaparicion forzada de per-
sonas citados, se encuentra que dicha figura tipica se caracteriza por: 1. Pri-
vacion de la libertad de una o mas personas; 2. Que esa conducta se realice
con la intervencion del Estado a través de la actuacion de sus agentes, o por
personas o grupos tolerados por ellos mismos; 3. El reconocimiento de la
detencién y de la negativa a dar informacion sobre el paradero de la o las vic-
timas; y 4. Impedimento del ejercicio de recursos legales (el no acceso a las
garantias procesales del caso); por tanto, el juicio de amparo debe ser un re-
curso judicial con el que se pueda investigar, encontrar y en su caso restituir
al 0 a los desparecidos en de los derechos fundamentales de vida, integridad
personal y libertad, lo que en la practica no ocurre.

3. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

En 2009 inicié y en 2011 concluyo la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, derivada de los compromisos internacionales
adquiridos por México® a través de las diversas Convenciones que celebrd y
de las sentencia emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
entre las que destaca la sentencia emitida en el caso Rosendo Radilla Pache-
co vs. México, quien fue privado de la libertad y desparecido en el periodo
Illamado “guerra sucia”.

A partir de entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
sobre el cumplimiento que el Estado mexicano tenia que dar a esa resolucion
en el expediente de varios 912/2010 de 14 de julio de 2011, establecid que to-
dos los juzgadores de este pais debian realizar un control ex officio asi como
un control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad, ademds de

¢ Ademas cabe cuestionar si la Corte Interamericana de Derechos Humanos era competente para
conocer de hechos ocurridos en 1974, ya que en ese afio no existia el tipo penal que pudiera imputarse
a persona alguna ya que el Estado mexicano ratific la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos “Pacto de San José de Costa Rica” el 24 de marzo de 1981 (Adhesion) y entré en vigor en México
¢l 24 de marzo de 1981 (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981). En
consecuencia, cabe preguntar si existia la obligacion internacional de acatar los puntos por los que s¢
conden6 al Estado mexicano ya que este reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 16 de
diciembre de 1998 y ratific la Convencién Interamericana sobre desaparicién forzada de personas en
abril de 2002. El procedimiento se inicié contra el Estado mexicano, por hechos relaciqnados por la
desaparicion forzada de personas y se le condené por hechos y circunstancias que constituyen viola-
ci6n a los derechos a la vida sin que se declarara la presuncién de muerte del sefior Radilla Pacheco
quien debe recordarse que en 1974, tenia 60 afios de edad. Para dar respuesta a estas pregupms of
TRUNILLO SANCHEZ, Anibal, La Corte Penal Internacional. La cuestion humana versus la razon sobe-
rana, pp. 450 y ss.
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resolver que la jurisprudencia de la Corte Interamericana resulta orientad
(razonamiento que fue modificado en el engrose de la contradiccion de teor'a
203/2011 donfie se establecio que la jurisprudencia de la Corte es de carécts::i
vinculante), situacién que llevé al poder reformador de la constitucion a in-
cluirlo en todas las modalidades dentro del texto fundamental

No obstante que el caso Radilla Pacheco fue uno de los.motivos prin-
cipales para que se materializara la reforma constitucional sobre Derechos
Humanos, debe observarse que dicho proceso reformador comenzo desde el
afio 2009 con una serie de iniciativas al respecto, donde se aprob6 un primer

dlctameq el 23 de gbnl de ese afo,” donde las comisiones encargadas de su
elaboracion sostuvieron que:

pretende dotar a la Constitucion de los elementos y mecanismos necesarios para ga-
rantizar la maxima proteccion de los derechos humanos, asi como dar cumplimiento
a las obligaciones internacionales que en este materia ha reconocido nuestro pais con
Fa firma y ratificacién de diversos tratados internacionales de derechos humanos, para
incorporar un régimen mds amplio de proteccion de los derechos humanos en el pais.

Después de dicho dictamen y de las discusiones que a partir de ella surgie-
ron en la Camara de Senadores y Diputados, se estableci6 que el Articulo 1°
constitucional llevaria la siguiente redaccion:

Toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y en
los tratados internacionales ratificados por México”, y prevé que las garantias “serén
las que establezcan la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

En este apartado es necesario hacer una pausa para reflexionar sobre la im-
portancia y trascendencia de esta reforma para el sistema juridico mexicano,
pues el Titulo Primero, Capitulo I, de la Constitucién General de la Republi-
ca se denominaba De las Garantias Individuales y fue reemplazado por De
los Derechos Humanos y sus Garantias,® modificacién que hizo el Constitu-
yente Permanente en razon de que las garantias individuales no son derechos
publicos subjetivos sino el instrumento de proteccion de los mismos; esto
es, que las garantias son los medios por los que se buscaré la proteccion de
los derechos, situacion que se podia vislumbrar en el criterio de la Suprema

" Dictamen de la Camara de Diputados del 23 de abril de 2009. o '
* Expresion que fue tomada en cuenta de las sugerencias de la Alta Comisionada de las Naciones

U nidas para los Derechos Humanos a fin de superar deficiencias estructurales que obstaculizan la plena
eficacia y practica de los derechos.
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Corte de Justicia de la Nacion,” donde establece que las garantias indivi-
duales se encuentran consagradas en los Articulos. 14y 16 c.onst.itucionales,
como lo son el debido proceso y la fundamentacion y motivacion en todo
acto de autoridad, asi como la garantia de la aplicacion de la ley en cuanto a
los procedimientos seguidos ante los tribunales_. i :
Tomando en consideracion que las garantias individuales han dejado de ser
los derechos subjetivos que otorga la Constitucion, para ser los medio§ de
salvaguarda de las prerrogativas fundamentales, los guales ahpra se cons'1§e-
ran los medios de control constitucional que la propia Constntucx'on Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, como son primorfilalmente. el
juicio de amparo, las controversias constitucionales, las acciones de in-
constitucionalidad, el juicio politico, entre otros; se gene'ré. lg necesidad de
una nueva Ley de Amparo que parta de la base que dicho juicio ahora es una
garantia para la efectiva proteccion de los.Derechos.Humanos, por lo que
debe cumplir con los estédndares y las necesidades derivadas de la reforma al

Articulo 1° constitucional.

4. LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTicUuLOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(VIGENTE A PARTIR DE ABRIL DE 2013)

A partir de que México reconocié la jurisdiccion de la Corte !nteramerlcana
de Derechos Humanos, el caracter vinculante de sus sentencias; y, al mate-
rializarse la reforma constitucional de junio de 2011, se generaron nuevos
paradigmas, entre ellos, el reconocimiento de los Derechos Humanos y lasi
garantias para su proteccion, surgio la necesidad de una. nueva Ley ('ie Ampq
ro la cual debia ser acorde a las exigencias del nuevo sistema J-undlco mex;-
cano, sin que con ello perdiera la esencia que por mé§ de un s1glo.cor§ser§:5 r;
pues como sefialo Arellano Garcia: EI amparo mexicano es lc'z znsttfu:;im
Jjuridica por la que una persona fisica o moral, denominada quejosa, €jé :
el derecho de la accién ante un érgano jurisdiccional federal 0 local, .pa;'
reclamar de un érgano del Estado, federal, local o municipal, fienom;?t:rz
‘autoridad responsable’, un acto o ley que el citado quejoso estlma,l v c'; p
sus garantias individuales o el que se les restituya 0 mantenga en e gr(’J o 4
sus presuntos derechos, después de agotar los medios de lrflpugna‘c"lo (o
narios," acotando lo sefialado en cuanto a que las denominadas “garan

: o k’ ¥ 547
* Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, IV, octubre de 1996, tesis 1.6%c.28k,p

1 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, p. 333.
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individuales” fueron reemplazadas en e] texto constitucional por los
chos Humanos™ que otorgan una proteccién mas am

En ese contexto, y atendiendo a las necesidade
como de fuente intemagional, el 3 de abril de 2013, entr6 en vigor la Nueva
Ley de Amparo, que trajo consigo novedades puesto que en primer lugar, la
procedencia del juicio se da ya no sélo en contra de actos, sino también de
omisiones de las autoridades sefialadas como responsables; el legislador re-
conocié un interés legitimo y juridico (este Gltimo tradicionalmente recono-
cido); el juicio de amparo podra ser promovido a través de una colectividad
(acciones colectivas); sefiala la manera que ahora se integra la jurisprudencia
y los drganos emisores de ésta; la declaratoria general de inconstitucionali-
dad de una norma a través de la jurisprudencia que al respecto emita la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (con las reglas especificas establecidas)
y, en lo que interesa en el presente estudio, se incluye en el Articulo 15 de la
Ley en comento la procedencia del Juicio de Amparo en los casos de desapa-
ricion forzada de personas.

Con base en lo anterior surge la interrogante: ;Por qué el legislador in-
cluyo a la desaparicion forzada como acto de autoridad contra el que resulta
procedente el juicio de amparo? El hecho de que los legisladores incluyeran a
la desaparicion forzada de personas como un acto de autoridad contra el que
el resulta procedente el juicio de amparo, se debe a que como se ha estable-
cido, México suscribi6 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
como pais integrante de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
acepto la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
fuerza vinculante de sus resoluciones aunado a ello, la reforma constitucio-
nal de 2011 trajo consigo una obligacién a todas las autoridades de este pais
para que desde el ambito de sus competencias tiene la obligacion de promo-
Ver, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos reconocidos? por
la“Ley suprema de toda la unién”," y al ser el Juicio de Amparo el medio de
control constitucional por excelencia para la restitucion de los derechos fun-
damentales vulnerados por la autoridad; le fue facil al legislador contemplar
ahora la desaparicién forzada como acto contra el que resulta procedef)tg el
Juicio de amparo, sin tomar en consideracién los problemas que en la pracFlc'a
surgen asi como los obstaculos legales que durante el procednmxergto del jui-
cio surgen, puesto que de haber sido asi, no hubiera contempladq dlcha figura
tipica en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales.

“Dere-
plia al gobernado.
s tanto del derecho interno

"! Articulo 133 constitucional.
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5. REFLEXIONES FINALES

Un primer problema al que, en la practica se enfrenta el gobernado al pro-
mover el Juicio de Amparo contra actos de desaparicion forzada, es el interés
juridico, pues la aplicacion literal de la figura juridica de “parte de instancia
agraviada”, en estos casos podria dar lugar a tener por no presentada la de-
manda de amparo, lo que significa un obstaculo procesal para llegar a una

sentencia.
Por otra parte, del contenido del Articulo 15 de la Ley de Amparo," se

desprenden obstaculos que imposibilitan a que se le denomine al Juicio de
Amparo como el recurso judicial efectivo tratandose de desaparicion forzada
de personas, la primera de ellas se encuentra en el parrafo cuarto del Articulo
en cita, ya que establece que de no lograrse la comparecencia del agraviado
se ordenara suspender el procedimiento (suspension que se hace por un afio);
sin embargo, tratindose de estos casos no debe de suspenderse el procedi-
miento, pues se debe obtener por todos los medios posibles la localizacion
del agraviado o desaparecido, pues si se trata de un recurso judicial efectivo
de acuerdo con el Articulo 25, numeral 1, en relacion con el Articulo 8 de la

2 Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsién, proscripeion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el Articulo 22
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover
el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretard la suspension de los actos reclamados,
y dictar4 todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerird al agraviado para que dentro del término de tres
dias ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o por medio de su representante se
tramitaré el juicio; de lo contrario se tendré por no presentada la demanda y quedarén sin efecto las
providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo no se logra la compa-
recencia del agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara suspender el procedimiento en lo
principal y se haran los hechos del conocimiento del Ministerio Publico de la Federacién. En caso de
que éste sea autoridad responsable, se hara del conocimiento al Procurador General de la l.le.pt'lbllcg
Cuando haya solicitud expresa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se remitird copia
certificada de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra por no interpuesta la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la demanda en lugar
del quejoso, se trate de una posible comision del delito de desaparicion forzada de personas, e.l Juez
tendra un término no mayor de veinticuatro horas para darle trimite al amparo, dictar la suspension de
los actos reclamados, y requerir a las autoridades correspondientes toda la informacién que P“Fd" e
sultar conducente para la localizacion y liberacion de la probable victima. Bajo este supuesto, ningund

autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado para que comparezca el agraviado, !
podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas bajo
el argumento de que existen plazos legales para considerar la desaparicion de una persona.
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los mecanismos o medios procesales destinados a
Derechos Humanos.

En‘ la p,réctlca acontece que una vez que se agotan todos | '
|ogallzac1on por parte del Juez de Distrito sin tener resultado f: ot
altimo ordenaré dar vista a los promoventes del Juicio de Amavorable’ s
en el. término de tres dias contados a partir de la notificacién de}:;reo ' o,
manifiesten o aporten informacién de la que se pueda advertir elprovzldo,
del_ o los desaparecidos, de no hacerlo asi o al no aportar datos ueplallra u
ubicar el paradero de los agraviados, el Juzgador federal dictarz? un ae\t,en .
el que hara una r.elacién de todos los medios de los que se alleg6 para lllo0 ?
su comparecencia y ordenara la suspension del procedimiento por un f;of
plazo en el que de no obtenerse datos novedosos decretara entonces el sob ’
seimiento del juicio. ar

Es de reflexionarse sobre el tratamiento que se da en el Juicio de Amparo
ala ciesaparici(')n forzada de personas, puesto que no se debe interrumpilP por
un afo el proceso, sino todo lo contrario, debe agilizarse esa blisqueda de
manera que se logre en el menor tiempo posible la localizacion del agravia-
do, tgda vez que si el tiempo sigue transcurriendo cada vez sera mas dificil
Iogahzarlo con vida y, en caso de encontrarlo sin vida, serd imposible resti-
tuirlo en el goce de sus derechos fundamentales transgredidos, sumado a que
se corre el riego que el delito quede impune porque no se tendra la certeza

de qué agentes del Estado intervinieron directa o indirectamente en la desa-

paricion. Aunado a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que:

0s, se deben instrumentar
garantizar la eficacia de los

P.a'ra que exista el recurso judicial efectivo, no basta que esté previsto por la Constitu-
cién o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se requiere que sea realmente
idoneo para determinar si ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla.”

Rgsulta insuficiente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través
fie r.ex'terados criterios, haya establecido que el Juicio de Amparo es el recurso
Judicial efectivo a que hace referencia el Articulo 25, numeral 1, en relacion

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IV, marzo de 2014, tesis 1*/J. 22/2014 (10a),
Pagina 325, cuyo rubro es: “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
;‘E( HO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESU-

UESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
gfé(;térlv}mms PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION

EL”.
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con el Articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
si en la practica es inaplicable, pues en el supuesto citado en el parrafo que
precede es solo un ejemplo de la ineficacia del amparo para lograr la com-
parecencia de una persona que ha desaparecido cuando hay intervencion de
agentes del Estado.

También debe considerarse si se estara tergiversando la figura del juez
de Distrito como juez constitucional a la de una autoridad investigadora en
el caso de desaparicion forzada de personas, toda vez que en el supuesto de
que se admita la demanda de amparo, el juez federal ordenara la busqueda
del detenido, la cual puede ser util si éste es llevado a algin lugar oficial de
reclusion o centro hospitalario, pero si es privado de la vida y sus re§tos se
depositan en lugares no identificados o se encuentran pnvadqs de su libertad
en una carcel o centro de reclusion clandestina, el amparo es ineficaz para su
localizacion, y es entonces cuando el juez constitucional asume el Papel.de
autoridad investigadora para lograr la localizacién de !a v_ictima, situacion
que resulta contraria a su funcion de intérprete de la Const1tuc1.(')n y dg los tr.ata-
dos internacionales que ha suscrito México, pues dicha funcion de mvest1gar
corresponde a los 6rganos que ha establecido con ese fin como las ﬁ.scah.a,s,
las fiscalias especializadas —entre otras—, llevar a cabo esa investigacion
exhaustiva y dotar al juzgador de amparo de los datos que durante su inves-
tigacion recabaron para que se provea al respecto.

Con la reforma constitucional de junio de 2011, el Articulo 1° sefiala que:

Todas las autoridades desde el ambito de sus competencias, tienen la obliggcnén de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos bgmapos de conforr'm-dac(li cgn
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresnv:@a -En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En términos de una interpretacion armoénica del citado texto copstltucw-
nal, se advierte la obligacion de todas las autoridades mexicanas, lnc.lu.yeﬂ'
do al Juez de Distrito; sin embargo, durante el procedimiento del Juicio de
Amparo contra actos de desaparicion forzada se presentan obstécu'lo.s Q:;
convierten al juzgador en investigador y sancionador de la F:onductzll tipica .
este caso desde las sanciones que prevé la ley de la materia, no asi €n lav
penal, ya que no se trata de una autoridad competente.
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Finalmente, otra causa que lleva a considerar que el Juicio de Amparo no
es el recurso judicial efectivo para casos de desaparicion forzada, es que en la
hipotesis de que se encuentre con vida al desaparecido y ratifique la demanda
de amparo, el Juez de Distrito podria declarar el sobreseimiento del juicio en
razon de que el acto reclamado ha cesado o se han consumado sus efectos,

sin que se establezca la responsabilidad de las autoridades ni reparacion efec-
tiva a las victimas.
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