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I. COMENTARIO INICIAL

Durante los meses de junio, julio y agosto del 2016, la Comision de Cultura
y Cinematografia de la Camara de Diputados, del Congreso de la Union, con-
voco a la celebracion de una serie de audiencias publicas, con el objeto de:

Coadyuvar con los representantes del sector cultural para escucharlos, discutir y re-
tomar los instrumentos juridicos, técnicos y administrativos necesarios para la cons-
truccion de la iniciativa de una Ley Reglamentaria del parrafo décimo segundo del
Articulo 4° y la fraccion XXIX-N del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Participaron representantes de instituciones publicas y privadas, “crea-
dores, especialistas, artistas y ciudadanos pertenecientes e interesados en el
sector cultural”.

Quien esto escribe fue invitado como ponente en las dos primeras audien-
cias publicas, con los temas “Principios, conceptualizacion y técnica legis-
lativa para la conformacioén de una ley de cultura” y “derechos culturales”,
realizadas en Puebla (30 de junio) y la Ciudad de México (5 de julio), res-
pectivamente. Aqui se presenta un resumen de las ponencias presentadas, tal
como fueron desarrolladas en las audiencias piblicas, haciendo comentarios
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concretos sobre nuestro marco juridico, sin aludir a conceptos doctrinarios,
De igual forma, en la ltima parte de este breve comentario se incluyen va-
rias jurisprudencias aplicables en materia de derechos culturales, en particy-
lar, y de Derechos Humanos, en lo general.

II. RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Por Decreto publicado en el Diario Oficial, el 30 de abril del 2009, se adicio-
n6 un parrafo (que ahora es el décimo segundo) al Articulo 4° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer como ga-
rantia individual el derecho a la cultura. El texto quedo de la siguiente forma:

Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. F|
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacién
a cualquier manifestacion cultural.

Las garantias individuales se consideran, en la actualidad, como Derechos
Humanos, conforme a la reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial €l 10 de junio del 2011. Por lo tanto, el acceso a la cultura es un Derecho
Humano, igualmente protegido por los tratados internacionales en los cuales
Meéxico es parte, segiin se prevé en los tres primeros parrafos del Articulo 1°
constitucional:

Articulo 1°.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejerci-
€10 no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de pro-
MOVer, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con
los pnncnplgs de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los Derechos Humanos, en los términos que establezca la ley.
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De lo anterior se desprende que a la Secretaria de Cultura, a sus 6rganos
desconcentrados y a las entidades paraestatales coordinadas les corresponde
garantizar los siguientes Derechos Humanos:

a) Acceso a la cultura,
b) Disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia y
¢) Ejercicio de los derechos culturales.

El cumplimiento de los mencionados derechos culturales se hace mediante
todas las actividades que realizan la Secretaria de Cultura y su sector coor-
dinado. Cuando se otorga una beca, se permite la entrada a un museo o se
organiza una funcion de ballet, se estan respetando los derechos culturales.

Al mismo tiempo, la Secretaria de Cultura, sus 6rganos desconcentrados
y las entidades paraestatales coordinadas tienen las siguientes obligaciones:

a) Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, aten-
diendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expre-
siones, con pleno respeto a la libertad creativa;

b) Establecer los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural, segin se sefiale en la ley;

¢) Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos culturales pre-
vistos en los tratados internacionales;

d) Prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
culturales, en los términos que establezca la ley.

La proteccién a los Derechos Humanos se efectiia conforme a lo previsto
en la normatividad vigente, a través del juicio de amparo.

Los derechos culturales estan previstos en el Articulo 4° constitucional y en
los tratados internacionales en la materia. Con fundamento en el Articulo 133
de la Constitucion, los tratados celebrados por el presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, son ley suprema de toda la Unién. Y siguiendo
la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
tratados tienen mayor jerarquia que las leyes federales.

Conforme a esta misma jurisprudencia, un tratado internacional se aplica
siempre que prevea mayor proteccion en materia de Derechos Humanos, de lo
que se sefiala en la Constitucion, en cumplimiento del principio pro homine.
Sin embargo, cuando exista una prohibicion expresa en la Constitucion, aun
cuando se determinen mayores derechos en un tratado, se debe aplicar el
texto constitucional. Con esto se conserva el principio de supremacia cons-
titucional.
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La proteccion de los derechos culturales no corresponde a una sola ay-
toridad federal o estatal, sino a todas las autoridades sin distincion alguna
conforme a su competencia, como se prevé en el Articulo 1° constitucional.’

Existen muchos tratados internacionales donde se establecen derechos
culturales, derivados de la ONU y de la UNESCO, multilaterales y bilatera-
les, y también de manera regional. Algunos de los principales tratados en |3
materia son:

a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

b) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hy-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”.

¢) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),

Para conocer una recopilacion de los derechos culturales, lo mejor es con-
sultar la Declaracion de Friburgo. Este instrumento tuvo su origen en una
investigacion de la UNESCO, que después fue retomada por la Universidad
de Friburgo. En esta Declaracién se hace un resumen de los principales de-
rechos culturales previstos en diversos instrumentos internacionales, como
trgtados, convenciones y pactos, ademés de recomendaciones o denomina-
ciones similares.

En el orden juridico mexicano, sélo son obligatorios los tratados inter-
nacionales suscritos por el presidente de la Repiblica, con aprobacion del
Senado. Las recomendaciones o cualquier otra denominacién parecida, aun
cuan_do sean un instrumento internacional, no son obligatorias para el Estado
mexicano, sino de aplicacion discrecional. Por eso serd importante, cuando
hablemos de un derecho cultural, determinar en qué instrumento internacio-
rllal S€ encuentra previsto, para poder derivar de ahi su aplicacion o no en el
ambito juridico mexicano.

Con{orme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la N'acxon, el anstituyente Permanente ha determinado que el Congreso de la
Um‘?n pueda fijar un reparto de competencias en ciertas materias, denomina-
dp facultades concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas
(incluyendo la Ciudad de México) y los municipios. Este reparto de compe-

tenc1a§ se hace, siguiendo la misma jurisprudencia de la Corte, mediante la
expedicion de leyes generales.
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Dicha jurisprudencia dice:

Epoca: Novena Epoca; Registro: 187982; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurispru-
dencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Enero de
2002; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 142/2001; Pagina: 1042.
FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el Articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Las facul-
tades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo Re-
formador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que
el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado “facultades
concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, in-
clusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (Articulos 3o.,
fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de salubridad (Articulos 40., parrafo tercero y
73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (Articulos 27, parrafo tercero y 73,
fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (Articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental
(Articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (Articulo 73, fraccion XXIX-I)
y la deportiva (Articulo 73, fraccién XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma mate-
ria, pero sera el Congreso de la Union el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de
2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Al-
berto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso,
aprobd, con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Dis-
trito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Es asi que, en diversas materias existen leyes generales, puesto que hay un
fundamento constitucional expreso. Tenemos, por ejemplo, la Ley General
de Salud, la Ley General de Educacion y la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Toda vez que en el Articulo 73, fraccion XXIX-N constitucional se prevé
que “el Congreso tiene facultad, para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Fede-
ral coordinaran sus acciones en materia de cultura”, y de ninguna manera se
refiere a un reparto de competencias, la Ley que se expida con fundamento en
este precepto no debe ser una ley general, sino, en todo caso, una ley federal
0 una ley reglamentaria del actual parrafo décimo segundo del Articulo 4°
constitucional.
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En la fraccion XXIX-N del Articulo 73 constitucional se sefiala:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacign
los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en maten';
de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este Articulo. Asimismo, estable.-
ceran los mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del Articulo 4° de esta Constitucién.

Y, como se ha dicho, en el actual parrafo décimo segundo del Articulo 4°

se prevé:

Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. F]
Es@do promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién
a cualquier manifestacion cultural.

En la fraccion XXV del Articulo 73 constitucional se establece:

XXYV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del Articulo 3o. de
esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas n‘ua-
les, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de minen’a'
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concemiente;
a.la culfurg gegeral de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a
dichas u'lsfltuclones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueologncqs, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional: asi
como para d}ctar las leyes ;ncaminadas a distribuir convenientemente entre la Fed'era-
;:algr;, la;:ptldades fed'era!twas y los Mugicipios el ejercicio de la funcién educativa y
i po fjlpnes econom{cas correspondientes a ese servicio publico, buscando unifi-
s f)i, coo; 1;1ar la edu‘camén en tc?da la Repﬁblica, y para asegurar el cumplimiento de

nes de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad

Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos;

en toda la Republica. Para legislar en materi
: 1 ; ateria de derechos de aut
la propiedad intelectual relacionadas con la misma; R NP AR
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Las materias sefialadas en la referida fraccion XXV del citado Articulo 73
constitucional, no son objeto de la Ley de Cultura. Por lo anterior, en la Ley
de Cultura se debera establecer lo siguiente:

a)
b)
¢

d)
e)

Bases sobre las cuales la federacion, los estados, los municipios y el
Distrito Federal coordinaran sus acciones en materia de cultura.
Mecanismos de participacion de los sectores social y privado.
Garantizar el derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
los derechos culturales.

Medios para la difusion y desarrollo de la cultura.

Mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

A mayor abundamiento, existe el siguiente criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca; Registro: 172739; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P. VII/2007; Pagina: 5.

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL Articulo 133 Constitucional. La
lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de estable-
cer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la Unién”. En este sentido, debe enten-
derse que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el Articulo constitu-
cional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribu-
ciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender tnicamente al
ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
vélidamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano.
Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constitu-
yente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexi-
cano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el Articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de
la Unién, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José¢ Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zam-
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brana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A_ Sa.
nabria Martinez. '

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero V112007, Ja te.
sis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil sjee,
Nota: En la sesion piblica de trece de febrero de dos mil siete, ademés del amparo
en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron
los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 138072006, y el
amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el tema medular corres-
pondi6 a la interpretacién del Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

II1. JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001622

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCVI/2012 (10a.)

Péagina: 500

DERECHO A LA CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE GARANTIZAR Y
PROMOVER SU LIBRE EMISION, RECEPCION Y CIRCULACION EN SUS AS-
PECTOS INDIVIDUAL Y COLECTIVO. De la interpretacién arménica y sistematica
de los Articulos 3o0., 70., 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con diversos preceptos sobre Derechos Humanos de cardcter
internacional, adoptados por el Estado Mexicano, y conforme al Articulo 4o constitu-
cional, deriva que el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los derechos
@n&mmM%; de ahi que el Estado deba garantizar y promover la libre emisién, recep-
ci6n y circulacion de la cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento esencial
de la persona, como colectivo en lo social, dentro del cual esta la difusién de multiples
valqres, entre ellos, los histéricos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas,
escritores y cientificos, y muchas otras manifestaciones del quehacer humano con ca-
racter formativo de la identidad individual y social o nacional.
Amparq directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Alld.IOVlSlIaICS, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.
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ﬁpoca: Décima Epoca

Registro: 2001625

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCVII/2012 (10a.)

Péagina: 502

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA. El derecho a la cultura, establecido
en el peniltimo pérrafo del Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es inherente a la dignidad de la persona humana, y en virtud de su na-
turaleza de derecho fundamental, debe interpretarse arménicamente con los principios
de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que se refiere el
parrafo tercero del Articulo lo. de la Constitucién General de la Republica; debién-
dose garantizar tanto su acceso, como su participacion sin discriminacion alguna y
respetandose en su méxima expresion, tanto en lo individual como en lo colectivo. Sin
embargo, como cualquier derecho humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien
en su formulacién o enunciacion normativa no contiene limites internos, como todos
los derechos encuentra ciertos limites de manera externa, que implica su relacién con
el ejercicio de otros derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el
auspicio de una expresion o manifestacion cultural se atentara contra otra serie de de-
rechos también protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su caso, sujeto
a valoracion o a ponderacion en el caso particular de que se trate.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 253108

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen 97-102, Sexta Parte

Materia(s): Constitucional

Tesis:

Péagina: 144

LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA. Conforme
al Articulo 60. constitucional, la manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los dere-
chos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden publico. Y es evidente que
ese derecho constitucionalmente garantizado incluye toda manifestacion artistica o
cultural, ya que el arte y la cultura son una manera de expresar también ideas y dado
que, por lo mismo, todo el acervo cultural del ciudadano esta protegido por la garantia
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constitucional. En consecuencia, seria contrario a la libertad constitucional que las au-
toridades pudieran, por cualquier titulo, imponer patrones artisticos o culturales a los
ciudadanos, como si tuviesen facultades mis altas que la Constitucién Federal, para
decidir por los gobernados adultos qué clase de arte o de cultura les resulta convenien-
te asimilar, y como si los ciudadanos adultos no tuvieran el derecho, reconocido y ga-
rantizado por la Constitucién de elegir ellos mismos qué clase de elementos artisticos
o culturales desean asimilar. Y seria absurdo un proteccionismo pseudo nacionalista en
estas materias, que impusiera a todo un pueblo la obligacion de asimilar determinadas
manifestaciones culturales, mediocres o no, sacrificando la garantia constitucional.
Por otra parte, la proteccion a los ingresos pecuniarios de los miisicos y ejecutantes na-
cionales no puede ser un valor tan alto que justifique el sacrificio de la libertad artistica
y cultural del pueblo mexicano, y la tnica manera aceptable de que se imponga el arte
nacional seré el superar su calidad, y el aprovechar las raices culturales y la idiosin-
crasia del pueblo, las que pueden ser fomentadas, pero no impuestas, por la autoridad.
Una imposicion de la autoridad al respecto, a més de violar el derecho constitucional,
vendria mas bien a propiciar la mediocridad y la adulteracién de los valores naciona-
les, a limitar el espiritu creativo y a reducir las capacidades de los mexicanos de estar
al tanto y al nivel de las corrientes artisticas extranjeras.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO. Amparo en revision 487/76. Musica a su Servicio, S.A. 18 de ene-
ro de 1977. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Secretario:
Mario Pérez de Leén E. Nota: En el Informe de 1977, la tesis aparece bajo el rubro
“LIBERTAD Constitucional EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA.”.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007253

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 9, Agosto de 2014, Tomo III

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: (V Region) 50.19 K (10a.)

Pagina: 1731

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. SON JUSTICIA-
BLES ANTE LOS TRIBUNALES, A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO. Acorde
con los Articulos lo., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexncanos y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
de la interpretacién que de este precepto realizé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria)
contra P?n'xt la interdependencia existente entre los derechos civiles y politicos, con
!os economicos, sociales y culturales, conduce a concluir que deben ser entendidos
integralmente como Derechos Humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los
casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello. Por tanto, la exi-

glbn.lu.ia'd de estos derechos amerita que sean justiciables ante los tribunales, a través
del juicio de amparo.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LAQUINTA REGION. Amparo en revision 78/2014 (cuaderno auxiliar 376/2014)
del indice del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, con apoyo del
Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con
residencia en La Paz, Baja California Sur. Marisol Verdugo Orozco. 15 de mayo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Serratos Garcia. Secretario: Israel
Cordero Alvarez. Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradic-
cién de tesis 120/2016, pendiente de resolverse por la Segunda Sala. Esta tesis se
publico el viernes 22 de agosto de 2014 a las 9:33 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007936
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 12, noviembre de 2014
Tomo I; Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. CIX/2014 (10a.)
Pagina: 1190
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. CUANDO EL ESTA-
DO ADUCE QUE EXISTE UNA CARENCIA PRESUPUESTARIA PARA SU REA-
LIZACION, DEBE ACREDITARLO. El contenido normativo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, permite concluir que la obligacion
estatal de proteger, respetar y promover los derechos contenidos en ese instrumento
no puede desconocer la situacion particular que enfrente cada pais, por lo que no
existird una violacion a los derechos en él tutelados, a pesar de que se acredite que un
determinado derecho no ha sido realizado o alcanzado un nivel optimo de eficacia,
siempre y cuando el Estado haya demostrado que ha utilizado todos los recursos que
estdn a su disposicién en un esfuerzo por satisfacer las obligaciones establecidas en la
propia convencion. De ahi que no basta la simple afirmacion del Estado Mexicano de
que existe limitacion presupuestaria para que se tenga por acreditado que ha adoptado
todas las medidas “hasta el maximo de los recursos” de que disponga, para lograr la
realizacion de los derechos consagrados en el referido Pacto, sino que para ello debera
aportar el material probatorio en que sustente su dicho. Por tal motivo, en todo asunto
en el que se impugne la violacion a los derechos constitucionales de la materia, los
juzgadores nacionales deben distinguir entre la incapacidad real para cumplir con las
obligaciones que el Estado ha contraido en materia de Derechos Humanos, frente a la
renuencia a cumplirlas, pues es esa situacion la que permitira determinar las acciones
u omisiones que constituyan una violacion a tales Derechos Humanos.
Amparo en revision 378/2014. Adrian Hernandez Alanis y otros. 15 de octubre de
2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Her-
nandez. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Esta tesis s publicé el viernes 14 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008935

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia; _
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, Abril de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./]. 29/2015 (10a.)

Pégina: 240
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCAN-
CE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSO-
NAS LA PROTECCION MAS AMPLIA. Acorde con lo sostenido por el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia
P/J. 20/2014 (10a.),* las normas de Derechos Humanos contenidas en los tratados
internacionales y en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se
relacionan entre si en términos jerarquicos, ya que se integran al catdlogo de derechos
que funciona como un parametro de regularidad constitucional. Por tanto, cuando un
derecho humano esté reconocido tanto en la Constitucién Federal, como en los tra-
tados internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido y
alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; en el
entendido de que cuando exista en la Constitucién una restriccion expresa al ejercicio
de un derecho humano, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.

Amparo directo en revision 4533/2013. 18 de junio de 2014. Cinco votos de los Mi-
nistros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Amparo directo en revision
4/2014. 13 de agosto de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Corde-
ro de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Or-
tiz Mena. Secretario: Arturo Meza Chavez. Amparo directo en revision 1337/2014. 22
de octubre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Amparo directo en revision 2680/2014. 12 de
noviembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Amparo directo en revision 3113/2014. 28 de enero
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
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Julio César Ramirez Carreén. Tesis de jurisprudencia 29/2015 (10a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de quince de abril de 2015.
*Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 20/2014 (10a.) invocada, fue publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 ho-
ras y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5,
Tomo I, abril de 2014, pagina 202, de tit'ulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 27 de abril de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Pagina: 202

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN
LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO Constitucio-
nal. El primer parrafo del Articulo lo. constitucional reconoce un conjunto de De-
rechos Humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de
los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas de Derechos Humanos, independientemen-
te de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado
de la parte final del primer pérrafo del citado Articulo lo., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los Derechos Humanos, se debera estar a
lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia
comporta el encumbramiento de la Constituciéon como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben
ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que
no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracién del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales
puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transforma-
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i i ¢ la ampliacion del catdlogo de Derechos Humanos previsto dentro
:Léisé:::tliﬁgl Politic‘; de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente
puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza 'de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los Derechos Humanos, €n su conjunto, const:tuyen el
parémetro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse
la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.
Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Pr!mer T1_1bunal Co-
legiado en Materias Administrativa y de Trabajo Qel Dégtmq Primer Cmito y el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer C.m:mto. 3 ‘de septiembre de
2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo Gutlér.rez Omz' Mena, quien se
reservé su derecho a formular un voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos,
quien se manifestd a favor de las consideraciones relacionadas con la prevalencia de |a
Constitucion y se apart6 del resto; José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indico
que formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifesto
que haria un voto aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se llegé y
el sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien se reservé el derecho de formular el voto concurrente; Luis
Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de las consideraciones y, en su caso,
realizaria un voto concurrente; Sergio A. Valls Hernandez, reservandose el derecho de
hacer un voto concurrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservandose su
derecho a voto concurrente en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se
manifesté a favor del reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N. Silva
Meza, quien se reservé su derecho de formular voto concurrente para aclarar su posi-
cion de entendimiento constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el engrose,
aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer, sin variar su posi-
cion en el sentido; voto en contra: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta. Tesis y/o criterios contendientes:
Tesis XI.10.A.T.47 K y XI.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: “CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS
ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO” y “TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION”; aprobadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46
Ky 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente: “Derechos Humanos, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE IN-
VOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES
A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS.”
y “JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS™: aprobadas por el Séptimo Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XX VIII, agosto de 2008, pagina
1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052. El Tribunal Pleno, el dieciocho de
marzo en curso, aprobo, con el nimero 20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
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antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce. Esta tesis
se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28
de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 1/2015 (10a.)

Péagina: 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
Articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos
Humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no
prevé distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende
tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que gozarén de aquellos derechos
en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, que como imperativo establece
el parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas
a los Derechos Humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberan
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a condicion de
que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material s6lo pueda ser disfrutado
por las personas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.
Contradiccion de tesis 360/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y Segundo en Materia Admi-
nistrativa del Cuarto Circuito. 21 de abril de 2014. Unanimidad de once votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayén y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco. Te-
sis y/o criterios contendientes: Tesis VI1.20.A.2 K (10a.), de rubro: “Derechos Huma-
nos. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN DE SU TITULARIDAD”, aprobada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVIII, Tomo 3, marzo de 2013, pagina 1994, y el sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el amparo direc-
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to 315/2012. Nota: De la sentencia que recay(? al amparo dil:ecto 315/2012, resuelto
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
derivaron las tesis aisladas IV.20.A.30 K (10a.) y IV.20.A.31 K (10a.), de rubros:
«“PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS Derechos Humanos Y DE
LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS PARA SU PROTECCION, EN AQUELLOS
SUPUESTOS EN QUE ELLO SEAAPLICABLE, CON ARREGLO A SU NATURA-
LEZA”y “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL TRATAMIENTO Constitucional DE
ESE DERECHO DEBE SER IGUAL PARA PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS”,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de 2013, paginas 2628 y 2701, respectivamente.
El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero en curso, aprobd, con el nimero 1/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro
de febrero de dos mil quince. Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2015 a
las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de marzo de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 207030

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo VII, Marzo de 1991

Materia(s): Constitucional

Tesis: 3a./J. 10/91

Péagina: 56

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELA-
CION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONS-
TITUCION. El Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos no establece ninguna relacién de jerarquia entre las legislaciones federal y local,
sino que en el caso de una aparente contradiccion entre las legislaciones mencionadas,
ésta se debe resolver atendiendo a qué organo es competente para expedir esa ley de
acuerdo con el sistema de competencia que la norma fundamental establece en su
Articulo 124. Esta interpretacion se refuerza con los Articulos 16 y 103 de la propia
Constitucion: el primero al sefialar que la actuacion por autoridad competente es una
garantia individual, y el segundo, al establecer la procedencia del juicio de amparo si
la autoridad local o federal actiia mas alla de su competencia constitucional.

Amparo en revision 1838/89. Bufete Juridico Fiscal, S.A. de C.V. y otros. 14 de mayo
de 1990. Cinco votos. Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario: José Juan Tre-
jo Ordufia. Amparo en revision 3776/89. Carrancedo Alimentos, S.A. de C.V. 18 de
junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Amparo en revisiéon 252/90. Direvex,
S.A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Amparo en revi-
si6n 2118/89. Constructora Copan, S. A. de C.V. 6 de agosto de 1990. Cinco votos.
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Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ra-
mirez. Amparo en revision 2010/90. Sales del Bajio, S. A. de C.V. 13 de agosto de
1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot. Tesis de Jurisprudencia 10/91 aprobada por la Tercera Sala de este
alto Tribunal en sesion privada celebrada el once de marzo de 1991. Por unanimidad
de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano
Azuela Giiitron, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Llanos Duarte.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006533

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXV1/2014 (10a.)

Péagina: 539

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUS DISPO-
SICIONES, INVOCADAS AISLADAMENTE, NO PUEDEN SERVIR DE PARA-
METRO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE LAS NORMAS DEL ORDEN
JURIDICO MEXICANO, AL NO CONSTITUIR UN TRATADO INTERNACIO-
NAL CELEBRADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y APROBADO POR EL SE-
NADO DE LA REPUBLICA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis la. CXCVI/2013 (10a.),1 sostuvo que de la interpretacion sistema-
tica del Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 4o0. de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, se advierte
que son de observancia obligatoria para todas las autoridades del pais los Derechos
Humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales,
suscritos y ratificados por nuestro pais, al ser normas de la unidad del Estado Federal.
De ahi que, no obstante la importancia histérica y politica de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de
1948, y de que sus principios han sido fuente de inspiracion e incorporados a tratados
universales y regionales para la proteccion de los Derechos Humanos, se concluye
que sus disposiciones, invocadas aisladamente, no pueden servir de parametro para
determinar la validez de las normas del orden juridico mexicano, al no constituir un
tratado internacional celebrado por el Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado
de la Republica en términos de los Articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion 1, de la
Constitucion Federal; lo anterior, sin perjuicio de que una norma internacional de De-
rechos Humanos vinculante para el Estado Mexicano pueda ser interpretada a la luz
de los principios de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, esto es, los
principios consagrados en ésta pueden ser invocados por los tribunales para interpretar
los Derechos Humanos reconocidos en los tratados internacionales incorporados a
nuestro sistema juridico.
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i revisién 4102/2013. BQM Laboratorios, S.A. de C.V. 2 de abyj|
e de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramén

. Cinco votos
dCZszs(:tl)4Dial:,cAlﬁ'edo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Vj.
llegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garciy

:o: Ricardo Manuel Martinez Estrada.
ﬂi‘iﬁ”ﬁfﬁ?ﬁﬁﬁm Ja. CXCVI/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el Sems.
sario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXI, Tomo 1, junio
de 2013, pagina 602, con el rubro: “Del:echos Humanos. LOS TRATADOS INTER.
NACIONALES VINCULADOS CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA OBLIGA-
TORIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE A LA
REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE

117
LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20
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TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN

EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL
DE LA CONSTITUCION. Los tratados o convenciones suscritos por el Estado mexi-
cano relativos a Derechos Humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se
conciben como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a los
Derechos Humanos, en tanto que constituyen la razén y el objeto de las instituciones.
Por lo que los principios que conforman el derecho subjetivo ptblico, deben adecuarse
a las diversas finalidades de los medios de defensa que prevé la propia Constitucion
y de acuerdo con su Articulo 133 las autoridades mexicanas deben respetarlos, por lo
que bajo ninguna circunstancia pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a
su ambito competencial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1060/2008. 2 de
julio de 2009. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer Hernandez. Ponente: Juan
Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruiz Contreras. Nota: Esta tesis fue objeto de la dg-
nuncia relativa a la contradiccion de tesis 293/2011, de la que derivaron la tesis jurs-
prudenciales P./J. 20/2014 (10a.) y P./J. 21/2014 (10a.) de rubros: “Derechos Humanos
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
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RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL” y “JURISPRUDENCIA
EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA™, respectivamente.
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TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPEC-
TO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha for-
mulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la norma fundamental y que
aunque en principio la expresion ... seran la Ley Suprema de toda la Unién ...” parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el he-
cho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de
acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion
es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sis-
tema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre
las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de
los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”,
y la de que serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del Articulo 133 constitucional, deriva
de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional:
por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica
a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades fede-
rativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto impor-
tante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia
no existe limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto
€S, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino
que por mandato expreso del propio Articulo 133 el presidente de la Repiblica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
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. anterior, la interpretacion del Arﬁculq 133 lleva a considerar ep un
mec;::?:ld:el;cho federal y al local en una misma jerarquia en \:u'tud de lo dis-
puesto en el Articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultadey
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios fege.
rales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de .v!sm que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia a.tdopta_dt.) una posicion ch.versa en la tesis
P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de I: Federacion, Nimero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pégina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMA.-
TIVA™; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho
i.sle:a:o en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores _de Transito A¢-
reo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleméan. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobé, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determing que
la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona
el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Nimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MIS-

MA JERARQUIA NORMATIVA™.
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DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION. Antes de las
reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, las voces “Derechos Humanos
y sus garantias”, eran términos que solian confundirse, ambigiiedad que posiblemente
derivaba de la anterior denominacion del capitulo I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, titulado “De las garantias individuales”. Sin embargo, ¢l
Poder Reformador de la Constitucién, con las citadas reformas, elevé a rango consti-
tucional su distincién, como deriva de las siguientes menciones: i) el capitulo I cambio
su denominacion a “De los Derechos Humanos y sus garantias”; ii) en el Articulo lo.
se especificé que todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales “asi como de las garantias para su
proteccién™; vy iii) en el numeral 103, fraccion I, se especificé que los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite por infraccion a los Derechos
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Humanos y las “garantias otorgadas para su proteccion”. Luego, para el Constituyente
Permanente los derechos y sus garantias no son lo mismo, ya que éstas se otorgan para
proteger los Derechos Humanos; constituyen, segin Luigi Ferrajoli, los “deberes con-
sistentes en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de lesion, segln que los de-
rechos garantizados sean derechos positivos o derechos negativos”, es decir, son los
requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas en la Constitucion y en
los tratados, destinadas e impuestas principalmente a las autoridades, que tienen por
objeto proteger los Derechos Humanos; de ahi que exista una relacion de subordina-
cién entre ambos conceptos, pues las garantias s6lo existen en funcién de los derechos
que protegen; de tal suerte que pueden existir derechos sin garantias pero no garantias
sin derechos. Asi, a manera de ejemplo, puede decirse que el derecho humano a la
propiedad tiene, entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues prohibe a la
autoridad molestar a un particular sin mandamiento escrito en el que funde y motive
la causa legal del procedimiento, y que los gobernados sean privados de la propiedad
sin previa audiencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Am-
paro en revision 126/2014. Gladys Etelvina Burgos Gomez. 29 de mayo de 2014. Una-
nimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco
Aguilar Ballesteros. Queja 104/2014. Maria de Fatima Amaro Baeza. 12 de junio de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José
Francisco Aguilar Ballesteros. Amparo en revisién 143/2014. 12 de junio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel
René Cruz Torres. Amparo en revision 145/2014. Stewart Title Riviera Maya, S.A. de
C.V. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Mi-
naya. Secretario: Samuel René Cruz Torres. Queja 124/2014. Andrea Lotito. 2 de julio
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretaria:
Claudia Luz Hernéandez Sanchez. Esta tesis se publicé el viernes 10 de abril de 2015
a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 de abril de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

*Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
5, Tomo 1, abril de 2014, pagina 202, con el titulo y subtitulo: “Derechos Humanos
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”,

Esta tesis se publico el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el Sema-
nario Judicial de la Federacion.
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PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.
El tercer parrafo del Articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar |os
Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i) universali-
dad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en su tota-
lidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino
que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable
es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es
que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingen-
cias, siempre estén con la persona. En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Caso de la “Masacre de Mapiripan vs. Colombia) ha sefialado
que los tratados de Derechos Humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompaiiar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales,
interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas generales de interpretacion
consagradas en el Articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, asi como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir,
que su nucleo esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni
aun en los estados de excepcion se “suspenden”, pues en todo caso, siempre se estara
de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; i1) interde-
pendencia e indivisibilidad: que estén relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacién ni pensar que unos son més importantes que otros, deben inter-
pretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe
darse igual atencion y urgente consideracién a la aplicacién, promocion y proteccion
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto es, comple-
mentarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como me-
diante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que no puede enten-
derse en el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empefiarse
por lograr la realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando
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gradual y constantemente hacia su més completa realizacion, en funcion de sus recur-
sos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo
de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO. Amparo en revisién 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria

Aideé Pineda Nuiiez.



