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INTRODUCCION

Tras el movimiento insurgente que se presenté de 1810 a 1821, el enfrenta-
miento entre los bandos liberal (que apoyaba el federalismo y fue avalado
por Estados Unidos) y conservador (que buscaba establecer también la repu-
blica, pero centralista); asi como la fuerte influencia de las logias masonicas
yorkinas y escocesas, se dieron como resultado batallas militares y legislati-
vas, a nivel Federal y local, en las que la instrumentacion de Constituciones
reflejo los ideales y ambiciones politicas.

Puebla, en la primera década del siglo XIX y mediante diversas reformas
y congresos constituyentes, permitié que el ideario politico en turno fue_ra
impuesto; esto pese a los intentos de invasion de Estados Unidos y Francia,
principalmente.

* Profesor de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, Profesor de la Umyersndad
Panamericana, Miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel 1, Presidente del Instituto La-
tinoamericano de Historia Del Derecho, Miembro del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, Cronista de la Ciudad De Puebla y Miembro del Comité editorial de la Revista Archivum de
la Junta de Historia Eclesidstica Argentina.
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Es necesario senalar que el presente articulo atiende de manera preponde-
rante los textos constitucionales de inspiracion federalista que tuvieron vi-
gencia en el territorio de Puebla, desde el inicio del México independiente:
la Constitucién de 1825, con sus reformas en 1831; la Constitucion de 1861,
reformada en 1862 y 1870, modificada en 1880, en 1883 y 1894. Finalmente
se elabora la constitucion de 1917 con sus enmiendas.

Otro punto que es digno de resaltarse, es que diversos autores han aborda-
do el tema de las Constituciones de Puebla, pero presentando divergencias en

sus conclusiones; ejemplos de ello son:

+ En Relacion histérica del Congreso del Estado de Puebla, Ramén
Sanchez Flores enumera la Constitucion de 1825, la Constitucion de
1861. la Constitucion de 1892 y la Constitucion de 1917

& Rodolfo Archundia de la Rosa sefiala la Constitucion de 1825, la Cons-
titucion de 1861 y la Constitucién de 1917.2

+ Ricardo Morales y Diego Flic identifican las Constituciones de 1825,
1861, 1880, 1892, 1917 y 1982.°

* Margarita de la Villa de Helguera considera como Constituciones los
textos de 1825, 1861, 1880, 1894 y 1917.

& Fernando Garcia Rosas destacé las Constituciones de 1825, 1861 yla

Constitucion de 1917.°
#* Raymundo Garcia cita los textos constitucionales de 1825y 1861, con

sus reformas de 1880, 1883 y 1892.°

Por lo anterior, resulta imperativo brindar un poco de luz sobre las con-
tradicciones y discordancias entre las aportaciones de estos autores; objetivo

principal del presente articulo.

| SincHEZ FLORES, Ramon, Relacion Histdrica del Congreso del Estado de Puebla 1810-2003,

pp. 88 a 210.
* ARCHUNDIA, Rodolfo, “La autonomia del poder judicial del Estado de Puebla”, en Derecho Cons-
titucional Estatal, pp. 298-299. :
' MoRALES CARRASCO, Ricardo y Fric, Diego, “Puebla”, en Historia constitucional de las entida-
des federativas, pp. 688 a 692.
“ DE LA VILLA, Margarita, Constituciones vigentes en la Republica Mexicana, p. 1129.
s GARCiA Rosas, Fernando, Historia del Congreso del Estado de Puebla, p. 9332.
¢ GArcia GARCiA, Raymundo, La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
p. 910.
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LA CONSTITUCION PoLITICA DE PUEBLA DE 1825
Y SUS REFORMAS

Al término del efimero imperio de Iturbide, en 1823, en la capital del pai
surgiria la disyuntiva respecto del tipo de gobierno ); de Estago ueer ‘-
plazaria al ideario monarquista. El Obispo Antonio Joaquin Pérequaﬂ?em-
indiscutible lider, ex diputado y ex presidente de las Cortes de Céadiz mé: ’
paﬁa y miembro distinguido del iturbidismo; y el presbitero Miguel RZmo;
Arizpe, también ex diputado de las cortes de Cadiz e indiscutible forjador del
libgralismo y fedgra_llismo mexicano, canénigo de la Catedral angelopolitana
tuvieron una participacion preponderante en la transmutacion del sistema :

La noticia del triunfo de las ideas federalistas, no fue bien recibida .en
Puebla por el jefe superior politico, el intendente, el Ayuntamiento y, desde
luego, por la diputacion provincial. Autoridades criollas que en el ’pasado
avalaron gl Plan de Casamata y tuvieron una actuacion decisiva en la caida
del Imperio fueron reprimidas mediante la violencia, ya que desde la Ciu-
daq de México se envi6 un ejéreito encabezado por Manuel Gomez Pedraza
quien no solo calmo a los inconformes, sino que se convirtio en el prime;
gobernador de Puebla.’

La _con;olidacic’m del régimen federal en 1824, trajo consigo la primera
C onstlmc16n Mexicana. El Estado de Puebla se sumo al nuevo proyecto poli-
tico y juridico, expidiendo posteriormente, en 1825, su propia Constitucion.
En ella participaron algunos ex integrantes de la otrora diputacién provincial,
pero los adversarios del federalismo buscaron debilitarla.®

EI'T de enero de 1825, el primer congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos coplenzé sus trabajos. Los estados de Puebla y México tuvieron el
mayor numero de diputados en relacion con otras entidades federativas. El
3 de enero de 1825, José Maria Calderén fue nombrado gobernador interino
del estado, reemplazando a Manuel Gémez Pedraza.”

En Q1ciembre de 1825, la primera Constitucion politica poblana fue jurada
y pgbhcada, contemplando que cualquier modificacion a su texto deberia
realizarse hasta el afio de 1831. Dicha Constitucion, al igual que la Federal
93 1824, encontraron inspiracion en la Constitucion de Cadiz, convirtiendo
sencillamente en estados” las diputaciones provinciales establecidas en el
texto gaditano.'”

= M’ ;,‘,1' (')T" @bajo sobre la “Génesis y Evolucion del Gobernador en Puebla”, que serd publicado en
" Gon i _de | XVI Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano.
3 L()M:A'LEZ OROPEZA, Manuel, La constitucion Federal de 1857 y sus reformas, p. 3.
wR e YAP‘EGA_S. Leonardo, Breve historia de Puebla, p. 164.
ODRIGUEZ, Jaime E., La independencia de la América Espariola, p. 366.
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LAS REFORMAS DE 1831

En 1824. un nuevo Congreso establecio el Acta Constitutiva de la Federa-
cion, instituyendo el sistema federal e iniciando el debate para la Constitu-
cién que regiria al pais. En Puebla, la Junta quedo integrada por los generales
José Antonio Echavarri y José Maria Calderon, el intendente José M. Mordn
y otros personajes que se autonombraron Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla de los Angeles, quienes formaron un gobierno auténomo y un
“cuerpo legislativo”. Ademas, provocaron al nuevo gobierno nacional, que
respondié enviando al general Manuel Gomez Pedraza y a Vicente Guerrero;
el primero como jefe politico y militar y Gobernador del Estado. Posterior-
mente. de acuerdo con la convocatoria nacional, se emiti6 el bando solemne
para la conformacién de una nueva legislatura “legitima’ que seria la encar-
gada de redactar la primera C onstitucion poblana en 1825."

El primer Congreso Constitucional fue operado por el general Gémez Pe-
draza y se instalé6 solemnemente el 19 de marzo de 1824. Muchos de sus
miembros fueron elegidos para las representaciones en las Camaras del Con-
greso de la Unidn y otros ocho habian sido nombrados diplomaticos o jefes
del Estado. El Congreso Constituyente del Estado de Puebla estaba integrado
por:'2 Antonio Maria de la Rosa, Diputado Presidente; Antonio Diaz, Di-
putado Vice-Presidente; Antonio Manuel Montoya, Rafael Francisco San-
tander, Apolinario Zacarias, Carlos Garcia, Félix Necoechea, Antonio José
Montoya, Mariano Garnelo, Rafael Adorno, Patricio Furlong, Joaquin José
Rosales, Joaquin de Haro y Tamariz, José Maria Oller, Diputado Secretario;
Manuel de los Rios y Castropol, Diputado Secretario.

Puebla se convertia entonces en uno de los primeros estados dela Fedeﬂ%-
cién en darse una Constitucion propia, lo que animaba a los demas a seguir
su ejemplo. Sin embargo, la entidad se caracterizo por su inestabilidad poli-
tica, debido a la intranquilidad presente en el pais como consecuencia de %a
tension entre centralistas y federalistas, asi como por el desequilibrio econo-
mico debido a la fuga de capitales, tras la expulsion de los peninsulares.

Il §AncHEZ FLORES, Ramoén, Relacion historica del Congreso del Estado de Puebla 1810-2003,
p- 90. :
12 Constitucién Politica del Estado Libre de Puebla, sancionada por su Congreso Constituyente er
7 de diciembre de 1825.
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Debidq a que la Constitucion Federal de 1824 establecio que su text
podia revisarse antes del afio 1830," los legisladores poblanos tambiéx 0lno
maron, en el Articulo 180 de la Constitucion estatal de 1825 ue “hn P: as;
ano 1831, no podra variarse ningin articulo de esta Constit,ugién' e
ﬁp@ de acllueflla époicja seran admisibles a discusion, las proposicion;:sa:::g lslz

icieren al efecto™,'* de lo cual i

B i se advierte que las propuestas de reformas

El 4 de diciembre de 1829, el ejército bajo las érdenes de Anastasio Bus-
tamante se pronunci6 por el restablecimiento de la Constitucién. teniendo
como verdadero objetivo el derrocamiento del recién nombrado ﬁresidente
Vicente Guerrero, quien, por cierto, decret6 la expulsion de los espaiioles
adennd§ de satisfacer las ambiciones de Bustamante (que buscaba la silla pre:
sidencial para €l mismo). El pronunciamiento en anélisis fue apoyado por
numerosos poblanos sumamente disgustados por los actos de gobierno de
Gggrrcro. Los primeros en adherirse fueron el Congreso y la comandancia
mllltar. El 13 de diciembre de 1829, entré a Puebla el General Bustamante
Jpnto' con sus tropas. Entonces el Congreso disolvié la milicia civica y des-
tituyo al gobernador Patricio Furlong. En su lugar nombré al coronel Juan
José Andrade.

Ya en enero de 1830, Bustamante, que no simpatizaba con el sistema fede-
ral, tuvo en su mira la Constitucién Federal de 1824."°

El segundo Congreso Constitucional de Puebla se instalé el 2 de mayo
de 1830, pero la resistencia del Gobernador depuesto, Cosme Furlong, y de
otros constitucionalistas obligé a que dicho Congreso decayera.

La legislatpra poblana instalé el Tercer Congreso Constitucional, en ene-
ro de 1831. Este se encarg6 de las reformas a la Constitucion de 1825. El
dlquado presidente, don José Cayetano Gallo y José Maria Marin, diputa-
do wgepresidente, convocaron a la Comision reformadora y a la diputacion,
constituida por legisladores diferentes a quienes habian conformado el Pri-
mer Congreso Constituyente.

13
. gRUZ BA!}{@EY. Osgar, Historia del Derecho en México, p. 649.

2de di onstitucion Politica del Estado Libre de Puebla, sancionada por su Congreso Constituyente en
¢ diciembre de 1825, pp. 51-52.

15 ’
SANCHEZ FLORES, Ramén, Relacion Historica del Congreso del Estado de Puebla, pp. 93-94.
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Propietarios:

bedels2s) |

Presidente:

1. Dr. José Maria Oller, cura de Tlacotepec. | Don José Cayetano Gallo.

2. Pbro. Antonio Maria de la Rosa.

. Antonio Montoya y Yurami.

_Lic. José Maria Quintero.

. Antonio Diaz Guzman.

_Corl. Joaquin Haro Tamariz.

_Lic. José M. Zambrano y Vicinay,
cura de Chapulco.

8. Lic. Felix Quio Tecuanhuey.

Vicepresidente:

José Maria Marin.

N s WwWh

Comision reformadora:

José Vidal de Villamil.

ke

9. Lic. Antonio Gonzélez Cruz, cura de 2. José Joaquin Ramirez.

Tianguismanalco. 3. Marcelino de Ezeta.
10. Lic. José¢ M. Crespo. 4. Juan Gonzalez Cabofranco.
11. Cap. Aniceto Benavides. 5. José Manuel Ruiz y Sotomayor.
12. Rafael Santander. 6. José Antonio Sanchez y Angén.
13. Pbro. Marcelino Ezeta. 7. Manuel Espejo y Castropol.
14. Corl. Patricio Furlong. 8. Antonio Montoya.

9. Elberto Herrero.
10. José Maria Borbolla.

Suplentes:
11. Juan José Paz.

. Pbro. Mariano Serrano.
. José Antonio Palacios.
. Manuel M.Vargas.

. Mariano Salgado.

. Cap. Francisco Meza.

. Lic. Juan N. Mora.

7. José Juan Llufrid.

-

Diputados Secretarios:

(3]

1. Manuel Ignacio Loaiza.
2. Mariano Cal.

[ R

Los Articulos que se reformaron de la Constitucion de 1825, fueron un
total de 26, a saber: 5, 23, 44, 51, 52, 53, 58, 61, 62, 63, 77, 90,91, 113, 124,
148. 150, 156, 162 y 163. También se incluyo, entre el Articulo 160 y 161,
tres Articulos mas; las facultades primera y quinta del 162,y s intercalo una
entre la cuarta y quinta; y se derogaron los Articulos 45, 151, 154 y 155, asi
como la facultad tercera del 159; que en su mayor parte hacen referencia @
cuestiones administrativas.

La reforma del Articulo 1, que modifica el 25, es sumamente llamativa:

No seran ciudadanos del Estado, ni podran residir en €l, los naturales 0 vecinqs dela
Reptiblica (exceptuandose los hijos de familia), que desde el afio de 1821 emigraro?
a puntos dominados por el Gobierno espafiol, mientras la Espana no reconozea 1a
independencia.

LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 4
s 63
deha' reforma se prfaslent() como consecuencia del movimiento de Inde
pendencia, que provoco la expulsion de los espafiol i
. . e
sidente Vicente Guerrero. y s, decretada por el Pre-
Cabe dgstacgr lg actuac.i()n del Obispo Antonio Joaquin Pérez Martinez
cuya inteligencia, influencia y sagacidad es observable en muchas de las de-
cisiones pOlltlca’s que se tomaron en el Estado de Puebla. Su amplia trayec
toria como can6nigo, las tablas politicas que le dieron el haber presidido
Adi716
las Cortes de Cadiz'* y el papel preponderante que tuvo en el, ya de por si

s T ﬂ l i Ori

LA CONSTITUCION POLITICA DE PUEBLA DE 1861
Y SUS REFORMAS EN 1870, 1880, 1883, 1892 v 1894

L:a Constitucion Federal de 1857 estuvo impregnada, de acuerdo con Gon-
zélez Oropezz_l, del espiritu de la norma fundamental norteamericana.'” Deri-
vada de la primera, la poblana de 1861 reemplazaria al texto constiﬁcional
de 1825. que se reformo seis afios después, consolidando el triunfo de los
yorkinos en territorio poblano.
| Ep 1857, el gobernador Miguel Castulo Alatriste buscé afianzar la legi-
timidad de la nueva Constitucion Federal en Puebla, frente al rechazo que
presentaban diversos grupos sociales. Como parte de sus acciones, expulsé
a! gobernador de la mitra angelopolitana, José Antonio Reyero y’ enajend
b¥enes pertenecientes a la orden de los dominicos. Con todo ello provoco el
disgusto y lq indignacion de la sociedad poblana de la época.'*
18[53; la capital del pais, Igm.zcio Comonfort desconocié la Constitucion de
.y y proyocan'do un f:onﬂlcto que desembocaria en el encarcelamien-
: e Benito Juarez. Mientras tanto, en la ciudad de Puebla, el gobernador
r latnstg enfrento a la opos?cio’n conservadora. Desde enero de 1861 busco
eorganizar el .goblemo, aplicar las Leyes de Reforma y convocar a un Con-
gzelS: 'c(liue expldiera !a nueva co_nstitl.lci()n poblana, con una fuerte influencia
) rlldeololgla yorkma.“’_:’t\latnste.e_!ermé una politica antieclesiastica, pro-
- . oala exclaustr'acwn de rehglosqs fie los conventos angelopolitanos,
ebrero de 1861; asi como a la demoliciéon de inmuebles de su propiedad.

6 .
is é"MEL} VANEGAS, Leonardo, op. cit., p. 139.
ONZALEZ OROPEZA, Manuel, op. cit., p. 8.

" LOMEL{ VANEGA
s, L i
 Ibid, p. 215, eonardo, op. cit., p. 211,
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Dichas exclaustraciones fueron acompaiiadas con la desamortizacion de bie-
nes del clero secular y regular. Aun asi, los insurrectos continuaban dando
batalla en el interior del estado.”

El 19 de septiembre de 1861, los constituyentes poblanos obligaron a
renunciar al gobernador Alatriste, logrando que el mismo mes, el recién
nombrado gobernador, Francisco Ibarra Ramos, promulgase la nueva cons-
titucion.

Las legislaturas comprendidas entre 1861 y 1870, no constituian en rigor
un Congreso, ya que sus integrantes formaron una asamblea que representa-
ba a una parte de los distritos, aparte de que los diputados no eran designados
por voto directo, sino por el capricho del grupo de poder en turno.?!

Pucbla se convirtio en un campo de batalla ideolégico y violento entre
liberales y conservadores; asi como entre los propios liberales, debido a su
bisqueda por encumbrar a sus incondicionales en los mas importantes cargos

publicos, especialmente en la gubernatura.

Concordamos con Gonzalez Oropeza cuando afirma:

Como puede apreciarse, los dos promotores mas grandes de reformas en el texto cons-
titucional de 1857 fueron Juarez y Porfirio Diaz. Los procedimientos y los objetivos
de las reformas fueron distintos. A Juarez le preocuparon las alcabalas y la division
territorial del Estado mexicano. A Diaz, en cambio, la concentracion del poder en ¢l
ejecutivo federal fue su tonica, asi como la reeleccion y sustitucion presidenciales.”

Debe afiadirse la presion que Juérez ejercié en Puebla, sin importar los
medios empleados, con la finalidad de que sus incondicionales conserva:
sen los cargos publicos. Por su parte, con similar método y via las reformas
constitucionales, Diaz procuré apoyarse en un ejecutivo estatal fuerte. No
se debe olvidar tampoco el periodo de influencia de Lerdo, quien también
realizo maniobras politicas por medio de su gran amigo Romero Vargas, pard
consolidar su influencia en territorio poblano.”

* Ibid., pp. 216 a 220.

*' SANCHEZ FLORES, Ramon, op. cit., p. 139.
# GoNzZALEZ OROPEZA, Manuel, op. cit., p. 7.
* Vid mi trabajo sobre el Senado poblano.
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Las reformas y adiciones del afio 1870

El decreto nimero 125 del Tercer Congreso Constitucional del Estado d
Pueb!a, que reformé la Constitucién Politica del Estado, en 186] e
.ria lejan(? e intrascendente en la actualidad; sin embargo ,el referid(; g:::c: :
,Pcorporo, en su momento, una serie de innovaciones reievantes ala norreno
fundamental de la entidad federativa, '

Los antecedentes del decreto fueron la invasién de Francia y la caida del
Segundo Imperio Mexicano de Maximiliano de Habsburgo; asi como »
“el diq 25 de junio de 1867 entr6 Juarez a México, y el 14 de,agosto expicclilijg
la ansiada cgnvocatoria para... elegir diputados, miembros de la Su rema
Corte y presidente™.* En Puebla, el gobernador interino y comandantep mili-
tar, Juan N. Méndez, suprimié algunos Articulos de dicha convocatoria, por
lo que “el gobierno provisional de la nacién... el 19 de septiembre de 1’827
revoco el nombramiento del general Méndez como gobernador interino y co-’
mqndante militar de Puebla, designando para sustituirlo a Rafael J. Garcia”,”
quien tomd posesion de su cargo el dia 26 del mes y afio en cita y publicé ,la
convocatoria con antelacion.

Juan N. Méndez fue quien obtuvo la mayoria de votos como candida-
to a gobernador del Estado de Puebla en dichas elecciones, pero su triunfo
electoral no fue ratificado por los diputados que constituian el Congreso del
Estado. Ese cuerpo colegiado declaré como gobernador al también candidato
Rafael J. Garcia, argumentando que las elecciones habian sido irregulares y
carentes de legitimidad. Como consecuencia de lo anterior, se suscito una se-
rie de revugltas en el norte y sur del Estado, por lo que Rafael J. Garcia tuvo
que renunciar a su cargo, tras convocar a elecciones extraordinarias, que se
verificaron el dia 30 de mayo. En éstas:

Cjuatro fueron los candidatos que participaron Fernando Ortega, ex gobernador; Igna-
¢10 Romero Vargas, amigo de Sebastian Lerdo de Tejada; Ibarra y Santiago Vicario. ..
el segundo de ellos resulté ganador de la contienda electoral con cerca de 60,000
Votos, por lo que el Congreso declaré gobernador constitucional del Estado de Puebla

?llglggz:fio Romero Vargas en la sesion piblica ordinaria del dia 22 de junio del afio

24 5

2 I(;)(;;TRE‘ES Cruz, Carlos, et al., (comps.), Puebla, textos de su historia, p. 13 y 20.
. »P. 14.

“Ibid., p. 30.
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' ini s Vargas, concretamente “el
la administracion del gobernador Romero s
l6%i?2e;t?embre de 1869, fue inaugurado uno de los s_lmbolos de Prggreso
en Puebla: el ferrocarril Mexicano de la ciudad de México a Puebla”.

i as, gobernador del Estado de Puebla, el 18 de noxfiembre de
?;e;lz)d()lgsa;ignz?;fi?s \:llrg onggreso del Estado de Puebla: llgr.na(.:io Gomez ‘Gll. Esteban
Lamz;drid y Joaquin Garcia Villalba, presentaron una iniciativa al propio (‘.;.f)(;lgreso,
para reformar y adicionar la constitucién Politica del E_stado dej Puebla expedi ?el 14
de septiembre de 1861, misma que los legisladores en c1t? cqn&degban necesaria para
contribuir a una mejor administracién de los negocios publicos...

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas que se aborda,’ se
advierte que los legisladores manejaron cuatro ejes torales que susFentanan
las reformas a la Constitucion Politica del Estado de Puebla, expedida el 14

de septiembre de 1861, a saber:

| Division del Poder Legislativo en dos camaras, la del Senado y la de

representantes o diputados. . ‘ _
2 Aﬁmento del namero de diputados, a razén de uno por cada treinta mil

habitantes. '
3. Requerimiento de dos tercios de votos de los 'dlputados y senadonres
para insistir en una publicacion, cuando el gobierno haga observacio

S blique.
nes a alguna ley antes de que se pu ’ i
4. Reduccion del nimero de secretarias y se proceda a nueva division

territorial .’

Ramon Sanchez Flores*” y Manuel Gonzilez Oropeza,’' con relgm(;:;;
los ejes de la iniciativa de reformas constitucionales, afirman )énccc):)trl;emo
en que los autores de la iniciativa aseveraban que las reformasbl kg
eran la nica defensa posible contra los arransmes de una asa;n ";ﬂ ﬁencias
apasionada o poco reflexiva, asi como también respecto de las 1

iciosas de los gobiernos. . :
peT;C;niciativa degreformas fue objeto de algunas deliberaciones € ’
mision de Puntos Constitucionales del Tercer Congreso Copstlt.ucxon =
Estado de Puebla. El 10 de diciembre de 1870, el 6rgano legislativo ap

n la Co-
| del
bo,

27 SANCHEZ FLORES, Ramon, op. cit., p. 145.

% GoNzZALEZ OROPEZA, Manuel, op. cit., p. XLV.

2 SANCHEZ FLORES, Ramon, op. cit., p. 151.

0.

il GoNzZALEZ OROPEZA, Manuel, op. cit., pp. XLV y XLVL
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con algunas modificaciones, el decreto numero 125, por el cual se reforma-
ron y adicionaron diversas disposiciones de |a Constitucion Politica del Esta-
do de Puebla, expedida el 14 de septiembre de 1861. Una vez sancionado el
decreto de referencia por el entonces gobernador, Ignacio Romero Vargas, el dia
12 de diciembre de 1870; con fecha 15 del mismo mes y afio, se publicé en el
tomo I, numero 161, de la Publicacién Oficial del Gobierno del Estado Libre
y soberano de Puebla.*?

Son dignos de mencién tres hechos desarrollados en el contexto del decre-
to mencionado:

* La Constitucion de Puebla expedida el 14 de septiembre de 1861 paso
de tener 132 articulos a 157.

* Las reformas y adiciones que se realizaron a la Ley Suprema del Es-
tado, fueron declaradas nulas por el Cuarto Congreso Constitucional
de la entidad, mediante el Decreto ntiimero 25, de fecha 1 de agosto de
1877," mismo que fue sancionado por el entonces gobernador, Juan
Crisostomo Bonilla, el dia 2 de agosto del afio ya citado.

* EI 6 de agosto de 1877, los entonces diputados M. R. Méndez, Pas-
cual L. Lara, Miguel Jimarez y Angel Cabrera, integrantes del cuar-
to Congreso Constitucional del Estado de Puebla, presentaron a ese
cuerpo legislativo una iniciativa para reformar y adicionar diversos
articulos de la Constitucién Politica del Estado de Puebla de 1861. De
la exposicion de motivos que aparece al inicio de aquella iniciativa
se desprende que en la misma se retomaron algunos aspectos de las
diversas reformas y adiciones a la Constitucion de Puebla que fueron
nulificadas por el Decreto indicado al inicio de este parrafo. Entre los
aspectos que retomo la iniciativa de los diputados, destacan: “aumento
en el nimero de diputados al Congreso del Estado de Puebla,... y la
publicacion de las leyes, decretos o acuerdos devueltos por el Ejecuti-
Vo con observaciones, cuando las dos terceras partes de los diputados

presentes insistieren en ello”.**

" Tercer Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Decreto nimero 125, en 161, 15 de diciem-
bre de 1870, Imprenta del Hospicio, Puebla, pp. 1 a 3. . i
" Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Decreto niimero 25, Imprenta del Hospi-
cno.usin lugar de edicién, 1877.
ld.
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Esquema relativo a las reformas constitucionales de 1870

Las reformas se expidieron el 11 de mayo de 1870 y se mandaron a publicar
el dia 12 de julio del mismo afio, siendo gobernador del Estado Ignacio Ro-
mero Vargas y secretario de justicia.

Un nuevo proyecto de reformas a la Constitucion se publico en tres seccio-
nes en la publicacion oficial, de la siguiente manera:

# Con fecha jueves 24 de noviembre de 1870, en la publicacion oficial,
se hace del conocimiento general el proyecto de reformas a la constitu-
cion de 1861, que en una seccion inicial hace referencia a los Articulos
5,6y19.

* En la publicacion del dia sabado 26 de noviembre de 1870 se plasma
la continuacion de las reformas, correspondiéndole a los Articulos 23,
24,25y 29.

* En el periddico oficial del dia lunes 29 de noviembre de 1870 se pu-
blica la parte final del proyecto de reformas, correspondiendo a los

Articulos 78 a 141.

Las reformas comprendidas en el trienio 1880-1883

En 1880, estando cerca en el recuerdo la Revuelta de Tuxtepec, Porfirio Diaz
finalizo su primer periodo presidencial y transmitié el poder a su compadre
Manuel Gonzalez; obedeciendo primordialmente al lema de no reeleccion
del movimiento que encabez6.*

En Puebla, la influencia del general Diaz se hizo patente en 1880, al apo-
yar a Méndez, quien obtuvo la gubernatura y tomé posesion de su cargo
el 1 de octubre del mismo afio. Meses después, Manuel Gonzélez inicu')' su
periodo de gobierno; pero entre ambos mandatarios empezaron a producirse
eventos desafortunados, toda vez que el gobernador poblano no podia eqn-
trolar a la gran cantidad de forajidos que inquietaban a la sociedad. Peor aun,
la crisis econdmica del afio 1883, que golped la economia nacional, tuvo
graves efectos para el estado de Puebla, ya que Méndez no pudo realizar l-as
obras publicas que tenia previstas, afectando severamente el panorama social
y pese a la experiencia del gobernador como militar.*

* LOMELI VANEGAS, Leonardo, op. cit., pp. 256-257.
* Ibid., p. 258.
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constitucion d.e 17 titu.los, con 175 articulos y 6 transitorios. Al respecto debe
destacarse la influencia de Diaz y su camarilla 7 Asi también, en el trienio
18807 1883 l!egaron a México 1500 italianos para establecer colonias agrico-
las e industriales en el estado de Puebla .

Constitucion de 1861, reformada en 1892 v 1894

Porfirio Diaz asumio la presidencia, manteniendo el poder en sus manos has-
ta la primera década del siglo XX, gracias a la reforma constitucional de
1878, mediante la cual se permiti6 la reeleccion presidencial.*’

Ep Pueblg, la oferta politica de Mucio P. Martinez,* incluia reformar la
administracion de justicia y erradicar la corrupcion administrativa; sin em-
bargo‘ su gobierno se caracteriz6 por concentrar el poder politico en una ca-
maqlla cerrada e incondicional, entre los que se encontraban hijos de perso-
nas ilustres de sus distritos y otros politicos que representaban a distritos que
nunca antes se habia oido mencionar. De la misma manera, la administracion
publiga estatal alcanzé niveles de corrupcion realmente preocupantes, aun-
que ciertamente mantuvo el orden social dentro del territorio de la entidad,
p’rac.ticando una verdadera intolerancia a la menor sefial de disidencia en las
fabncgs o el campo, y menos atin en la politica estatal. Asi también, logro
reducir a su minima expresion la inseguridad en los caminos.

Mucio P. Martinez encabezé un gobierno estatal que seria prototipo del
que durante muchos afios tuvo México: servil con el poder central (como en
otras €pocas) y con los principales intereses econémicos; represivo y auto-
ftario ante los movimientos sociales para mantener el control del Estado y
creo y consolidé una gran red de intereses entorno a la estructura formal de
gobierno.

Durante el porfiriato, a la luz del modelo del liberalismo gestado en Euro-
Pa occidental, la industrializacion se concentr en la produccion de textiles. !

:\ SANCHEZ FLoRES, Ramén, op. cit., p. 167.
‘; SAND()’VAL PARDO, Fernando, Historia Critica del Estado Mexicano, p. 690.

CARRION, Antonio, Historia de la ciudad de Puebla, PERAL, Miguel Angel, Gobernantes de Pue-
bla, Pac, Meéxico, 1975; Pérez DE Los REYES, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, 11 parte:
Porﬂno Diaz (1830-1 915), www.sanmiglelguide.com/porfirio-diaz-2.htm,29/08/08.

g PF.RAI'_. Miguel Angel, op. cit.

FALCON, Romana, THoMaS, Raymundus y Buve, Joshep, Don Porfirio, Presidente, nunca omni-

potente: Hallazgos, reflexiones v debates.
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Los empresarios de la industria textil recurrieron a medios semejantes a los
que en las haciendas aseguraban el aprovechamiento econémico y la suje-
cion politica e ideoldgica de la mano de obra, tales como el caserio obrero,
los reglamentos, las multas y la vigilancia administrativa, establecidos para
disciplinar a los trabajadores; asi como la tienda de raya, la capilla y la co-
laboracion gubernamental, lo que fue el patron para administrar las fabricas
durante el inicio del siglo XX. La autoridad de los empresarios se extendid
mucho mas alla del proceso de trabajo, pues existe evidencia de que estable-
cian una relacion estrecha con el jefe politico e intervenian de modo directo
en el nombramiento de los jueces de paz en las fabricas, en acuerdo con el
gobernador del Estado, el ayuntamiento o el jefe politico, en su caso, asegu-
randose de esta forma uno de los medios mas importantes para controlar el
espacio fabril.

La reforma constitucional de 1894 reforzo la figura del gobernador en el
Estado, tal como se desprende de la comparacion con las modificaciones
constitucionales de 1892.

1. Se cambia la denominacion tradicional de los poderes del Estado (Po-
der Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial), para quedar como
departamentos. Cuestion que pone de manifiesto una clara tendencia
centralista.

2. Se crea el Consejo de Gobierno, érgano compuesto por personas de-
signadas directamente por el Gobernador del Estado, que tiene la fina-
lidad de erigirse en jurado para conocer de las acusaciones en contra
de los jefes politicos, jueces de primera instancia en lo Civil y Penal y
los agentes del Ministerio Publico adscritos a los tribunales servidos
por dichos jueces.

3. Eliminacion del requisito de vecindad para poder ser candidato a una
diputacion estatal, situacion que trajo como consecuencia que los di-
putados estatales continuaran en el ejercicio de su diputacion en las
subsecuentes legislaturas, con la tinica salvedad del cambio de distrito
electoral.

4. Cabe destacar que la Constitucion de 1892 establecia, en su Articulo
54, que “el gobernador durara en su cargo cuatro afios, tomard pose-
sion el primero de febrero, y no podra ser reelecto sino pasado un pe-
riodo”; no obstante lo anterior, en la Constitucion de 1861, refor{r'lada
en 1894, en su Articulo 58, se suprimid la prohibicién de reeleccion.
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Con motivo de la expedicién de las refo

” e rmas constitucion
emitieron las siguientes normatividades: ales de 1894, se

a) Ley Organica de los Articulos 26, 56. 80 10 i
_ » 26, 8 i6
Estado, publicada el 12 de octubre de 1891 bt
b) Ley Organica de los Titulos IIl'y VI, del libyo §
€ : ; egundo d itu-
cion del Estado, publicada el 16 de septiembre dful 89(:1. e

¢) Ley Organica del Titulo IV, libro I1, de la Constitucic
17 de septiembre de 1894, ) onstitucion del Estado de

Las reformas constitucionales de 1894 fueron planeadas para consolidar
la estructura de control absoluto del Poder Ejecutivo, situacion que fue una

constante'de 1892 a 1911, siguiendo el ideal porfirista de “orden y progreso”
tan atractivo para las élites poblanas. :

CONSTITUCION POLITICA DE PuEBLA, 1917

E“ la primera década del siglo XX, Puebla fue el escenario donde inicia-
ria el gstallido social a través de los hermanos Serdan, familia de tendencia
madensta. El gobernador-caudillo, Mucio P. Martinez, no pudo sostener los
cimientos carcomidos del régimen y sucumbi6 ante los insurrectos.

En Puebla, la revolucion, conocida vulgarmente como “la bola™, se carac-
terizo por la violencia y la inseguridad; asi como por la epidemia de gripe es-
paiiola, los fusilamientos arbitrarios en el atrio de la Catedral angelopolitana
y la emision indiscriminada de billetes,

Cesdreo Castro seria designado, por Venustiano Carranza, como Gober-
nador y Comandante militar del estado de Puebla. Enfocé su administracion
a combatir el bandolerismo (en el que se incluia a los miembros de los za-
patistas) y a terminar la campaiia anticlerical, al reabrir al culto pablico los
templos y permitir el regreso del venerable Ramos Ibarra y Gonzalez, primer
Arzobispo de Puebla.*

C astro también promulgé la Ley Orgéanica Municipal y lanzé la convoca-
oria para elegir a los representantes del Estado Libre y Soberano de Puebla
con el fin de que acudiesen al llamado de Carranza y conformaran el Congre-
so Constituyente, en la ciudad de Querétaro.* Ahi, la actuacion del poblano
“MAGARA, Orestes, Puebla en la Bola, p. 7.

L‘ LQMELf VANEGAS, Leonardo, op. cit., p. 320.
Ibid., pp. 320 y 321.
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Pastor Roauix fue determinante para la elaboracion del nuevo texto constity-
cional, especialmente en los debates y redaccion de los Articulos 27 y 123 %
Tras el Constituyente de Querétaro, las entidades de la Republica Mexica-
na se dieron a la tarea de redactar su propio texto constitucional. En Puebla,
después de varios afios de guerra y presencia politica de militares, reapare-
cieron los civiles.* El gobernador Castro fue reemplazado por el doctor Al-
fonso Cabrera, candidato carrancista que triunfé en una polémica eleccion y
que era hermano del Secretario de Hacienda, Luis Cabrera. Con un Congreso
favorable, Cabrera tomo posesion de su cargo el 27 de julio de 1917.7

Los diputados del Congreso estatal elaboraron la Constitucion poblana de
1917. El texto fue aprobado el 8 de septiembre y entré en vigor el 1 de octu-
bre del referido afio.** Los integrantes del Consejo Poblano eran campesinos,
artesanos, militares y profesionistas, destacando entre estos el abogado Gil-
berto Bosques.*

Finalmente, en el otofio de 1917, la Constitucion poblana inicié su periplo
historico, enfrentandose a diversos desafios y multiples reformas; destacan-
do la de 1982, bajo el gobierno de Guillermo Jiménez Morales. Hoy en dia,
en el texto constitucional del estado han quedado plasmadas las aspiraciones

de los diversos grupos en el poder.

“Hd., p.321.

“Id.

T1a:

* Garcia Garcia, Raymundo, op. cit., p. 8.
* SANCHEZ FLORES, Ramon, op. cit., p. 181.
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ABREVIATURAS

BHCE: Biblioteca del Honorable Congreso del Estado de Puebla.

BIML: Biblioteca José¢ Maria Lafragua, Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla.

FUENTES

Impresas

* Anexo I: Tercer Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Decreto
nimero 125.

* Angxo II: Tercer Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Consti-
tucion Politica del Estado L. y S. de Puebla.

* Anexo III: Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Puebla. Decre-
to nimero 125.

* Anexo IV. Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Puebla. Inicia-
tiva de reforma a la Constitucién del Estado de 1861.

* Tercer Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Constitucién Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Puebla, expedida y sancionada por el
Congreso Constituyente el dia 14 de septiembre (sic) de 1861, protestada
y publicada el 18 del mismo, reformada conforme al decreto nimero 125
del Tercer Congreso Constitucional del Estado, Imprenta del Hospicio,
Puebla, 1871.

* Tercer Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Decreto ntimero
125, en “Publicacién Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Puebla”, tomo I niimero 161, 15 de diciembre de 1870, Imprenta del
Hospicio, Puebla.

* Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Puebla. Decreto niimero
125, Imprenta del Hospicio, sin lugar de edicion, 1877.

* Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Puebla. Iniciativa de re-
forma a la Constitucién del Estado de 1861, sin lugar de edicién, 1877.
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