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La publicacion periddica significa un proceso de renovacion continua-
do, un compromiso constante, una responsabilidad compartida. Con la
satisfaccion de contribuir, asi sea en parte, al progreso y avance de la cien-
cia juridica, sale a la luz este cuarto numero de la revista “Investigacio-
nes Juridicas”.

La revista es el resultado agregado del esfuerzo de un grupo de perso-
nas; refleja, como obra del ser humano, la evolucién y bisqueda del
perfeccionamiento. Asi, en este numero se han estructurado las distintas
secciones que en mumeros anteriores aparecian como articulos aislados,
y, por vez primera, se utiliza como medio para dar a conocer aconteci-
mientos especiales en los cuales participa la Escuela Libre de Derecho. Las
secciones son: Doctrina, Novedades Legislativas, Resefias Bibliogrdficas
y Noticias.

Como en ocasiones anteriores, agradecemos a los investigadores sus va-
liosas colaboraciones, reiterdndoles la invitacion a continuar en este es-
fuerzo comun; a los ex alumnos, un atento llamado a la participacion.

José Gomez Gordoa
Rector






EL JUICIO CONSTITUCIONAL
POR INVASION DE JURISDICCIONES
(Fracs. I y III, Art. 103 Const.)

F. Javier Gaxiora, Jr.

NoTA INTRODUCTORIA

Mi amigo el seiior Lic. Elisur Arteaga me pidié, para publicar en la
Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho, un trabajo poco cono-
cido de mi padre y que escribiera unas notas alusivas. Acepté con agra-
decimiento del que aqui dejo constancia.

Seleccionar el trabajo no fue dificil. Me parecié que era indicada su
tesis profesional, mencionada especialmente por el jurado ante el que
sustentd su examen y publicada como sobretiro de la Revista juridica
de la Escuela Libre de Derecho en el nimero de mayo y junio de 1922.

Escribir las notas me enfrenté a uno de los momentos mds dificiles
que he tenido con la pluma. yPuede escribirse sobre un autor y una
obra sin enjuiciarlo? jPuede haber la necesaria libertad de juicio cuan-
do se hace referencia al padre, al amigo, al socio, al mentor, al Jefe,
—asi lo llamaba yo y como tal y lleno de comprension lo recordaré
siempre—y al maestro. Con estos antecedentes jpuede haber imparciali-
dad para comentar su obra? Definitivamente no! Soy parcial y por ello
estoy limitado en el elogio y en la critica. Sirva ello de punto de equi-
librio.

Nacié mi padre, don Francisco Javier Gaxiola Zendejas, en Toluca,
el 6 de septiembre de 1898. Hijo primogénito y llevando el mismo nombre
de su padre, por muchos afios de su vida substituyé el apellido materno
por “Jr.”, para indicar que era el mds joven de ellos dos. Como lo dijo
en sus Memorias, pertenecié a una familia que “racial, cultural e ideo-
logicamente es mexicana de los cuatro costados; producto del medio,
de las luchas tradicionales y de la combinacion de sangre y de creencias”.
En ella se crid: “tipico de la clase media mexicana: Viviamos con hol-
gura pero sin derroche; fieles a nuestras modestas tradiciones; con el
culto reverencial a nuestros seres queridos y con intimo orgullo de haber
nacido y de ser profunda y arraigadamente mexicanos”. Lo supo trans-
mitir @ su hijo y a sus nietos. Casé con mi madre, doiia Clotilde
Ochoa, su eterna novia, el 28 de junio de 1924 y con lo natural en
un matrimonio normal vivieron felices, en la posicion social que corres-
pondia a las mds altas posiciones publicas y profesionales que €l alcanzd.

(13]
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De la adversidad sacaron experiencias constructivas, sabiduria; sy
todas las situaciones que enfrentaron juntos y sélo a una, la myers
de mi madre, no logré sobreponerse mi padre. Juntos me  educaron y
participaron en la educacién de mis hijos. Juntos compar:tlﬂ'_o.n el amor
paternal que por igual tuvieron para mi mujer y para mis hijos,

Cuando cumpli 15 afios me hizo el mejor regalo que un hombrg
de recibir: Un Decdlogo, el mio, que condensa los conocimientos, lag
experiencias y los propdsitos de ¢él. Desde entonces lo. he aplicado, siem.
pre lo he valorado, pero ahora,‘a 10 afios de distancia y cuando defini.
tivamente me falta su presencia material, sé que las diez normas de
conducta que me dejé trafa implicita una mds que no escribid porque
nunca fue vanidoso, pero que se podria expresar asi “Este 50y yo, si-
gue o cjcmplo"- Porque conforme a sus reglas, Francisco ]leﬂ' Guioh
Jr., amé a su patria, la sirvié constructivamente y la defendid; fue modes-
to sin sentirse inferior; abrié su espiritu a los cuatro vientos del amor,
la experiencia, el optimismo y la solidaridad; tuvo a la verdad como
estrella polar de su vida; luché con valor para vencer en ella y enten-
dié que hay mds satisfaccion en dar que en recibir. Al joven de 15 afios
le dijo que sus padres serian sus mejores amigos. El hombre de 5%
afios puede decir ahora que su padre fue su mejor amigo y que lo son
sus hijos,

Murié en la ciudad de México el 3 de agosto de 1978, hace hoy precisa-
mente dos anios. Vive en mi pensamiento. ;Descansa en

De su vida profesional, docente y de servicio publico —y advierto que
intencionalmente me confio y limito al recuerdo— cabe decir que fue
un estudiante que se distinguié en los distintos grados tanto por las ca-
lificaciones de las que quedan las constancias escritas, el mejor de su
generacion, como por su alegria, bonhomia Y amistosa comprension, de
las que me hablaron sus comparieros y todavia comentan quienes fueron
amigos de ¢él y de los que yo me precio serlo: Javier Pifia y Palacios,
condiscipulo del primer afio de primaria y de todos los estudios supe-
riores; Jaime Pons y Germdn I. Roth, con quienes jugd de nifio en
Toluca y asistié al Instituto Cientifico y Literario; Adolfo Vdzquez Vi-
vanco, en la Escuela Libre de Dervecho. Todos ellos sus amigos hasta su
ultimo dia.

{?n su vida profesional, en la docencia y en la de servicio publico po-
dnqmos marcar épocas. Siempre fue abogado, siempre pensd en el interés
nanon.al; algunas veces, la mayor parte del tiempo, como defensor de
sus clientes; otras, el menor tiempo, en los cargos publicos; otras mds
en la‘(.ioren.rm: en los wltimos asios de su vida como defensor de la
profesicn. Siempre respetando y funddndose en el Derecho.
ch:)” ::'c:’l::r:e el 15 de abril, de 1922, se convirtié en socio del Despa-
fesiozai x;z; entonces era solo de su padre y que como maacldn. f'?‘

ste_hasta la fecha con su hijo 'y sus nietos. Se inicié

EL JUICIO CONSTITUCIONAL 15

también como profesor de legislacion social en nuestra Escuela Libre
de Derecho, impartiendo lo que ahora son clases de Economia Politica,
Sociologia y Derecho del Trabajo. Con paréntesis de servicio publico
siguié ejerciendo hasta su muerte. Su asesoria y consejo nunca se limitd
a sus conocimientos legales; siempre participé a sus clientes y amigos
de todas sus experiencias y recursos y le correspondid, como abogado,
presidir ¢ integrar muchos Consejos de Administracion de instituciones
de crédito y empresas industriales y comerciales.

1929 fue propiamente el afio de su inicio en la alta funcién guberna-
mental al ser nombrado Secretario General de Gobierno y actuar como
Gobernador interino del entonces Territorio Norte de la Baja Califor-
nia. Después, habrian de seguir asesorias, la presidencia de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, la Secretaria Particular de la Pre-
sidencia, en el periodo del Presidente General Abelardo L. Rodriguez,
de quien fue amigo, consejero, abogado y apoderado hasta que éste
murid. Cuando el Callismo probé el acibar, se mantuvo leal: fue aboga-
do defensor del General Calles, a quien acompaiié en la audiencia en el
Juzgado de Distrito y en los momentos mds dificiles escribié y p.ublifd
un libro: “El Presidente Rodriguez”. “Por Encima de las Conveniencias
de la Politica las I'mposiciones del Deber”. El sexenio lo dedicd, ade-
mds, a otro intermedio profesional y a su término, fue designado Se-
cretario de la Ecomomia Nacional por el Presidente General Mam.wl
Awvila Camacho, cuando la Segunda Guerra Mundial, cargo que implicd
presidencias de Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Nacional Distribuidora y Reguladora, Consejo Nacional dc Economia
y participacién en la Junta de Bienes, Propiedades y.Negoaos del Ene-
migo, en los Consejos del Banco Nacional de Crédito Agricola Y del
Banco Nacional de Crédito Ejidal, asi como arreglos de las relaciones
econdmicas entre México y Estados Unidos de América, entre otras fun-
crones.

Después de varias renuncias no aceptadas por el Presidente de la Rf‘
publica, el lo. de julio de 1944 entregé la Secretaria de la ?canomu:
Nacional para dedicarse de lleno a st pre-candidatura al Gobierno de
Estado de México, ilusion que abrigé y no llegd a realizar porque distin-
guido hombre piblico de muchas cualidades, nunca fue politico.

Volvid para siempre al ejercicio profesional por 34 afios que le que-
daron de vida vy, de ellos, dedicé la mitad a las asociaciones profesiona-
les de abogados. Fue Presidente, muchas veces reelecto, del Ilustre y Na-
cional Colegio de Abogados de México; Vicepresidente de la Academdu:
Mexicana de Jurisprudencia y legislacion cmspondlerfte.de la Real
Madrid; Co-Presidente de la International Bar Association y miembro
de su Junta Directiva; miembro de Honor del. Ilustre Colegio de Aboga-
dos de Madrid. Organizé series de conferencias, sustentd algunas y no
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volvié a la cdtedra porque ya no se identificé con los estudianges
momento. B

Asi, consulta tras consulta, estudio tras estudio, consejo tras consejo,
dictamen tras dictamen, dedicacion y trabajo constantes, terminaron -‘
coincidentemente su vida profesional y su vida misma.

En cuanto al estudio que se reimprime en la Revista Juridica de I
Escuela Libre de Derecho, escrito por un joven estudiante de 23 aflos
a 58 de distancia, sigue siendo actual y substancial. )

Sus conceptos sobre soberania; la realizacién del Derecho como
supremo y tnico del Estado; la idea de la Constitucidn, organizadora del
Estado, expresion de la voluntad del pueblo, distribuidora y limitado.
ra de “las competencias de los drganos que han de ejercer ol
politico para realizar el orden juridico”; la admisién de su insupera.
bilidad y de su inviolabilidad; el sistema federal; la afirmacion de que es
impropio seguir dando a los Estados el titulo honorifico de soberanos por-
que son componentes de una federacién y sélo “el Estado inico es omnicom.
prensivo, exclusivo y permanente”, caracteristicas que no pueden tener
sus partes integrantes; la explicacion de la existencia de poderes coexis.
tentes “por la teoria que niega la soberania como atributo esencial del
Estado y sélo le concede el poder politico y la fuerza coercitiva necesaria
para realizar el orden”.

Las Fracciones II y III del articulo 103 de la Constitucidn, a las que
considera, ser en el fondo, como “la lave del sistema de gobierno
federal y la tmica posibilidad de su existencia. .. que no son el valuarte
de una soberania que no puede existir, sino que garantizan la posibili-
dad permanente del Estado federal, permitiendo el desarrollo arménico
de los. dos gobiernos que dentro de él existen...” No pensaba, como los
Constituyentes de 1856 cuyo error se llegé a consagrar, que solo se trataba
con su articulo y sus diversas fracciones “de proteger al individuo con-
tra las arbitrariedades y las invasiones de un poder siempre despdtico”.
Con.fxpuntamicnlos histéricos como base de sus criterios doctrinales con-
::;‘;d;l:’o }’b destruyé la ideq entonces prevaleciente de que “para que el

p asado en las fracciones Il vy IIT del hoy articulo 103 proceda
f("i cfr): O;P"f- se hace necesario probar la existencia de una violacion de los

Sef' ;):,;s;r;:aw:ualles garantizados por la Constitucion”. )
pllcites signiﬁ(ia ; a [Iramdn del grt{('ulo 73 relativa a las facu.ltldﬁ -
cultag 48 ila solamente atribuir al Congreso de la Unidn la fo-

‘€8islar sobre las materias expresamente consignadas en el

pondis la tesis de Gaxi

fijar ¥ »
la’ﬁvom"_:";em'oﬂ, "0 como wna restriccion a las actividades del legis
dida 'que : ;(-”,"o "“na nueva facultad coextensa expresamente conce-

’ Justifica el principio de que en el sistema federal todo, abso-

EL JUICIO CONSTITUCIONAL 17

lutamente todo, hasta lo implicito, descansa en una enumeracidn precisa
de facultades”.

En fin, que como el lector podrd apreciarlo se trata de un estudio
claro, conciso, preciso, profundo, que responde a las cualidades, que,
como escritor, creo que tuvo mi padre; que auténticamente senté una
tesis y que todavia tiene vigencia. Pienso que a casi doce lustros de
haber sido escrito, el Juicio Constitucional por Invasion de Jurisdiccio-
nes, es una lesis que auténticamente responde a su cardcter, de la que
nunca tuvo por qué avergonzarse ni desdecirse su autor y de la que se-
guimos orgullosos y satisfechos sus descendientes.

Muchas gracias Profesor Elisur Arteaga, muchas gracias Escuela Libre
de Derecho, por haberme puesto en este compromiso ddndome esta gran
oportunidad. Muchas gracias, Jefe, por haberme dado otra vez elemen-
tos y extraordinario matenial.

Amomolulco, Méx., 3 de agosto de 1980
F. Javier Gaxiola O,

EL JUICIO CONSTITUCIONAL
POR INVASION DE JURISDICCIONES

(Fracs. 11 y I, ART. 103 Const.)

Tesis que para su examen de Abogado
en la Escuela Libre de Derecho presenté F. Javier Gaxiora, Jw.,
mencionada especialmente por el Jurado.

La elaboracién de cualquier teorfa de derecho politico impone la nece-
sidad de precisar el concepto de soberanfa, que en sus orfgenes histéricos
fue una doctrina esencialmente politica, condensada tardiamente en una
concepcién jurfdica de cardcter positivo; y como quiera que este estudio
ha de versar sobre materias de aquella naturaleza, debo antes que nada
establecer de una manera expresa el principio fundamental que ha de
servirle de base.

Histéricamente considerada, la soberanfa que naci6 en la Edad Me-
dia como producto de la lucha enwre el Estado —que tendfa a afirmar
su poder— y la Iglesia y los sefiores feudales que se lo disputaban, fue
el arma enconada de una contienda varias veces secular y de aqui que
su desarrollo se identifique con una polémica de cardcter politico, que
tendiendo a afirmar la extensién gradual del poder laico, negaba la posi-
bilidad de la existencia de otro superior o siquiera igual a él. mismo,
“El poder absoluto y libre de toda ley sobre ciudadanos y !ﬁbdltOG: im-
plica la negacién de todo lo que queria afirmarse como un poder inde-
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pendiente sea encima, sea al lado, sea dentro del Estado mismo: del poder
soberano del Papa, del Imperio, de los Estados. El Estado tiene un poder
soberano, lo que significa que es pura y simplemente independiente de
todo otro poder. Esta proposicion no dice lo que es el Estado esen-
cialmente, sino més bien lo que no es"! y es por ello que el concepto
de soberania, que era su atributo esencial, fue hasta entonces negativo
y no vino a constituir (en el fondo) sino un comparativo en el mundo
de la politica.

Fue necesario que el poder laico venciera en la lucha y que una
vez afianzado el concepto del Estado, se buscara su fin que no puede
ser otro que la realizacion del derecho, y ya entonces la doctrina de
politica se convirtié en juridica y en ella se basa el desarrollo del Dere-
cho Constitucional moderno.

Efectivamente, si el fin supremo y tnico del Estado es la realizacién
del derecho, ya la soberania no podia ser un concepto absoluto, sino
m4s bien un poder juridico que supone la existencia de una organiza-
cién definida y de un estatuto que limite su ejercicio. No se trataba ya de
negar la existencia de cualquier poder independiente fuera del Estado,
sino de saber como habia de realizar éste el derecho; y entonces el con-
cepto, absoluto dentro del orden juridico, quedé reducido a la facultad
que tiene el Estado de elegir la forma de cumplir con su fin unico; la
doctrina de la soberania fue enteramente formal, y desechando cual-
quiera idea de anarqufa, posibilidad de hecho que supone la inexistencia
del Estado, quedd precisada como la facultad de determinarse a si mis-
ma, distribuyendo y limitando las competencias y el ejercicio del pro-
pio poder.

Asi concebida, la soberanfa es l6gicamente un superlativo que no
admite ni aumentos ni reducciones y que tampoco existe fragmentaria,
disminuida, limitada o relativa, caracterizindose por la permanencia de
las limitaciones que impone al poder del Estado.

Sentado este principio general, veamos qué cosa es una constituciéon
y cudl es su naturaleza, dentro de los sistemas necesariamente rigidos en
un gobierno federal como el nuestro.

La constituciéon organiza el Estado, y como expresion de la volun-
tad del pueblo, distribuye y limita las competencias de los érganos que
han de ejercer el poder politico para realizar el orden juridico. Una cons-
titucién escrita es, pues, la expresién tunica y exclusiva de la soberania
y si ésta como superlativa es insuperable e inviolable, la fuerza del
silogismo nos lleva a admitir la insuperabilidad y la inviolabilidad de
aquélla.

Este es el origen sencillo y claro de la doctrina de la supremacfa cons-
titucional, que para su desarrollo préctico necesitaba establecer de una

* Jellinek. «El Estado Moderno y su Derechos. T. II, pdginas 97 y 98.
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manera expresa el cardcter fundamental del estatuto organizador e im-
poner la obligacién de ajustarse a ¢l en todos los casos y en todas las
circunstancias; 'y como su aplicacién requeria la existencia de un 6r-
gano encargado de ejecutar el principio, se encomendé la funcién al De-
partamento Judicial convertido asi del mds débil y menos respetable,
segin la frase de Montesquieu, en el guardiin de la soberania y en el
mantenedor de la inviolabilidad de la constitucién.

Escueta y descarnada, ésta es la teorfa del juicio constitucional que
nacida en las doctrinas del Justicia Coke, habia de encarnar el esqueleto
rigido de la constitucién americana en las opiniones del Presidente Mar-
shall v crear el principio bisico del moderno derecho politico, con la
misma lentitud y perfeccién con que una gota de agua perfora regular y
simétricamente en los siglos una roca.

El gobierno federal que es la forma normal de la existencia politica,
socialmente considerado es “un sistema por el cual los diversos grupos
humanos, sin perder su autonomia en lo que les es peculiar y propio,
se asocian y subordinan a los del conjunto de su especie para todos los
fines que les son comunes”? pero ya como concepto juridico, implica
la idea de varios Estados que crean un poder soberano superior a ellos
mismos; es decir, de Estados que conservando en ciertos respectos su
autonomia, abdican su soberanfa para crear un Estado tnico con dua-
lidad de gobierno.

“Descansa la federacién de hechos que son inconclusos. Las sociedades
tienen, a no dudarlo, dos circulos de accién distintos: uno en el que
se mueven sin afectar la vida de sus semejantes; otro en el que no pue-
den moverse sin afectarla. En el uno son tan auténomas como el hombre
en el de su pensamiento y su conciencia; en el otro son tan heteréno-
mas como el hombre en su vida de relacién con los demds hombres. En-
drogadas a s{ mismas asi como en el primero obran aislada e indepen-
dientemente, se conciertan en el segundo con las sociedades, cuya vida
afectan y crean un poder que a todas las represente y ejecute sus comunes
acuerdos”® Esta sola idea impone la necesidad de un pacto, de una
constituciéon que, como expresién de un hecho nacional, venga a deter-
minar las actividades de los dos gobiernos que existen dentro del Estado
inico y a armonizar su ejercicio, para hacer el sistema viable; de aqui
que todo gobierno federal repose necesariamente sobre un orden cons-
titucional rigido y escrito; pero como la constitucién al organizar el Es-
tado, limita y distribuye las competencias, es decir, expresa la soberanfa,
en el sistema de nuestro gobierno no puede haber més que un Estado
soberano, si aceptamos la doctrina de la soberania como organizacién
por facultad o poder propio, y en estas condiciones es inconcebible cual-
quier desarrollo dogmdtico que atribuya a los componentes del Estado

* Pi y Margall. «Las Nacionalidadess. Pig. 115.
* Pi y Margall, op. et loc. cils.
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federal una soberanfa [ragmentaria o dividida. Lo que ocurre en el sis-
tema es que no existe sino un Estado soberano, el federal, con dualidad
de gobiernos que reserva a los componentes el ejercicio de ciertos pode-
res que no son ajenos a los intereses comunes. _

Y tan esto es asi, que los Estados que componen la federacién no
tienen en ellos mismos la facultad de organizarse distribuyendo y limi-
tando las competencias, supuesto que estin sujetos a las imposiciones
del pacto federal! que justamente les quita la eleccion de la forma
en que han de realizar el orden juridico; los componentes de una fede-
racién no son, pues, soberanos ya que el Estado Gnico es omnicomprensi-
vo, exclusivo y permanente; “los antiguos Estados vienen a ser parte del
gobierno en el nuevo Estado y nada mis. Es impropio seguir llamindolos
Estados (soberanos): es un puro titulo honorifico sin ninguna realidad
correspondiente y cuya subsistencia sélo se explica por confusion de
ideas y por inercia mental.®

Pero si los componentes de un sistema federal no son soberanos den-
tro de un tecnicismo constitucional riguroso y haciendo a un lado el
jacobinismo revolucionario y el dogmatismo politico, :cémo puede ex-
plicarse la existencia de poderes coextensos y la posibilidad del régimen
federal, rompiendo con tradicionalismos juridicos? Por la teoria que nie-
ga la soberania como atributo esencial del Estado y sélo le concede el
poder politico y la fuerza coercitiva necesaria para realizar el orden.
Entonces si puede determinarse la situaciéon de los Estados componentes
del sistema federal, como una situacién de independencia relativa con
la facultad de gobernarse por sf, hallindose sometidos a la soberanfa su-
prema del Estado federal que integran; es decir, como una situacién
de autonomfa que es la caracteristica permanente de los Estados llamados,
por un error juridico, soberanos.

¢En estas condiciones qué significacion y qué alcance pueden tener las
fracciones 11 y I1I del articulo 103 de la Constitucién vigente, que segin
una opinién nacida al calor de las discusiones del Congreso constituyente
de 1856 garantizan la invulnerabilidad de la soberania de los Estados?
Aparentemente ninguna; pero en el fondo son la llave del sistema de
gobierno federal y la unica posibilidad de su existencia.

El sistema federal implica la existencia de dos distintos érdenes de
actividades que, como las lineas convergentes, tienden al mismo fin; por
una parte es el gobierno federal el que desarrolla sus facultades en
todos aquellos 6rdenes que son comunes a sus componentes, y por la
otra los gobiernos locales que realizan sus funciones sin invadir las que,
por generales, han reservado al supremo poder soberano que ellos mis-
mos han creado. Para hacer viable el sistema era, pues, necesario ar-
monizar el ejercicio de estas facultades y evitar una invasién a las ju

¢ Articulo 115 de la Constitucién de 1917,
® W. Burges, «Ciencia Politica y Derecho Constitucional comparados, pdg. 102.
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risdicciones reservadas a cada uno de los gobiernos, que necesariamente
romperia el equilibrio y harfa imposible la permanencia del sistema,
minando la base sobre que descansa; era necesario dar la sancién al
ejercicio de los poderes conferidos o reservados, es decir, emplear un
medio coercitivo eficaz que impidiera a ambos gobiernos del Estado
federal, invadir la jurisdiccién que a cada uno les estd conferida, y fue
entonces cuando se impuso la necesidad de hacer nugatorio el efecto
de una ley o acto dictado sin facultad y con mengua de una actividad
ajena, que haria imposible la existencia de la federacion como asociacién
de Estados que sin perder su autonomia en lo que les es propio, se
subordinan para todos los fines que les son comunes.

Aqui reside la importancia de las dos fracciones del articulo 103 en
que me ocupo,® que no son el baluarte de una soberania local que no
puede existir, sino que garantizan la posibilidad permanente del Estado
federal, permitiendo el desarrollo arménico de los dos gobiernos que
dentro de ¢l existen; pero es mds: dentro de la teoria general del juicio
constitucional se impone la existencia de estas dos disposiciones funda-
mentales.

Efectivamente, la constitucién rigida y escrita que organiza el Estado
federal, distribuye y limita las competencias del gobierno general y de
los locales; marca a cada uno de ellos la esfera de su propia actividad
y como esa constitucién es inviolable, como expresién tnica de la sobe-
ranfa. ella misma debia dar los medios para ser cumplida y por eso
establecié como sancién —para el caso de uma invasién— la no aplica-
bilidad de una ley que rompiera los principios de la organizacién del
Estado.

Las fracciones 11 y III del articulo 103 de la actual Constitucién, no
garantizan Ja mal llamada soberanfa de los Estados, sino que al impe-
dir una invasion de jurisdicciones establecen la inviolabilidad de la Cons-
titucién vy permiten el desarrollo arménico de las actividades concedidas
a los dos gobiernos que funcionan dentro del Estado soberano federal.

Ninguno de estos argumentos de orden rigurosamente politico fue
tomado en consideracién por los constituyentes del afio de 1856, pues por
muy grandes que fueran sus conocimientos en Ciencia Politica, estaban
imbuidos de ideas dogmdticas y apenas si conocian, a través del Tocque-
ville, la organizacién del gobierno federal y la naturaleza del juicio
constitucional. Para ellos, y de aqui naci6 un error consagrado, no se
trataba de garantizar la inviolabilidad de la Constitucién y la estabili-
dad del régimen federal, sino de proteger al individuo contra las arbi-
trariedades y las invasiones de un poder siempre despético, cosa muy

* Articulo 108. Los Tribunales de la Federacién resolverin toda controversia que
se suscite...—II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados. III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.
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explicable y que se puede justificar, si se atiende a las peculiares con-
diciones en que el Congreso se reunié y a las tristes consecuencias del
absolutismo de Santa Anna, pero que de ninguna manera puede aceptarse
dentro de un criterio constitucional depurado. .

Tanto la “Exposicién de Motivos” de la Comision  de Constitucién
como las discusiones en el Congreso, nos revelan ignorancia o poco cono-
cimiento de una materia relativamente nueva, y apenas si Arriaga se
dio cuenta de la situacion juridica del problema porque habia leido a
Tocqueville y Story; los demis diputados poco o nada entendian de
la cuestién en su aspecto constitucional y prueba de ello es que don Ig-
nacio Ramirez en la sesion de 28 de octubre, al hablar en contra del
proyecto decfa: “...lo que en realidad se quiere es que en lo de ade-
lante los tribunales tengan la facultad de derogar parcialmente las le-
yes y de revocar las 6rdenes de las demds autoridades... Los fallos
de los tribunales van a ser excepciones de ley, y estas excepciones solo
debe concederlas el mismo legislador. Los tribunales, pues, a titulo de
juzgar van a ser superiores a los Estados y los poderes federales”;” y el
diputado Anaya Hermosillo: “hay absurdos, contradicciones e inconse-
cuencias en el sistema de la Comision, que bien puede calificarse de
antidemocritico y de monstruoso. Contra el poder legislativo no hay
mis recurso que el de la opinién, y apelar a otras autoridades sélo
conduce a nulificar la representacién nacional. El poder judicial hecho
superior a la soberania del pueblo todo lo trastornard, no habri garan-
tias individuales y reinard por fin un caos espantoso, perdiéndose todo
principio democritico”® Nadie, ni la misma Comisién comprendia el
alcance politico del articulo a discusién y tan esto es asi que se pretendid
que “en todos estos casos los tribunales procederin con la garantia de
un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo cuyo jurado ca-
lificard el hecho de la manera que disponga la ley organica™.?

La cuestién carece, pues, histéricamente de antecedentes entre nosotros;
pero como es necesario no ya interpretar sino contruir la Constitucién,
es decir, derivar todas las conclusiones logicas que se desprenden del
texto de ella, justo es que ajustemos nuestro criterio a la teoria del
Derecho Constitucional, y que haciendo a un lado la ignorancia del le-
gislador, demos a las fracciones II y III del hoy articulo 103 toda la
fuerza juridica y el alcance politico que dentro de ella le corresponden.

“La Constitucién es la ley suprema, y de aqui se sigue que todo acto
contrario a esa ley debe ser nulo. Pero, ;quién debe decidir esta cuestién?
¢Debe decidirla la misma legislatura? Si esto fuera, la Constituciéon de-
jaria de ser una restriccion legal a la legislatura para convertirse en

" Francisco Zarco, <Historia del Congreso Constituyentes, t. II, p. 499.
* Ib. op. cif.. pigs. 592 y 594.

4 * Proyecto del articulo 102 en la op. cit. Aprobado en la sesién de 30 de octubre
e 1856.
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moral. Si ella y s6lo ella juzgara cudles de sus actos son conformes a
la Constitucién, ésta serfa preventiva y no legalmente restrictiva, por-
que si la interpretacién y desarrollo de la Constitucién residiera sélo
en el poder legislativo, su discrecion en casos particulares favoreceria
construcciones erréneas. De aqui que los tribunales deban, llegado el
caso, decidir sobre la validez de los actos . Sin este control
no podrian existir limitaciones en el ejercicio del poder legislativo”.1
Lo que se pretende en el caso no es, pues, dar una supremacia al depar-
tamento judicial ni colocarlo —como se afirmaba pomposamente en el
Congreso Constituyente— por encima de la soberania popular; se busca
por el contrario la supremacia y la inviolabilidad de la Constitucién, evi-
tando la invasién de las facultades que dentro de sus competencias
pueden ejercer los dos gobiernos del Estado federal; es una simple
cuestion de conflicto de leyes, en el que debe prevalecer la Constitucion,
siempre y cuando haya algin interés publico o privado afectado, pues
no puede discutirse el conflicto como cuestion abstracta. Cuando alguno
de aquellos intereses se encuentra afectado hay materia para una contro-
versia legal, que debe ser decidida por los tribunales, que adquieren asi
la facultad de resolver sobre la validez constitucional de las leyes o
actos del legislativo o del ejecutivo en un caso particular, y que al hacer
respetar su decision de hecho hacen imposible la aplicacién de la ley o
el acto recurrido. No se trata de establecer la supremacfa de un érgano
del gobierno, porque esto nos llevarfa al despotismo; se quiere con las
fracciones I1 y III del articulo 103 de la Carta Magna someter a los go-
biernos del Estado federal a las limitaciones impuestas y restringir sus
actividades a las que se les han conferido o reservado, y esto equivale
—en el fondo— a mantener la Constitucién inviolable y a asegurar la
posibilidad permanente del sistema federal. La Corte de Justicia no va
a hacer excepciones de ley, como se decfa en el Constituyente, lo que ocu-
rre es que “cuando una ley que el juez juzga inconstitucional es alegada
ante un tribunal. .. puede rehusar su aplicacién; esta facultad es la dni-
ca peculiar del magistrado americano, pero le da una inmensa fuerza
politica. Pocas leyes pueden escapar a este andlisis, porque pocas son las
que no perjudican algin interés particular y ninguna la que no pueda

ser llevada ante el tribunal por la eleccién de las partes o la necesidad

del caso. Pero desde el momento en que un juez rehisa aplicar una ley
a un caso determinado, ésta pierde una parte de su sancién moral. Las
personas cuyos intereses lesiona saben que existen medios para evadir
su autoridad, y asf se siguen multitud de comm\.msias hasta que llega a
perder su poder, Y entonces se presenta este dilema: “o el pueblo re-
forma la Constitucién, o la legislatura deroga la ley”."* La Corte, en lol
casos previstos por las fracciones 1I y Il del articulo 103, no decide

» Webster, on «The of the Judiciarys, Works Vol. 111, p. 29.
% De Teoqueville, «La Democracia en América», C. =
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directamente sobre la invasién de jurisdicciones y el ejercicio arbitrario
del poder. Simplemente resuelve, en un caso dado, si se ha ejercitado
una facultad no concedida o reservada, si hay un conflicto de leyes y
cuil debe prevalecer; pero como esta resolucién sienta un precedente para
el futuro, la cuestién constitucional queda virtualmente resuelta y esta-
blecida la supremacia del estatuto fundamental, sometiendo a sus pro-
pias actividades a los Estados y 2 la Federacion. : :

Establecido el principio y precisado su alcance politico y su importancia,
es necesario saber cudl es el mecanismo que ha de ponerse en juego
para mantener a los gobiernos del Estado soberano federal dentro de las
limitaciones que la Constitucién les impone, para impedir una invasién
de jurisdicciones.

Claro es que siendo este un asunto de la competencia de un tribunal,
la Suprema Corte, nada puede ni debe juzgarse generalizando o dentro
de una abstraccién, como ya lo dejé dicho; es necesario que haya contien-
da real y parte agraviada, bien por la aplicacién directa e inmediata de
la ley, o porque, a virtud de circunstancias especiales que la misma se-
fiale, ésta sea aplicable a determinado individuo que resienta perjuicio
con ellat? Fl mantenimiento del sistema federal estd, pues, sujeto a la
iniciativa privada y a la accién individual en casos concretos y determi-
nados, sin que la Corte haga declaraciones de un cardcter general y ab-
soluto sobre la ley o el acto recurrido, sino que su sentencia para ser
congruente con los hechos planteados, resuelve el caso aislado privando
a la ley de su fuerza moral, aunque no directamente de su sancion.

Esta teorfa esti ya admitida en nuestro Derecho Piblico y tiene ante-
cedentes histéricos en nuestras constituciones; pero el aspecto nacional y
exclusivo que se ha querido dar al juicio de amparo, ha hecho general
un error juridico que conviene desechar para restablecer en su pureza
el juicio constitucional. Entre nosotros se ha sostenido y se sostiene
que para que el amparo basado en las fracciones 11 y 111 del hoy articulo
103 proceda y prospere, se hace necesario probar la existencia de una
violacion a los derechos individuales garantizados por la Constitucién.

Esta es, en mi concepto, una opinién que revela desconocimiento de
la verdadera naturaleza del juicio constitucional y que sélo encuentra
su justificacién en los antecedentes historicos de nuestro juicio de am-
paro. Efectivamente, las ideas de los Constituyentes de 1856 estin toma-

® As{ por eemplo, conforme a la fraccion XVIIL del articulo 73 Constitucional,
es facultad exclusiva del Congreso de la Unién establecer casas de moneda y fijar
las condiciones que ésta deba tener. Supongamos que el Estado de México acufia
moneda de circulacién forzosa y poder liberatorio ilimitado dentro de su territorio;
para que el amparo proceda basado en la fraccién I1I del ardculo 103, no se ne
cesita que materialmente se obligue a un comerciante a recibir la moneda; basta

que pruebe por razén de su giro esti expuesto a que le la ley,
el amparo proceda. . P - aplique la ley, para que
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das del proyecto federalista de la mineria en el afio de 184213 y del Acta
de Reformas de 1847, que fue obra exclusiva de don Mariano Otero, y
éste no tenfa un concepto preciso del juicio constitucional con todo el
alcance que ya entonces se le daba en los Estados Unidos; para él
Constitucion debfa proteger los derechos del hombre, las garantias indi-
viduales que ella misma concedia en una declaracion, tan famosa para
nosotros como la de la Constituyente Francesa; el juicio de amparo era,
pues, una proteccién contra los abusos y las arbitrariedades del poder, y
su establecimiento se explica, se justifica y se aplaude si se atiende a
las circunstancias politicas porque el pais atravesaba; pero don Mariano
Otero limitaba a eso sus sistemas; los Constituyentes de 1857, sin saberlo,
ampliaron las ideas garantizando la estabilidad del régimen federal, y
por ignorancia e inercia mental se ha llegado a aceptar que en todo caso
se requicre la prueba de la violacién a un derecho del hombre.

A reserva de exponer mis argumentos en contra de esta teorfa dominan-
te, quiero suponer que fuera necesaria la prueba de un derecho indivi-
dual violado. ¢Cudl seria éste, cuando en el fondo no hay sino el ejerci-
cio de una facultad no concedida? ;El garantizado por el articulo 147 (El
asegurado por el 167 Solo en estos dos preceptos podria caber la viola-
cion en los casos previstos por las fracciones 11 y 111 del articulo 103, y
si lo admitiéramos, desvirtuariamos el espiritu de esas disposiciones
y contribuiriamos conscientemente a su corrupcién.

Fl articulo 14 que es el de “mis rancio y mis noble abolengo en las
constituciones escritas’, no da una garantfa de justicia con la exacta apli-
cacion de la ley, ni llega tampoco a comprender la formacién de ella
en las formalidades esenciales del procedimiento; simplemente asegura la
libertad, la propiedad y la vida al conceder al particular la garantfa de
un juicio o imponer su necesidad; histéricamente y con sus antecedentes
en la Carta Magna, no es mas que el derecho de ser juzgado conf?rme a
la ley de la tierra y con el debido proceso legal. En estas condusiones,
tratar de probar una violacién porque no se llenaron las formalidades
esenciales del procedimiento en la formacién de la ley, es o desconocer los
antecedentes del articulo o violarlo conscientemente, dindole un alcance
que lbgicamente no se compadece con aquéllos y que desvirtha su

» proy. de 1942, “Axt 8. Para conservar el equilibrio de los poderes publicos 'y
PI’CG\‘ﬂy los atentados que se dirijan a destruir su independencia o conjundir sus
facultades, la Constitucién adopta las siguientes medidas: 1. Todo acto de los Po-
deres Legislativo o Ejecutivo de alguno de los Estados que se dirijan a privar a
unapcnonadmmdndcmdehspmuuquompmcomdhmdon.
puedeurmhn-doporddmﬂdumtellmcmnde]uddm que
- 2 mayoria btk 1 amales de la Federacién uhp:u:ln a cualquier

“” "y na ¢
Acta de Reformas. “Art. 25. Los el bl o}

Y
cede esta Constitucién y las leyes constitucionales contra todo ataque de los Poderes
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espiritu: la garantia de un juicio con pro,ced.imienms legales. Por este
capitulo debe, pues, desecharse la teoria dominante.

Veamos ahora el articulo 16, seguramente el mds puro en .sus orige-
nes y el mis corrompido en su aplicacién. Primitivamente el articulo
no garantizaba mas que la inviolabilidad del domicilio, contra érdenes
arbitrarias de cateo, y la libertad individual contra prisiones ilegales. ¢Va-
mos a extender el término “autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento” para probar la violacién en los casos
de las fracciones II y III del articulo 103? Seguramente que no porque
esto a mas de desvirtuar y corromper el precepto, nos llevaria hasta una
teorfa que hace imposible la existencia del gobierno, cuando justamente
las fracciones tienden a asegurar su estabilidad. Fuera de estos dos artfcu-
los no hay ningun otro derecho del hombre de los que nuestra Constitu-
ci6bn garantiza, que pudiera ser violado en esos casos, a menos de que se
forzara el argumento hasta llegar al absurdo, y ante esta imposibilidad
juridica la teoria dominante debe ceder por contrario al espiritu y a los
antecedentes mismos de la Ley.

Por absurda, la teoria debe desecharse definitivamente; pero hay mds:
“una constitucién al contener en detalle todas las subdivisiones que pue-
dan admitir sus grandes poderes, participaria de la prolixidad de un
codigo legal; su naturaleza requiere que unicamente se marquen sus gran-
des lineamientos, se designen sus objetos importantes y que los componen-
tes menores de esos objetos se deduzcan de su naturaleza misma™;"* una
constitucion debe, pues ser, sobria. Y si a pesar de este criterio definitivo
nuestro Codigo Politico establece separadamente en la fracciéon I del
articulo 103 el juicio constitucional por violacion de garantias y en las
dos restantes el que origina la invasiéon de jurisdicciones, ;como vamos
a admitir que en los tres casos previstos deban probarse las violaciones?
Si asi fuera, y dentro de ese criterio de sobriedad, habria que suprimir
las fracciones II y III del articulo 103, pues la primera bastaria por si
misma a proteger los derechos del hombre y a asegurar la posibilidad
del régimen federal.

Lo que ocurre es que el juicio constitucional, al establecer la supre-
macfa y la inviolabilidad del Cédigo Politico, debe contener necesaria-
mente las dos partes de que éste se compone: “la parte dogmdtica que
viene a establecer limites a la accién arbitraria del Estado frente al
individuo, creando un derecho superior al Estado, que ordena su con-
ducta; la parte orgdnica que viene a imponer normas eficaces a la acciéon
del Estado mismo en la ordenacién de su propia vida, como conjunto de
magistraturas, creando un derecho para el Estado, el derecho politico
reflexivamente formulado y entre las dos tonifican el Estado, convirtién-
dolo en Estado constitucional, es decir, en Estado juridico, en Estado que

* Justice Marshall en “Mac. Coullock vs. Maryland”. Mac Lane, Constitutional Cases.
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debe acomodarse al derecho en cuanto éste es un régimen de exigencias,
una norma de conducta”;'s en el primer caso, previsto y asegurado por la
fraccion 1 del articulo 103, la Corte, al proteger al individuo, garantiza
la Constitucién; en el segundo (fracciones II y III); sus funciones son
esencialmente politicas, ya que miran a la organizacién misma del Esta-
do y tienden a someter a los gobiernos a las limitaciones que la
Constitucion les impone, manteniéndolos dentro del ejercicio de sus pro-
pias facultades. :

Ahora bien, nuestros constituyentes y el mismo don Mariano Otero,
no vieron en el juicio de amparo exclusivamente nacional, mis que la
garantia de la parte dogmitica de la Constitucién, para nada considera-
yon la politica de aqui que la inercia mental nos haya lmpgeuo'la teorfa
de que en todo caso se hace necesaria la prueba de una violacién a los
derechos del hombre. Hay que distinguir y precisar dos aspectos: el pri-
mero en ¢l que se requiere la existencia de u.na'wolsaén y el segundo
en que s6lo ha de haber parte agraviada y mppenda real, para que la
Corte ejerza sus funciones politicas, que justifican su existenca como
organo del gobierno, no como poder, porque la Suprema Corte de Justi-
cia, a pesar de que ejerce funciones politicas, no es un poder como
tampoco lo son el Ejecutivo y el Legislativo, porque el poder dividido
supone que el Estado se disloca en una pluralidad de formaciones poli-

S, !

m:‘.l poder politico no es otra cosa que la !:ufonahdad del Estado, e;
una cualidad individual y por lo tanto indfvimble. que consiste en e
desarrollo de la actividad subjetiva para realizar, por medios coauuv;u.
una funcién politica y una organizacion definida. De aqui que en bos
sistemas de gobierno no es el poder el que se divide, sino los objetos sobre
los cuales ejerce sus actividades politicas el Estado; y como la .Corteu::
los casos previstos por las fracciones II y 111 del articulo 103 ejerce .
funcion politica, se justifica su existencia como Organo del poder, per
no como poder soberano supuesto que éste es indivisible.
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En todas las constituciones modernas que organizan el Estado federa
dentro del tipo americano, por razén de orgammcud_n, y comzb:;s:z
cuencia del principio admitido que el pueblo sélo ejerce sub £ 3
cuando hace una constitucion, los drganos del poder y los gc: w:inecl) .
nen sus facultades enumeradas, estando sujetos a lo:s precep o: el
tuto fundamental y sélo como una excepeion hay dug;smom o Lt
78, fraccion XXXI) que dejan a los drganos del po‘ Y e‘.;p‘cm'_mm
al legislativo cierta esfera de accién que nmo tiene limites de

'Mbm-mm*nh"mdemnmw
Hombre y del Ciudadano” de Jellineck, pig. 36-
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en el texto legal, y que ha dado origen a la teoria de las facultades im-
plicitas interesante de su yo, pero que el esh_zdu? que me he propuesto
adquiere una importancia mayor, ya que el ejercicio inadecuado de ellas
puede violar la autonomia de los Estados, y dar origen al juicio consti-
tucional con apoyo en la fraccién II del articulo 103. De ggul la necesidad
de precisar el aleance de las facultades implicitas y de fl;ar. su extension,
no como una restriccion a las actividades del legislativo, sino como una
nueva facultad coextensa expresamente concedida, que justifica el prin-
cipio de que en el sistema federal todo, absolutamente todo, hasta lo
implicito, descansa en una enumeracion precisa de facultades.

El punto, entre nosotros, es novedoso y de aqui que me vea obligado
a ocurrir al derecho americano y vaciar en mi trabajo una de las opi-
niones cardinales del Presidente Marshall, que de una manera clara y
terminante establece la teoria, El Estado de Maryland siguié un juicio
en contra del cajero de la sucursal del Banco de los Estados Unidos en
Baltimore, porque se negaba a cubrir determinadas contribuciones de-
cretadas por la legislatura local alegando que la constitucién prohibia
a los Estados gravar a las instituciones federales. El Estado, por su
parte, desconocié la facultad del Congreso General para crear un banco
y llevado el negocio por el “whit of error” a la Suprema Corte, tocd
al Presidente Marshall dar la opinién en la que establecié la teoria de
las facultades implicitas que deberia influenciar las grandes actividades
de la administracién, puesto que imponfa la obligacién de discutir las
facultades del gobierno de la Unién y de sus miembros, tal y como estdn
marcadas en la constitucién, estableciendo el limite en donde empieza
la invasiéon de jurisdicciones que da origen al juicio constitucional.

Entrando de lleno en el estudio de la cuestibn debatida, el Presiden-
te expresa que entre las facultades enumeradas no se encuentra la de
establecer un banco o crear una corporacién. Pero no hay ninguna frase
en el instrumento que, como los articulos de la confederacién, excluya
las facultades incidentales o implicitas y que requiera que todas las
otorgadas estén descritas de una manera expresa y minuciosa. “Que po-
deres distintos de los expresamente concedidos pueden y a menudo son
otorgados por implicaciéon, es una verdad admitida para ser dudada.
En toda constitucién debe aceptarse la doctrina de la implicacién para
llevar adelante los poderes generales concedidos. Una constitucién no
puede, por su naturaleza, entrar en una explicacion minuciosa de todas
las facultades menores que natural y obviamente estdn incluidas en ella
y que se derivan de los grandes e importantes poderes expresamente con-
cedido. De aqui que esté establecido como regla general que cuando una
constitucién confiere una facultad o impone una obligacién, da también
implicitamente toda facultad necesaria para el ejercicio de una o el
cumplimiento de otra. La teorfa de la implicacién, bajo esta regla, es
necesaria y no conjetural o argumentativa, y estd modificada por otra
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que establece que cuando se dan los medios para el ejercicio de um

er conferido, no pueden quedar implicitos otros como mis convenien-
tes o eficaces” 1®

Dentro de este criterio, que desgraciadamente no siguié en todos sus
tftulos, nuestra Constitucién enumera en las treinta fracciones del articu-
lo 78 las facultades generales, necesarias y precisas que deben otorgarse
al Congreso de la Unién, para el funcionamiento arménico y normal de
los 6rganos del poder y para que el gobierno federal establecido sea
viable; pero como (y esta idea es fundamental en la opinién del Presi-
dente Marshall) “el gobierno procede directamente del pueblo, es ordena-
do y establecido en nombre del pueblo, y se ha declarado que se ordena
pmtormnummhpciecuunién.aublmhjmdda.angunrla
wanquilidad doméstica y garantizar los beneficios de la libertad;'" como
toda constitucién tiende a organizar y a hacer posible la vida colectiva,
patural es que un gobierno, investido explicitamente de amplias faculta-
des de cuya ejecucion depende la prosperidad y la felicidad de la nacién,
esté dotado también de amplios medios para su ejecucion”. Dada la fa-
cultad, estd en el interés del Estado facilitar su ejecucién. Y este princi-
pio sencillo y légico hace que la teorfa de las facultades implicitas se
desarrolle por si sola, y llegue a establecer que el alcance de la .tracdbn
XXXI del articulo 78 de la Constitucién, para no incurrir en una invasién
a las actividades reservadas a los Estados, no pase los limites que sefialan
las otras treinta fracciones, es decir, que la facultad ooncet'iidn implici-
tamente, no puede extenderse mas alld de los medios apropiados, cuales-
quiera que ellos sean, para ejecutar las facultades concedidas en las otras.
treinta {racciones, de las que viene a ser un COMpPromiso.

El gobierno que tiene el derecho de ejecutar un acto y al que se ha
impuesto la obligacién de realizar ese acto, de acuerdo.con los dictados
de la razon, debe tener el derecho de escoger los medios de lleva.rlo a
cabo, siempre y cuando la facultad que se'ejecute no sea nuua[n::la ;
independiente, sino que se limite a un medio para realizar una faculta

) mente concedida. ' )

ﬂ[;l:;: acpc:ar de la clara interpretacién que se dio al texto arx;enmng
y que podemos aplicar a la fraccion XXXI de nuestro articulo 7 dcc:msu-
tucional, se traté de destruir la teorfa alegando que aun cuanco apla-
rentemente se conceda al Congreso una hcnlt:nd general e ““P““l'-;“f 2
cldusula es restrictiva en sus términos y lo dnico que hace es conferir n;
la legislatura de la Unién la Facultad de bacer leyes, sin pm:‘digu‘sino
puede ejecutar las facultades que explicitamente se le han c‘;n; . ?dcnte-
por medio de la legislacién, o en otras palabras que son de :;‘l oy
Marshall; “una legislatura investida de facultades legislativas, pudu : oegm
lar”. Tratando de enconirar muevos argumentos, se buscé un retugi

“ Cooley, Constitucional. Limitations.
Y Mc. tgoulloch vs. Maryland. Mac Lane, op. cit.
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la redaccion misma de la cldusula, haciendo valer que la palabra nece-
sarias que ella conticne limita y restringe la facultad implicita e im-
pide al Congreso la eleccién de los medios para llenar sus funciones.
Puesto que la fraccion XXXI del articulo 73 concede a la Legislatura de
la Unién la facultad de dictar todas las leyes necesarias para ejecutar
todos los poderes otorgados de una manera expresa, ©s légico y juridico
suponer que los constituyentes se propusieron conceder todas aquellas
facultades necesarias para asegurar, hasta donde la prudencia humana
puede hacerlo, la ejecucién benéfica de los poderes expresos tomando
en consideracién dentro de los términos sobrios de una Constitucién,
que con el transcurso del tiempo y las necesidades de las épocas, los
medios de ejecucién cambiarfan y dejando prudencialmente al Congreso
la eleccién de ellos para que las facultades concedidas en las otras
treinta fracciones no fueran simples declaraciones ni situaciones estdticas
de derecho, sino verdaderos poderes cuyo aspecto dindmico estd justa-
mente comprendido en la fraccion XXXI del articulo 73; de manera es
que la cliusula no es ni puede ser restrictiva, porque si lo fuera ani-
quilarfa las facultades del legislativo y entorpeceria la marcha de la
administracién.

La fraccion XXXI del articulo 73 estd, pues, colocada entre las facul-
tades del congreso y no entre sus limitaciones; sus términos amplian las
facultades de que estd investido el gobierno, e implica una facultad
adicional que ejercitindose como simple ejecucién de los poderes ex-
plicitos, no invade la jurisdiccién de los gobiernos locales y facilita por
un trabajo de amplia centralizacién —por demds peligrosa— la transfor-
macién del Estado federal en unitario.

— 00 o0 —

La exposicion y desarrollo anteriores, me permiten sentar las siguientes
condiciones:

I

Dentro de la teorfa general del juicio constitucional se impone la exis-
tencia de las fracciones II y IIT del articulo 103 en toda constitucion
rigida y escrita que organice un Estado Federal.

11
Evitando una invasién de jurisdicciones y sosteniendo a los gobicrm{l

locales y al general dentro del ejercicio de sus propias actividades, son
la garantia que asegura la estabilidad del sistema federal.
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1

En los casos previstos por las fracciones II y III del articulo 108,
para que el juicio constitucional proceda y prospere, no es necesario
probar la violacién de un derecho individual: basta que haya parte agra-
vida y contienda real.

v

Al conocer de las controversias que se suscitan por la invasién de las
jurisdicciones reservadas a los dos gobiernos que funcionan en el Estado
federal, la Suprema Corte de Justicia ejerce funciones esencialmente po-
liticas y esto justifica su existencia como érgano del poder, y

v

Para que el Congreso de la Unién, al hacer uso de las facultades que
le confiere la fraccion XXXI del articulo 73 no invada las jurisdicciones
locales dando origen al juicio constitucional, debe limitar el ejercicio de
aquellos a la simple ejecucion de las facultades explicitas y a la eleccién
de los medios para poner en movimiento la actividad legislativa.

México, D. F., abril 15 de 1922.
F. Javier Gaxiola, ]Jr.



LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FERNANDO YLLANES RAMmOS

Don Fernando Yllanez Ramos realiza ejemplarmente el ideal del hom-
bre: la bisqueda constante del perfeccionamiento de la actividad huma-
na. Jurista y Abogado, investigador, profundo conocedor del Derecho
Laboral, Académico, maestro, son facetas de su constante labor al ser-
vicio de la ciencia juridica.

El 18 de marzo préximo pasado, se cumplierorn cincuenta aiios de su
recepcion profesional en la Escuela Libre de Derecho; en debido home-
naje, se reproduce a continuacion el texto del discurso pronunciado en
ocasion de su ingreso a la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Le-
gislacion correspondiente de la de Espafia.

Form¢ parte de la Delegacion de Empleadores en union del Delegado
don Pedro A. Chapa y de los sefiores licenciados: don Agustin Garcia
Lépez v don Antonio Ferndndez del Castillo como Consejeros —y con
pena constato que los dos primeros, hombres valiosos y cabales en muy
diversos campos, ya no estin con nosotros. A decir verdad, de la O.LT.
no estibamos muy enterados y tan sélo sabiamos que habfa nacido en la
parte XIII del Tratado de Versalles, que era una organizacién interna-
cional muy peculiar, rompiendo moldes en su estructura y objetivos; que
al contacto con la realidad y las necesidades apremiantes de los trabaja-
dores, tenfa vida propia, bien distinta de la sociedad de las naciones
que impotente habfa contemplado las agresiones bélicas —reto directo
a sus fines y objetivos— llegando asi a la Segunda Guerra Mundial. La
mayor peculiaridad de la O.LT. radicaba en que en las conferencias
cada estado miembro quedaba representado por dos delegados guberna-
mentales, un empleador y un trabajador, todos con idéntica representa-
cién, autonomfa y derecho de voto; y gozando estos tltimos de mayor
independencia porque obraban no de acuerdo a instrucciones del go-
bierno, sino con las tesis y principios de sus sectores; y principalmente
conforme a su sensibilidad, capacidad y buena fe. La conferencia en
realidad constituye un verdadero parlamento internacional, supuesto que
los tratados multilaterales, o sea las convenciones que adopta —si bien
sujetas a la ratificacién de los organismos respectivos de los estados miem-
bros— imponen por si mismos obligaciones diversas; asi como en el caso
de las recomendaciones que si bien carecen de las formalidades y con-

(%3]
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tenido de un tratado multilateral, también imponen obligaciones a los
estados. )

Encontramos las antecedentes de la O.LT. en el siglo xix cuya pr-
mera parte responde a la época de precursores individuales (los indus-
triales liberales Robert Owen, que €n 1816 promovié la reducc.lé_n de la
jornada de trabajo en los nifios; Daniel Le Grand en 1818, pidiendo a
los soberanos de los estados de la Santa Alianza reunidos en la Aix-La
Chapelle, la adopcién de medidas tendientes a mejorar la suerte de los
trabajadores; Charles Hindley en 1833, planteando al Parlamento Inglés
la necesidad de tratados internacionales para evitar concurrencia des-
leal; y los economistas J. A. Bianchi y Sismondi en 1838). La segunda
parte del siglo con un movimiento de opinién organizado y las prime-
ras iniciativas oficiales (Congreso Internacional de Beneficencia en 1856;
Congreso de Francfort en 1857; La Asociacién Internacional fundada
por Karl Marx, adoptada después de la Asamblea Constitutiva de Lon-
dres en Saint Martin Hall, en 1864 y Ginebra 1866; Congreso de la Pri-
mera Internacional, Laussana 1867; Congreso de Bruselas, 1868), y al
finalizar el siglo xix y principios del siglo xx, tuvieron lugar importan-
tes realizaciones por via de conferencias y acuerdos internacionales.

El Congreso de los Sindicatos Obreros de Francia en 1867, del pro-
grama Eisenach del Partido Obrero Social Demdcrata en 1869, los Con-
gresos de los Catdlicos en 1887 y el Socialista en Paris en 1889; el Pro-
grama de Erfurt de 1891. Todas estas organizaciones y programas pug
naron abiertamente por la reglamentacion internacional del trabajo.
En Suiza el Consejo General el 5 de junio de 1876, invité a otros estados
de Europa, para unificar las leyes obreras; y el Congreso Internacional
de Berlin, de 15 de marzo de 1890, con asistencia de Austria, Hungria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Inglaterra, Italia, Portugal, Suiza y Norue-
ga. Como contrapartida al materialismo histérico y la lucha de clases
del manifiesto de Marx y Engels, de 1848, la Enciclica Rerum Novarum
del Papa Leén XIII el 15 de mayo de 1891, marca la tendencia catdlica.
Después del Congreso de Berlin, debe sefialarse el Congreso Internacio-
nal de Legislacion del Trabajo de Bruselas (27 al 30 de septiembre de
1879), el Congreso de Paris del 25 al 28 de julio de 1900, organizando
la Asociacién Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajado-
res, que celebrara las conferencias de Berna (1906) ; Lucerna (1908):
Lugano (1910); Zurich (1912).

Todo ello explicaba la actividad de las organizaciones de los trabaja-
dores durante la Primera Guerra Mundial, ya que en sus albores en
noviembre de 1914, la American Federation of Labour adopté una reso-
lucién para que se reuniesen los trabajadores al mismo momento y en
el propio sitio que tuviesen lugar los tratados de paz que habrian de po-
ner término a la guerra, Tal iniciativa y diverso enfoque se encuentra
ulteriormente en la C.G.T. francesa y en la Conferencia de Leeds, In-
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glaterra, en julio de 1916; la Unién Catélica Internaciona

de Zurich en 1917; el Trade Union Congress de Londrluy:lix %‘l‘m
Conferencia Internacional de Berna en febrero de 1919; los Sindicatos
Cristianos en Paris en 1919; e inmediatamente después de concertado el
armisticio, la Confederacién Sindical Internacional convocando a la Con-
ferencia en Berna, etc.

De toda esta presién ejercida sobre los negociadores del tratado de paz
en Versalles y la actitud del idedlogo y visionario presidente Wilson y
de los delegados de Francia y de Inglaterra, surgié el 25 de enero de
1919 una Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo, que de-
beria actuar, paralelamente a la discusion de las medidas de seguridad
que a juicio de Francia e Inglaterra imponian el aniquilamiento eco-
némico de Alemania y sus aliados y las ideas del Presidente Wilson para
el establecimineto de una sociedad de las naciones para asegurar la paz,
asi como estructurando un nuevo mapa politico de Europa, creando es-
tados y modificando fronteras (que tan graves consecuencias habria
de traer).

La Comisiéon de Legislacion de Trabajo, celebré 35 reuniones del lo.
de febrero al 24 de marzo de 1919, coincidiendo en tres puntos de par-
tida esenciales: 1) que era menester establecer por el tratado de paz un
cuadro institucional permanente para una reglamentacién internacional
del trabajo; 2) Que las organizaciones de trabajadores y como consecuen-
cia las de los empresarios, deberian estar asociados a este organismo que
no deberfa ser tan sélo gubernamental y 3) Que dicho organismo debe-
ria permitir la adopcién de tratados internacionales tendientes a mejo-
rar las condiciones de los trabajadores.

Fue asi que en la parte XIII del Tratado de Versalles, se estructurd
un organismo internacional, en cuyo predimbulo se afirman tres prin-
cipios fundamentales:

1) lLa paz universal y permanente sblo puede basarse en la justicia
social.

2) Al existir condiciones de trabajo que entrafiaban tal grado de in-
justicia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que
el descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia
universales; y es urgente mejorar dichas condiciones, y

$) La no adopcién por una nacién cualquiera de un régimen de tra-
bajo realmente humano pone obsticulo a los esfuerzos de las demis
naciones deseosas de mejorar la suerte de sus trabajadores en sus pro-
pios paises,

En cambio, no era tan f4cil ponerse de acuerdo en los puntos esencia-
les que reclamaban los trabajadores como normas internacionales acep-
tadas como principios por las altas partes contratantes; y no fue sin
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numerosas discusiones que al final de la propia parte XIII del Tratado
de Versalles, se aceptaron nueve principios bdsicos. ;

La parte XIII del Tratado de Versalles fue ulteriormente incorpora-
da sin cambio alguno en los tratados de paz de Saint Germain, del Tria-
non y de Neuilly, firmados por los aliados respectivamente con Austria,
Hungrfa y Bulgaria. .

La primera sesion de la Conferencia de la O.LT., reunida en Wash-
ington del 29 de octubre al 99 de noviembre de 1919, se verificé en con-
diciones juridica y politicamente dificiles: El Tratado de Paz sobre el
cual se basaba mo estaba aun en vigor; su ratificaciéon por los Estados
Unidos era objeto de grave oposicién en el Senado (tanto que después
no lo ratificé) y el sistema mismo que habia establecido el tratado de
paz en materia de trabajo dio lugar a reservas de diversos paises y secto-
res. No obstante eso, reunié a 40 paises, aceptando pricticamente por
unanimidad, con iguales derechos a Alemania y Austria. De inmediato
los sectores de los trabajadores y de los empleadores se arrogaron con
toda energfa y decision su papel, haciendo frente a las tareas que se les
encomienda y marcando asi en esa conferencia y para el futuro la marca
indeleble del criterio, punto de vista, tesis y demds elementos subjetivos
y objetivos que los separaba de los delegados gubernamentales.

La O.LT. se ciment6 y tuvo éxito debido al genio de sus primeros di-
rigentes, principalmente de los franceses Arthur Fontaine como Presiden-
te del Consejo de Administracion de Albert Thomas, que respectiva-
mente continuaron en esos puestos hasta su muerte ocurrida, respectis
vamente en octubre de 1931 y el 7 de mayo de 1932,

Y fue asi que trabajando arduamente, con pieno entusiasmo, se adop-
taron seis convenios en Washington en 1919, siguieron tres convenios
(maritimos) en Génova en 1920, y a partir de la tercera reunién en Gi-
nebra, de 1921 a 1939 —en el propio lugar en donde asentd su domici-
lio— se aprobaron en total sesenta y siete convenios y sesenta y seis reco-
mendaciones, habiendo celebrado inclusive en América una reunién
zonal en Santiago de Chile; y usando todos los medios vino ejerciendo
influencia en la legislacién social de todos los estados miembros,

En reconocimiento a su eficacia, cierto nimero de pafses tales como
Estados Unidos de Norteamérica en 1934, pertenecian a la O.LT. sin
formar parte de la Liga de las Naciones; y México desde 1931 formaba
parte de una y otra.

Lamentablemente los graves errores de origen en el Tratado de Versa-
lles, por lo que toca al revanchismo inevitable que foment6 en Alemania
el Nacional-Socialismo, y el desajuste étnico, racial, social y econdémico
de la artificiosa particion de Europa, aunados al fascismo agresivo y
bélico, asi como el imperialismo comunista-ruso, hicieron de la Liga
de las Naciones befa y escarnio, desacatando los principios asi como sus
prevenciones, desencadenindose finalmente la Segunda Guerra Mundial.
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De la estructura de la sociedad de las naciones, \inica
O.LT,, que afirmé sul inﬂd\:tnda como parlamento mund?:;n :eu.:;l J: l:ll:
normas internacionales del trabaj i
cios de asistencia técnica. o Rl
La con_flag_racidn. y muy especialmente el triunfo inicial de los ejérci-
tos del Eje, impusieron una medida de prudencia a la O.L'T. que hubo
de n_:h:gane en b(:s:aw;. acogiéndose a la hospitalidad de Canad4; y ahi
continué sus trabajos de asistencia técnica reparacid i
ternacionales del n]'alnjo. A ey A
La Carta del Atldntico que forjaron Estados Unidos e Inglaterra el 14
de agosto de 1941, no sélo dio un contenido y programa a la guerra
sino que vino a constituir un nuevo elemento de que la O.LT. recogié,
inteligentemente convocando a una conferencia preparatoria que tuvo
lugar en Nueva York del 27 de octubre para concluir en Washington el
26 de noviembre de 1941, adoptando una resolucién de franco apoyo a
la Carta del Atldntico y muy especialmente los principios cuarto, quinto
y sexto, pregonando que la paz después de la destruccién final de la
tirania nazi proporciona a todas las naciones los medios para vivir con
seguridad dentro de sus propias fronteras y que garantice a todos los
hombres de todo el mundo una vida libre de temor y de la necesidad.
Fue asi que en la primavera de 1944 nos hallibamos con la O.LT. en
Filadelfia celebrando la XXVI reunién de la Conferencia con asistencia
de 381 personas entre delegados y consejeros representando a 41 paises
miembros de la organizacién. Importantes fueron los acuerdos habidos
en esa conferencia —que por razones técnicas y constitucionales no podia
adoptar convenios— entre ellos la recomendacién 67, sobre la seguridad
social de los medios de vida, marcando las bases de la seguridad social;
la 68 también sobre la seguridad sobre los medios de vida y sobre la
asistencia médica en favor de las personas licenciadas de las Fuerzas
Armadas, de los servicios asimilados y empleos de guerra; la 69 sobre
la asistencia médica; la 70 sobre las normas minimas de politica social
en los territorios dependientes; la 71 sobre la organizacién del empleo en
el periodo de transicién de la guerra a la paz; la 72 sobre el servicio del
empleo y la 78 sobre la organizacion nacional de obras publicas; pero en
realidad el verdadero timbre de gloria y el acierto mayor de la Confe-
rencia habfa sido la adopcién de la declaracién de Filadelfia que descan-
sa sobre los siguientes puntos esenciales:

1. Una afirmacién de principios fundamentales que es al mismo tiem-
po una auténtica declaracién de derechos politicosociales:

a) “El trabajo no es una mercancia”; b) La libertad de Expresién
y de Asociacién como esencial para el progreso; ¢) La prosperi-
dad debe ser general para todos los sectores; d) Necesidad de
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actuacién conjunta, en pie de igualdad, de los representantes
laborales, patronales y gubernamentales.

11. Proyeccién internacional de las cuestiones laborales; la politica na-
cional e internacional de los paises debe subordinarse al logro de la

justicia social.

I11. Politica laboral. La Organizacién Internacional del Trabajo debe
promover la adopcién nacional de medidas tendientes a lograr: a)
El pleno empleo); b) La formacion profesional; ¢) Salario minimo.
d) El reconocimiento al derecho de negociacion colectiva de los con-
tratos de trabajo; €) La ampliacion de la seguridad social.

IV. El cumplimiento efectivo de los objetivos que se ha fijado la OL¥x
estd supeditado al desarrollo econémico de los paises por lo que la
organizacion debe prestarles su colaboracién para promover el des-
arrollo econdmico.

V. Los principios de la declaracién son vilidos para todos los pueblos,
pero las modalidades de aplicacion pueden ser distintas en los di-
versos paises.

De esta manera la O.1T. se preparaba para ingresar dentro de los prin-
cipios de una nueva organizaciéon internacional que propugnaban los
aliados para reorientar las relaciones entre las naciones, reafirmando asi-
mismo la nueva estructura que ayudaria a encontrar una paz estable y
duradera, basada en la justicia social.

La Conferencia de Paises a la que en calidad de Delegado Empleador
concurri, adecué la O.L'T. para lograr ulteriormente un acuerdo con las
Naciones Unidas; aprobando asimismo la recomendacion 74 complemen-
taria de la 70,

Para revisar la Constitucion se designé una comision de trabajo —de
la cual también formé parte— habiéndonos reunido en enero y febrero
de 1946 en Londres y como resultado de esa revision las enmiendas a la
Constitucion, adoptadas en la Conferencia de Trabajo de Montreal en
1946, se revisé la Constitucion de la O.1'T., manteniendo el tripartismo
original y los érganos esenciales; pero dandole una mayor fuerza y posi-
bilidad de accion tanto universal como regional, como asimismo depen-
diendo de una manera mds categorica la obligacion de los estados micm-
bros, no s6lo para cumplir convenios que fueron ratificados, sino inciu-
sive aquellos no ratificados, al parejo naturalmente con las recomenda-
ciones; afirmando sistemas de control.

Entre tanto en San Francisco se forjaba la necesaria organizacion in-
ternacional que deberia asegurar permanentemente la paz. Y no obstan-
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te que la O.LT. tenfa amplios titulos reconocic

constitutivo, tenia c:m.'mign:f:li —entre ellrrlauw;viéticmm:: :mx o
ipal— qu i i gt
cipal— que se opusicron a ello y lo tnico que pudo lograrse fue que cn
el articulo 57 se previera que los organismos especializados establecidos
por acuerdos intergubernamentales y que posean amplias atribuciones
:mgmacxonales en las esferas econémica, social, cultural, educativa, sani-
taria y otras conexas se defin e
A m:gﬂn e en sus estatutos, serfan vinculados

Por cierto que después de grandes dificultades, se logré firmar el con-
venio previsto por el articulo 57 y de este modo la O.LT. queds reco-
nocida por la ONU “como un organismo especializado competente para
emprender la accidn que considere apropiada, de conformidad con su
instrumento constitutivo bdsico, para el cumplimiento de los propo-
sitos expuestos en €él”,

Después de celebrado el convenio con la ONU, reanudé su vida normal
la OLT. ya con plena autonomia reubicindose en Ginebra y habiendo
celebrado tUnicamente la 28a. Conferencia en Seattle en 1946; la 29,
Conferencia en Montreal (1946), y reunido tan sélo una vez en 1948
en San Francisco.

Como una recopilacién debemos tan sélo hacer notar que en sus cin-
cuenta y ocho afios de vida, la O.L'T. ha aprobado 147 convenios inter-
nacionales, con numero pricticamente igual de recomendaciones y un
sin fin de resoluciones, incluyendo ademds el ultimo trabajo extraordi-
nario de la O.L'T. de la Conferencia Mundial del Empleo que paralela-
mente a la Conferencia Anual Ordinaria reunidas en junio de 1976 y a
donde el que habla fungié como Presidente de los Empleados y Vicc;;re-
sidente de la Conferencia.

Conviene brevemente referirse al estructura y operacion de la O.LT,,
recordando que se trata de una organizacién internacional integrada por
estados, pero que éstos no son el objeto exclusivo pues en realidad lo
fonstituyen los trabajadores. Es el ser humano protegido por normas
internacionales de vigencia imperativa para los estados: Este es un caso
de primacia del derecho internacional recordando que la totalidad del
derecho —ya sean los derechos nacionales, como el derecho internacio-
nal— constituye una unidad dentro de la pluralidad de las normas; cada
orden juridico nacional, inclusive afirma Kelsen, forma una pirdmide
desde la norma fundamental hasta el Gltimo acto de simple ejecucién.
Y todas estas pirdmides estdn coordinadas en su subordinacién al dere-
cho internacional. Tenemos por lo tanto que el derecho internacional
es derecho positivo en la plena acepcién de esta palabra; y es ademds,
esencialmente, un derecho supra-estatal; y ello es indiscutible tratindose
del derecho internacional del trabajo, entendiendo aquél como lo de-
fine dicho jurista, como “La totalidad de normas creadas por la coope-
racion de los estados”.
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EXAMINEMOS LAS PECULIARIDADES Y
ORGANOS DE LA O.LT.

1) La Conferencia Internacional del Trabajo sobre la .ct'lal se ha preci-
sado antes la peculiaridad del tripartismo y su actividad como par-
lamento mundial.

2) El Consejo de Administracion que €s el organo encargado de coor-
dinar todas las actividades de la organizacién, convocar a las diver-
sas reuniones fijando las fechas y orden del dia, principalmente de
la Conferencia Internacional del Trabajo, designar los miembros de di-
versas comisiones inclusive la de encuesta; examinando las conclusio-
nes en sus diversas reuniones y su implementacién; procurando el
equilibrio financiero mediante la preparacion del presupuesto. Di-
cho consejo es elegido cada tres afios por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo y actualmente se compone de 56 miembros de los
cuales 28 gubernamentales (10 correspondiendo a los estados que tie-
nen mayor importancia industrial), 14 empleados y 14 trabajadores.

8) La Oficina Internacional del Trabajo que es el secretario permanen-
te de la organizacién que tiene al frente un Director General desig-
nado por el Consejo de Administracién, de quien recibe sus instruc-
ciones. Se trata de un personal internacional sometido a un estatuto
y con su propio tribunal administrativo sobre cumplimiento de las
relaciones de trabajo. Consta alrededor de 2000 personas de 110 na-
cionalidades y mds de 800 expertos empleados por la O.LT. a titulo
de cooperacién técnica de la Conferencia y del Consejo; el estudio
y la coleccién de publicaciones sobre informes y problemas de trabajo,
preparando al efecto la documentacién necesaria para los drganos en-
cargados de controlar su aplicacién y proporcionar a los gobiernos
toda clase de ayudas en el campo de la asistencia técnica.

Cuenta también con dos instituciones complementarias, el Instituto
Nacional de FEstudios Sociales para la Formacién Profesional de Perso-
nal a quienes corresponde, en sus diversos paises, las funciones de direc-
tores y de funcionarios en materia de trabajo, tanto en el gobierno como
en los sectores privados y en el “Centro Internacional de Perfecciona-
miento Profesional y Técnico” que reside en Turin.

En la OLT. ademis hay “Comisiones” muy importantes tales como
la Comisién Paritaria Maritima; la Comisién Consultiva del Desarrollo
Rural y la Comisién Consultiva de la Funcién Publica; y a partir de
1945, las comisiones de industria encargadas de estudiar los problemas
de industrias en actividades determinadas, y que funcionan de manera
permanente, reuniéndose con cierta periodicidad, siendo en niimero de
11, convocindose ademds comisiones de inductria ad-hoc. Se integran
con dos representantes de los gobiernos trabajadores y empleadores vy
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adoptan resoluciones técnicas, que se someten al Consejo de Adminis-
tracion. Asimismo, tienen lugar reuniones regionales de la O.L'T. en
forma de conferencias que : a los estados de América, de
Asia, de Alfrica, inclusive de Europa, teniendo las tres primeras sus co-
misiones consultivas regionales como 6rganos preparatorios.

Pero es la Conferencia General anual la que tiene a su cargo la fun-
cién normativa mediante la adopcién de proposiciones relativas a los
puntos de orden del dia, determinando en primer lugar si han de re-
vestir la forma de un convenio internacional o de una recomendacion
si la cuestion tratada o alguno de sus aspectos, no se prestare para la
adopcion de un convenio. La Conferencia por mayorfa de dos tercios de
los votos emitidos por los delegados presentes, adopta el texto final del
convenio o/y de la recomendacién.

El convenio es un tratado multilateral, es decir, se trata de un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre estados y regido por el derecho
internacional, para lo cual los seis delegados de cada pafs ejercen su
derecho de voto autdénomo e independiente para la adopcién del texto
cuya autenticidad queda especialmente establecida en la votacién vy
actas, pero sin que haya menester la firma de dicho tratado (diferencia
muy importante en relacion con los tratados de tipo tradicional) y ma-
nifestindose el consentimiento mediante la ratificacién. Naturalmente que
como corresponde a la naturaleza de dichos convenios, el consentimiento
puede llevarse a cabo también por via de adhesion. En el caso de un
convenio, éste se comunicard a todos los miembros para su ratificacién,
estando obligados a someterlo en el término de un afio, a partir de la
clausura de la reunion de la Conferencia, a la autoridad o autoridades
a quienes compete el asunto, a efecto que le den forma de ley o adop-
ten otras medidas. Los miembros deben informar al Director General
sobre los pasos que hayan dado al efecto y si obtuvieron el consenti-
miento de la autoridad competente, comunicar la ratificacién al Director
General. Si no se obtuviere el consentimiento de dicha autoridad, tiene
sin embargo la obligacién de informar al Director General de la oficina
—con la frecuencia que fija el Consejo de Administracion— sobre el es-
tado de su legislacion y la prictica en lo que se refiere a los asuntos
adoptados en el convenio, precisando de qué manera, inclusive no rati-
ficado, se esté satisfaciendo.

Tratdndose de una recomendacién, después de comunicarla a todos
los miembros para su examen a fin de ponerla en ejecucién, éstos se
obligan a someterla también dentro del término de un afio a las autori-
dades competentes y comunicindole los pasos respectivos al Director Ge-
neral: teniendo también la obligacién de informar a la oficina sobre
las medidas de aplicacion.

En el caso de un estado federal, se prevé en la constitucién la forma
y términos como debe llevarse a cabo la ratificacién y el cumplimiento.
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El control permanente de 0.1 T., en relaciéon con las actividades nor-
mativas antes mencionadas, se ejerce naturalmente por medio de los in-
formes a los cuales acabo de hacer mencién y bien entendido que cada
estado miembro estd obligado a comunicar a las organizaciones de em-
pleadores y trabajadores las mds representativas en el pais, copias de los
informes que rindan a la O.LT. sobre la implementaciéon de los conve-
nios y de las recomendaciones. Es muy importante hacer notar que un
resumen de tales informes periédicos, es sometido anualmente por el
Director General a la Conferencia.

Los organos de controrl consisten en lo siguiente:

1) Comisién de expertos para la aplicacién de convenios y recomenda-
ciones, integrada por 19 expertos nombrados por el Consejo de Admi-
nistracion, que con imparcialidad y objetividad analizan la situacién
que priva en cada estado y si estd conforme y acorde a los términos
de los convenios y aplicaciones asumidas por dicho estado. La Comi-
sion se retine anualmente por un amplio periodo y tiene a su dispo-
sicion todos los informes rendidos por los gobiernos asi como los
textos legislativos, contratos colectivos, decisiones judiciales, etc. Des-
pués de haberse recibido el primer informe que proceda a la ratifi-
cacién de un convenio, pide a la oficina prepare un andlisis compara-
tivo de la situacién del pais respecto de esta materia, haciendo el
examen critico. Esta comisién de expertos actiia con un enorme pres-
tigio y ha creado una verdadera jurisprudencia.

2) La Comision de Aplicacién de los Convenios y Recomendaciones de
la Conferencia, designada anualmente, naturalmente en forma tri-
partita y que estudia en forma publica, examinando las conclusio-
nes de la comisién de expertos con los cuales comparte la respon-
sabilidad del control permanente y discute y anmaliza los problemas
concretos con los gobiernos interesados. Anualmente se seleccionan
por el Consejo de Administracién diversos convenios para que esta
Comisién Tripartita analice el cumplimiento o violacién de conve-
nios y recomendaciones.

Al lado de estos instrumentos de control permanente existen los pro-
cedimientos contenciosos que estin previstos en la constituciéon y con-
sisten en lo siguiente:

a) La reclamacién prevista en el articulo 24 de la Constitucion, la
cual puede ser formulada ante la Oficina Internacional del Traba-
jo por una organinzacion de empleadores o de trabajadores ale-
gando que cualquiera de los estados miembros no ha adoptado me-
didas para el cumplimiento satisfactorio de un convenio en que sea
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parte. El Consejo de Administracién podrd comunicar dicha recla-
macion al gobierno en cuestién, invitindolo a formular reclama-
ciones al respecto y si en un plazo prudente no se recibiere ninguna
declaracién o ésta no fuere satisfactoria a juicio del Consejo de
Administraciéon, éste podrd hacer piblica la reclamacién y en su
caso la respuesta recibida, debe ser objeto de la reclamacién
un convenio internacional del trabajo ratificado por el estado en
cuestiébn y existe una reglamentacion para llevar a cabo dicha tra-
mitacién, en donde se determinan las bases para los problemas de
recibilidad o si la reclamacién no se juzga recibible; luego se lleva
a cabo un andlisis en cuanto al fondo declardndola o no fundada,
o para que se trasmita al gobierno o bien para reunir informes
complementarios, etc.

b) La queja puede ser presentada ante la Oficina Internacional del
Trabajo por cualquier estado miembro contra otro miembro que
a su parecer no haya adoptado medidas para el cumplimiento sa-
tisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado. Se trata de
un procedimiento caracteristico de regulacién pacifica de proble-
mas entre los estados. El Consejo de Administracién podrd antes
de referir este asunto a una comisién de encuesta, ponerse en con-
tacto con el gobierno contra el cual se presente la queja; pero si
ello no se considera necesario, podrd nombrar una comisién de
encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada e informar
al respecto. E inclusive el propio Consejo puede seguir el mismo
procedimiento de oficio o en virtud de una queja presentada por
un delegado de la Conferencia. La Comisién de Encuesta después
de examinar detenidamente la queja, redactard su informe y serd
comunicado al Consejo de Administracion y a los gobiernos a los
cuales concierne la queja y procederd a su publicacién. En caso de
que uno de los gobiernos interesados dentro del término de tres
meses no acepte las recomendaciones contenidas en el informe de
la Comisién, tendrd el derecho de someter la queja a la Corte In-
ternacional de Justicia, que podrd confirmar, modificar o revocar
las conclusiones o recomendaciones y su fallo es inapelable.

En caso de que un miembro no de cumplimiento dentro del plazo pres-
crito a las recomendaciones que pudiere tener el informe de la Comi-
sion de Encuesta o de la decision de la Corte Internacional de Justi-
cia, el Consejo de Administracién recomendard a la Conferencia las me-
didas que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas
reco

Esm:::iya ?x?(‘:uame hacer notar que en la parte XIII del .Tmado de
Versalles el articulo 28, pdrrafo segundo, establecia que “El informe (de
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la comisién de encuesta) indicard... las sanciones de orden econémico
aplicables al gobierno objeto de la reclamacién que la Comisién consi-
dere convenientes y cuya aplicacién por los demds gobiernos le parezca
justificada™.

Y el articulo 32 al referirse al Tribunal Permanente de Justicia Inter-
nacional —antecedente de la Corte Internacional de Jusitcia— especifica-
ria en su caso las sanciones de orden econémico cuya aplicacién por los
demds gobiernos en contra del gobierno objeto de la reclamacién, con-
sidere justificada. En la Reforma Constitucional de 1946, optamos por
recomendar que por irreales se llevara a cabo la supresién de “Las medi-
das de cardcter econémico”, puesto que ello era meramente lirico.

Existen ademis procedimientos no contenciosos consistentes en soli-
citudes de ciertos problemas sociales internos y que principalmente se
llevan a cabo a solicitud de un miembro que el mismo pide dicho exa-
men, ante ciertos problemas sociales internos.

Pero lo mis importante es el procedimiento especial que concierne a
la proteccién internacional de los derechos sindicales, toda vez que para
ello existe todo un procedimiento especial que se agrega a los procedi-
mientos de control y a los procedimientos contenciosos de protecciéon
general, examinados precedentemente. Dicho mecanismo tiene funciones
de investigacién para establecer la verdad de los hechos y de conciliacién
para buscar soluciones. Hay el antecedente de las propuestas que en
febrero y marzo de 1947, hicieron la Federacién Sindical Mundial y la
Federacion Americana del Trabajo ante el Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas, para examinar el problema de las garantias de
ejercicio y desarrollo de derecho sindical. El Consejo Econémico So-
cial transmiti6é ese requerimiento a la O.LT. y adoptd en la conferencia
de junio de 1947, una resolucién para fijar las bases de una reglamenta-
cién internacional, a cuyo efecto se sometié como punto del orden del
dia en las conferencias de 1948 y 1949, y se adoptaron los convenios in-
ternacionales 87, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicalizacion; y el 98, relativo a la aplicacién de los prin-
cipios del derecho de sindicalizacién y de negociacién colectiva. El
Consejo de Administracién fijé el procedimiento y mandato de dicha
comisién, que ha desarrollado a través del tiempo todo un sistema pro-
cesal e indicando la jurisprudencia que es positivamente extraordinaria,
ejerciendo una influencia positiva en la proteccién de la libertad sindi-
cal y la negociacién colectiva de trabajo.

Ya que hemos visto los objetivos, estructura y operacién de la O.LT,
pasemos ahora a lo afirmado como titulo de este trabajo, “la O.LT.
promotora activa en la determinacién y proteccion de los derechos del
hombre”, a cuyo efecto me permito hacer notar que la nocién de los de-
rechos del hombre, esti en via de constante expansién, pues aun sin re-
montarnos a la Carta Magna de 1215, consideremos el cambio habido
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entre la concepcién que considerd las declaraciones de los derechos ingle-
ses del siglo xvit y muy especialmente el Bill of Rights de 1968 y las De-
claraciones de Derechos americana (1776), y francesa (1789) por uma
parte y por la otra la concepcién que en 1948 estuvo en la base de la
declaracion universal. Los diversos textos del siglo xvit y xvii, tnica-
mente se referian a lo que podrfamos llamar los “Derechos Civiles y Po-
liticos”. En cambio la nociéon de los derechos del hombre en nuestra
época cubre lo que llamamos los “Derechos Econémicos y Sociales”. La
preocupacién primera de proteger a los sujetos contra el arbitrio del
principe, ha sido completada por aquella de garantizar al ciudadano
en contra de la injusticia social. Esta doble y complementaria nocién de los
derechos del hombre estd universalmente admitida en la escala de valo-
res al adoptarse la declaracién universal de 1948, confirmada por los
dos pactos gemelos de los derechos del hombre de 1966 y que en la es-
cala nacional ha sido reconocida por un nimero creciente de constitu-
ciones; siendo pertinente hacer notar que a México le cupo la gloria
de adoptar la primera Constitucién que establece el reconocimiento
expreso de los derechos y garantias sociales, adelantindose a todos los
demis paises del mundo.

Es interesante notar que la evolucion histérica ha operado en sentido
inverso, bien sea que consideremos el plan nacional o el plan interna-
cional. En el plan nacional con las libertades civiles y politicas general-
mente ha comenzado el esfuerzo de proteccion de los derechos del hom-
bre. Refiriéndose sélo a tales libertades; y hasta una época reciente,
parecian englobar la nocién de los derechos del hombre; son estas liber-
tades que han deseado garantizar o pretendido sean garantizadas por las
declaraciones inglesas del siglo xvii y americana y francesa del siglo xvin
y no es sino al final de la Primera Guerra Mundial que los derechos eco-
némicos y sociales han sido consagrados por los textos constitucionales
como tuvo lugar a consecuencia de las revoluciones mexicana y rusa de
1917 y la alemana de 1918. En el plan internacional muy por el contra-
rio si hacemos a un lado las medidas limitadas relativas a la esclavitud
que provienen de principios del siglo xix o aquellas que fueron adop-
tadas al final de la Primera Guerra Mundial en materia de protecci6n
de minorias, el primer esfuerzo sistemitico de proteccién de los derechos
del hombre se refirié a los derechos econémicos y sociales. {Esta ha sido
la obra de la O.LT.!

Treinta afios mds tarde la “Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre” de 1948 y casi cincuenta afios mds tarde por los pactos de di-
ciembre de 1966, la accién internacional se refirié a los ;lerers.hcoa lcmles

liticos al par a los derechos econémicos y sociales. Sea lo que
zuf;, ahora hapagid?,u:dmiddo plenamente que la nociéon de los derechos
del hombre cubre tanto una como las dos grandes categorias de derechos
y s en vano pretender establecer un orden de prioridad entre los dos.
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Las libertades civiles y politicas tendrfan poca significacién y serfan
precarias para un pueblo en la miseria En sentido inverso, el bienestar
material sin libertades publicas, constituye un regreso al pan y al circo
de la decadencia romana Por eso podemos afirmar que los “Derechos del
Hombre” entran en la competencia de la O.LT. cuando se trata de los
derechos econémicos y sociales; y que la declaracién universal y el pacto
relativo a los derechos econémicos, sociales y culturales, consagraron las
normas de la O.LT. y debemos advertir que aun ciertos derechos civiles
y politicos que de manera directa o indirecta se refieren a la O.L'T, ya
fueron tratados por ésta; de tal manera que podemos sostener vilida-
mente que la parte XIII del Tratado de Versalles, se relaciona al Dere-
cho Internacional Publico, dejando simplemente de ser el derecho de
gentes que definié Francisco de Victoria, como “Lo que la razén natural
establecié entre todas las naciones” y “El cual, por derivarse suficiente-
mente del derecho natural tieme manifiesta fuerza para dar derecho y
obligar. Y dado que no siempre se derive del derecho natural, parece
ser que basta que sea el consentimiento de la mayor parte del orbe, sobre
todo si estd en favor del bien comiin de todos™.

La trascendencia del derecho entre los estados hacia los hombres, ya
habfa sido afirmado por Grottius cuando en su libro sobre el Derecho
de la Guerra y de la Paz, afirmé: “Es natural el interés de todos los
hombres de procurar el bien en los demds hombres”. Esta nocién de un
derecho internacional piblico protegiendo a los hombres y aplicable
directamente a éstos, constituye la tarea esencial de la O.LT. que va
mas alld de la relaciéon entre estados para tutelar al hombre, objeto y
fin del derecho.

De los convenios internacionales adoptados por la O.LT. debemos
hacer resaltar aquellos que se refieren a los derechos humanos esenciales:

a) Libertad de Asociacién, convenios 11, 84, 87, 98, 135 y 141;
b) Trabajo forzado, convenios 29 y 105;
<) Discriminacién en el empleo y ocupacién, convenio 111;

d) Igual remuneracién, convenio 100.

Claro estd que al lado de éstos hay los convenios mds técnicos que se
refieren a problemas especificos del trabajo sobre los temas de: Adminis-
tracién del Trabajo, Politicas de Empleo y Desarrollo de los Recursos
Humanos; Relaciones Industriales; Condiciones Generales del Empleo;
El Empleo de Menores y Jévenes Trabajadores: Empleo de Mujeres; Se-
guridad e Higiene Industrial; Seguridad Social; Migracién; Trabajo Ma-
ritimo; Trabajo de los Indigenas y de las Poblaciones Tribales; Politicas
Sociales y Plantaciones.
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.En lo que se refiere a los derechos humanos, debemos recordar que
si bien en el primer proyecto norteamericano para crear las Naciones
Unidas, se inclufa una declaracién internacional de los derechos del
hombre, cuya aceptacién se ponia como requisito previo; y fue abando-
nado en 1945 por haber sido considerada como muy avanzada por los
representantes ingleses y soviéticos de la Conferencia Interamericana ce-
lebrada en la ciudad de México en febreromarzo de 1945, tiene como
feliz consecuencia la inclusién en la Carta de las Naciones Unidas del
postulado al respecto de los derechos del hombre, recogido en el preim-
bulo, parrafo segundo y los articulos 13, 55-C y 62 numeral 2, toda vez que
a la Asamblea y al Consejo Econémico y Social se les encarga promover
estudios y recomendaciones para hacer efectivos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, ha sido
descrita por el profesor René Cassin —quien fuera Premio Nobel de la
Paz, por su contribucién a ésta a través de la internacionalizacién de los
derechos humanos— como la mis alta expresion de la época moderna en
el reconocimiento de los derechos del hombre.

Quizd no esté de mds recordar que pocos meses antes de aprobarse la
declaraciéon universal, la IX Conferencia Interamericana en Bogotd habia
aprobado a su vez en el mes de abril de 1948, la “Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre”, y la “Carta Internacional de
Garantias Sociales”, aprobadas muy oportunamente.

La declaracién universal no tiene valor obligatorio, es decir, al ser
aprobada por medio de una resolucién de la Asamblea General, no posee
valor vinculante para los estados, aunque si tiene un valor moral y legal.
Ello explica que el 16 de diciembre de 1966, del XXI periodo de sesio-
nes, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté por unanimi-
dad la resolucién 2200, en la que se contienen el Pacto Internacional
de Derechos Humanos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los cuales al recibir 35 ratificaciones, en-
traron en vigor respectivamente el 3 de enero de 1976 y el 23 de marzo
siguiente. Estos pactos internacionales gemelos han tomado de la O.LT.
la esencia de los principios relativos a los derechos econémicos y socia-
les, y al efecto, “Los estados partes en el presente pacto, se comprome-
ten a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos
los derechos economicos, sociales y culturales enunciados en el presente
pacto” (articulo 3). Asimismo, reconocen el dete::ho dc. toda persona
al goce de condiciones de trabajo, equitativas y satisfactorias que le ase-
guren en especial una remuneracién equitativa y salario igual por tra-
bajo de igual valor, la seguridad y la higiene en el trabajo, xgt!aldad
de oportunidades en la promocién; el descanso; el disfrute del tiempo
libre; limitacién de horas de trabajo; vacaciones, dias festivos, etc. (ar-
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ticulo 7), y més adelante el articulo 8 garantiza el derecho de sindicali-
zacién e inclusive el de huelga; y en el articulo 9 se reconoce el derecho
de toda persona a la Seguridad Social, inclusive al Seguro Social, etc, To-
dos estos son principios adoptados por la O.LT.

Como conclusién, podemos afirmar que la O.LT. se adelanté a su
tiempo y que ademds de revolucionar el derecho internacional piblico,
vino a promover los derechos del hombre en relacién con su derecho
acreedor frente al estado; ya no es la garantia individual, valladar frente
al acto ilegal de la autoridad, sino que €s el derecho activo para exigir
del estado una vida digna y acorde con los principios de la justicia so-
cial; 1Y se trata de las Garantias y Derechos Sociales!

Es la culminacién normativa dentro de un régimen de derecho, y el
reconocimiento del valor v virtudes pricticas del concepto de derecho
que ha sido, es y serd su verdadera y legitima concepcion, exaltada ya por
jurisconsultos y filésofos desde épocas remotas. Por ello creemos oportu-
no, para terminar esta exposicion, reproducir un pirrafo de la introduc
cién con que inici su obra sobre la definicion del derecho el profesor
francés Levy-Ullman: “Existe, dice, en el fondo comun de las religiones
y de las filosoffas, una anécdota edificante que los jurisconsultos medi-
tardn con fruto. En la plaza de una ciudad tomada por asalto por los
birbaros, un anciano se recoge en oraciones y en reflexiones supremas.
Aparece uno de los vencedores, coge al anciano por los cabellos y levan-
ta sobre su cabeza una espada tinta en sangre: “Vas a enseflarme tu doc-
trina durante el tiempo que pueda tenerme en tu pie; pero cuando me
haya cansado, mi arma terminard tu discurso”. Es bien simple, responde
el sabio: “No hagas a otro lo que no quieras que hagan contigo. Y aho-
ra td sabes tanto como yo'. “Estupefacto el guerrero retrocede, deja caer
su espada, se arrodilla delante del anciano, subyugado, iluminado, con-
vertido”'.

{Definicién admirable que deberian tener presente siempre como ins-
pirador de su conducta tanto los individuos como los estados en sus
reciprocas relaciones!

México, D. F, a 11 de julio de 1977.

TEORIA DE LA REPRESENTACION EN LAS OBLIGACIONES

ALBERTO VAZQUEZ DEL MERCADO

En reconocimiento de una vida dedicada apasionada tudio
del Derecho, aparece el siguiente articulo: la f::i: que pm:e::;t;'d‘:n Al
berto Vdzquez del Mercado para optar por el titulo de abogado el 16
de agosto de 1919, y, quien fallecid_el pasado mes de julio. Pertenecid
junto con Manuel Gdémex Morin, Vicente Lombardo Toledano, Anto-
nio Castro Leal, Alfonso Caso, Tedfilo Olea y Leyva y Jesis Moren
Vaca, al grupo de los “Siete Sabios de México”, ¥

Docto abo_gado de consulta en el foro, destacado maestro en la cdte-
dra; como ejemplar investigador realiza importantes trabajos originales y
traducciones que aparecen en la “Revista General de Derecho y Juris-
prudencia”, que publicé durante mucho tiempo. Testimonio vivo de su

labor son las siguientes palabras, sobre la teoria de representacion de las
obligaciones,

Una de las nociones mds imprecisas y vagas con que trabaja y labora el
derecho moderno es, sin género de duda, la teoria de la representacién.
Ni su significado, ni su campo de aplicacién, ni su valor juridico, se han
determinado perfectamente. Los autores se contentan con enunciarla a
medida que wropiezan con ella, en alguna férmula juridica prevista por
los Codigos. Planiol dice: la teoria de la representacion no es una idea
simple y primitiva,

Y esta vaguedad y falta de sistematizacién se debe a que la represen-
taciéon es en si una anomalia, un caso fuera de lo normal.

Acostumbrados a ver en los actos juridicos un todo tinico e indivisible,
observamos con repugnancia y descuido todas las férmulas en las que
esta unidad se rompe; y la complejidad y la rareza de los casos las ima-
ginamos como contrarias al orden natural, tratando de romper las coor-
dinaciones que nuestra mente ha formado y que hemos elevado previa-
mente, a la categoria de leyes.

Nuestro espiritu propende, a menudo, a considerar como necesidad
logica y natural lo uno, lo eternamente repetido. Y es por esto por lo
que la representacién parece ser un atentado contra las leyes de la uni-
formidad y casualidad ya “que en el fondo no es otra cosa que la sepa-
racién de la causa y el efecto del acto: de la causa, porque la accién con-
cierne al representante; del efecto, porque el derecho concierne al repre-

[49]
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sentado. Existe pues, aqui una separacion artificial de lo que en el es-
tado natural de relacién es uno”.

CONFUSION DE LA IDEA

Desconocida por completo en el derecho Romano primitivo, se va im-
poniendo a través de la evolucién juridica, gracias a la 'accién incegntc
de los pretores que recurrieron a la ficcién para armonizar las nociones
logicas; la complejidad de las necesidades sociales, que demanden con su
impulso vital los estrechos mérgenes a que se les queria sujetar.

Vestigio de la concepcién romana es la teoria de la representacion
indirecta e impropia, como le llaman los italianos, y en la que el repre-
sentante realiza el acto en nombre propio para después, por otro acto,
transmitirlo al representado, produciendo efectos primeramente en el
patrimonio de aquél.

Solo después de largas vacilaciones, se llega al verdadero concepto y
entonces se entiende que hay representacién unicamente cuando un acto
juridico es ejecutado por una persona, por cuenta de otra, en condicio-
nes tales que los efectos se producen directa e inmediatamente sobre el
representado, como si ¢l lo hubiera hecho (Capitant).

Delimitado en esta forma el concepto, no se llega empero a ponerse
de acuerdo sobre el contenido, o mds propiamente, sobre los elementos
que lo caracterizan.

Para algunos, el razgo fundamental es obrar en nombre de otro; para
los mds, la distincién estriba en que el representante se contrapone al
individuo que sélo es mensajero de la voluntad de otro; para muy pocos,
la intencién es el elemento primordial.

Las siguientes definiciones ponen claramente de manifiesto la anar-
quia que reina en este punto de la doctrina juridica:

Representar es emprender un acto juridico que encierre a otro, con la
intencion de atribuirle sus efectos como si ¢l lo hubiese cumplido
(Scheurl) .

El representante verdadero y propiamente dicho, es sélo aquel que
obra en nombre del principal (Arndts).

El representante es el que obra por si mismo y es el opuesto del
nuntius, el cual no es mis que el instrumento de la voluntad de otro

(Seuffert) .

A esta anarquia, viene a sumarse el hecho de que los autores conside-
ran como representacién, a la relacion juridica existente entre los codeu-
dores solidarios y en virtud de la cual unos y otros se representan, por
mandato técito, pudiendo hacer sélo los actos que los beneficien y no
los que les perjudiquen.

Larombiere dice: “la solidaridad entre deudores, reposa sobre la idea
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de un mandato reciproco y mutuo, que parece se han dado los codeu-
dores para representarse en todo lo que concierne a la ejecucion de la
;)bhgacnén comin. Cada codeudor puede volver mejor la condicién de
0s otros; pero no puede, por hecho personal, empeorarla”. (Theori
pratique des obligations, T. III, pig. 389). g > 8 L

Siguiendo el eje de esta concepcién, es como se habla también de la
representacion que posee el deudor respecto de sus acreedores quirogra-
frarios, y reciprocamente, la que tienen éstos respecto a ¢él, cuando ejecu-
tan los actos y hacen valer los derechos que pertenecen al deudor.

CAMPO DE ACCION

Teniendo, como tiene, la representacién por objeto y fin producir los
cfectos de la obligacién en el patrimonio del representado, es natural,
que solo se aplique a las relaciones de derechos patrimoniales y sea ex-
cluida de los derechos que tienen como caracteristica un elemento mo-
ral. Asi los derechos de familia que exigen para su realizacién, la inter-
vencion personal del interesado. ;

El matrimonio por poder, hecho aceptado en nuestra prictica juridica,
es un caso de mandato sin representacién o sea como dirfa Savigny, un
caso de simple intervencién de un agente de la voluntad de otro.

NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION
Teoria de la ficcion

Para explicar los efectos producidos por la tacion, efectos que
recaen directa ¢ inmediatamente en el patrimonio del re-presentado, sin
romper con los prnicipios juridicos que norman la elaboracién del dere-
cho, y tratando, por el contrario de encerrar en normas rigidas la siem-
pre variante necesidad social, hubo de recurrirse a la ficcion, que solu-
cionaba, siquiera provisionalmente, el problema.

Sélo recurriendo a la ficcién, expresa Labbé, puede decirse que el que
ha figurado y consentido en un contrato, no es el obligado, en tanto que
sf lo es alguno de los que no han intervenido.

Para resolver esta pretendida contradiccién entre el hecho y el prin-
cipio juridico (sélo por actos propios puede obligarse una persona); se
dijo: el representante al realizar el acto, parece manifestar la voluntad
del representado; el negocio es celebrado por aquél, como si éste lo reali-
zara; el asunto no pertenece integramente al representante, sino que
pertenece directa y exclusivamente, al principal.

:Puede admitirse como solucién definitiva la propuesta por los parti-
darios de la ficcién?

BIBLIOTECA

BSCUELA LISEE DE DEKavut
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¢El representante declara la voluntad del representado?

Los hechos mismos atestiguan la falsedad de semejante concepcién,
que, si bien pudiera sostenerse en lo que respecta al mandato que toma
su origen en un elemento contractual, y a riesgo aun de convertir al
mandatario en s6lo mensajero u érgano de la voluntad del mandante,
es insostenible en lo que respecta a la representacion que se origina en
virtud del mandato legal o de la gestién de negocios.

¢A qué, entonces, sostener en estos casos que el representante declara
la voluntad del representado, cuando precisamente aquél ha sido insti-
tuido para suplir, o, cuando menos, para completar, una voluntad que
no existe?

¢:A qué decir que el gestor de negocios declara una voluntad cuando
¢sta no ha sido manifestada ain en el caso de celebrarse el contrato?

Es, pues, preciso desechar la ficcién, no sélo porque esté en pugna con
la realidad, pues si ese fuera el principal motivo, desconocerfamos el pa-
pel técnico que las ficciones han desempefiado en la elaboracién y en
la marcha evolutiva del derecho, sino que, como dice Achille Mestre,
el que se detiene en la ficcién considerdndola como la resolucién defi-
nitiva del problema, no sélo toma el medio como fin, sino que, también,
hace una confesién de impotencia: se reconoce incapaz de resolver racio-
nalmente el problema, su légica se declara vencida por la dificultad,
retrocede delante de un examen mds profundo del hecho, delante de
una verificacibn mds minuciosa de la ley.

EL REPRESENTANTE DECLARA SU PROPIA VOLUNTAD

Desechadas por ser contrarias a la realidad las soluciones propuestas
por los que no ven en el representante sino un mero drgano de la vo-
luntad de otro y por los que han necesitado recurrir a la ficciéon para
explicar los fenémenos producides por la relacion juridica, es igualmen-
te imposible admitir cualquier resolucién ecléctica que intente darse,
pretendiendo que en la realizacién del contrato ambas voluntades con-
curren, pues si una de ellas falta completamente o no se ha manifestado
aun, es torpe admitir su existencia y ver en ella la causa generadora del
contrato,

Sélo resta una hipdtesis posible: el representante declara su propia
voluntad,

Los textos legales que se refieren al mandato y a la gestitn de nego-
cios, comprueban la veracidad de esta hipétesis,

En efecto, el articulo 2342 del Coédigo Civil, define el mandato di-
ciendo que es un acto por el cual una persona da a otra la facultad de
hacer en su nombre alguna cosa. ;Y qué es esta cosa a la que se refiere
nuestro Codigo? Indiscutiblemente un acto juridico; pues no se concibe
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que los legisladores hubieran querido referirse y abarcar en su defini-
cién los hechos delictuosos. Ademds, el articulo 2418 del Cédigo Civil,
dice que el gestor de negocios se hace responsable respecto del dueiio
y respecto de aquellos con quienes contrata en nombre de éste. Y si
efectuar un acto juridico, es manifestar una voluntad con el fin de crear
relaciones de derecho, y contratar es concurrir con una voluntad a la
formacién de un convenio por el que se transfiere algin derecho o se
contrae alguna obligacién; demostrado que no puede ser la voluntad del
representado, la que se expresa en el acto juridico o en el convenio,
habrd que admitir que esa voluntad es la del que obra y quiere: la del
representante.

De un simple mensajero o de una carta (en los contratos entre ausen-
tes) no se dice que celebren un contrato y ello se debe a que en estos
casos, ni la carta ni el mensajero expresan su propia voluntad.

¢Coémo se explica entonces que los efectos producidos por el contrato
recaen directa e inmediatamente en el patrimonio del representado y
no el del representante? Por dos razones esencialmente: primero, porque
el representante declara una voluntad propia, pero de acuerdo con la del
representado: y, segundo, porque tanto aquél, como el tercer contratante,
tienen la intencién de celebrar un convenio cuyos efectos han de produ-
cirse directa e inmediatamente en el patrimonio del representado.

Lo esencial es que el acuerdo exista; poco importa el tiempo en que
esto se verifique: puede ser anterior a la celebracién del contrato, en ¢l
mandato; o bien, puede ser posterior, en la gestién de negocios.

No sélo tiene importancia tedrica el determinar cudl de las dos volun-
tades es la que realmente concurre en la formacién del contrato; conse-
cuencias de gran utilidad prictica se originan de esta determinacién vy
especialmente en lo que se refiere a nulidades por vicio o falta de con-
sentimiento.

Como el representante declara su propia voluntad y es él quien con-
trata, habrd que admitir que las causas que vicien su consentimiento,
destruyendo su voluntad, serdn motivo para declarar la nulidad del
acto en que éstos hayan intervenido.

Los articulos 1296, 1297 y 1298 del Cédigo Civil, serdn aplicables
cuando los casos en ellos previstos concurran en el representante y no
s6lo en el representado como serfa la consecuencia légica y natural de
admitir la solucién propuesta por los partidarios de la ficcién. Cierta-
mente habrd que anular el acto cuando los vicios se presenten en el re-
presentado; mas no porque su voluntad sea la que se declara en el con-
trato, sino porque ella debe estar de acuerdo con la del representante.
Si por error, dolo o violencia, se ha manifestado la conformidad, en rea-
lidad, el acuerdo no ha existido, ha sido ficticio.

Cuando la violencia se ha ejercido sobre el representado, la nulidad
procede por dos consideraciones diversas: porque pudo ejercer o para
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obtener el acuerdo de voluntades; o bien, para obtener el poder de re-
presentacién.

Si se admite, como lo quieren los partidarios de la teorfa de la ficcién,
que la voluntad del representado es la que se manifiesta en el acto de
celebrarse el contrato, habrd que admitir, también, como consecuencia
de ese principio, que los contratos en donde interviene un represen-
tante y que se celebran en lugar distinto al lugar en que se encuentra el
representado, son contratos entre ausentes y por lo tanto, que es menes-
ter aplicarles las estipulaciones relativas.

Si se acepta, en cambio, que el representante declara su voluntad vy
que es ¢l quien celebra el contrato, éste serd considerado como un con-
trato entre presentes y su alcance y significacién estardn determinados
por las reglas generales del derecho.

La importancia de esta distincién estriba, principalmente, en lo que
respecta a la competencia.

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA REPRESENTACION

En parrafos anteriores, se determina uno de los elementos que consti-
tuyen la representacién: el de que el representante declara su propia vo-
luntad.

Se han estudiado, al mismo tiempo, las consecuencias que se derivan
de admitir esa solucion en lo que se refiere a las nulidades por vicio o
falta de consentimiento, y en lo relativo a establecer la competencia,
sin tener necesidad de resolver, previamente, los problemas, algunas veces
demasiado complejos, a que dan origen los contratos celebrados entre
ausentes, por correspondencia.

Es preciso fijar ahora, los requisitos de capacidad de representado y
representante.

Por lo que se refiere al representado hay que distinguir, segun se
trate de representacién nacida por disposicion de la ley: mandato legal;
por iniciativa del representante: gestion de negocios; o por hecho propio
del representado: mandato voluntario.

En los dos primeros casos, el representado puede ser un incapaz; mas
para hacer la rectificacién, en la gestibn de negocios, deberd tener capa-
cidad plena.

Puede ser, también, una persona futura o indeterminada; basta en
este ultimo caso que pueda ser determinable.

En el mandato convencional, el que lo otorga deberd tener capacidad
absoluta.

Por lo que respecta al representante y teniendo en cuenta que expre-
sa su voluntad, deberd ser capaz de querer libre y espontineamente, sin
que sea necesario que tenga el pleno ejercicio de sus derechos, pues
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como el contrato debe producir sus efectos en el patrimonio del repre-
sentado, no es preciso que existan los requisitos exigidos por la ley para

los intereses de los menores, o para conservar el predominio
de la autoridad marital, en lo que se refiere a la mujer casada.

Comprendiendo esto nuestros legisladores establecieron que pueden
ser mandatarios las mujeres y los menores que pasen de dieciocho aiios,
edad considerada como suficiente para tener voluntad libre y espontd-
nea (articulo 2557 Cédigo Civil).

La intencién del representante y tercero, de celebrar un contrato por
cuenta de otro, intencién compartida por el interesado, es lo que cons-
tituye el otro elemento necesario para que existan los efectos de la
representacién. S6lo que, considerando que la intencién se manifiesta
normalmente en su forma externa, por el obrar en nombre de otro, se
ha tomado, por un error de a priori, como esencia de la representacion,
su forma externa,

Nuestros legisladores se inspiraron en este erréneo concepto y todos
los preceptos legales giran alrededor de ¢l

Como excepcién notable puede contarse el articulo (341 Codigo de
Comercio) referente al factor, y en el que se establece que, cuando éste
obre en su nombre, pero por cuenta del principal (la intencién estd
claramente manifestada y en contradiccién con el obrar en nombre
propio) ; el tercer contratante puede dirigir su accién contra el princi-
pal; pero nuestra ley fiel al principio que lo anima, ha determinado
que el tercero tiene, también, accién contra el factor; creando, no un
caso de lo que se llama representacién impropia, sino un caso de obli-
gaciéon co-real o solidaria.

Si pues, algunas veces, al obrar en nombre de otro se encuentra en
abierta pugna con la intencién misma de los interesados, y si, por otra
parte, se reputa la intencién como sagrada en la esfera de las obliga-
ciones; ¢por qué no considerarla, también en la representacion, que sélo
es una modulacién de la ley? )

¢Por qué conformarse con los datos que nos proporciona un andlisis
superficial? ;Por qué detenerse en la forma externa y no ahondar en el
examen del concepto, para determinar su contenido? \

Sefialados los elementos que la caracterizan, podemos decir que hay
representaciéon siempre que la personalidad juridica del representante se
sustituye, intencionalmente, a la del representado, con.el fin c_lc rea.h-
zar un acto jurfdico, cuyos efectos han de producirse directa e inmedia-
tamente en el patrimonio de éste. _

He tratado de determinar los caracteres principales de la representa-
cién; sin embargo, el estudio, bien somero, que de esta institucién juri-
dica he pretendido hacer, no estaria completa si no me detuviera a mar-
car las diferencias que la distinguen del mandato. ya que a menudo
se les confunde y las mis de las veces se les identifica.
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Y este error de confundir nociones diversas, se debe a una fuerte pro.
pensién de nuestro espiritu que nos lleva a dar unidad a lo que en las
relaciones externas es multiple (la nocién de patrimonio no es, en el
fondo, sino la unificacién de una pluralidad de derechos) y a conside.
rar lo habitual y lo simple, como necesario y natural. i

Del hecho de que el mandato origina, por lo general, la representa-
cién: e inversamente, de que ésta se manifiesta cuando existe aquél, se
concluyé, erréneamente, que son nociones idénticas, que se abarcan y
comprenden mutuamente. Sin embargo, un examen atento nos muestra
sus diferencias.

El mandato y la representacién forman en si aspectos completamente
distintos de una misma relacién. .

Mandatario y mandante, designan el laqo interno; representante y
principal denotan, por el contrario, su cualidad respecto a los terceros,
el lado externo.

Nuestros legisladores, por uno de esos dichosos hallazgos con los que
nos sorprende a menudo el instinto, separan claramente estos lados de
la relacién sin expresarlo; observan el hecho, pero no lo analizan,

Profundizando un poco se descubre que el mandato es la relacién que
nace entre dos patrimonios por el acuerdo de dos voluntades; mientras
que, la representacion, es la relacién que resulta entre dos patrimonios,
del acuerdo de tres voluntades.

Se han distinguido, claramente, estas relaciones juridicas; resta dm-
camente, determinar si la existencia y alcance de la representacién de-
penden del mandato, como lo preconizan los partidarios de la escuela
clisica o si, por el contrario puede presentarse sola, con vida indepen:
diente.

Para comprobar que el mandato no implica siempre a la representa-
cién y que ésta no es un simple derivado suyo, pueden seguirse dos mé
todos distintos: demostrar que existe mandato sin representacién, o in-
versamente, que se presenta ésta sin existir aquél.

Lo primero se verifica en el comisionista que obra por cuenta del prin-
cipal: hay mandato sin representacién.

Lo segundo, es preciso confesarlo, no se encuentra en nuestras leyes,
pues nuestros legisladores, han instituido para los casos en que normal-
mente sucede esto, una extraia forma de obligacién solidaria (articulo
2405 Codigo Civil).

Basta el caso del comisionista para desechar la teoria que trata de
identificar la nocién de mandato y representacién y para convencerse
de que no es aquél la esencia de ésta.

La nociéon de representacién se ha impuesto dificilmente; aun hoy,
en nombre de la logica, se pretende desterrarla del campo juridico..

He tratado de demostrar que la representacién estd en armonia con
las nociones légicas; creo haberlo conseguido, pero atin admitiendo que
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se encuentre en pugna con los principios juridicos, esto no es suficiente
para excluirla del derecho, ya que responde a una necesidad prictica
impuesta por las exigencias de la vida.

Sélo teniendo una estrecha concepcién del derecho, puede rechazarse
una institucién juridica, sin antes examinar las causas que le dieron na-
cimiento y sin precisar el fin a que se res X

Habrd que repetir con Jhering: [Monstruosidad légica la representa-
cién directal Se desconoce la esencia misma del derecho, y se incurre
en un error completo, queriendo, en nombre de la légica, hacer de la
jurisprudencia las matemdticas del derecho. La vida no debe plegarse
a los principios, sino que éstos deben modelarse sobre aquélla,

No es de ningin modo la légica, es la vida, son las relaciones, el sen-
timiento juridico, quienes reclaman lo que debe ser, y la necesidad o
imposibilidad légica nada tiene que ver con ello.

México, 9 de agosto de 1919,

e



(TIENE EL GOBIERNO FEDERAL FACULTAD PARA LEGISLAR
SOBRE LA GANADERIA?

Lic. Gustavo R. VELAsco

El proyecto de Ley Federal para la Integracién, Clasificacién y Comer-
cializacién Pecuaria consta de 90 articulos mds 2 transitorios. Dichos ar-
ticulos se dividen en 9 capitulos, que se intitulan: Disposiciones Genera-
les; De la Integracién Agropecuaria; De la Clasificacién de Especies; Pro-
ductos y Subproductos Pecuarios; De la Comercializacién de Especies,
Productos y Subproductos pecuarios; Del Registro Nacional Pecuario;
De la Inspeccién y Vigilancia; De las Faltas; Del Recurso Administrativo,
y De los Delitos.

El proyecto estd redactado correctamente, sus disposiciones son claras
y siguen un orden que parece légico y adecuado a las materias de que
tratan.

A fin de penetrarme de dichas materias y después de una primera lec-
tura general, he hecho un recorrido de todas las disposiciones segin su
numeracién; a continuacién he realizado un examen de cada disposi-
cién desde el punto de vista juridico y especialmente desde el punto de
vista de la Constitucién Politica que nos rige; finalmente, he llevado
a cabo un tercer estudio en relacién con su caricter obligatorio o volun-
tario, es decir de aprovechamiento de los servicios que se establezcan o
facilidades que se ofrezcan, y concretamente, en relacion con las sancio-
nes aplicables en caso de incumplimiento.

En mi opinién, el proyecto es notoriamente inconstitucional, por lo
que el Presidente de la Republica no debe presentarlo como iniciativa
de Ley; en caso de que lo hagan, las C4maras de Diputados y Senadores
deben desecharlo; en caso de aprobarlo, el Presidente deberd devolverlo
con observaciones a la C4amara de su origen.

A continuacién expongo las razones del terminante parecer que me
he formado.

1.—El cardcter primero y fundamental de nuestra organizacién poli-
tica lo expresan el Articulo 40 de la Constituciéon Politica 'de 5 de fc.-
brero de 1917, al sentar que: “Es voluntad del p}xeblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democritica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concernienteé a su réglfm;:n in-
terior; pero unidos en una federacién establecida segtiin los prmc1p10s“de
esta ley fundamental” (Articulo 40) y el Articulo 41 al declarar que “El
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pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Es-
tados, las que en ningin caso podrin contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal”.

Los dos articulos que transcribo coinciden con los Articulos 40 y 41
de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 5 de febre-
ro de 1857.

Por eso en el Manifiesto que el Congreso Constituyente dirigié a la
Nacién v que fue obra de Ponciano Arriaga, declar6: “Ni un instante
pudo vacilar el congreso acerca de la forma de gobierno que deseaba
darse la nacién... El pais deseaba el sistema federativo porque es el
unico que conviene a su poblacién diseminada en un vasto territorio,
el solo adecuado a tantas diferencias de productos, de climas, de costum-
bres, de necesidades; el solo que puede extender la vida, y movimiento,
la riqueza, la prosperidad a todas las extremidades, y el que promedian-
do el ejercicio de la soberanfa, es el mds a propésito para hacer duradero
el reinado de la libertad, y para proporcionarle celosos defensores.” (De-
recho Publico Mexicano, México, 1871, tomo IV, pédgina 922.)

De ahi que el tratadista Felipe Tena Ramirez califique al sistema
federal de “punto clave en nuestra organizacién politica” y de que agre-
gue que trasciende y se derrama por todos los dmbitos juridicos del pais
Yy que su conocimiento interese, casi por igual, a todos los juristas mexi-
canos (Derecho Constitucional Mexicano, pirrafo 34).

2 —Para repetir las palabras del Articulo 41, el pueblo ejerce su so-
berania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la com-
petencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores. Y mds concretamente y esclarecedoramente el Articulo 124
dispone que “las facultades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados”.

Aunque las disposiciones anteriores son claras y no requieren elucida-
cién, resulta 1til conocer el comentario que merecen al autor que antes
cité. Dice el ex Ministro de nuestra Suprema Corte: “Los poderes fede-
rales no son sino representantes con facultades de que enumeradamente
estdn dotados; cualquier exceso de facultades en lo conferido es un ex-
ceso en la comisién e implica un acto nulo; por lo tanto, el limite de
las facultades estd donde termina su expresa enumeracién.”

Y aunque la cita resulte un tanto larga, contintio con ella porque nos
resolverd dudas que pueden ocurrirse: “Siguese de lo dicho que las fa-
cultades federales no pueden extenderse por analogfa, por igualdad, ni
por mayoria de razén, a otros casos distintos de los expresamente pre-
vistos. La ampliacién de la facultad asf ejercitada significaria en reali-
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dad o un contenido diverso en la facultad ya existente o la creacién de-
una nueva facultad; en ambos casos el intérprete sustituirfa indebida-
mente al legislador constituyente, que es el unico que puede investir
de facultades a los poderes federales.”

“Tenemos pues, en nuestro derecho constitucional un sistema estricto-
que recluye a los Poderes federales dentro de una zona perfectamente ce-
fiida. .. Facultades expresamente conferidas a los Poderes federales y
facultades limitadas de los mismos Poderes son expresiones equivalen-
tes” (obra citada, parrafo 38).

De lo anterior se desprende que para que nuestro Gobierno Federal
posea una facultad, para que pueda actuar en una materia determinada,
debe poder invocar un texto constitucional, debe poder exhibir la dis-
posicion expresa que se la confiera, que coloque tal materia dentro de
la competencia de la Federacién. En cuanto a las llamadas facultades.
implicitas, que admite la fraccion XXX del Articulo 73 Constitucional,
posteriormente me ocuparé de ellas al terminar de examinar si nuestro-
Gobierno Federal dispone de facultades para expedir una ley sobre la
actividad pecuaria. Por ahora béasteme afirmar que ellas no contradicen
el principio bésico de que los poderes de las autoridades federales de-
ben ser expresos, y por ello mismo estin limitados a los casos previstos.
y enumerados en la Constitucién.

3.—Los preceptos y principios que he expuesto hasta aqui senalan el
camino adecuado a fin de determinar si una ley entra dentro de las.
facultades conferidas al Poder Legislativo Federal y dan las bases para
llegar a una conclusién correcta sobre su constitucionalidad o falta de-
ella.

En el caso concreto del proyecto de ley que da lugar a este estudio,
podemos decir que trata de determinados objetos o cosas, _de ciertos.
actos o actividades, y que se aplica a las personas que los realicen o que
especifica. Entre los primeros, es decir, los objetos o cosas de que se ocu-
pa la ley, encontramos las especies pecuarias, a saber, el gana‘.io bovino,
porcino, ovino, caprino y equino; los conejos, las aves comestibles y las.
abejas (Articulo 4o., inciso €); los productos pecuarios, por los que en-
tiende los que provienen de las especies pecuarias y que s€ destinen a
fines alimenticios, siempre que no hayan sido_ob]eto de transformacion
industrial (inciso b); los subproductos pecuarios, o sean los que se ob--
tienen de las especies del mismo nombre, i.mpropfos. para el. consumo-
alimenticio, siempre que no hayan sido mdu.smahzado.s (1pc1§o 03
criaderos, los que se dediquen a la cria de especies pecuarias (inciso €) ;
praderas naturales o cultivadas (inciso f); c?rx:ales © granjas para engor--
de de especies pecuarias (inciso g); es.tablecxmlentos de clasificacion gn
ciso i); plantas procesadoras (inciso. j); plantas de conservacion Yh 18-
tribucién (inciso k); expendios (inciso 1). En otros Articulos se ace
mencién de 4areas de tierra de riego y de temporal para praderas culti--
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vadas, cuencas lecheras, granjas avicolas y de ganado menor y apiarios
(50., frac. II); de forrajes y granos no aptos para el consumo humano
(fraccion I1I); pastizales y plantas forrajeras (fraccion IV); obras de
pequefia irrigacién y abrevaderos en terrenos de temporal (fraccién V);
hornos, silos y bodegas (fraccion VI); elementos genéticos seleccionados
para reproduccién (Articulo 8o., frac. II); carne, cortes dg la canal,
piezas bdsicas y cortes de menudeo (Articulo 18, frac. II, inciso a); pro-
ductos pecuarios empacados o envasados (Articulo 30); carne molida
(Articulo 36, frac. III); huevo, leche y miel (fraccién IV); carne pre-
empacada (Articulo 41); carne clasificada (Articulo 42); cartas de res-
taurantes, platillos elaborados con productos pecuarios (Articulo 44);
colmenas (Articulo 48, frac. I, inciso g); establos lecheros agropecuarios
(inciso ¢): plantas procesadoras de huevo, leche y miel (inciso d); plan-
tas reproductoras de aves (inciso €); plantas industriales en que se ela-
boren alimentos con productos pecuarios como materia prima (inciso
b); maquinaria e implementos para la integraciéon agropecuaria (Articu-
lo 51, frac. 1II); materias primas para la alimentacién de las especies
pecuarias (fraccién IV). Hago la aclaracién de que cuando un objeto
se menciona en mas de un articulo del proyecto, he citado el primero
en orden en que aparece.

Pasemos ahora a fijar el contenido del proyecto de ley en consulta,
desde el punto de vista de los actos o actividades que tiende a regu-
lar. Desde luego, como enuncia su titulo, estas son la integracién, clasifi-
cacién y comercializacién pecuaria. Pero dado que, segun enseiia la doc-
trina, el titulo de las leyes no forma parte de éstas, confirmemos en sus
preceptos los asuntos de que se ocupa. Salvo omisién de mi parte en-
cuentro los siguientes: cria de nutricion de las especies pecuarias (Ar-
ticulo 30., frac. II) ; seleccién de las especies de mayor rendimiento (frac-
cién III); mejor aprovechamiento del suelo, del agua y la flora nativa
forrajera (fraccién V); produccién de especies pecuarias (fraccién V);
establecimiento de patrones y normas de clasificacién pecuaria (fraccion
VI); comercializacién de especies, productos y subproductos pecuarios
(fraccién VII) ; condiciones adecuadas para la cria, reproduccién y des-
arrollo de especies pecuarias, las praderas cultivadas, los corrales de en-
gorde, las granjas y demds instalaciones (Articulo 4o., inciso d); ali-
mentacion de especies pecuarias en praderas naturales o cultivadas o sea
preengorde (inciso f); engorde en corrales o granjas (inciso g); obten-
caén de productos pecuarios distintos de la carne, asi como de subpro-
ductos (inciso h); determinaciéon de grados de calidad y rendimiento
o sea clasificacién (inciso i); tratamiento de huevos, leche y miel para
preservacion y distribucién de los mismos (inciso i); conservacion y
distribucién de productos pecuarios a expendios y al publico (inciso k);
determinacién de las especies que se estime necesario producir (Articulo
50., frac. I); establecimiento de praderas cultivadas, cuencas lecheras,
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granjas avicolas y de g:anado menor y apiarios (Articulo 50., frac. II);
recuperacién, conservacién y mejoramiento de pastizales y fomento del
cultivo de plantas forrajeras (fraccién IV); construccién y conservacién
de obras de pequefia irrigacién y abrevaderos (fraccién V); construc-
cion de hornos, silos y bodegas (fraccién VI); estimacién de necesidades
de abastecimiento regionales, nacionales y de exportacién (fraccién VIII).

En atencion a que la especificacién de actividades que he empren-
dido va siendo muy prolongada, pero sobre todo debido a que la especi-
ficacion de objetos o cosas y de actos o actividades resulta suficiente para
los efectos que me propuse determinar, los asuntos y materias sobre
los que se pretende legislar, paso a estudiar si la Constitucién que forma
la base y el limite de la legislacién secundaria, autoriza que se regulen
dichos asuntos y materias.

El articulo fundamental para determinar si una materia ha sido con-
cedida a la Federacién es el 73, que enumera las facultades del Gobierno
Federal y, por tanto, los ramos o campos en los que tiene competencia.
Sin embargo, es de advertirse que la facultad puede hallarse en otra
parte de la Ley Fundamental, como ocurre con las patentes de invencién,
en que la autorizacién para concederlas se menciona entre las facultades
del Presidente de la Republica (Articulo 89, frac. XV). De ahi que para
llegar a una conclusién exacta tratindose de las competencias federal
o local resulte indispensable un examen completo y minucioso de toda
la Constitucion.

Pues bien, efectuado éste en el caso de los objetos o cosas y de los actos
o actividades que antes especifiqué, se llega a las conclusiones que con-
signo a continuacién. Empezaré por mencionar los asuntos en que consi-
dero que las autoridades federales carecen de competencia y a conti-
nuacién senalar aquellos en que opino que si la tienen. En ambos casos
formularé las aclaraciones y comentarios convenientes a fm'de explicar
mi pensamiento y las razones que tengo para ¢l, asi como a fin de preve-
nir o contestar dudas y objeciones que pueden ocurrirse.

4—La Constitucién no otorga facultades al Gobierno Federal sobre la
ganaderfa, para emplear la expresion mds usual, ni sobre las especies
pecuarias, sus productos y subproductos, para repetir las que se encuen-
tran en el proyecto. Por si se considera que la ganaderfa o la crianza y{
explotacién de especies pecuarias forman parte de la agricultura, e; ii
caso de declarar que tampoco la agricultura constituye una aCtl\(Iil al
de la competencia de los Poderes Federales. S6lo en el'Articulo 27 de la
Constitucién encontramos que “se dictardn las medidas necesar&as.l..
para el fomento de la agricultura”, pero esta p.revo::ncu'Sn es una . e ;(s:
que se enumeran con el objeto de “hacer una d.lsu:bucxén equitativa -
la riqueza publica y de cuidar de su conservacion”, quela ;1 v.e(:sz C(‘)'de
tituyen finalidades de los derechos que se reconocend.a a 1 ?c: né,S er
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interes p
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blico” v “de regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién”. Y con esto llegamos al fondo de la cuestién
que suscita el pdrrafo 30. del Articulo 27 Constitucional, en relacién
con el aspecto que estamos estudiando de las facultades del Gobierno
Federal.

Consiste dicho meollo en saber quién puede imponer modalidades a
la propiedad privada y regular el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacién. En otras palabras, cudl de las dos
entidades o elementos que distinguen los Articulos 40, 41 y 124, los Es-
tados libros y soberanos o la Federacién, los Poderes Locales o los Po-
deres de la Unién, poseen tal derecho.

Como es bien sabido, el legislador habla el mismo lenguaje que el
comun de las gentes, en primer lugar porque si no lo hiciera, no enten-
deriamos sus mandatos. Sobre esta base y a menos de que el legislador
indique que usa un término en un sentido especial o con un signifi-
cado diverso del ordinario, o bien de que lo defina en la ley, éste debe
entenderse en su acepcién general y acostumbrada. Nacién, por consi-
guiente, significa en la Constitucién lo mismo que en el Diccionario o
sea “Conjunto de los habitantes de un pais regido por el mismo gobier-
no... conjunto de personas de un mismo origen étnico y que general-
mente hablan un mismo idioma y tienen una tradicién comin” (Real
Academia Espafiola, 1970). Y significa también lo mismo que nos di-
cen las obras sobre ciencia politica, derecho politico, teoria general del
estado, etc. Veamos lo que ensefian algunos textos. “El término ‘nacién’
—designa a un grupo de personas— los alemanes, los franceses, los hin-
garos, etc, a quienes une una descendencia comun y el mismo lenguaje”
(Leacock, Elementos de Ciencia Politica, 1921); “...Asociaci6én de hom-
bres o de grupos humanos” (Fischbach, Teoria General del Estado,
1929); “un conjunto dotado de espiritu colectivo, con tradiciones y an-
helos comunes” (Herrera Lasso, Estudios Constitucionales, 1964); “Lo
que constituye una nacién no es ni el hablar una misma lengua, ni el
pertenecer al mismo grupo etnogrifico, sino el poseer en comun gran-
des cosas en el pasado, y la voluntad de hacer otras en lo futuro” (Re-
nan, Discursos y Conferencias, Qué es una nacién, 1882).

Como se verd, no hay completa coincidencia en los elementos o carac-
teres distintivos del concepto nacién, pero si en que difiere de los con-
ceptos vecinos de sociedad, pueblo y estado. En todo caso, es muy claro
que el vocablo designa a un conjunto a un todo. Y ain mas didfana-
mente aparece que en absoluto denota a la federacién o al gobierno
federal.

Por si alguna duda quedare, la removerd el uso que la propia Cons-
titucién hace de la palabra nacién, desde luego en el mismo articulo 27.
La Nacién que sucedié a la Corona Espafiola en la propiedad de las
tierras y aguas del territorio macional (es decir, del todo, del conjunto)
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no pudo ser la Federacin, que no existfa en 1821, que aparecié en 1824
y que desapareci6 durante las épocas de organizacién centralista. Otra
vez, claramente, el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, en la
oracién anterior a la fraccién I, es el dominio del todo, del conjunto, no
de una de las partes de la Nacién (Federacién y Estados). La soberanfa
nacional a que se refiere el Articulo 39 no puede ser la federal ni la
estatal, sino tUnica y precisamente la de la Nacién Mexicana, en otras
palabras, la soberania de la suma, del compuesto, del grupo total. Y lo
mismo podemos seguir observando y probando en las demés disposicio-
nes en que ocurren las palabras nacién y nacional y especificamente en
el Articulo 27, que es donde mis las encontramos. En todos ellos desig-
nan al conjunto, al todo, a la Nacién Mexicana, compuesta, como su
organizacién juridica y proyeccién internacional el Estado Mexicano,
de la Federacién y de los Estados-Miembros.

Por cierto que asi lo afirma expresamente el Articulo 30., cuando
habla de “la educacién que imparta el Estado-Federaci6n, Estados, Mu-
nicipios”. En ningin caso es nacién sinénimo ni equivalente de Fede-
racion o Gobierno Federal, ni puede tomarse esa palabra por éstas.
El hecho de que tratdndose de varios de los bienes que el Articulo 27
considera o declara propiedad de la Naci6n, quien pueda legislar sobre
ellos sea el Poder Federal, no solamente no invalida ni contradice las
afirmaciones anteriores, sino que las confirma y robustece. Los templos
son propiedad de la Nacién, pero la fraccién II del Articu!o.27 Funda
de agregar “representada por el Gobierno Federal”. El dominio directo
de los minerales o sustancias que constituyan depésitos distintos de los
componentes de los terrenos corresponde a la Nacién, pero el Congreso
de la Unién puede legislar sobre minerfa a virtud de la autorizacién
expresa consignada en la fraccién X del Articulo 73. Las aguas que enu-
mera el parrafo quinto del repetido Articulo 27 son también propiedad
de la Naci6n; sin embargo, la facultad de expedir leyes sobre su uso y
aprovechamiento deriva de la fraccién XVII del mjsm_o.Articulo 73. Por
si quedaren dudas, en el caso correlativo a la imposicién .de moc?ah.da-
des a la propiedad, de la expropiacién por causa de utilidad .pubhca,
el parrafo segundo de la fraccién IV ha cuidado de puntualizar que
dicha facultad corresponde tanto a la Fede.racxén. como a los Esta‘dos
“en sus respectivas jurisdicciones”. Luego la imposicién .de las modalida-
des también podrd hacerse por ambos grupos de autoridades, c?da uno
dentro de la competencia que le corresponda, y la palabra Naaén: una
vez mds, resulta no corresponder a la de Federacién ni designar tnica-
mente a ésta. Por ultimo, aunque parezca que me €nsano con la versxép
que combato, el Articulo 121 aporta un argumento miés, que serd el fi-
nal, al ordenar que “los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley
del lugar de su ubicacién”. Como consecuencia, Unicamente en relacién
con materias expresamente cometidas a la Federaci6n, podrd ésta legis-
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lar sobre determinados bienes. En todos los demds casos, debe ser la le-
gislacién local la que regule la propiedad y los otros derechos y concre-
tamente la que podrd imponer modalidades en interés publico, o regu-
lar el aprovechamiento de aquellos bienes que sean elementos naturales
susceptibles de apropiaci6n. ’ ‘

La razén que he tenido para refutar pormenorizadamente la tesis de
que por Nacién debe entenderse el Gobierno Federal, se encuentra en
que esta peregrina idea se ha difundido entre nosotros. Ello se deli)e-a
que a partir de 1929 y a fin de cerrar el paso a varias leyes que gxgndle-
ron algunos Estados, por ejemplo, como consecuencia del movimiento
inquilinario que capitane6 Herén Proal en Veracruz, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién establecié jurisprudencia en el sentido de que
la facultad que otorga el pérrafo tercero del Articulo 27 Constitucional
2 la Nacion, ha de entenderse en el sentido de que toca exclusivamente
al Congreso de la Unién expedir las leyes que impongan a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, por lo cual las que
dicten las Legislaturas de los Estados, contravienen dicho Articulo (Ju-
risprudencia Definida, Apéndices a los tomos L, XCVII y CXVIII...
del Semanario Judicial de la Federacion, tesis 161, 853 y 854, y Compi-
lacion de Jurisprudencia de 1917 a 1954, tesis 832 y 833).

A la Suprema Corte le hicieron eco algunos escritores, como los se-
fiores German Ferndndez del Castillo y Lucio Mendieta y Nuiez, en sus
obras “La Propiedad y la Expropiacién en el Derecho Mexicano y “El
Sistema Agrario Constitucional”. Sin embargo, en las ejecutorias de la
Corte, asi como en los dos libros que cito, no se encuentran argumentos
ni semanticos, ni histéricos, ni de otra clase, sino solamente la afirma-
ciém escueta en que se basan las resoluciones y que ya mencioné. Pero
debe observarse que tal jurisprudencia ha desaparecido de la Compila-
cién de ejecutorias de 1917 a 1965, publicada en este ultimo afo, y que
tampoco figura en la Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de 1966 a
1970, de Mayo Ediciones. La conclusién que creo haber fundado es que
ni la agricultura ni la ganaderia estdn sometidas a la accién del Gobier-
no Federal Mexicano, ni éste puede imponer modalidades a la propie-
dad privada, ni regular el aprovechamiento de los elementos naturales
en general, sino Unicamente en relacién con las materias que la Consti-
tucién Politica pone a su cargo. Pero es posible que, admitido lo ante-
rior, se pregunte si dicho Gobierno no posee facultades sobre la econo-
mia o actividad econémica en general, con la consecuencia de que a

de no estar mencionadas especificamente la agricultura y la ga-
naderia, de todas maneras resulte que puede legislar sobre ellas.

La respuesta ha de ser negativa nuevamente. En efecto: el examen del
Articulo 73 primero y del resto de la Constitucién en seguida, reve-
la que ésta no encomienda la economia o actividad econémica a la Fe-
deracién. Otro argumento, que corrobora al anterior aunque aquél baste

o
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por si solo, consiste en que la Ley Su
::bclinl](:: r:;glcsil;:a ds:sbr:ond;:rgsas actividades Fconémicas- concretas, a
! _ idrocarburos, la minerfa, la industria cine-
matogrifica, Juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito
energia eléctrica (Articulo 78, frac. X); navegaci6én marftima (f :6y
XIII) ; transportes y comunicaciones en vias general ol 1
efectia en aguas de jurisdicci o it ey v o

. guas de jurisdiccién federal (fraccion XVII); comercio ex-
terior y transporte de toda clase de efectos en el interior de la Repiibli-
ca (Ax:txcu]o 133) . Por lo que aqui procede preguntar: ;A qué vie};e la
menciéon de las actividades econémicas que enumero, si la economia
t(?da la economfa, fuera de competencia federal? Aplicando las reglas 16:
gicas y de interpretacién juridica de que “omnis determinatio cs% nega-
tio”, “inclusio unius fit exclusio alterius”, “qui dicit de uno, negat gde
altero”,. no cabe sino una conclusién: que tnicamente las ;ctividades
econémicas expresamente nombradas por la Constitucién estdn encomen-
dadas a los Poderes Federales, pero que la economfa en general y, por
tanto, las restantes actividades econémicas, se encuentran fuera cie psu
competencia.

No obsta a mi aserto el hecho de que el segundo parrafo del Articulo
131 citado hable “de regular el comercio exterior, la economia del pais
la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier Ic))tr:)'
proposito, en beneficio del pais”. Basta leer dicho parrafo para advertir
que los actos que cito textualmente no constituyen otras tantas faculta-
des que se otorguen en si mismas ni independientemente, sino que mar-
can los fines para los cuales el Ejecutivo podri ser facultado por el
Congreso de la Uni6én para “aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio
Congreso,‘}z para crear otras”. En otras palabras y aunque ello extrafie
una repeticion: la facultad que la Constitucién menciona y que se puede
delegar en el Ejecutivo es la de expedir y modificar las tarifas de expor-
tacién e importacién: la regulacién de la economia y de la estabilidad
de la produccién no representa facultades que se atribuyan al Congreso
© que se considere que éste posee (como si dispone en cambio del poder
de regular el comercio exterior, como consecuencia de que el Gobierno
Federal es el representante del Estado Mexicano en las relaciones con
los demis paises), sino las finalidades, los propésitos, para conseguir los
cuales se autoriza esta delegaciéon de facultades legislativas al Ejecutivo.

Este es el momento, también, de puntualizar que el hecho de que la
economia del pafs no sea atribucién del Gobierno Federal, no significa
que la Con.stitucién no encomienda a éste diversos fenémenos econémi-
cos o con importantes repercusiones sobre la economia. Desde luego vy
aunque ello pertenezca a otro orden de ideas, recuerdo que en el Distrito
Federal no rige la delimitacién de competencias que instituye la Consti-
tucién, sino que en esta entidad y a diferencia de los Estados, el Congreso

prema si permite al Congreso de
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de la Unién en funciones de legislatura local, puedF legislar en toda
clase de materias, naturalmente que con las limitaciones y dentro de
las directivas que se desprendan de otras partes de la Ley Fundarpem.al
(Articulo 73, frac. VI); en contra, Herrero Lasso, Estudios Constitucio-
nales, México, 1940, en un articulo que no redarguyo porque _f~ue pro-
ducto circunstancial del conflicto religioso y por respeto y carino para
quien fue mi maestro). Y pasando a los {enémenos_ a que aludo arriba,
menciono: la legislacién en contra de los monopoll.os y en favor de la
libre competencia, la cual unicamente podra expedir el Congreso Fede-
ral en relacién con las materias y actividades de su competencia (Axr-
ticulo 28); los correos, telégrafos y radiotelegrafia, que son actividades
econémicas monopolizadas por el Gobierno General (mismo ar'ticulo);
la acufiacion de moneda y la emisién de billetes de banco (mismo ar-
ticulo) : las marcas y patentes (mismo articulo, y 73, frac. X y 89, frac.
XV, en el concepto de que no menciono los derechos de autor porque
en mi concepto es dudoso que la Federacién pueda legislar sobre ellos) ;
la facultad impositiva y la de expedir un Presupuesto de Egresos (Articu-
lo 73, frac. VII y XXIX y 74); y el crédito publico (Articulo 73, frac.
”;«:)notaré que en lo anterior no he nombrado al comercio, sobre el
cual el Articulo 73, frac. X que si he invocado, permite al Congreso de
la Unién expedir leyes, siendo asi que uno de los temés del proyecto
de ley en estudio es la comercializacién pecuaria y que su Articulo 3o,
frac. VII enuncia como uno de sus objetivos “regular la comercializa-
cibn de especies, productos y subproductos pecuarios, para procurar
el establecimiento del mercado nacional”. '

No lo he hecho en el Segundo Curso de Derecho Administrativo que
profeso desde 1936 en la Escuela Libre de Derecho, he ensefiado que las
facultades del Gobierno Federal en materia de comercio se contraen al
derecho privado mercantil. En 1945 formulé un estudio sobre el parti-
cular que se publicé en la Memoria de la Tercera Conferencia de la
Federacién Interamericana de Abogados (México, 1945, tomo I, pégs.
192 2 209) y en la Jus (tomo XIII, nimero 73, pig. 387). En él llegué
a la conclusién de que la fracciéon X del Articulo 73 concede “autoriza-
cién para legislar sobre derecho mercantil, esto es, para dar leyes' sobre
relaciones juridicas privadas exclusivamente, no leyes de derecho publico.
En consecuencia, en México el Gobierno Federal no posee facultades ad-
ministrativas sobre el comercio en general, sino unicamente sobre el
comercio entre los Estados y sélo en cuanto trate de impedir las restric-
ciones que lo obstruyan” (Memoria, t. 1, pig. 209). En una segunda
parte que no he llegado a publicar, me proponia yo explorar qué c.lebe
entenderse por leyes de derecho piblico y por facultades administrativas,
asi como hacerme cargo de lo dispuesto por el Articulo 131 Con§tm§-
cional, en la parte en que concede a la Federacién “la facultad privati-

{TIENE EL GOBIERNO FEDERAL FACULTAD? 69
va de... reglament.ar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia la circulacién en el interior de la Reptiblica de
toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia. . ."”

Aunque en 1945, redacté una primera versién de dicha segunda parte,
me convenci de que la explicacién que ofrecia yo de la diferencia entre
el derecho piblico y el privado no era sostenible. Por ello y porque se
trata de un problema muy dificil y sobre el cual reina la mayor confu-
sibn y disparidad en la doctrina, no he llegado a escribirla de nuevo,
pero proyecto hacerlo este afio.

En cuanto a la otra cuestién, no ofrece mayor dificultad. Circulacién
es la accién de circular y este verbo significa andar o pasar de un lugar
a otro, moverse, ir y venir. Circulacién es, pues, sinénimo de trinsito,
paso, movimiento, transporte y asi nos lo confirma el articulo 117, frac.
IV y V, de la Constitucién que fue reformado el lo. de mayo de 1896,
al mismo tiempo que el 131 (en la Constitucién de 1857, 111, frac. IV
y V y 124 de la que pasaron sin cambio a la vigente de 1917), al hablar
de “trdnsito de personas o cosas” y de entrada y salida de ninguna mer-
cancia nacional o extranjera. Si, pues, el Gobierno Federal no posee fa-
cultades de derecho publico sino de derecho privado sobre el comercio
en general, en cambio estd sometido a su imperio la circulacién, esto es,
el movimiento material de toda clase de efectos, o sea de cosas, de ar-
ticulos de comercio. Y dicho movimiento puede reglamentarse o sea
sujetarlo a reglas y hasta prohibirlo, ambas cosas por motivos de segu-
ridad o de policia. Podrd, por tanto, expedir leyes que fijen las condi-
ciones para que tenga lugar el movimiento de reses, de otras especies pe-
cuarias, e inclusive que lo prohiba tratindose de ciertos animales (por
ejemplo, toros bravos) o de determinados bienes (como las carnes des-
compuestas o procedentes de animales enfermos). Y como la palabra
policfa, que designa el otro motivo de las reglamentaciones o incluso
prohibiciones es muy amplia, y comprende todas las medidas preventivas
de actos que puedan alterar o afectar el orden, la seguridad, la tranqui-
lidad, la moralidad y hasta la comodidad generales (Novissimo Digesto
Italiano, volumen XIII, voz polizia) es obvio que las autoridades federa-
les dispondrdn de poderes muy amplios sobre la circulacién de toda clase
de efectos en el interior de la Repuiblica (como ya los tienen sobre el
comercio exterior), claro que en uno y otro casos dentro de las prescrip-
ciones y limitaciones que sean aplicables de acuerdo con el resto de la
Constitucién.

Como es de menor interés me referiré brevemente a un punto secun-
dario, como es la prohibicién en el Articulo 14 del proyecto, de que los
extranjeros y las sociedades mexicanas que mo incluyan la cldusula de
exclusién de extranjeros sean propietarios o explotadores de corrales
de engorde. En mi opinién, esta disposicién es inconstitucional porque la
Ley Suprema extiende a “todo individuo”, no solamente a los mexica-
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nos, las garantias que otorga; porque el articulo 33 repite que los ex-
tranjeros tienen derecho a dichas garantias, claro que con las excepcio-
nes y restricciones que establece la Constitucién, como en el mismo ar-
ticulo 33, en el 90., y en el 27; porque tratindose de la adquisiciéon del
dominio de tierras, aguas y sus accesiones, y de la obtencién de conce-
siones, el unico requisito que exige la Constitucién a los extranjeros con-
siste “en que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerar-
s como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos”.
Por tanto, las leyes secundarias no pueden aiadir otras condiciones
ni prohibiciones, porque cuando la Constituciéon prohibe, prohibe el
méximo, y cuando concede, concede el minimo (Rabasa, Apuntes de
Derecho Constitucional, Escuela Libre de Derecho, 1927-1928. También
en Antologia de Emilio Rabasa, México, 1969, tomo II, pag. 544). Ade-
mas, el Articulo 32 Constitucional ha cuidado de especificar los casos en
que los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, de lo cual se des-
prende que en todos los demés no es posible discriminarlos, para usar
un neologismo de moda. Finalmente, la Suprema Corte de Justicia ha
asentado jurisprudencia en el sentido de que las leyes sobre profesiones
no pueden impedir a los extranjeros el ejercicio de éstas por su calidad
de tales y es evidente que dicha jurisprudencia es aplicable a otras activi-
dades por analogia (o incluso por mayoria de razén), como la engorda
de ganado.

5—Si no de tanta importancia para el asunto que nos ocupa como la
indicacién de aquellos asuntos y actividades que la Constituciéon no
atribuye y, por consiguiente, no permite realizar al Gobierno Federal,
si reviste mucho interés el sefalamiento de las materias y ramos que
pone a su Cargo y en ‘que, por tanto, podri legislar y desarrollar una
accion administrativa. Naturalmente me concreto a aquellos que tienen
relacién con el proyecto de ley pecuaria y con los objetos, actividades y
personas a que se aplicaria tal ordenamiento.

En primer lugar debe mencionarse que la propiedad que el primer
parrafo del Articulo 27, en una declaracién de cardcter histérico nos re-
cuerda que corresponde originariamente a la Nacién (como sucesora
de la Corona Espafiola y ésta de la Corona de Castilla) se concreta en
los terrenos baldios, respecto de los cuales el Articulo 73 faculta al Con-
greso de la Uni6n “para fijar las reglas a que deba sujetarse” su ocupa-
cibn y enajenacién, asi como su precio (frac. XIX). Incidentalmente
rememoraré como el sentido amplio de la palabra Nacion, comprensivo
tanto de la Federacién como de los Estados miembros de aquélla, provo-
¢6 una larga controversia acerca de la jurisdiccién sobre los terrenos bal-
dios, es decir, de los que habiendo pasado a la Nacién, no se habfan
reducido a propiedad privada. Opino con Pallares que no habiendo la
Constitucién de 1824 dado facultades al Congreso General para legislar
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;:brlgsbzkii;ss, g:egé la materia reservada a los Estados (con la salvedad

5 €p _Centralismo), hasta que la Constitucién de 1857 vino
a zanjar la cuestion en los términos que pasaron a la Ley Fundamental
vigente (Legislacién Federal Complementaria del Derecho Civil Mexi-
cano, México, 1897; Articulos 72, frac. XXIV de la Constitucién de 1857;
y 73,_frac. XIX de la Constitucién de 1917) . De todas maneras quedz;
n'lencmnada una materia en que el Gobierno Federal si tiene co;npeten-
cia y que se relaciona con la agricultura y la ganaderia.

Otro campo en que puede actuar el Gobierno Federal es el relativo a
restitucién o dotacién de ejidos con las tierras y aguas suficientes para
cpnsntuxrlos, en que el Articulo 27 no solamente le da intervencién
sino que ordena la creacién de una dependencia del Ejecutivo Federal )"
erige al Presidente de la Repiblica en suprema autoridad agraria (frac-
ciones XI, inciso a) y XIII). Aunque la Constitucién no es explicita
por lo que se refiere a las leyes reglamentarias que menciona la fraccién
XVI del referido articulo 73, la confirmacién del Decreto de 6 de enero
de 1915 por el texto primitivo del precepto y el hecho de que desde 1917
se haya legislado por el Congreso de la Unién en materia agraria, con-
duce a considerar que se encuentra dentro de la competencia de la Fe-
der'acién. Por tanto, debe concluirse que el Congreso de la Unién puede
legislar sobre los ejidos, las tierras y aguas que se les destinen o que abar-
quen, la pequefia propiedad agricola o ganadera exceptuada de afecta-
cién y definida por la fraccion XV del Articulo 27, y sobre las demis
materias relacionadas con otras disposiciones del propio precepto, que
no nombro expresamente porque no se me ocurren.

Una tercera materia federal, de evidente trascendencia para las em-
presas agricolas y ganaderas y para la explotacién de la ganaderia, la
constituyen las leyes que el Articulo 73, frac. XVII permite al Congreso
expedir sobre uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccién federal.
Su importancia es tanto mds grande cuanto que el Articulo 27 en su pi-
rrafo quinto, declara propiedad de la Nacién a précticamente todas las
aguas y corrientes de algun valor o interés. Las aguas no incluidas en la
enumeracién que hace, que considera como parte integrante de la pro-
piedad de los terrenos por los que corran 0 en que se encuentren sus
depositos, resultan de muy escasa utilidad, y aun el aprovechamiento de
ellas previene que se considerard de utilidad publica y que quedard su-
jeto a las disposiciones que dicten los Estados, cuando se localizaren
en dos o mas predios.

Todavia otras materias de competencia federal que se relacionan o
pueden influir sobre la crianza y explotacién de las especies pecuarias
y de sus productos y subproductos, son: las contribuciones que se impon-
gan a fin de cubrir el Presupuesto de Egresos federal (fraccion VII, del
Articulo 78) y que no estd prohibido que recaigan sobre la ganaderfa;
el crédito a la agricultura y la ganaderfa a través de la legislacién sobre
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instituciones de crédito (fraccion X); la colonizacién (fraccion XVI);
la salubridad general de la Republica (misma fraccién) . El Codigo Sa-
nitario vigente, de 26 de febrero de 1973, se limita a hablar de la tenen-
cia, el uso o el aprovechamiento de animales cuando sean fuente de in-
feccién en el caso de zoonosis, huéspedes intermediarios o vehiculos que
puedan contribuir a la diseminacién de enfermedades transmisibles al
hombre, sus productos y subproductos (Articulos 117 y 120). Los Cédi-
gos anteriores, con mds claridad, se ocupaban de las enfermedades de los
animales transmisibles a la especie humana, y de las nocivas que sin_ ser
directamente transmisibles pudieran causar estados patolégicos. Prosiguien-
do con la enumeracién tenemos los transportes en vias generales de comu-
nicacién (fraccion XVII), materia que se sobrepone parcialmente con la
va discutida a propésito del Articulo 131; las pesas y las medidas (fraccién
XVII) : la educacién y la posibilidad de establecer escuelas federales
en toda la Repuiblica (Articulos 30. y 73, fraccién XXV); y las leyes sobre
el trabajo (Articulo 123).

6.—No estaria completo este estudio si no discutiera yo, con la bre-
vedad necesaria, otras facultades que es posible que se aduzcan en favor
de que el Gobierno Federal legisle sobre las especies pecuarias y demds
asuntos que propone el proyecto relativo. Ello seria producto de igno-
rancia porque la verdad es que en absoluto se pueden traer a colacién
a fin de fundar la constitucionalidad del proyecto en cuestién.

Aludo a las llamadas facultades implicitas, de las que ofreci ocuparme
en el momento oportuno. Derivan estas facultades de la autorizaciéon
que consagra el Articulo 73 en su fraccién XXX vy final, al Congreso de
la Uni6n, “para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores”, es decir, las consignas en las
29 fracciones anteriores, “y todas las otras concedidas por esta Constitu-
ciém a los Poderes de la Unién”.

Desde luego debe advertirse que las facultades de que trato no sola-
mente no derogan ni modifican el principio fundamental del Articulo
124, sino que lo confirman, toda vez que se hallan expresamente decla-
radas en la Constitucién. En seguida, que no estamos en presencia de
poderes “substantivos e independientes” (Rabasa, El Juicio Constitucio-
nal, México, 1919), sino de facultades subordinadas, puramente mediales
(si s¢ me permite el neologismo) o instrumentales, es decir, que deben
estar en relacién de medio a fin con otra facultad concedida a la Fede-
racién, para cuya ejecucién o realizacién sean necesarias, Como especi-
fica Tena Ramirez, las facultades implicitas requieren para su otorga-
miento: “lo. La existencia de una facultad explicita que por si sola no
podria ejercitarse; 20. La relacién de medio necesario a fin, entre la facul-
tad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la
primera no podria alcanzarse el uso de la segunda” (obra citada, pdrra-
fo 38).
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Ejemplificando a fin de hacer mds claro lo anterior, agregaré que como
el Congreso General tiene facultades para regular el aprovechamiento
de las aguas federales, podrd dar también una ley sobre pesca en las
mismas, como en la realidad lo ha hecho. En cambio, no puede legislar
sobre la pesca en sf misma, ni, por tanto, en la que se efectie en aguas
de propiedad particular. Y semejantemente, el Congreso no goza de po-
der para expedir una ley forestal o de bosques (como también lo ha
hecho inconstitucionalmente), pero si puede dar reglas sobre la explota-
cién de los drboles y demids especies forestales que se encuentren en los
montes y otros terrenos que sean de su propiedad.

Y pasando a la ganaderia, con las explicaciones anteriores se ve con
claridad que las facultades implicitas no pueden dotar a la Federacién
de una facultad auténoma, principal, que la Constitucién no le confiere
en forma expresa. Simplemente podrian supuesta esa facultad en si mis-
ma, habilitar al Gobierno Federal de los medios necesarios para desarro-
llarla con efectividad y eficacia. Por ejemplo, definir los delitos y faltas
que pudieran cometerse en materia ganadera; determinar los tribuna-
les y autoridades administrativas que conocerian de ellos; y establecer
los procedimientos con arreglo a los cuales se juzgardn y castigardn.

7.—En mi personal opinién, ha quedado fundada debidamente la opi-
nién que expresé al principio de este dictamen. El proyecto objeto de ¢l
es claramente contrario a la Constitucién. Salvo en algunos casos que
resultan de las explicaciones que he dado sobre facultades de que goza
la Federacién, en todos los demds, es decir, en general, en su mayor par-
te, el proyecto contiene una serie de extralimitaciones de la autoridad
federal, de invasiones en la esfera de acci6n reservada a los Estados. Si
llega a ser Ley, ésta vulnerarfa o restringiria la soberanfa de dichas
partes componentes de la Federacién, por lo que en contra de ella y de
los actos tendientes a su aplicacién, procederd el juicio de amparo en
todos los casos en que se cause agravio a un particular (Articulo 103,
frac. 11 y 107, frac. I y siguientes). Pero es prematuro tratar de estas
posibilidades de defensa. Como funcionarios publicos, el Presidente de
la Republica, los diputados y los senadores al Congreso de la Unién,
estdn obligados a cumplir la protesta que presentaron antes de tomar po-
sesién de sus cargos, de guardar la Constitucién que es la ley suprema de
toda la Unién (Articulos 128 y 133). Por ello esperemos que desistirdn
del proyecto tan amenazador y peligroso desde otros puntos de vista, y
que éste no se convertird en ley.



REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL QUE CONCEDERIA EL.
MAXIMO VALOR Y LA MAXIMA PRgTECClON A LOS X
DERECHOS HUMANOS

RoBERTO NUNEZ Y ESCALANTE

La humanidad.requiere que los derechos fundamentales del hombre, no
puedan subordinarse a la autoridad de cardcter nacional, ya que si otros
derechos y deberfes pueden ser regulados internamente por los Estados con-
forme a las necesidades propias de su comunidad, los derechos humanos tie-
nen jerarquia de universalidad, y por tanto su reconocimiento y afirmacién
constituye la unica base sélida del bien comin internacional fundado en
el imperio del Derecho.

Los derechos del hombre no derivan de la voluntad del Estado, tam-
poco le son atribuidos por la comunidad internacional, ni por el principio
de autoridad; derivan de la misma naturaleza humana, son inherentes a su
calidad de hombre, en forma tal que son irrenunciables. La existencia y
validez de estos derechos no puede quedar sujeta a un reconocimiento dis-
crecional de los mismos, por el contrario, su vigencia debe ser aceptada y
protegida, y asi se hace necesario determinar la forma conveniente para
que sean respetados, y para que el individuo pueda exigir su cumplimiento.

Debemos pugnar por el reconocimiento pleno de los derechos del hom-
bre dentro de todas las legislaciones nacionales, y determinar los medios
adecuados para asegurar la inviolabilidad de estos derechos. La problemd-
tica se plantea en el plano del Derecho Internacional frente a la postu-
ra cominmente adoptada que pretende establecer que el reconocimiento:
de los derechos del hombre y las garantias para que goce de los mismos,
son materias que corresponde establecer y regular a cada Estado dentro
del 4mbito de su dominio reservado.

Corresponde a la comunidad internacional velar por la aplicacién y
respeto de cada una y todas las libertades que encierran los derechos huma-
nos, pero al mismo tiempo la soberanfa de cada Estado reclama la absten-
cién de los demds Estados y atin de las organizaciones internacionales de
intervenir en aquellos asuntos que son de cardcter doméstico. En tales
condiciones, el aseguramiento de los derechos del hombre requiere una
proteccién de cardcter supra-nacional, sin que ésta pueda nunca dar lugar
a una disminucién en el ejercicio de los legitimos derechos de los Estados.

“En virtud de las normas internacionales establecidas, es innegable que
estas convenciones han situado fuera de la competencia exclusiva de los.
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ue hasta el momento competian s6lo al derecho in-
»1 dice René Sassin, y podemos agregar que
bicados fuera de esta competencia exclu-
perativo al que los Estados no pueden

Estados problemas q
terno de cada uno de ellos
si los derechos humanos quedan' u
siva, su reconocimiento es un im
sustraerse.

Los derechos humanos deben quedar reconocidos mediante un tratado de
hJ

cardcter universal, no basta que se contengan €n una declaracié.n, ya que
la efectividad de estos derechos requiere que los Estados se obliguen for-
malmente a establecer su vigencia y a respetarlos, medn'fmte la promulga-
cién de las normas internas conducentes; tal compromiso tomado frente
2 los demds Estados hace surgir para €éstos el derec.ho de exigir su_cum-
plimiento. Hablamos de un tratado de cardcter universal, por considerar
que no basta que el tratado sea celebyado por algunqs Estados, aun cuan-
do éstos sean muy NUIMETosos, €s indispensable que dicho tratado sea sus-

crito, por todos los Estados de la Tierra para que su accién sea verdadera-

mente efectiva. : . . .
En la prictica del Derecho Internacional existen medios no violentos

para imponer el respeto a las normas y a los compromisos internacio.nales
y podemos también decir, que el imperio del Derecho sobre el imperio de
la fuerza, hace necesario que aun en los cesos del Derecho se recurra
primordialmente a soluciones jurfd?cas antes que al uso de la fuerza, reser-
vando ésta solamente para reprimir la violencia.

Por ello, pedimos que el pacto esencial dentro del tratado, para lograr
el exacto cumplimiento de éste, debe de consistir en el compromiso de to-
dos los Estados de no mantener relaciones ni diplomadticas, ni comerciales,
ni de otra naturaleza, con aquellos Estados que no reconozcan dentro de
su legislacién los derechos humanos, 0 que no aseguren asi mismo la forma
de réspeto para éstos, o que por actos de fuerza violen tales derechos o,
hagan imposible su ejercicio.

Es una experiencia en la practica general del Derecho que quienes
regatean en la negociacién de los contratos la determinacién de sus obliga-
ciones y las penas por incumplimieto de éstas, son quienes no tienen
una intencién muy clara de cumplir con tales contratos; es por ello apli-
cable a lo que proponemos, que aquellos Estados que se abstengan de
celebrar un tratado como el que se requiere, o que se nieguen a aceptar
el establecimiento de las sanciones correlativas, deben quedar fuera de cual-
quier relacién con los Estados que hayan accedido, ya que los Estados abs-
tencionistas, estin manifestando en forma concreta y directa, su rebeldia
a reconocer los derechos del hombre, y su intencién de no hacer que tales
derechos sean respetados dentro de su territorio.

Solamente una presién efectiva de todos los Estados podria lograr que
un otro Estado cualquiera desconozca o viole los derechos humanos; y qué

* Veinte afios después de la declaracién universal. René Cassin. Revista de la Comi-
sion Internacional de Juristas. Diciembre 1976. Vol. VIII. Ntm. 2. Ginebra, pag. 5.
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mejor p'resién puede ejercerse que la del aislamiento total, ya que est
terapéutica ha_ sido aconsejable para todos aquellos casos en’ ?'1e gna -y
ducta anti-social atenta en contra del orden juridico de la c;lmunidad'con-

Es natural tamplén. que se planteen las cuestiones relativas a determinar
los medios para iniciar la accién de defensa de los derechos humanos
la forma de comprobacién de la existencia de cualquier violacién a ést sy
Primordialme_nte los derechos humanos deben quedar definidos en cu:n:
to a su ésencia y €n cuanto a sus delimitaciones en razén del orden pu-
blico y d(? los derechos de tercero y posteriormente deben establecerse I;os
remedios internos para que cada Estado pueda garantizar su efectividad asf
la accién de caracter internacional para lograr esa efectividad de, los
derechos humanos deberd establecerse para los casos de negativa de los Esta-
dos a reconocer los derechos humanos, para los casos de ineficacia de los
remedios internos, y para los casos de violacién de éstos por actos de fuerza
o de autoridad del Estado.

Dado que no es recomendable pensar en una multiplicacién innecesaria
de 6rganos u organismos de cardcter internacional que nos llevarfan a una
burocracia torpe e ineficaz, parece conveniente que sea la misma Corte
Internacional de Justicia la que asuma la tutela de los derechos del hom-
bre en forma universal, ya que a este fin puede establecerse dentro de la
Corte una Comisién de caracter permanente para el estudio y la investiga-
cion de los casos en que se denuncie cualquier violacién a los derechos
humanos, ddndole a esta investigacién el cardcter de presupuesto procesal
sine qua non, para que la Corte pueda avocarse al conocimiento del juicio
relativo.

“El orden internacional y la existencia de normas relativas a los Estados
es cosa muy delicada, el dano que puede causar un Estado con su accién
ilicita, es tan grave que toda lesién, o aun toda amenaza de lesién de una
norma internacional interesa, se puede decir, a toda la humanidad”.2 Por
ello consecuente con esta opinién de Balladore Pallieri el derecho de ejer-
cicio de la accién (denuncia) debe ser concedido a cualquier otro Estado,
a los Organismos Internacionales, a las organizaciones internacionales y na-
cionales debidamente constituidas, a cualquier grupo de personas y atn
al individuo afectado por la violacién de su derecho. Sin embargo, para
evitar las acciones temerarias y calumniosas debe regularse una sancién
grave para quien o quienes sin ningin fundamento promuevan una denun-
cia formal.

Es evidente que esta situacién implica el establecimiento de la compe-
tencia obligatoria de la Corte Internacional para la interpretacién y ejecu-
cién del tratado respectivo, y en consecuencia, la aplicacién de la sancién
prevista para los casos de contumacia de los Estados, ya sea que se nie-
guen a permitir la necesaria investigacion en los casos de denuncia, ya

* Diritto Internazionale Publico. G. Balladore Pallieri, 7a. edic. Milan 1956 pdg. 11.
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a someterse a la jurisdiccion, o ya sea que se nieguen
las soluciones que la Corte de Justicia establezca como
a violacién comprobada.

No podemos dudar que la afirmacién de los.dercchos humap05 y la
eficacia de su proteccién no podrédn alcanzarse, SIno €s por medio de un
reconocimiento universal que los acepte como fuqdamentales en toda so-
ciedad y que los proteja por encima de la autoridad de los 1E5ta'dos-' ya
que precisamente €stos derechos constituyen la garantia de la dignidad

na frente al poder. .
hquiie Oppenheimpque “no puede afirmarse que la doctrina de los ‘dere-

chos de la humanidad’ esté totalmente divorciada de la préctica":ﬂ.em.
pero del contexto de la obra asi como de la de otros notables pul?hmstas,
se deja ver que esta proteccién solamente se ha gxxgl(lo en forma.mt_cma-
cional para los extranjeros cuyos derechos son violados en el territorio de
otro Estado, y podriamos afiadir, a condicién de que el Estado reclaman-
te sea gran potencia y no asi el Estado reclamado. :

Atendiendo al espiritu de la Organizacién de las Naciones Unidas
«que agrupa a los Estados en pie de igualdad soberana, y considerando como
uno de los fines de los Estados el de promover el bienestar de sus pueblos,
no podemos aceptar la posibilidad de que el respeto a los derechos hu-
manos sea un privilegio privativo de los ciudadanos de ciertas naciones,
pues reiteramos que la vivencia de estos derechos debe ser igual para todo
hombre de la Tierra.

El tratado cuya conclusién se propone deberd de exigir a los Estados el
establecimiento en sus leyes constitucionales de los derechos humanos y de
los remedios legales para impedir la violacién de éstos; la facultad con-
ferida a la Corte Internacional de Justicia de resolver sobre las modificacio-
nes que requiera la ley interna para cumplir con tales propoésitos, asi como
sobre la abstencién de realizar actos de autoridad que traigan como con-
secuencia la violacién de tales derechos o que impidan al individuo el
acceso a los remedios para evitar tales violaciones, pudiendo ademds la
Corte establecer la pena correspondiente para el caso de no cumplimiento
de su resolucién.

La pena en caso de sentencia adversa debe de ser tnica: el aislamiento
total por parte de los demds Estados; su duracién debe de ser adecuada, o
sea que, la pena quedard subsistente hasta que se haya remediado total-
mente la violacién que la motivé.

Asf mismo deberd establecerse que incurrirdn en falta y se les aplicard
la misma pena ipso facto a cualquier o cualesquier Estados que rompiendo
la orden de aislamiento entren en cualquier relacién con el Estado aislado,

sea que se nieguen
a poner en préctica
férmula para remediar 1

* Tratado de Derecho Internacional Piblico, L. Oppenheim 8a. Edicién inglesa a

cargo de H. Lauterpacht, Trad. de J. Lépez Olivan y J. M. Castro Leal — Tomo I
Vol. II Barcelona 1961, pig. 208.
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y cuya aplicacién s6lo requerird la comprobacién por la misma Corte de
la existencia de tal relacién.

Para asegurar la universalidad del tratado, deber4 establecerse igual pena
para aquellos Estadqs que no acceden al tratado, y por otro lado el tratado
por su naturaleza misma jamds podri ser denunciado por algin Estado.

Hay algunos tratados que revisten caricter de universalidad, tales como
el de la Unién Postal Universal, sin embargo si presentiramos un cuadro
comparativo de los pactos multilaterales podriamos comprobar que, la-
mentablemente los Estados solamente pueden entenderse en forma uninime
respecto de materias de cardcter administrativo que representan una ven-
taja directa para cada uno de ellos, en tanto que son muy celosos en rela-
ciéon a cualquier otra materia que tenga referencia al ejercicio del poder
publico dentro de su territorio, es decir a las que califican como asuntos

oliticos.

Sin negar la validez de la afirmacién de que cada Estado puede estruc-
turarse juridica y politicamente segiin sus propias necesidades expresadas
por la voluntad popular, tenemos que afirmar que la base tunica sobre la
cual puede sustentarse la expresién de la autodeterminacién de los pueblos,
es la del respeto a la vigencia de los derechos humanos.

Nunca podrfamos aceptar como posible la determinacién de un pueblo
de privarse a s{ mismo por su propia voluntad del ejercicio de las liber-
tades que consagran los derechos del hombre.



LA VERDADERA NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO
MEXICANO

RAMON SANcHEZ MEDAL

Antes de que el “fideicomiso” mexicano fuera objeto de las variadas y
contradictorias interpretaciones que ha recibido en la doctrina y en la
jurisprudencia y que dificultan ahora descubrir su verdadera naturaleza
juridica, don Toribio Esquivel Obregén escribié un documentado estudio
para comentar la primera aparicién de esta nueva denominacién juridi-
ca dentro de nuestro derecho positivo en las leyes bancarias del afio de
1926 (Cardcter Legal de lo que la Ley Bancaria llama Fideicomiso, en
Revista de Derecho y Jurisprudencia, afio I, No. 4, México, 1930, pags.
601 a 608), y en cuyo trabajo puso de manifiesto dos cosas muy impor-
tantes que se han olvidado en nuestros dias, a saber:

lo.) que el empleo de la palabra “fideicomiso” para designar a la
nueva instituciéon era un verdadero disparate de lenguaje, ya que en su
originaria significacién romana y en el sentido castizo de la palabra, se
entenderfa por “fideicomiso” el ruego que hacfa al autor de la herencia
a su heredero o legatario para que a la muerte de aquél cumpliera con
un determinado encargo, el cual se fundaba en la confianza que se de-
positaba en la honradez y la lealtad (fides) de la persona que recibia tal
encargo.

20.) Que la pretendida adopcién del “trust” inglés o de algo seme-
jante por nuestro sistema juridico constitufa sencillamente un engafio,
porque en nuestra administracion de justicia no existe la dualidad de
tribunales, a saber las cortes de derecho estricto (common law) y las cor-
tes de equidad (equity) que a través de una evolucién de varios siglos
habian hecho posibles el “trust” anglosajén y el desdoblamiento de la
propiedad para crear a la vez dos propiedades sobre la misma cosa, o
sea una propiedad con titulo legal y sin los beneficios econémicos de la
cosa a favor del “trustee”, y una propiedad con titulo de equidad y con
los beneficios econémicos de la cosa a favor del “cestui que trust”.

Sin embargo, ni el nombre inadecuado de “fideicomiso de la institu-
cién, ni la inexistencia en nuestro derecho del peculiar desmembramiento
de la propiedad que entrafia el “trust” anglosajon, excusan de la necesi-
dad de desentrafiar la verdadera naturaleza de este contrato a la luz de

nuestros principios juridicos. _
Si bien es cierto que la exposiciéon de motvios de la Ley General de

(81]
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. tdi esa que el “fideicomiso” consti-
Titulos y Oper‘acxo‘x‘les d? Cre.dl::(i)(',:xg;esinsgtucionesf juridicas extrafias,
tuye para México "una fmpona ia de “paises de organizacién juridica
es decir, de una institucion pro};locirniemo no significa que tal impor-
diversa de la nuestra”, este Teco adaptarse a amoldarse a los principios
taciéon no tenga por fuerza q'ueen 'uliidicov puesto que la misma exposi-
y a los limites i g régull,]‘énj ue la implantacién del fideicomiso
cién de'mouvos recom_)ce e[;il[rs ; “locsl Jimites que nuestra esprnCRuIEEE
ga de all‘;sr;alrs;e?zie:;?i?mo u‘na aplicacion del viejo aforismo latino
";c:,'dgiu'd ,-ecipifl;T add mg;ilurrwzcz';icéﬁigms recipitur (todo lo que se

ibe recibe al modo : ! 214
rec};zc.e:; lixe;;:;((:scindible tarea de descubrimiento‘ de .l'a esencia d?‘l {u'lgx.
comiso mexicano $€ encuentran, por un lado, la pummra ex}') 1c§cx ln
del mandato irrevocable y, en 'e_l lado opuesto, la actuz't tffox(lla Ce lz;
trasmision de la propiedad, posiciones extremas que‘a. xn(}{mla e sn
dis v Scilla hay que sortear, porque existen en n'gte.stllc) sxsftem(zli (Jl'un ico
otros principios e instituc‘iones. para lggrar una distinta y fundada cons-
truccion juridica del fideicomiso mexicano. ot b inled

Previamente, por tanto, a la estructuracion juridica de nuemo' 1 ei-
comiso deben examinarse las dos tesis opuestas, la del mandato irrevo-
cable, y la de la trasmisién de propiedad. . . _

Hay contratos que sin perder su propia esencia contienen en si ol.)h-
gacioﬂes pertenecientes a otros contratos. Asi, en la compraventa se im-
ponen a cargo del vendedor las obligaciones de un depositario para la
custodia de la cosa vendida entre tanto se hace la entrega de ¢sta al
comprador: “Desde el momento que el comprador acepte que l‘a cosa
vendida quede a su disposicion, se tendrd por vn‘tualment'e recibido de
ella y el vendedor que la consreve en su poder s6lo tendrd los derecl-ws
y obligaciones de un depositario” (arts. 2284, Coéd. Civ.). Asi también
en la compraventa con reserva de la propiedad se equipara al compra-
dor con el arrendatario mientras se encuentra en posesion de la cosa y
durante el periodo de pago del precio: “En la venta de que hable el
art. 2312 (compraventa con reserva de la propiedad) mientr.as que no
pasa la propiedad de la cosa vendida al comprador, si éste recibe la cosa
serd considerado como arrendatario de la misma” (art. 2315, Céd. Civ.).
En estos casos no se produce, por tanto, el fenémeno juridico conocido en
doctrina como “conversion del contrato”, puesto que el contrato en cuestion
por el mero hecho de tener algunas de las obligaciones de otro contrato,
no se convierte en este ultimo, sino que conserva integra su propia
esencia.

En el fideicomiso se dan obligaciones andlogas a las de un manda-
tario, ya que la fiduciaria tiene el deber de obrar como un buen padre
de familia para realizar determinados actos juridicos en interés de otra
persona y el deber igualmente de rendir cuentas de su actuacién. Tam-
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bién en el fideicomiso, como en el contrato de mandato, al igual que
en los de promesa y de sociedad, se advierte una “funcion instrumental”
y no se agota la finalidad o contenido de estos contratos con su celebra-
cién, sino que se prepara una situacién juridica para actos juridicos o
contratos posteriores. Por otra parte, en el fideicomiso, como en el
mandato y en la sociedad, son nulos los actos “ultra vires”, o sea los
actos que traspasan el encargo o la finalidad encomendada y en cuya
medida se otorgaron los poderes o facultades necesarias.

Sin embargo, no pueden confundirse o identificarse el fideicomiso y el
mandato, por estas razones:

lo) El mandante no pierde en ningtn caso la legitimacién o la posi-
bilidad juridica de realizar ¢l mismo los actos juridicos que ha enco-
mendado al mandatario, aunque se trate de un mandato irrevocable o
se esté en presencia de un mandato general amplisimo.

En cambio, los actos juridicos que el fiduciario debe realizar en eje-
cucion del fideicomiso y por encargo del fideicomitente, sélo el propio
fiduciario y no al fideicomitente est4 legitimado para llevarlos a cabo por
virtud del mismo fideicomiso, de tal suerte que si, como a veces acon-
tece, el citado fiduciario desea que el fideicomitente realice alguno de esos
actos juridicos, es indispensable que el fiduciario devuelva en cierto
sentido al fideicomitente las facultades que éste le confiri6 y le otorgue
para ello un mandato al propio fideicomitente, que es lo que sucede
con frecuencia cuando el fiduciario confiere mandato a una persona
designada por el fideicomitente para administrar o para pleitos y co-
branzas en relacién con los bienes fideicometidos.

20) En el mandato, el mandatario obra siempre por cuenta del man-
dante y su actuacién es en nombre de éste, cuando se trata del mandato
representativo, o en nombre propio cuando se trata del mandato sin re-
presentacion, pero en este tltimo caso los efectos juridicos del acto rea-
lizado por el mandatario se producen directamente en el patrimonio
del mandante: “Cuando el mandatario obra en su propio nombre, el
mandante no tiene accién contra las personas con quienes el mandatario
ha contratado, ni éstos tampoco contra el mandante. En este caso, el
mandatario es el obligado directamente en favor de la persona con quien
ha contratado, como si el asunto fuera personal suyo...” (art. 2561,
Cod. Civ.).

En cambio, la actuacién del fiduciario nunca es en representacién o
en nombre del fideicomitente, ni siquiera por cuenta de éste, puesto
que la actuacién del fiduciario es siempre en nombre propio y por cuen-
ta propia, y sin embargo, a pesar de ello, los efectos juridicos del acto
realizado por el fiduciario no se producen en su propio patrimonio,
sino que por virtud del fideicomiso todos esos efectos se producen sélo
sobre los bienes objeto del fideicomiso, con la unica salvedad de las res-
ponsabilidades en que pueda incurrir el fiduciario, por su culpa o por
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su dolo, cuando en su actuacién se aparta dl eencargo que se le ha con-

- sdei 150. e g .
fxa;l:)er;: Ielr;giizlcgénzcci sn es mds limitado en el fideicomiso que en el

campo de aplicacién mds amplio del contrato c!e ;ggndactg;l }t):lr%ue en
de él toda clase de actos juridicos e que
ol A les del mandante, ain los rela-
ici estrictamente personales del man )
o 11c|ltos rZo noa[rimoniales del derecho de familia e incluso también
lt::;oie?ere(;stes a Fr)neras obligaciones de 'haf:ef, en tanto que el f‘df’lcomiso
siempre por objeto actos juridicos re-lacxo.nados precisamente
it 3 los bi teria del fideicomiso.
con bienes, o sea con los bienes matclia © ! d

En cuanto al efecto traslativo del fideicomiso, _hay que destacar que
la propiedad no es un derecho absoluto, ni siquiera tuvo este ca}'éc.ter
irrestricto en el Derecho romano, (.londe existfan una serie c}e limita-
ciones acordes al desarrollo econémico de ese entonces, prmc.npalmente
en relacién con los bienes inmuebles, gnaslln.mtaaones en interés de
los vecinos, vy otras en funcién del interes publico que enumera vy detg-
lla minuciosamente Girard (F. Girard, Manuel Elementaire de Droit
Romain, Ta. ed., Paris, 1924, pégs. 267 a 270)'. e

Hov dia son ciertamente mds numerosas € importantes las limitaciones
al dominio, como lo exige el grado actual de un mayor d.esarrollo eco-
némico y social, pero lo mismo antes que ahora, en materia de propie-
dad, la regla general debe ser la libertad para disfrutar y dnsp_on-er (_ie la
cosa por su duefio, y la excepcion han de ser l.as expresas llmltamone.s
al dominio, de tal suerte que sigue teniendo vigencia la perenne defi-
nicién de la propiedad “plena in re potestas” que se encuentra en las
Institutas de Justiniano (Inst. 2, 4, De usufr., 4).

Por esta razén, atendiendo a su contenido, suelen dividirse los dere-
chos reales propiamente dichos en dos grandes grupos, a saper, la pro-
piedad y los derechos reales limitados o gravdimenes, entendiéndose que
la propiedad es el mas amplio derecho de sefiorio posible sobre una
cosa, y que a su vez los derechos reales limitados sélo implican un sefio-
rio parcial (L. Enneccerus, T. Kipp y M. Wolf, Tratado de Derecho
Civil, tomo 30., vol. I, Derecho de Cosas, Martin Wolf, traduccién,
Bosch, Barcelona, 1936, num. 2, pags. 7 a 9).

Cuando se invierten los términos antes mencionados, o sea cuando la
regla general ya no es la libertad de disfrutar y de disponer de la cosa,
sino que se suprime por completo tal libertad, para poner en su lu-
gar y a titulo de excepcién, unas cuantas y expresas facultades sobre la
cosa en cuestion, ya no puede de ninguna manera hablarse en serio de
una verdadera propiedad, ni siquiera que ha surgido una “propiedad
restringida”, porque si esta manera de hablar estuviera permitida, podria
decirse que el usufructuario y aun el titular de una servidumbre son pro-
pietarios, pero con una propiedad limitada o restringida.

Por otra parte, los derechos reales limitados tienen como caracteris-
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tica general una duracién temporal, a diferencia de la perpetuidad que
acompana como sello distintivo a la propiedad segin el viejo aforismo
romano: “ad tempus proprietas transferri mequit” (Vat. frag. & 283).
Ahora bien, esta nota distintiva de una verdadera propiedad falta por
regla general a los derechos reales limitados que se conceden a la ins-
titucién fiduciaria, porque de acuerdo con el art. 359, fraccién III, de
la ley, la duracién del fideicomiso, salvo excepciones, es de cardcter tem-
poral, porque no puede sobrepasar del término de treinta afios.

Asi las cosas, resulta una inaceptable subversion de los términos y de
los conceptos, sostener que a virtud del fideicomiso se trasmite por el
fideicomitente a la institucién fiduciaria una mal llamada “propiedad
restringida” o “propiedad fiduciaria”, por cuanto que ésta no concede en
ningin caso a dicha fiduciaria la libertad de disfrutar y de disponer en
su personal beneficio de los bienes fideicometidos, sino sélo la inviste
de las limitadas y expresas facultades que se le otorgan para realizar la
finalidad del fideicomiso: “La institucién fiduciaria tendrd todos los
derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del fideico-
miso” (art. 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to), razén por la cual “sélo podrin ejercitarse” respecto de los bienes
fideicometidos los derechos y acciones que se refieran al fin del fidei-
comiso (art, 351 de la misma Ley). Gracias precisamente a esta limita-
ciéon de derechos o facultades, que se hace del conocimiento de los ter-
ceros y que sanciona expresamente nuestro derecho positivo, no es el
fideicomiso mexicano un “negocio fiduciario”, porque, por una parte,
no existe en ¢l la excedencia del medio sobre el fin y la consiguiente
confianza exclusivamente en la honradez y fidelidad del fiduciario, vy,
en cambio, se hace publica la relacién entre fiduciante y fiduciario y se
le dota de una eficaz tutela juridica.

Dos claras confirmaciones de la ausencia de trasmision de propiedad
a favor de la instituci6én fiduciaria, lo es primeramente el hecho de que
cuando ésta, en ejercicio de los derechos que le concede el fideicomiso,
vende a terceras personas los bienes fideicometidos, no es ella, sino el fi-
deicomitente, quien responde del saneamiento por causa de eviccion;
y en segundo término, el hecho de que para la constitucién del fideico-
miso basta, segun el art. 347 de la Ley, la afectacién de un bien al fin
del fideicomiso, sin necesidad de designar en ese momento, sino hasta
después, a la institucién fiduciaria que se encargard de realizar tal fi-
nalidad, lo cual seria inexplicable si en realidad hubiera trasmsién de
propiedad a la institucién fiduciaria, mientras que no repugna a la légica
juridica la tesis de la mera afectacién del bien en cuestién a la finalidad
del fideicomiso y la creacién de una nueva legitimacién por “sustitucién” a
favor de la institucién fiduciaria, sea que ésta se designe en el acto cons-
titutivo del fideicomiso o con posterioridad a ese acto inicial, a semejan-
za de lo que ocurre con la “deuda territorial del propietario” del Dere-
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afectacion de un inmueble al pago de un cré-
hacerse por el duefio de la finca aunque
crédito en concreto que va a ga-

cho alemdn en la que la
dito hasta cierta suma puede
en ese momento no sé seiiale todavia el

rantizarse con tal hipoteca.
Fxisten asimismo otras convincentes razones queé no solo excluyen la

idea de una trasmisién de propiedad y la i‘.ief,‘ de una mal llamada
“propiedad restringida” o “propzcdad.fzduaa.rza a .favor de la institu-
cién fiduciaria, sino que ademds ex.pllc:.m_satlsfactorlame.nte 10§ poderes
y las facultades de Ila institucn'én fiduciaria sobre .los .blenes fxde}m{ne.
tidos sélo en la medida necesaria para realizar las finalidades del fideico-
miso, sin necesidad de recurrir a aquellas extrafnas e .inadmisi.bles ideas.

Para este propésito sirve el concepto_de “legitimacion” aplicado a la
propiedad y a los contratos y que constituye el fundamento de los actos
sobre el patrimonio ajeno.

Propiedad y legitimacion son por regla general dos conceptos sqbre-
puestos que radican en la misma persona, por cuanto que quien tiene
la propiedad de un determinado bien, es de ordma.no igualmente quien
estd legitimado para disfrutar y disponer de ese bien.

Con todo, propiedad y legitimacion pueden, por excepcion, disociarse
y radicar en distintas personas.

Esta disociacién excepcional puede ser absoluta o excluyente, por
ejemplo en el caso de una persona sujeta a interdiccién o de un falli-
do, quienes a pesar de ser los titulares del dominio sobre sus propios
bienes, sin embargo no corresponden a ellos, sino al tutor o al sindico,
respectivamente, previas las correspondientes licencias judiciales, la facul-
tad de administrar y la facultad de disponer sobre esos bienes.

Asimismo, dicha disociacién excepcional entre propiedad y legitima-
cion puede ser sblo relativa o concurrente, por ejemplo en el caso del
propietario de un cierto bien que confiere mandato general para actos
de dominio a un apoderado y de cuya situacién resulta que este apode-
rado sin ser el propietario, tiene al igual que el duefio, la facultad de
disfrutar y de disponer del bien de referencia.

Las anteriores observaciones nos llevan a distinguir claramente los dos
conceptos en cuestién, para entender como “propiedad” la situacion ju-
rf'dica de un bien detetrminado que pertenece a o forma parte de un
clerto patrimonio, en tanto que por “legitimacion” ha de entenderse
la facultad concedida o reconocida a una persona por la ley para dis-
frutar y disponer de dicho bien.

En la propiedad se destaca un aspecto pasivo o estdtico, en tanto que
en la legitimacién se subraya una faceta activa o dindmica.

A su vez, en todo contrato y, por, tanto también en el fideicomiso pue-
dgp distinguirse dos elementos, a saber: lo.) un elemento formal o vo-
litivo, que es el acuerdo de voluntades que se integra con la propuesta o
policitacién del oferente, y la aceptacién por el destinatario de aquella
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oferta; y 20.) un elemento material o patrimonial que son las relaciones
juridicas valorizables en dinero (obligaciones o derechos) que nacen o
se modifican por virtud de aquel acuerdo de voluntades.

Paralelamente a esta distincién puede decirse que las partes en un de-
terminado contrato, pueden ser de dos clases: lo.) Los dos sujetos que
emiten las dos manifestaciones de voluntad, es decir, la propuesta y la
aceptacion que integran el consentimiento, y en este sentido puede hablar-
se de las “partes” en un sentido formal; y 20.) los dos sujetos en cuyos
respectivos patrimonios nacen o se modifican las obligaciones o dere-
chos valoratizables en dinero, que vienen a ser las “partes” en sentido
material.

Por regla general coinciden en las mismas personas las “partes” en los
dos sentidos antes apuntados, porque de ordinario quien interviene con
su voluntad en la integracién del consentimiento en el contrato, es tam-
bién quien recibe en su propio patrimonio los derechos y las obligacio-
nes dimanadas del contrato en cuestién.

Es asi como a los conocidos elementos de existencia y de validez de los
contratos, debe afiadirse un elemento mds, que bien podria calificarse
de elemento de eficacia, el requisito de la legitimacion y al que se ha
definido por el autor espaiol J. Ladaria Caldentey como “el reconoci-
miento hecho por la norma, de la posibilidad concreta de realizar con
eficacia un acto juridico determinado” (Legitimacién y Apariencia Ju-
ridica, Barcelona, Bosch, 1952, pig. 2).

Este mismo concepto se encuentra expresado en términos semejantes
por Trabucchi, el mas destacado tratadista italiano de Derecho Civil en
nuestros dias:

“Cuando un sujeto tiene el poder de manifestar la propia voluntad
con efectos respecto a una determinada situacién juridica se dice que
esta legitimado,

“No siempre se da identidad entre la persona que figura como titu-
lar del interés y el sujeto de la voluntad. A veces una persona estd auto-
rizada por la ley o por la voluntad del interesado para obrar también
con efectos sobre el patrimonio de otro.

“El fenémeno se presenta, ya lo hemos dicho por efecto de la ley o
por acto voluntario.

“La Ley a veces concede a una tercera persona la legitimacién para
obrar en interés del sujeto que es titular de la relacién juridica de que
se trata (ejemplo tipico la representacién legal de los incapaces). A ve-
ces también una persona puede estar autorizada por la ley para obrar
en una relacién ajena para satisfacer un interés propio o de terceros:
se habla en este caso de sustitucion, con un término tomado de la doc-
trina sobre el procedimiento. Substituto es el sindico de la quiebra, legi-
timado para obrar sobre el patrimonio del quebrado en interés de la
masa de los acreedores, substituto es el acreedor que obra utendo iuribus
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ercicio de la accién subrogatoria”. (dAlberto tra-

1 ei
deiiw e ejDiritto Civile, 2la. edizione, Padova, 1975, pag.

bucchi, Instituzioni di

141). oer . s
P)uede verificarse la exactitud del concepto abstracto de legitimacion

para contratar a través del siguiente ejemplo. 1 - d

Si el acreedor prendario da en a.rrendamlento a lcosil plnglra a, aun-
que concurran en dicho arrendamiento todos los elementos de existen-
cia v de validez del contrato y sea, por tanto, un contrato completo en
cuanto tal, sin embargo carece ¢l de eficacia, s6lo por no estar mvestld_a
de legitimacién de arrendador la persona que lo celebr'é, pues le o8 apli-
cable en sentido negativo la siguiente norma fiel. Codigo Civil: “el que
no fuere dueiio de la cosa podrd arrendarla si tiene facultad para Fele-
brar ese contrato, ya en virtud de autorizacién del duefio, ya por dispo-
sicién de la ley” (art. 2401). _ i

Por el contrario, si el mencionado acreedor prendario, en ejercicio
de una autorizacién concedida a ¢él por pacto expreso y con objeto de
obtener el pago de su crédito ya exigible, procede él misrr}o a vender
extrajudicialmente la cosa pignorada, después de haber sido valuada
ésta y después de haber notificado infructuosamente a! deudor para
que pudiera liberar la prenda, tal venta es plenamente eficaz a pesar de
efectuarse por un “non dominus”, porque ademds de los elementos de
existencia y de validez del contrato, el vendedor tiene también legiti-
macién para vender una cosa ajena de acuerdo con esta norma del Cé-
digo Civil: “puede por convenio expreso venderse la prenda extrajudi-
cialmente” (art. 2884).

La situacién que se crea por virtud del fideicomiso es en realidad no
una trasmisiéon de derechos ni tampoco una representacién de persona,
sino una sustitucién en los derechos del fideicomitente por la institucién
fiduciaria. Este interesante fenémeno juridico de la sustituciéon de dere-
chos, se presenta, sin necesidad de acudir a una trasmisién de derechos,
en las situaciones que a continuacién se analizan:

a) Segun el ya citado articulo 2884 del Coédigo Civil, puede el acree-
dor prendario, si asi se ha convenido entre las partes, proceder a la venta
extrajudicial de la cosa pignorada, que es una cosa ajena que pertenece
al deudor prendario,

b) Segin los articulos 1717 y 1718 del mismo Cédigo Civil, puede el
albacea de una sucesién vender en determinados casos los bienes de la
herencia.

c) Segun los articulos 48, 199, 202, 211 y 212 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, puede el sindico de una quiebra proceder en cier-
tos supuestos a la venta de bienes del fallido.

d) Segin el articulo 23 del Reglamento de Establecimientos de Hos-
pedaje de 7 de abril de 1942, puede el hotelero en determinados casos
proceder a la venta extrajudicial del equipaje de un huésped.
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e) Segun el articulo 141, fraccién I1I, de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en las hipétesis previstas
en ese precepto, pueden las Instituciones de Crédito proceder a la venta,
mediante corredor, de los inmuebles ajenos sobre los cuales se hubiera
otorgado garantia en favor de dichas instituciones.

En todos estos supuestos, una persona sin ser representante de otra,
vende o dispone de bienes pertenecientes a ésta y realiza, por tanto, ac-
tos validos sobre un patrimonio ajeno.

El sindico de una quiebra no representa al fallido ni a los acreedo-
res ni a ninguna supuesta persona moral constituida por la masa de la
quiebra. Tampoco el fallido pierde la propiedad sobre sus bienes. Sin
embargo, dicho sindico es el wnico que realiza actos en el patrimonio
de la quiebra. Ocurre lo mismo en el caso de sucesién, porque aunque
la propiedad de los bienes de la herencia pertenecen a los herederos des-
de el momento de la muerte del autor de la herencia, segin el articulo
1288 del Cdédigo Civil; sin embargo, no son los herederos antes de la
particiéon y adjudicacién, quienes pueden administrar o disponer de tales
bienes de su propiedad, sino que el ejercicio de estos derechos corres-
ponde al albacea, dentro de los limites fijados por la Ley, sin que dicho
albacea sea representante ni de los herederos ni menos del autor de la
herencia y sin que tampoco los herederos dejen de ser los dueiios de los
bienes relictos.

La necesidad legal (art. 353 de la Ley) de inscribir en el Registro Pu-
blico de la Propiedad la constitucién del fideicomiso sobre un inmuebie,
en la seccion primera de dicho Registro antes de la reforma de 1979 al
Codigo Civil, y ahora después de tal reforma, en la primera parte cen-
tral del “folio de derechos reales” del mismo Registro, no demuestra que
haya trasmisién de dominio a favor de la institucién fiduciaria, porque
nuestro Registro, al igual que su modelo el Registro espaiiol, tiene como
mision principal la de ser instrumento de seguridad en el trifico de
derechos inmobiliarios, de tal manera que sus inscripciones mds que de-
clarar la titularidad general como la atribucién de un objeto a un su-
jeto, publica la traduccién de estos dos conceptos: a quién compete la
legitimacién directa o poder para disponer del objeto, y cudl es la ex-
tension de ésta, segun la certera afirmacién de José Luis Lacruz Berdejo
(Derecho Inmobiliario Registral, 2a. edicién, Bosch editor, Barcelona,
1959, pag. 114). :

La exigencia legal de que el fideicomiso sobre inmuebles revista las
mismas formalidades que la legislacion comin impone para “la trasmi-
sion de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso” (art. 353 de
la Ley), tampoco apoya a la teoria de la trasmision de propiedad a la
institucién fiduciaria, porque sélo se esti en presencia de un mero “re-
envio” o simple concordancia de formalidades, al igual del paralelismo
que existe al respecto en el Codigo Civil que sefiala las mismas formali-
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! inmuebles que para la hipoteca de ellos (arts.
2917, 2520 y]a:)s;‘le;mc:; Civ), ¥ porque, ademis, se trata de O
cend'en{e cuestion de “terminologia” que en‘l’pleo también el Cédigo Ci-
vil cuando habla de “dar en arrendamle‘nto (art. 2446), S
*| articulo 351 de la Ley General de Tltulo§ y Operaciones d.e Crédito
r de “dar en fideicomiso” (art. 351), sin que en

usa la expresion simila q
. asos deba entenderse que hay una trasmisién de

ninguno de estos dos ¢

propiedad. i it oniedad
Ni es una demostracién de la supuesta trasmision e propiedad a la

fiduciaria la disposicién de que una Vve€z “extinguid.o e.l fic_lfeicor.uiso,. lgs
bienes a €l destinados que queden en poder de la institucién fiduciaria
seran devueltos por ella al fideicomitente o a sus herederos” (art. 358
de la Ley), en virtud de que en ese momento no hay una ‘\.'er(.iader‘a “re-
trasmision” de propiedad de la fiduciaria a favor del fideicomitente,
sino una simple devolucién de posesion como la que hace _al arrendador
el arrendatario al término del arrendamiento, con el consiguiente retor-
no al fideicomitente, de la legitimacion que por sustitucién tenia tempo-
ralmente la institucién fiduciaria, al igual de lo que sucede por virtud
de la “rehabilitacion” del fallido cuando termina la quiebra, puesto que
en este caso igualmente no hay una retrasmision de propiedad que haga
el sindico a favor del ex-quebrado sino un mero retorno de _legum‘mcién.

Por otra parte, en materia de responsabilidad patrimonial existe en
nuestro derecho este principio general: “el deudor responde del cumpli-
miento de sus obligaciones con todos sus bienes, con excepcion de aque-
llos que, conforme a la ley, son inalienables o no embargables” (art.
2964, Cod. Civil).

Esta universalidad en la responsabilidad del patrimonio del deudor
frente a cada uno de sus acreedores es una regla general que tiene dos
clases de excepciones, unas que establece la ley, y otras que derivan de un
pacto expreso entre acreedor y deudor.

La ley, en efecto, limita objetivamente la responsabilidad del deudor
y la reduce a un cierto bien de este 1ltimo, entre otros casos, en la hipo-
tesis del adquirente de un determinado bien gravado a la sazén con pren-
da e hipoteca en garantia de una deuda ajena; en la adquisicion de la
herencia a beneficio de inventario que hace responder a los herederos
de las deudas del “de cujus” solamente hasta el importe de los bienes
relictos; y en la llamada “fortuna de mar” del naviero cuya responsabi-
lidad ante los cargadores por pérdidas o averfas no va mis alla del valor
de la embarcacién (arts, 132, 133 y 134 de la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos) .

Puede asimismo, gracias a un convenio expreso entre las partes, limi-
tarse “ab initio” la responsabilidad del deudor exclusivamente a un de-
terminado bien de la propiedad de éste, excluyendo de ella al resto de
sus bienes, aunque aquel bien llegare a resultar insuficiente a la postre
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para satisfacer por completo al acreedor. La validez de un pacto de esta
naturaleza no sélo tendria indirecto fundamento en la circunstancia que
no es comrar.ia al orden publico ni a las buenas costumbres, pues sélo
afecta a los intereses particulares, la renuncia del acreedor a la respon-
sabilidad universal del patrimonio del deudor mencionada en el citado
ax:u’culo 2964 del Cddigo Civil, sino que cuenta, ademds, con un apoyo
directo en la doctrina y en el derecho comparado.

Al efecto, las dos Leyes Hipotecarias Espafiolas de 1861 y de 1946 en
las que se inspir6 mds que en ningin otro ordenamiento extranjero
nuestro sistema registral establecen en una de sus disposiciones lo si-
guiente: “Podrd validamente pactarse en la escritura de constitucién de
hipoteca voluntaria que la obligacién garantizada se haga solamente
efectiva sobre los bienes hipotecados.

“En este caso la responsabilidad del deudor y la accién del acreedor,
por virtud del préstamo hipotecario, quedardn limitados al importe de
los bienes hipotecados y no alcanzarin a los demds bienes del patrimo-
nio del deudor...” (art. 140 de la primera Ley y art. 140 de la segunda).

Es oportuno aqui citar uno de los mas autorizados comentarios en la
doctrina espaiiola al precepto legal antes transcrito.

“Se trata de los conceptos de responsabilidad real y responsabilidad
personal, es decir, de la responsabilidad general que de conformidad con
el articulo 1911 del C.C. (articulo 2964 de nuestro C.C.) gravita sobre
todos los bienes presentes o futuros del deudor, y de la responsabilidad
concreta limitada a determinados bienes especificos, mucho mds inten-
sa, hasta el extremo de que se vincula a ellos de tal forma que persiste
integramente aun en el supuesto de que tales bienes salgan del patri-
monio del deudor o nunca hayan formado parte del mismo.

“La funciéon de los de garantia real, hace notar HECK, es la misma
que la de las obligaciones que tienen por objeto una prestacién pecu-
niaria: la satisfaccién especifica del interés del acreedor. Por regla ge-
neral, el derecho de garantia se halla vinculado a una obligacién per-
fecta a la misma prestacién. El interés del acreedor a la prestaciéon pecu-
niaria no sélo se halla asegurado mediante la hipoteca, sino también
por los medios normales y ordinarios que garantizan el cumplimiento
de toda clase de obligaciones: la responsabilidad de todo el patrimonio
del deudor. Son dos medios dirigidos al mismo fin: la accién personal
ordinaria y la acci6n real hipotecaria. Ambas responsabilidades se vin-
culan indirectamente, a través del crédito a cuyo servicio se han cons-
tituido. Puede, sin embargo, ocurrir, que contractualmente, se limite la
responsabilidad a una sola de ambas formas, que por el acreedor se
renuncie a la responsabilidad patrimonial general, conformdndose con
la real que gravita, exclusivamente sobre la finca hipotecada. Supuesto
completamente distinto es el de que el deudor de la accién personal,
sea persona distinta del propietario de la finca objeto del gravamen.
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Ello generard el problema de las relaciones intemgs (;mreéam.bos en caso
de ejecuciéon de la garantfa, pero no altera en nada los términos genera-
lesugf ll]aecchu: 5211;5 n]a coexistencia de ambas f.ormas de responsabi}idad —la
personal y la real— o de la exclusién medgar(llte pzticto de ;a {)rlEera. no
tiene nada que ver con la ac.cesorledad o independencia _ezi a hipoteca:
puede perfectamente, concebirse, y €sto €S l? que OGHETLIL SN
derecho, una hipoteca, constituida en garantia de un Flédlto, con limi-
tacién de la responsabilidad a la finca hipotecada, y, sin e.mbargo, acce-
soria. en cuanto su vida se halle vinculada a la del crédito para cuya
seguridad se constituye. Como observa atinadamente Apgel Sanz, la exis-
tencia de la obligacién con la limitacién de responsabnhdad, pue.de oca-
sionar complicados problemas, en caso _de ser el importe de ésta inferior
al de aquélla por destrucciéon o detenorq de la [lr}ca. En l.a parte no
cubierta por la responsabilidad hipotecarm,.quedarxa la obligacién con
la naturaleza muy similar a la de la obligacién natural...” (Alfonso de
Cossio y Corral, Instituciones de Derecho Hipotecario, 2a. edicién, Bar-
celona, Bosch, 1956, pags. 316 y 317.)

Por otra parte, existen en el derecho situaciones en las que un bien
perteneciente a una determinada persona queda afecto a un cierto fin,
sin dejar de pertenecer a dicha persona; pero sin que tampoco los acree-
dores de ella puedan hacer efectivos sus créditos sobre ese bien al igual
que sobre cualquier otro bien que se hallara dentro de tal patrimonio.
A este particular pueden senalarse dos casos muy significativos que se
dan durante la tramitacién de ciertos procedimientos judiciales.

Segtin el articulo 2175 del Cédigo Civil, cuando a consecuencia del
ejercicio de la accién Pauliana o revocatoria intentada por un determi-
nado acreedor vuelven al patrimonio de su deudor ciertos bienes que ya
éste habia enajenado, sin embargo, tales bienes quedan afectos exclusi-
vamente a responder del crédito a favor de dicho acreedor y no que-
dan afectos a responder de todas las demds obligaciones de dicho deu-
dor. Asimismo, con arreglo a los articulos 478, 481 y 484 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, una vez que se fija la cédula hipotecaria sobre
el bien hipotecado, este bien queda afecto exclusivamente a las resultas
del juicio hipotecario en tramite, sin que puedan los demds acreedores
del deudor hipotecario pretender practicar embargos, tomas de posesién
o llevar a cabo diligencias que en alguna forma entorpezcan la tramita-
cién del juicio hipotecario,

Los razonamientos y los ejemplos anteriores ponen de manifiesto que
también en el derecho mexicano, es posible que un bien determinado,
sin dejar de ser de la propiedad de su titular, pueda quedar afecto a un
fin determinado, y sin que tampoco los acreedores de ese deudor pro-
pietario de tal bien puedan hacer efectivos sus derechos sobre ese bien.

En suma, en el fideicomiso mexicano no hay transmisién de bienes a
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la instituc.ién fiduciaria, sino sélo se inviste a ella de la legitimacién
para ejercitar en forma exclusiva aquellos derechos que necesita para
realizar la finalidad del fideicomiso sobre bienes cuyo dominio conserva
el fideicomitente. De esta manera la institucién fiduciaria, con una le-
gitimacién que el acto constitutivo entre vivos del fideicomiso le otorga
y que la ley le confirma y reconoce, realiza actos validos sobre un pa-
trimonio ajeno, esto es, sobre bienes que pertenecen al fideicomitente,
pero sin que de tales bienes pueda disponer el citado fideicomitente ni
los acreedores de éste puedan embargarlos o practicar ejecucién sobre
dichos bienes. Es, pues, el fideicomiso mexicano s6lo una nueva especie
de gravamen, distinto de la hipoteca y de la prenda, pero dentro de la
categoria de los llamados “jura in re aliena”.

Hay una mayor proximidad entre la “gestio” en el Derecho romano
y la actuacién de la fiduciaria en el fideicomiso mexicano, que entre
esta ultima actuacién y el funcionamiento del extraiio “trust” anglo-
sajon.

Al efecto, resulta muy oportuno recordar aqui el ejercicio de la fun-
cion del tutor, mediante la “gestio” durante la infancia del pupilo, a
quien se comparaba en esa primera edad con un “furiosus”, ya que por
no poder todavia hablar dichos infantes, “qui fari non possunt”, no es-
taban en aptitud de intervenir personalmente, ni atin con la “auctoritas™
complementaria del tutor, en ningin acto juridico.

A virtud de esa singular actuacién obraba el tutor no como represen-
tante del pupilo, sino como substituto de él, reemplazandolo totalmente,
“tutor in re pupilii loco domini habetur”, segin la frase lapidaria del
Digesto (7, 8, Dig. Pro emp. XLI, 4). La administracién o “gestio” del
tutor se realizaba por medio de actos del mismo tutor en nombre pro-
pio sobre el patrimonio ajeno del pupilo, dado que el tutor podia co-
brar las rentas, percibir los frutos, ejercitar las acciones y enajenar sus
bienes a titulo oneroso.

Muy relacionada con la naturaleza juridica del fideicomiso mexicano
es la cuestiéon de las restricciones que nuestra legislacion ha impuesto
para el empleo de esta institucién en el Derecho privado, ya que en este
campo no puede tener la irrestricta y prolifica aplicacién que ha tenido
en el Derecho Administrativo para la creacién caprichosa de innumera-
bles organismos descentralizados a voluntad s6lo del Presidente de la Re-
publica de acuerdo con el principio absolutista de la Roma del imperio:
“quod principi placiut legis habet vigorem” (1, pr., & 1. Dig., De const.
princip., I, 4, Ulp.) (todo lo que plugo al monarca tiene fuerza de ley).

A este respecto sefiala la exposicion de motivos de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito tres clases de limitaciones al uso de los
fideicomisos privados.

Ante todo, sélo se admite el “fideicomiso expreso” y se excluyen el lla-
mado “fideicomiso implicito”, al igual que el “fideicomiso secreto”, si
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bien ni la doctrina ni la jurisprudencia han definido con claridad lo que
ha de entenderse por estos dos ultimos. ] '

En segundo término, se pretende proscrxblyr'el uso abus:vg del fideico-
miso para que sélo se utilice cuando el_pr9p05_1m que se persiga no pueda
lograrse “por el mero juego de otras instituciones Jurfc.hczt’s 0 que exigi-
rian una complicacién extraordinaria en la co.ntr‘utacx.()n : Dg aqui se
sigue que una gran cantidad de los llamadgs j‘fxdq:comzsos de inversion”
y “fideicomisos de administracion” son fideicomisos de puro nombre,
porque su contenido en el fondo es ciertamente de un verdadero contra-
to de mandato constituido ordinariamente para el manejo de valores
o para el arrendamiento de inmuebles, segin el caso. En cambio, los
“fideicomisos de garantia” y dentro de ellos también los conocidos con
el nombre de “fideicomisos con contraprestacion”, son realmente fidei-
comisos, porque las seguridades que proporcionan al fideicomitente o al
fideicomisario son mayores y mas eficaces que las que se conseguirian a
través de la prenda o de la hipoteca, porque el pago efectivo y la prefe-
rencia en el mismo que trata de obtener el acreedor o el vendedor en
su caso, se aseguran no solo para el caso eventual de incumplimiento
mediante la realizacién del valor de un determinado bien, como sucede
en la prenda y en la hipoteca, sino que, ademds, se conjura tal incum-
plimiento y se instrumenta para ello el propio cumplimiento, sustrayen-
do por completo ese bien, o sea el bien fideicometido, a las pesquisas
de los demds acreedores posteriores del fideicomitente o del fideicomisa-
rio, e invistiendo sobre todo a la instituciéon fiduciaria de legitimacién
para poder realizar el valor de dicho bien, unas veces a través de una
venta unica y en otras ocasiones mediante una serie de ventas, sea de lo-
tes de un fraccionamiento, de casas ya construidas o de departamentos
o locales bajo régimen de condominio.

La tercera y mds importante restriccién es que no sélo se ha reservado
a las instituciones de crédito la actuacién como fiduciarias, sino que se
han esta.blecido “las reglas indispensables para evitar los riesgos que con
l".i prohibicién absoluta de instituciones similares ha tratado de eludir
siempre la legislacion mexicana”. Con esto se quiso impedir que por
medio del fideicomiso resurgieron en nuestro Derecho los llamados “bie-
nes.fie mano muerta”, que impiden de manera perpetua su libre enaje-
nacién. Dentro de esta prohibicién estin comprendidas las substitucio-
nes fideicomisarias en.los testamentos (arts. 1473, Céd. Civ.), que mo-
(lgra el art, 359, fraccién 11, de la citada Ley para permitir el fideico-
miso “en beneficio Qe diversas personas sucesivamente que deban subs-
ttuirse por la anterior”, a condicién de que “la substitucién se realice
en favor de personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del
fideicomitente”. Pero hay otro alcance de dicha prohibicién que inde-

bldamepte han soslayado nuestras autoridades Yy que impunemente se
ha venido violando en Ia préctica.
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En nuestro Derecho estin permitidas expresamente las instituciones
de beneficencia privada que tienen por objeto “el auxilio de los nece-
sitados, la investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito”, como dice la
fraccion IIT del art. 27 constitucional, y a las que regula la ley de la
materia como personas juridicas de utilidad publica que bajo el control
y vigilancia de la Junta de Asistencia Privada y con bienes de propie-
dad particular que se afectan de manera irrevocable, ejecutan actos con
fines humanitaros de asistencia, sin propdsitos de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiados (arts. de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito y Territorios Federales) .

Hay aqui también como en el fideicomiso, la afectacién de determi-
nados bienes para la realizacién o ejecucién de una finalidad especifica,
pero con estas tres grandes diferencias. Primeramente, con esos bienes
se crea por disposicién expresa de la ley una personalidad juridica, es
decir, una fundacién o instituciéon de asistencia privada personalidad que
de cierto no tienen los bienes fideicometidos. En segundo lugar, la rea-
lizacion o ejecuciéon de la finalidad en cuestion no puede encomendarse
a un banco en calidad de fiduciario, sino que compete tnica y exclusi-
vamente al patronato de la respectiva fundacién o institucién de asisten-
cia privada. Finalmente, la vigilancia y el control sobre la actuacién de
estas ultimas se atribuye s6lo a la Junta de Asistencia Privada y de nin-
guna manera a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

A estas fundaciones o instituciones de asistencia privada les estd veda-
do por el citado precepto constitucional “adquirir mds bienes raices que
los indispensables para su objeto, inmediata y directamente destinados
a ¢l”, y tener capitales impuestos sobre tales bienes con un plazo mayor
de diez anos.

Ahora bien, para eludir tan categérica y clara prohibicién constitucio-
nal y atn el mismo control y vigilancia que corresponde a la Junta de
Asistencia Privada dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia Publica, suelen constituirse en la prictica ciertos fideicomisos con
fines culturales o educativos, a los que se asignan de manera perpetua
e irrestricta bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, sin que pue-
da invocarse como excusa la fraccién III del art. 359 de la mencionada
ley, porque ademis de que esta disposicion de discutible validez ante el
referido impedimento constitucional, sélo exceptia “el mantenimiento de
museos de cardcter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro”,
tales llamados fideicomisos no son fideicomisos, sino que tienen que or-
ganizarse como verdaderas fundaciones o instituciones de asistencia p'l'i-
vada, pues ni siquiera es posible el recurso que la letra de la mencio-
nada fraccion III del art. 359 de la Ley parece permitir, porque la mera
designacion de fideicomisaria de una institucién de asistencia privada
implicarfa en la especie un fraude a la ley, o sea actuar contra el espi-
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ritu de la referida prohibicién co.nstitqciona.l y de los preceptos de la
citada Ley de Instituciones de A.sxs.tena_a Prlva(.ia.

La construccién juridica del fideicomiso mexicano propongo a la lu.z
de nuestro sistema legal es verdad que no agota el tema, ni por consi-
guiente aborda todas las distintas cuestiones que comprende, pero per-

mite ciertamente delinear en dos sentidos el campo de aplicacién préctica

de la institucién. ' .
Por un lado, amplia su posible extensién en la prictica, al remover el

obsticulo que crean arbitrariamente c‘ie_rtas leyes f_iscales, que usurpando
la funcién que no les compete de definir la esencia del fl(_ielcomlso, gra-
van éste haciéndolo consistir en un acto traslativo de pro_pxe_dad.‘Tan in-
justificada pretencién se elimina cuando se reconoce al fldClCOl'n.lS'O como
un acto sobre el patrimonio ajeno merced a un ca.m.blo de legitimacién
por virtud de una “sustitucién” expresamente per'mmda por .la ley. Con-
cebido de esta juridica manera el fideicomiso, pierde la l:lgldel en que
empiricamente se le pretende encajonar como acto traslativo de propie-
dad, y aparece entonces el fideicomiso no sélo desprovisto de un conte-
nido fijo e invariable, sino como una figura juridica mulitforme que sir-
ve de “contrato instrumental” o de “contrato de envoltura” para acoger
y modelar un sinnimero de contratos o de relaciones juridicas muy di-
Versas.

En otra direccién, se puede impedir la mixtificacién del fideicomiso
en los casos en que a manera de simple marbete o etiqueta se aplica lisa
y llanamente este nombre a otros contratos ya estructurados en nuestra
legislacién vy, sobre todo, cuando se utiliza el fideicomiso como mecanis-
mo de violacién a la misma ley, sin objecién alguna de parte de la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros, ni de la Junta de Asistencia
Privada.

LA INEXISTENCIA AGRARIA

Por ManueL Ruiz Daza
Doctor en Derecho

ANALISIS DEL ARTICULO 53 DE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA

SUMARIO: a) Antecedentes: 1) Remotos: Epoca Colonial; Independen-
cia; 2) Proximos: Revolucién; Ley del 6 de enero de 1915: Constitucién
de 1917; Circular No. 25 del 11 de junio de 1917; Ley Reglamentaria so-
bre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Par-
celario Ejidal; Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
27 de abril de 1927; Reformas de 25 de agosto de 1927 y 23 de enero de
1937; Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942. b) La Ley vigente en nuestros
dias: EI Articulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria. ¢) Comenta-
rios y Opiniones sobre el Articulo 53. Critica. d) Casos. Comentarios. e)
Doctrina Agraria sobre la inexistencia.

a) ANTECEDENTES. REMOTOS: EPOCA COLONIAL. Es cierto lo
que una vez dijo y escribié del Vecchio, que la historia nos da luces para
entender el presente. En razén de esto y en conocimiento de nuestras pro-
pias raices juridicas conviene citar los antecedentes que han informado
substancialmente, con variacién de forma, el contenido del actual articu-
lo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Tales antecedentes son:

EPOCA COLONIAL. En la época colonial se dictaron importantes dis-
posiciones relacionadas con las tierras de los pueblos y de su simple
lectura se desprende que todas tuvieron la finalidad de protegerlos en
la posesién y disfrute de las mismas. Estas disposiciones son: Cédula de
31 de mayo de 1535, que previno “...si algunas tierras o heredades se
hubiesen tomado u ocupado a los indios, se les haga luego volver y res-
tituir libremente...”; Cédula de abril de 1946, en que provee que el
repartimiento de indios y el goce de éstos a sus tierras sea perpetuo: Ley
IX, de 19 de febrero de 1650, que dispuso “...que a los indios reducidos
no se les quiten las tierras que antes hubieran tenido...”; en tiempos de
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con las ciudades, villas y tierras que

Felipe 1I se estableci, en relacion : :
; “las cosas del Reino no se pueden ga-
la Corona cedia a los pueblos, que bt 75 o

i { ir, por prescrl
nar por el tiempo”, es decir, p : ‘ n
2 “__las estancias y tierras que s€ diesen a los espafio-

de 1594, ordenaba: “... a lo
i uicio de los indios y que las dadas en su perjuicio y agra-
les, sea sin perjuicio de q e e 4848 pES

] ] -echo p
vio, se vuelvan a quien de dere : 1 .
de ,16 de marzo, se ratificé la orden, volviendo a confirmarse en 30 de

junio de 1646. J .
: En tiempo de los virreyes se emitieron las “Instrucciones de 23 de fe-

brero de 17817, en las que, al principio, se hace la_d_eclaracién siguiente:
“Habiendo experimentado el abuso en que han v1vxdo‘y perse;'eran .Ios
indios de los pueblos préximos y remotos a la gobernacion, en la noclx.va
enajenacién de sus tierras, solares y casas, asi como de propia pecu :iar
adquisicién, como de comunidad Y repartimiento, contrayen.dc') 1m-pc:in’e-
rables perjuicios hasta el mis i|1fe11?,‘ de no'tener en qué vivir, ni ejar
en sus potreros aun aquel corto auxilio de casillas o jacales cor.respondlen-
tes 2 la conservacién de la vida humana...” Con la t'endenaa dﬁ corre-
gir dichos abusos, estas instrucciones con‘cluyen previniendo que “...por
ningtin caso ni con pretexto alguno se €jecutén Ventas, préstamos, empe-
fios. arrendamientos ni otro género de enajenacién de tierras de in-
dios...”. Posteriormente, diez afios mds tarde, se repitieron las mismas
disposiciones. ‘

Todas estas disposiciones que las tierras o heredades no se les quiten a
los indios, que el goce sobre las mismas debe ser perpetuo, que las tierras
dadas a los espaiioles en perjuicio y agravio de los indios se vuelvan a
quien de derecho pertenezcan. En el “se vuelvan”, en el “se les haga luego
volver v restituir libremente” esta contenida la nulidad o la inexistencia de
todos los actos con los que se privé a los indios de sus tierras,

b) INDEPENDENCIA. Durante la Independencia sigui6 rigiendo la Le-
gislacién Colonial: Antonio Lépez de Santa Anna, en su proteccién a.los
duefios de las tierras comunales, orden6 el 31 de julio de 1854 investiga-
ciones sobre terrenos comunales que hubieran sido objeto de despojo.

Como antecedentes de la Ley de Desamortizacién de manos muertas
de 25 de junio de 1856, en que las corporaciones (Ayuntamientos, articu-
lo 30.) fueron privadas de sus derechos sobre las tierras, y posteriormente
la Constitucién de 57 les desconoce personalidad juridica, podemos citar
la disposicién dictada en Aranjuez en 1571 segun la cual podian venderse
las tierras de los indios, previa autorizacién y mediante almonedas; en
1791 se autorizé nuevamente esta clase de ventas, para despojar —agrega-
mos nosotros— legalmente a los pueblos de sus tierras. Estas leyes, pues,
la dictada en Aranjuez en 1571, la de 1791, la de 25 de junio de 1856 y
la Constitucién del 57, articulo 27, fueron perjudiciales para los pueblos,
pues los despojaron de sus tierras y esta twltima les desconocié personali-
dad juridica para adquirir en propiedad o administrar por si, bienes raices.
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ANTECEDENTES PROXIMOS: REVOLUCION. Ya en la época de
la Revolucién encontramos disposiciones mds precisas y cercanas al ar-
ticulo 53 que estamos estudiando. En efecto, en la Ley Agraria del 6
de enero de 1915, promulgada por el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Republica y Jefe de la
Revolucion, Venustiano Carranza, tenemos un primer antecedente de
derecho positivo en el sentido de que se declararon nulas todas las enaje-
naciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos. El articu-
lo lo. prescribe: “Se declaran nulas: 1. Todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los Estados
o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas; II.
Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra auto-
ridad federal, desde el dia lo. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, y III. Todas las diligencias
de apeo o deslinde practicadas durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccién anterior, por compaiiias, jueces u otras autoridades de
los estados o de la federacién, con las cuales se hayan invadido y ocupa-
do, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repar-
timiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, ranche-
rias, congregaciones o comunidades.

CONSTITUCION DE 1917. ARTICULO 27 ORIGINAL. En el articu-
lo 27 Constitucional, Fraccién VII, parrafo tercero, tal como estuvo re-
dactado originalmente por el Constituyente de Querétaro, encontramos
que prescribié lo siguiente:

“Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesién, composicién, sentencia, transaccidn,
enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tie-
rras, bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién, que existan todavia,
desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo serdn nulas
todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en
lo sucesivo y produzcan iguales efectos”.

En este precepto se declaran nulos todos los actos de particulares y
autoridades, incluidos los judiciales (sentencia) que privaron, de sus tie-
rras a los pueblos, etc.; pero también serdn nulos, esto es, para el futuro,
todos los actos de particulares y autoridades que tengan lugar “en lo suce-
sivo” y produzcan iguales efectos. Tenemos in semine el articulo que en-
gendrard mads tarde las disposiciones contenidas en los articulos 117 del
Codigo Agrario de 1934, 121, 122 y 127 del Cédigo Agrario de 1940; 138



100 MANUEL RUIZ DAZA

y 139 del Codigo Agrario de 1942, y 52 y 53 de la Ley Federal de Reforma
A%?REULAR No. 25 DE 11 DE JUNIO DE 1917. Asir.nismo en la
Circular numero 25 de junio de 1917, firmada. por el Secretar}o de Fomen:
to, Presidente de la Comisién Nacional Agraria, Pastor unalx, se prescri-
be claramente que en la tramitacién de los asuntos agrarios de la compe-
tencia de la Comisién Nacional Agraria se ha notado que los poseedores
de predios rusticos reclamados por los pueblos, realizan fraccionamientos
y ventas a los miembros de los mismos pueblos; con lo c-ual se_pretende
eludir las consecuencias del fallo definitivo que pronuncia el Pre51dent.e
de la Republica ordenando la restitucion de tierras; que tal procedi-
miento debe considerarse inadmisible y radicalmente nulo ‘en su concepto
de acto simulado que tiene por finalidad eludir el cumpllmlento. de Ley
de 6 de enero de 1915, de indudable orden publico, y por lo mismo las
ventas que se realizan de ese modo carecen de eficacia juridica y no debe.n
ser obstdculo para cumplir las determinaciones que en materia agraria
dicte el Primer Magistrado de la Republica. En el Decr.eto de referencia
se da como argumento que una determinacién del Presidente de la Re-
publica en materia agraria constituye “la cosa juzgada contra la cual no
cabe recurso ni prueba de ninguna clase”; y en la prevencién segunda
se establece con toda claridad “que todo medio, real o simulado, que se
emplee con el fin de eludir la aplicacién del Decreto de 6 de enero de
1915, serid desechado de plano por ser radicalmente nulo e ineficaz como
absolutamente contrario a una disposicién de orden publico que no de-
pende en caso alguno del capricho o juicio de los particulares, segin los
articulos 7o0. y 15, del Cédigo Civil vigente. Esto es, —comentamos nos-
otros— si cuando se van a restituir o dotar de tierras a los campesinos se
considera como radicalmente nulo e ineficaz todo medio, real o simulado,
que pretenda eludir la entrega de tierras dictada por el Presidente de la
Republica, con mayor razén se debe considerar como radicalmente nulo
e ineficaz todo medio o procedimiento que pretenda privar a esos pueblos
de las tierras concedidas, en restitucién o dotacién.

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJI-
DALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO E]JI-
DAL. En la exposicién de motivos de la Ley Reglamentaria sobre Re-
particion de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario
Ejidal, Ley de 19 de diciembre de 1925, publicada en el Diario Oficial
el 31 de diciembre de 1925, claramente se analizan la situacién legal y
de hecho que en aquel entonces prevalecia en el denominado “problema
agrario”; tal Ley reglamenté lo relacionado con el uso y aprovechamiento
de las tierras ejidales prescribiendo la manera y ocasién de dividirlos entre
los vecinos del pueblo favorecido, quienes con anterioridad a tal Ley
las disfrutaban en comin; asi lo habia prescrito la Ley de 6 de enero de
1915. La realidad agraria que presentaba el pais en aquel entonces con-
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sistia en que la mayorfa de los pueblos dotados, por medio de sus Comités
Administrativos, se repartfan en parcelas las tierras de cultivo y explota-
ban en comin los pastos, montes y aguas, cuya explotacién era mane-
jada también por el Comité Administrativo. Con dicha Ley se preten-
dié corregir los abusos cometidos por los Comités Administrativos en
la distribucién de las parcelas, el cambio constante que hacfan en la
distribucién de las mismas, lo que engendraba inseguridad, y, como conse-
cuencia, la pérdida del interés en el mejoramiento agricola y el aumento
de la produccién; se pretendié también destruir la corrupcién de los Co-
mités Administrativos quienes explotaban en forma inmoral los elementos
del ejido, cobrando cuotas por el uso de las parcelas, celebrando contra-
tos de arrendamiento sobre las tierras ejidales o explotando en provecho
particular los bienes de uso comun del ejido e inclusive aprovechando los
fondos comunes ejidales en beneficio propio, exclusivo y particular; se
pretendio, pues, dar firmeza a la posesién y usufructo de las parcelas para
que los campesinos beneficiados pudieran mejorarlas con inversiones de
trabajo y capital, intensificando la produccién, incluso con el cultivo de
plantas que requieren de varios afios para su explotacién, como son los
drboles frutales, la alfalfa, etc., y pudieran construir su casa habitacién o
las construcciones rurales que necesitara su parcela; se pretendié, en sin-
tesis, conjugar la seguridad juridica que tiene la pequefia propiedad sin los
inconvenientes que engendra, como conducir a la reconstruccién de un
nuevo régimen latifundista por la compra de las parcelas, por eso se im-
pusieron algunas limitaciones benéficas a los derechos concedidos a los
campesinos sobre sus tierras. Por tanto, la Ley Reglamentaria sobre Repar-
ticion de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal,
con base en los lineamientos de la Ley del 6 de enero de 1915 en su
iltimo considerando, reproducido en la parte final del parrafo noveno del
Articulo 27 Constitucional: “Sélo los miembros de la comunidad tendran
derecho a los terrenos de repartimiento y serdn inalienables los derechos
sobre los mismos terrenos mientras pertenezcan indivisos, asi como los
de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento”, declard, pues,
inalienables los derechos sobre terrenos comunales tanto cuando “perte-
nezcan” indivisos, como cuando ya se hubiera verificado el fraccionamien-
to. Se estableci6, pues, en el articulo 20. de dicha Ley la siguiente pres-
cripcién: “Publicada la resolucién presidencial respectiva y expedidos los
titulos a que se refiere el articulo 90. de la Ley de 6 de enero de
1915, 1a corporacién de poblacién que obtuvo la restitucién o dotacién, ad-
quirird la propiedad comunal de los bosques, aguas y tierras, compren-
didos en aquella resolucién; pero respecto a las tierras, inicamente mien-
tras son repartidas en los términos de la presente Ley”, y en el articulo 11 la
siguiente: “Entre tanto se procede a la divisién de las tierras ejidales en par-
celas y a la adjudicacion de éstas a los ejidatarios, serdn inalienables los de-
rechos sobre los mismos terrenos indivisos. En consecuencia, ni los comisarios
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ejidales, ni la junta general, ni los ejidatarios, conjunta o aisladamente, po-

dran en ningin caso ni en forma alguna, ceder, traspasar, arrendax:, hi-
potecar 0 enajenar en .todo o en parte, derecho a.lguno sobre las tierras

ejidales o a su reparticion, siendo nulas las operaciones, actos o co,{nratos
ue se pretendan llevar a cabo en contravencion de este precepto”.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS,
DE 27 DE ABRIL DE 1927. La Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo 27 de la Constituci6n, publi-
cada en el “Diario Oficial” de la Federacién el 27 de abril de 1927, al
derogar en los transitorios, articulos lo., leyes, dgcretos y reglamentos
dictados en materia agraria, como los acuerdos y circulares generales de
la Comisién Nacional, exceptué de dicha derogaciéon la Ley de Patrimonio
Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de 1925 y su regla_memo en cuanto
no se opusieran a la ley promulgada. Siguieron, pues, vigentes los articu-
los 20. y 11 de la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal.

REFORMA DE 25 DE AGOSTO DE 1927. En la Ley que reforma la
Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de 1925, dada por el
Presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles, el 25 de agosto de
1927, en el articulo lo. parrafo segundo, ya se emplea la inexistencia
en lugar de la nulidad.

REFORMA DE 23 DE ENERO DE 1931. En la reforma hecha a la
Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucién
del Patrimonio Parcelario Ejidal, publicada en el “Diario Oficial” de la
Federacion el 23 de enero de 1931, se emplea también en lugar de nulas
la palabra inexistentes, de todas las operaciones, actos o contratos que
se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precepto.

Hemos citado los antecedentes anteriores en forma originaria, que aun,
no discriminaban la nulidad o inexistencia de los actos que privaban a los
niucleos de poblacion o a los comuneros o ejidatarios de sus tierras, de las
limitaciones a que estaban sujetos los bienes agrarios; ain no aparecia
claro y con toda precisién que tales actos eran realizados tanto por parti-
culares (incluidos los propios ejidatarios o comuneros), como por autori-
dad del orden comun o federal, incluidas las judiciales. Pero es evi-
dente que tales hechos expoliatorios de los bienes ejidales o comunales,
en la realidad, si se daban. Contra estos hechos se levanta el articulo 117
del Cédigo Agrario de 1934.

CODIGO AGRARIO DE 1934. En el Codigo Agrario de 1934, se pres-
cribe en el articulo 117 “Serdn imprescriptibles e inalienables los dere-
chos sobre los bienes agrarios que adquieran los nucleos de poblacién, y
por tanto, no podrdn en ningin caso ni en forma alguna, cederse, tras-
pasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o
que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precepto”.
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“Igualmente se declaran nulos de pleno derecho todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier
acto de las autoridades municipales, de los estados o de la federacién, asi
como los de las autoridades judiciales federales o del orden comun, que
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién”.

“Se exceptian de las disposiciones anteriores, los actos que expresa-
mente autorizan los articulos 141 y 142 asi{ como los que permite el ar-
ticulo 147, para el mejor aprovechamiento de los productos de las tierras,
bosques o aguas, de uso comun, tales como arrendamientos de pastos, ven-
ta ocasional de aguas, permisos de explotacién forestal, de magueyeras u
otros esquilmos”.

En el segundo parrafo de este articulo se habla de nulidad de pleno
derecho. Es importante subrayar que en este precepto ya se precisan los
actos tanto de particulares como de autoridades del fuero comun o fe-
deral que hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcial-
mente de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién.

Tiene razén el Ing. Luis G. Alcérreca cuando afirma que el primer Co-
digo Agrario de marzo de 1934, articulo 117, después de establecer las
limitaciones a que estin sujetos los bienes ejidales, incluyé un pdrrafo
que declara nulos de pleno derecho, no inexistentes, los actos que tiendan
a privar de sus derechos agrarios a los mucleos de poblacién. Lo anterior
con la finalidad de “subsanar la mutilacién que sufrié el articulo 27
Constitucional al reformarse”. Basta leer el articulo 27 Constitucional tal
como fue aprobado por el Constituyente de Querétaro para darse cuenta,
en efecto, que se le suprimi6 el parrafo final que establecia la nulidad de
todas “las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en
lo sucesivo y que produzcan iguales efectos”. Es cierto, pues, que cuando se
reformé en el afio de 1933 el precepto Constitucional, se le mutilé una
parte fundamental.

CODIGO AGRARIO DE 1940. El Cédigo Agrario expedido por el Pre-
sidente Cardenas el 28 de septiembre de 1940 y publicado en el “Diario
Oficial” de la Federacién el 29 de octubre de 1940, en su articulo 122, ya
separa los actos de particulares y de autoridades que priven de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacién, de las limitaciones a que
estdn sujetos los bienes ejidales, articulo 121.

En el articulo 122 se emplea la nulidad de pleno derecho para todos
los actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes
o cualquier acto de las autoridades municipales, de los estados o federales,
asi como de las autoridades judiciales federales o del orden comun, que
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién.

Se exceptiian —sigue diciendo el precepto 122— de las disposiciones an-
teriores los actos que expresamente autorizan los articulos 165 y 168,
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asi como los que permite el 153, para el mejor apr’oveihlamiemo de los
productos de la tierra, bosques.y aguas, de uso comun, ta Zs com;) arr'?-
damiento de pastos, venta ocasional o q:lama(;gsuas, permisos de explotacién
t eyeras o de otros esqul . _

foréga]l)l,lGd(e) n:;}gl}l{AyRIO DE 1942. En el Qédigo_ Agrario de -1942, se re-
piten en dos articulos el 139 y 141, las disposiciones contenidas en uno
solo, el 122 del Cédigo de 1940, pero en lugar (.ie ha})ljir el articulo 139
de “nulidad de pleno derecho”, habla de “inexistencia”. El articulo 139
prescribe: i .

ARTICULO 139. “Son inexistentes todos los actos de particulares y to-
das las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier actos de las
autoridades municipales, de los estados, o federales, asi como los de .las
autoridades judiciales, federales o del orden comun, que hayan tgmdo
por consecuencia privar total o parcialmente de sus dereclfos agrarios a
los nucleos de poblacién, si no estin expresamente autorizados por la
Ley’!,

El articulo 141 manda: “Se exceptuan de las disposiciones contenidas
en los tres articulos anteriores, los actos a que se refieren los articulos
146, 148, 167, 174 y 177 y, en general, todos aquellos expresamente auto-
rizados por este Codigo”.

Hasta aqui los antecedentes del articulo 53 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

c) LEY VIGENTE EN NUESTROS DIAS: LEY FEDERAL DE RE-
FORMA AGRARIA. En la Ley Federal de Reforma Agraria en su articu-
lo 53 se reitera el concepto de inexistencia y en el 54 se exceptian de
las disposiciones del 53, los actos a que se refieren los articulos 63 (per-
mutas), 71 (cambios de calidad en las tierras ejidales), 87 (suspensién de
derechos), 93 (venta de solar urbano) y 109 (divisién ejidal) y en general
todos aquellos expresamente autorizados por esta Ley. El articulo 58 pres-
cribe:

ARTICULO 53. “Son inexistentes todos los actos de particulares y to-
das las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquiera actos de
las autoridades municipales, de los estados o federales, asi como los de las
autoridades judiciales, federales o del orden comtn que hayan tenido
O tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nicleos de poblacién, en contravencién a lo dispuesto por
esta Ley”.

El articulo 54 ordena: “Se exceptian de las disposiciones contenidas en
los dos articulos anteriores los actos a que se refieren los articulos 63,
71, 87, 93 y 109 y en general todos aquellos expresamente autorizados
por esta Ley”,

d) COMENTARIOS Y OPINIONES SOBRE EL ARTICULO 53 DE
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Comentario de la Dra.
Martha Chdvez Padrén. Anota en la Ley Federal de Reforma Agraria

———
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como antecedentes del articulo 53: “La Ley Reglamentaria sobre el Pa-
trimonio Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de 1925; al articulo 117
del Cédigo Agrario de 1934; el articulo 122 del Cédigo Agrario de 1940
y» por 1ltimo, el articulo 139 del Cédigo Agrario de 1942; sefiala como
innovacién el hecho de que se hubiera cambiado el péarrafo que sefiala la
inexistencia de actos efectuados en contravencién a lo “expresamente au-
torizado por la Ley”, por “esta Ley”, refiriéndose expresamente a la Ley
Federal de Reforma Agraria con todas sus innovaciones”. Cita tesis rela-
cionadas.

CRITICA. Senalar antecedentes est4 bien, es una forma de guiar al es-
tudioso; en cuanto a las tesis relacionadas de la Suprema Corte, que
cita, pensamos que concuerda con tal criterio que, por otra parte, nos
parece correcto.

Comentario del C. Lic. Raul Lemus Garcia. En el comentario al articu-
lo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria que hace el Lic. Raul Lemus
Garcia, se ve con claridad “el argumento” en que pretende fundarse la
inconstitucionalidad del articulo 53. Es éste: con el articulo 53 se sanciona
la actuacién de los Tribunales de Jurisdiccién local o federal (incluida la
H. Suprema Corte de Justicia) y la de todas las demas Autoridades. El
maestro Lemus destruye tal argumento diciendo que el articulo 53 no
sanciona la actuacién legitima, sino la que contraviene a la ley Federal
de Reforma Agraria. En estos casos se declara la inexistencia. Hace —el
maestro Lemus— una sintesis histérica de los preceptos que informan al
articulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y dice que “la impug-
naciéon del precepto denota absoluto desconocimiento de los antecedentes
histéricos de la cuestién agraria mexicana”; que el articulo 139 (53)
se ha aplicado durante 29 anos en varios casos, no se ha roto el or-
den constitucional y que la inexistencia no requiere de intervencién de
la autoridad o tribunal para declarar su “invalidez”, pues no genera con-
secuencias juridicas, y cuando se invoca en una controversia “la autoridad
se limita a registrar la inexistencia”.

CRITICA. Estamos casi totalmente de acuerdo con el maestro Raul
Lemus Garcfa. En nuestro esbozo sobre la “inexistencia agraria” tratare-
mos de dar los elementos que debe reunir (carecer) la inexistencia. Dije
“casi”, porque no acepto el concepto de “invalidez”; debe ser inexistencia.

Comentario del Lic. Manuel Hinojosa Ortiz. “Corresponde al articulo
139 del Cédigo Agrario. No introduce ninguna modificacién de fondo.
Este articulo protege a los ejidatarios contra posibles errores o abusos
de autoridad. Explicando en lenguaje sencillo, quiere decir: ningun go-
bernador, ni legislatura local, ni diputado, ni senador, ni juez, ni tribu-
nal, ni presidente municipal, ni ayuntamiento, ni jefe de policfa, ni fun-
cionario o empleado federal, municipal o del estado, tiene facultad para
quitar a los ejidatarios la propiedad, el uso o el disfrute sobre los te-
rrenos que les han sido concedidos por restitucién, dotacién, ampliacién,
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confirmacién o creacion de nuevo ;e:l'r:{e(siedsozbol;:u:j]idfl? lc(;mgzll;egr:;:;
los campesinos deben saber que a 105 ) +iado-delD

- . ; funcionario o empleado de€ epartamento de
agrarios y cualquier otro Iurnx S e it Etaoaill e
Asuntos Agrarios Y colonizacion encargados de ap - . s <

hibido quitar parcelas y solares urbanos o descp_nocer erechos sobre te-
= ls de (}astos f montes pertenecientes a los ejidos o a los ejidatarios.
]]_l,-:)?;lojé o (}le zona y demis em.plea.dos del Agrzll.rio sé_lo ttlencin faculltac!es
para informar y orientar, Y oblnga_c:én'de cumlp ir r(r)let;]s:;s;r z;s z(s)(:iilflicé:;
nes presidenciales. En concecuencia, sélo pueden L B
los derechos ejidales, cuando llc_'ye_n una resoluci n p'l"esx encial debida-
mente publicada en el Diario Oficial de la Federacion™. il

CRITICA. Yo agregarfa que el l?resxdente de la Republica y la_H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion carecen de _facultades para quitar
sus tierras, pastos, aguas y montes a los campesinos beneficiados por
restitucién, dotacién, ampliacion, creacu?n de nuevo centro de ‘poblacx(m
ejidal, reconocimiento y titulaciéon de bienes comunales, bien 51-hay con-
flicto o no lo hay; pero conviene ;1claral: y precisar que el P're51dente de
la Republica y la Corte, Y todas las autoridades del“fuero comin o federal,
incluidas las judiciales, no pueden privar a los ejidos o comunidades de
sus tierras, cuando contravienen lo dispuesto por la Ley Fec?eral de Re-
forma Agraria. Lo seguro, lo cierto es que si se contraviene la Ley
Federal de Reforma Agraria, se contraviene tamblén.la Constitucion e
incluso otras leyes (Ley de Terrenos Baldios, etc.). E]em].)'lo: “El Presy
dente de la Republica pretende expropiar parte de un ejido o comuni-
dad sin haber causa de utilidad publica, esto es, no sélo no hay evzt{e_ncza
que demuestre que es superior la causa de utilidad pﬁbh_ca a la utilidad
social del ejido o de la comunidad, sino que en la especie no 'hay causa
de utilidad publica; si se promulgara un Decreto Expropiatorio asi, in-
dudablemente que seria inexistente. Se pueden poner mds ejemplos, pero
es suficiente. Precisando: si no se contraviene la ley, el Gnico que puede
privar es el Presidente.

Comentario del Dr. Lucio Mendieta y Ntjiez. Formulamos su opini6n
tomando en cuenta la cita que hace el Dr. Luna Arroyo en su libro “‘Dere-
cho Agrario Mexicano”; sintetizamos dicha opinion: se ha creado una
critica artificiosamente juridica cuando el articulo 53 habla de inexisten-
cia; “se afirma que la Corte ha declarado jurisprudencialmente que la
Ley da a la inexistencia el tratamiento de nulidad y, por lo mismo, en
todos los casos que en el ordenamiento agrario habla de inexistencia, ¢ésta
como nulidad que es, debe ser declarada por la autoridad judicial”. Si
se extiende esta conclusién a los fallos de la Suprema Corte de Justicia,
que pronuncia en la via de Amparo, si se declaran nulos los actos de las
autoridades federales que priven de sus derechos agrarios a los mniicleos
de poblacién, se llegara al caso de que la propia Suprema Corte declarard
la nulidad de sus propias resoluciones, mismas que por ser inmutables,
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constituir la cosa juzgada y por ser la Corte, la intérprete suprema de la
propia Constitucién, resultarfa “inconsecuente”. Esta opinién absurda,
—segun Mendieta y Nufiez— descansa en las tesis jurisprudenciales nu-
meros 238 y 139 de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, (misma que encontramos repetida, agregamos nosotros, bajo el
No. 251 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975,
pag. 788, Cuarta Parte, Tercera Sala); pero en verdad, tales tesis civilistas
no son aplicables a la Ley Agraria. La inexistencia segtn el articulo 2224
del Cédigo. para el Distrito y Territorios Federales equivale, por el pro-
pio tratamiento que les da el mismo Cédigo, a las nulidades, segtin los
articulos 1427, 1438, 1434, 1826. MENDIETA Y NUNEZ afirma —y tiene
razon— de que el texto mismo de la tesis jurisprudencial “no hace la
declaracion general de que en todo nuestro Derecho positivo vigente la
inexistencia sea tratada como nulidad”; el ameritado maestro Mendieta
y Nufiez agrega otro argumento: Deberia demostrarse antes que la Ley
Agraria llama nulidad a la inexistencia —como lo hace el Cédigo Civil—
para que fuera aplicable el criterio de la Corte. Por contra, el articulo
52 reitera el concepto de la inexistencia en coincidencia con el 53 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

CRITICA. Estamos totalmente de acuerdo con Mendieta y Nuiiez al
rechazar las tesis jurisprudenciales civilistas como aplicables al Derecho
Agrario; consentimos su criterio en el supuesto caso de que la Suprema
Corte llamara nulidad (agraria) a la inexistencia (agraria) o la propia
Ley asi lo expresara, pues entonces la cuestiéon serfa “‘de nomine, non re”;
pero ain en este supuesto, en los casos de privacién de derechos agrarios.
a los ejidos o comunidades, aplicariamos la inexistencia.

Comentario del Ing. Luis G. Alcérreca. El Ing. Alcérreca en su and-
lisis critico de la Ley Federal de Reforma Agraria, al referirse al articulo
53, dice que este articulo “se ha quedado en buenas intenciones sin que
haya tenido aplicacién prictica”; que cuando se elaboré el Cédigo Agra-
rio de 1934 se subsané la mutilacién que sufrié, en su parte final, el
parrafo tercero de la Fraccion VII del 27 Constitucional, declarando
nulos, en vez de inexistentes, los actos a que se refiere el actual articulo
53; el Cadigo de 40 repite “‘nulidad”; el Cédigo de 42 habla ya de inexis-
tencia; que en el primer Congreso Nacional Revolucionario de Derecho
Agrario, celebrado en mayo de 1945, se lleg6 a la conclusién de reformar
el articulo 27 Constitucional en su fraccion VIII, “para reintegrar al
articulo 27 el Parrafo que se le suprimi6 en 1933, debiéndose usar el
concepto de nulidad en lugar de inexistencia e igual modificacién deberia
hacerse el articulo 139 del Cédigo Agrario de 1942; que en la Memoria
de dicho Congreso, se encuentran las ‘“razones y argumentos” que “fun-
damentan la substitucién de los términos”.

Contintia diciendo Alcérreca que el articulo 53 “seguird sin aplicacién,
mientras la disposicién Constitucional no vuelva a su redaccién original,
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estableciendo la nulidad para el futuro de tod?'s los actos a que la frac
ci6on VIII del articulo 27 alude para el pasado . Sugiere Alcérreca se es-
tablezca el procedimiento para declarar la nulidad, palra salvax: e}si la
objecién de que se carece (articulo 139 hoy 53) de ta procedm.nent.o.
Reitera Alcérreca que el articulo 139 (hoy 53) apuntalado en la inexis-
tencia o la nulidad “ha sido letra muerta y que su aplicacién (!.ued.é en
un intento fallido que no produjo los resultados que se’es.peraban ; cita el
caso de “Santa Maria Cacahuatdn”, Chiapas, como unico caso de que
tuvo noticias el Ing. Alcérreca. Nos referiremos a este caso.

CRITICA. Estamos de acuerdo con el Ing. Alcérreca en las referen-
cias histéricas que maneja; no estamos de acuerdo en la pretensién del
Primer Congreso Nacional Revolucionario de Derec.hq .A"grarlo d_e vglver
al original texto Constitucional, porque habria prqh:btaon Constitucional
absoluta para privar total o parcialmente de sus tierras, bosques, y aguas,
a los nucleos de poblacién (ejidos, o comunidades de hecho o de dere-
cho); no cabrian las excepciones de que hablan los grticulos !41 del Co-
digo Agrario de 1942; 122 parrafo segundo, del Cédigo Agrax:xo de 1940;
y 117, parrafo tercero, del Coédigo Agrario de 1934, correlativos del ar-
ticulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Por eso, pasé tal parte
del precepto Constitucional al articulo 117 del Cédigo Agrario dt'z 1934.
Ya en este articulo la prohibicién sélo se da “cuando se contraviene la
Ley”, pero incluye excepciones, que el texto constitucional no hacia.
Esto, claro estd, no lo dijo el Legislador pero es facil entender su inten-
cién. Estariamos de acuerdo con el Ing. Alcérreca y el Congreso de Dere-
cho Agrario de 1945, si al reintegrarse al texto Constitucional la parie
suprimida se agregaran algunas modificaciones y salvedades o excepciones.

Ejemplo: ...Y del mismo modo serdn inexistentes todas las disposicio-
nes, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que
produzcan iguales efectos, salvo los expresamente permitidos por las leyes.
Lo subrayado constituyen nuestras modificaciones y salvedades. La opinién
del Ing. Alcérreca tiende mucho al argumento llamado apelacién a la
historia.

El articulo 53 debe seguir como estd y en cuanto al procedimiento, en
la inexistencia no es necesario; en las nulidades puede integrarse en
materia agraria con las formalidades esenciales que sefiala Gabino Fraga
en su Derecho Administrativo, 0 como ya estd previsto en la propia Ley
Federal de Reforma Agraria en los casos de restitucién, en los casos de
“nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables” articulos $99
al 405; en la nulidad de los acuerdos de inafectabilidad y cancelacién de
los certificados; y en la nulidad de contratos y concesiones de que ha-
blan los articulos del 413 al 417 de la propia Ley Federal de Reforma
Agraria. Si esto es juridicamente factible en materia administrativa, con
mayor razon, en un Derecho Social, como el Agrario, de interés publico,
puede y debe integrarse tal precedimiento, aunque no lo prescriba en

LA INEXISTENCIA AGRARIA 100
forma expresa la Ley, pues se trataria de llenar alguna laguna procesal
para otra laguna de derecho positivo. Pero este no es el caso.

Posteriormente nos referiremos a las razones y argumentos del Con-
greso de Derecho Agrario de 1945, en los que apoyé la substitucién de la
inexistencia por la nulidad.

Ponencia Presentada por el Departamento A grario en el Primer Congre-
so Nacional Revolucionario de Derecho Agrario, bajo el titulo “Nulidad e
Inexistencia en Derecho Agrario”. Trataremos de tomar lo esencial de esta
ponencia y sobre todo “las razones” y “argumentos” juridicos de la mis-
ma, o bien los criterios pricticos que animaron tal ponencia, para des-
pués en nuestra critica referirnos a los mismos. El Departamento Agrario
propuso: “L. Que se suscite la reforma del articulo 27 Constitucional a fin
de que, de una manera categérica, genéricamente declare la nulidad de
los actos pasados o futuros, por los que se haya privado o se prive total
o parcialmente a los nucleos de poblacién, de sus tierras, bosques y aguas;
senalindose el procedimiento por observarse respecto de los actos no
provistos en la fraccién VIII del actual articulo 27 Constitucional. 1. Que,
de acuerdo con la reforma constitucional apuntada, se modifique el artfcu-
lo 139 del Cédigo Agrario”. Fundé su proposicién en citas histéricas de
la época colonial, en la Ley del 6 de enero de 1915 que declaré la nu-
lidad de todos los actos lesivos a los nicleos de poblacién, registrados en
el lapso de 1856 a la fecha en que se expidié dicha Ley de 1915; en el
original articulo 27 que establecié la expresa declaracién de nulidad de
todos los actos que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, etc., “que exis-
ten todavia desde la Ley de 25 de junio de 1856” y “del mismo modo
serdn nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan
lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos”; en que indebidamen-
te se reformé el 27 Constitucional, pues se suprimi6 esta tltima parte
(del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones, etc.), entuerto que
se corrige con el articulo 117 del Cédigo Agrario de 1934; cita la Ponen-
cia del Departamento Agrario doctrinas de Derecho Civil y Administra-
tivo sobre inexistencia y nulidad y con base en un estudio comparativo
(Pdg. 310 y S. S. de la Memoria), formula sus conclusiones y proposicio-
nes, ya mencionadas. En el estudio de referencia se nota la angustia por
la aplicacién del articulo 139 del Cédigo Agrario de 1942, pues numero-
sos poblados tienen formuladas solicitudes para que les sean devueltas
sus tierras ejidales amparadas por resoluciones presidenciales, de que han
sido despojados: ““1). Por acuerdos de la Oficina de la Pequefia Propiedad
Agricola que funcion6é hasta 1940; 2). Por Fallos de la Justicia Federal
contra acuerdos del Departamento Agrario y de la Secretaria de Agricultu-
ra, que negaron la devolucién de las tierras afectadas; 3). Por Fallos de
Jueces del orden comtn; 4). Por acuerdos administrativos, y 5). Por ac-
tos de particulares”. Otra cuestién que se plantea en la ponencia del
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Departamento Agrario es la de “saber cudles son los actos inexistentes o
nulos, —segin la terminologia legal verdadera— que tengan porl conse-
cuencia privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los nu-
cleos de poblacion”. Seiala dos reglas, una general, de mterpreta‘cuﬁn. -
plisima, de que “los actos de autoridades o particulares, cuya n}llld_ad
declara el articulo 139 (hoy 58), son aquellos que afectan la constitucién
del nicleo de poblacién y su conservacién, segiin nuestro Pacto Feder_al,
particularmente la fraccién X del articulg 27; =y otra' regla especial,
‘aquellos que afecten los derechos que confieren a los nucleos de pol?la-
cién las leyes agrarias reglamentarias, y cuya pérdida no afecte su constitu-
cién, siempre que ampare a los propios derechos una resolucién pres'lden-
cial consecutiva de un Juicio Agrario Constitucional o que los mismos
consisten en forma indubitable’ ”. La ponencia no se atreve siquiera a ha-
cer una enumeracién enunciativa sobre cudles son los actos inexistentes
o nulos, segun la terminologia legal verdadera, que priven de sus
derechos agrarios a los nicleos de poblacién. En esto ultimo hizo bien,
por las razones que daremos. La ponencia también estudia el alcance de la
frase: “si no estin expresamente autorizadas por la Ley”. Sobre esto el
estudio de referencia hace una interpretacion letrista, gramatical, de man-
ga angosta para llegar a la conclusién de que el articulo 141 del propio
Codigo de 1942 “deroga parcialmente” al articulo 139. En conclusién,
se sugiere la reforma del articulo 27 Constitucional, reintegrindole la
parte suprimida, igual reforma al 139 diciendo “nulidad”, y, por ultimo,
que sea el Presidente de la Republica quien la declare, por tradicion y
de acuerdo con la fraccién IX del articulo 27 Constitucional, a través
de su ¢érgano Jurisdiccional, el Departamento Agrario, aunque no falta
quien considere que los tribunales comunes o un tribunal agrario de crea-
ci6on constitucional debieron intervenir.

CRITICA. Las criticas que podemos enderezar a la ponencia del De-
partamento Agrario son: en cuanto a las citas histéricas de la época co-
lonial, mis se acerca a la nocién de inexistencia que a la de nulidad; en
este sentido las tomamos en nuestro trabajo. Detengamos nuestra atencién
en las palabras luego y libremente (si algunas tierras se hubiesen tomado
a los indios, se les haga luego volver y restituir libremente). Lo anterior
quiere decir “inmediatamente, sin coaccién, sin violencia, sin juicio al-
guno”; esto es, los actos mediante los cuales se ocuparon las tierras de los
indios téngase por inexistentes. Igual interpretacién cabe con la expre-
sién “goce perpetuo” (El goce de los indios a sus tierras sea perpetuo); la
misma interpretacién sobre “se vuelvan” (las tierras dadas a los espafioles
con perjuicio y agravio de los indios, se vuelvan a quien de derecho per-
tenezcan). En ninguna de estas disposiciones se menciona previo juicio,
contienda o litigio ante las autoridades, oidores, comisarios para ventas
de tierras, composiciones o indultos de ellas, etc.; se siente o intuye, pues,
la inexistencia en tales disposiciones que no requieren de juicio alguno.
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La Ley del 6 de enero de 1915, prescribe y regula, en efecto, la accién
y procedimiento de restitucién de tierras pertenecientes a los pueblos,
que hubieran sido invadidas u ocupadas ilegalmente y que el articulo lo.
de la propia Ley declara nulas, no inexistentes. También crea y regula
la accién y procedimiento de dotacién de tierras. Para el primer caso, una
especie de juicio sumario reivindicatorio, en que el afectado puede com-
batir la resolucién dictada por 2l Encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién ante los tribunales, y si éstos resolvian en favor del propietario
afectado, sélo tenfa derecho a que se le indemnizara, pero no se le de-
volvian las tierras; en el segundo caso, la dotacién se realizaba mediante
la expropiacién, con el consiguiente pago de la indemnizacién, articulo
10 de la Ley. Si se lee bien dicha Ley, no prescribe nada para despojos
futuros en perjuicio de los pueblos; no previé la inexistencia, pero tam-
poco se puede deducir que para el futuro deberfa operar la nulidad, por-
que cuando habla de ésta, lo hace siempre para hechos pasados; para los
actos realizados en contravenciéon de la Ley de 25 de junio de 1856 o
bien para actos comprendidos desde el lo. de diciembre de 1876 al 6 de
enero de 1915. S6lo el Constituyente de Querétaro, en el pdrrafo tercero,
fraccion VII, del articulo 27 Constitucional, pudo prever la nulidad para
despojos futuros. Nosotros entendemos esta “nulidad” como inexistencia,
de ofra manera se someteria a los ejidos y comunidades a continuos jui-
cios de nulidad y la reforma agraria seria interminable. La mejor protec-
cion para los pueblos es la inexistencia, por rdpida, eficaz incontrovertible,
por ser la nada juridica que no produce efectos juridicos, aunque produz-
ca efectos materiales.

Con respecto al original articulo 27 Constitucional, fraccién VII, pd-
rrafo tercero, su mutilacién de 1933, y la correccién del entuerto llevada
a cabo en el articulo 117 del Codigo Agrario de 1934, queremos pedir al
lector tenga por reproducidos aqui nuestros comentarios hechos al hacer
la critica a la opinién del Sr. Ing. Luis G. Alcérreca. S6lo queremos
agregar que el legislador dio un paso gigante cuando, tratando de evitar
juicios v mds juicios engorrosos motivados por acciones de restituciéon como
en el caso de “Cacahoatan”, borr6 de un plumazo el término “nulidad”,
por el de “inexistencia” en el Codigo de 42. Hizo semejante el parrafo
segundo del articulo 117 con su primer parrafo, del Cédigo Agrario de
1934; el articulo 122 con el 121 del Codigo Agrario de 1940; unifico,
pues, el Codigo de 42 (articulo 139) y la Ley Federal de Reforma Agra-
ria (articulo 53) el nombre y concepto y la materia para una mayor, 6pti-
ma, ripida y eficaz proteccién de los derechos agrarios de los pueblos,
cuando se contravienen las leyes agrarias.

Fstamos conscientes que la aplicacién de una ley, de un precepto,
se torna muchas veces un problema mayor que el caso que pretende
resolverse. Baste recordar lo dificil que resulta determinar o escoger el
mejor o el tnico método de interpretacion de la Ley. Hasta el momen-
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han podido poner de acuerd
. el Derecho no se ! 0 en
to los fnlésofO: :1 mejor método de interpretar y, por ende, de aplicar
cul podrfa se s casos de despojo que se mencionan en la Ponenciy

lo .
la (Iide,z;.o:{zﬂec—[zuan a riesgo de que conociendo los detalles del casq pu-
pode

. la— nuestra opinién. Se trata Fle ejidos que han side
diéramos variarla— ue les fueron concedidas por resolucign presi
despojados de sus tlerlrjsd‘:vomdén de sus tierras. En cuanto a] prime;
dencial y que piden do de la oficina de la Pequefia Propiedad Agr.
caso: despojo por ;:lcueror el Ejecutivo Federal: Inexistencia de dichos
s it SR OacF:Jerdo administrativo del —Jefe Administrative ge|
acuerdos, porguen‘il';i ficar una Resoluciéon Presidencial, de cardcter ju-
P'ais. no plued: J]a Suprema Autoridad Agraria. El Presidente de |
"Sdlsuqna i f:'zcultades constitucionales para dotar de tierras, pastos,
Republica tletmz no para “desdotar”. En cuanto al segundo caso; “Por
aguas zi] mlzn fu’sticia Federal contra acuerdos del Departamento Agra-
f‘?llof de Ja Secretarfa de Agricultura, que negaron la devolucién de la
:;:rr)as Zfectadas"; este €aso habriil qt:'e detallarlo enufnerando uno o
varios, con todos “sus pelos Yy sefiales” para poder' opinar; presentado
en forma simplista entrana desgcalo a un fallo Judfaal federal. En
cuanto al tercero, cuarto y quinto casos: fallos de jueces d.el orden
comtn, acuerdos administrativos, y por actos de partxcu_lares. inexisten-
cia. Razon: falta de competencia.para invalidar resoluciones de la Su.
prema Autoridad Agraria, pl’OhiplCl'(')n. expresa .de la Le}!, .artfculo 139
(hoy 53), jerarqufa de orden ]umfh‘ccnonal, {nt_erés.pubhco, etc. En
cuanto a las doctrinas de derecho c1v.11 y ndmlmstr.atlvo que se mane-
jan en la ponencia, tenemos la i'mpres;u’m 'q.ue se qm§o.enca.81]l'::1r la “in-
existencia agraria’, en la “inexistencia civil y admmlstra’tlv'a s ¥ ést_a;
en las nulidades absolutas. La vestimenta de est?s dos -ultu.nas nocio-
nes es muy estrecha para que pueda cubrir la noci6én dfe inexistencia en
materia agraria. Propondremos, en esbozo, nuestra docfrma.

“Rebus Sic Stantibus”, debemos precisar quién registra o declara .la
inexistencia. Previa investigacion de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
opinién, y con base en un acuerdo del Pleno del Cuerpo Consultivo
Agrario, debe hacerlo la Suprema Autoridad Agran‘a, cuando los actqu
de despojo provengan de autoridades superiores (Tribunales — Suerema
Corte de Justicia de la Nacién — propio Presidente de la Repiblica =

Gobernadores — Secretario de la Reforma Agraria), en los demds casos

puede declarar o registrar la inexistencia, siguiendo el mismo procedi-
miento el Secretario de la Reforma Agraria. En ambos casos se dgb_e
publicar tal Acuerdo en el “Diario Oficial” de la Federacién y notifi
carlo a los seudo-afectados. :

e) CASOS. Se crea un ejido; esto es, mediante resolucién presiden-
cial publicada en el “Diario Oficial” de la Federacién, ejecutada real-
mente, un niicleo de poblacién ha recibido tierras. Pues bien, se pueden
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presentar varios casos en que se otorguen certificados de inafectabilidad
sobre terrenos ejidales. Mengionemos algunos:

I. Alguien adquiere por¥informacién Ad-perpetuam una parte de
terreno ejidal; obtiene certificado de inafectabilidad; pues bien, tanto
la escritura obtenida mediante informacién Ad-perpetuam, como el certi-
ficado es inexistente. La razén juridica la encontramos en el articulo 58;
pero ademds en el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
“TESIS RELACIONADAS. EJIDOS Y PEQUENA PROPIEDAD. CER-
TIFICADOS DE INESTABILIDAD POSTERIORES A LA POSESION
DEFINITIVA. La circunstancia de que, con posterioridad a la entrega de las
tierras a un nicleo de poblacién en posicién definitiva, se hayan expedido
diversos certificados de inafectabilidad no altera la situacién juridica
creada por la posesiéon definitiva. En efecto, ninguna disposicién legal otor-
ga a tales certificados la eficacia de restituir a sus titulares en posesion 'y
propiedad los bienes que adquieren el caricter de ejidales. Al contrario,
es propio de las condiciones a que estén sujetos que uno de los aspectos
de la estabilidad del derecho de inafectabilidad es que el 4rea de la pro-
piedad que ampara no podrd reducirse en lo sucesivo por el efecto de
afectaciones agrarias, aun cuando cambie la calidad de las tierras, es decir,
solamente protegen contra futuras afectaciones agrarias y de ninguna ma-
nera contra las que hayan llevado a cabo. Tanto mds cuanto el articulo 139
(hoy 53) del Cédigo Agrario establece que: “Son inexistentes todos los
actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualquier acto de las autoridades municipales, de los Estados o Federales,
asi como de las autoridades federales judiciales, o del orden comun, que
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los niicleos de poblacién, si no estin expresamen-
te autorizados por la Ley. Sexta Epoca, Tercera Parte, Vol. LXIV, pig.
24. A. en R. 7845/59. Carlos Ruiz Velasco Marquez. Mayorfa 3 votos”.

II. Alguien adquiere por compraventa un predio ejidal; obtiene cer-
tificado de inafectabilidad; traspasa por nueva venta el predio a otra
persona y también verifica el traslado del certificado de inafectabilidad. Las
compraventas del predio ejidal son inexistentes, pero también el certifi-
cado de inafectabilidad es inexistente. Razones: los terrenos ejidales estdn
fuera del comercio por voluntad del legislador, articulo 52, esto es, no hay
objeto; por prescripcién del articulo 53, pues se trata de una operacién
que contraviene la Ley Federal de Reforma Agraria, y pretende privar
a un ejido de sus bienes. Si se observa bien, en el primero y segundo de
los casos mencionados podemos encontrar algunos de los elementos tanto
de esencia, como de validez de los actos juridicos; por tanto aun desde el
punto de vista judicial y civil son inexistentes, porque no hay objeto
aunque haya voluntad acorde y forma; pero ademds, tales actos estdn con-
tra de una disposicién de interés publico (articulo lo. L.F.R.A)) y en
contra de precepto expreso de la Ley Federal de Reforma Agraria, articu-
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Lazones son inexistentes. Asi lo prescribié el legislador.,

. o iterio sostenida por la Corte, mencionado
Esta mterpretatci::r):1 );ae’lre(;ri;[e]ur“pn“lengal No. 46 visible a pdginas
:mtes,qeclzlalporéndic:e al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975,
Y parte 9a. Sala, que dice: “INAFECTABILIDAD. ACUERDOS
Tercera ‘DE(’:I_-.-A.RA‘N ENTRARAN EL RECONOCIMIENTO DE LA
QUE L]E\D \D EN F A\}OR DE QUIENES SE EXP_ID_EN. Los acuerdos
Pifi)::nciz;les de inafectabilidad entrafian el reconocimiento por la supre-
Em‘autoridad agraria del derecho de propiedad en favor dé.‘ las personas
enes se otorgan, Y, necesariamente, el de que las operaciones de com-

a quienes $ 8 les dichas personas adquirieron los predios

i cua
raventa por medio de las 5o . : .
f‘)eSPectivoIs) produjeron efectos juridicos. Séptima Epoca, ‘Tercera Parte:

'ol. 53, pag. 37. A. R.” 1 ;
‘Olfl'n)e[e]c);g no puede haber reconocimiento por la Suprema Autoridad

= -echo de propiedad inexistente y, por lo _mismo, siendo
l’tfl\’lllsl[:n([lf luano(:::elrzcl;éu depcorpi.lpravem:f..no pud_o pr.oducnr efectos juri-
dicos. El propio certificado de 111afectab111c'lfxd es mexlstexjte en este caso.

I1L. "CACAHOATAN Y SUS ANEXOS", (;HIAPAS. "Po_r l-{esoh'xc'lét'l.
Presidencial de 29 de noviembre de 1939, publicada er'l’el Dlé'll"lo Qf1c1al
de la Federacién el lo. de febrero de 194’0, se concedid dotacion ejidal al
poblado “CACAHOATAN Y SUS ANEXOS”, I?s?ado de Chiapas, en una
superficie total de 2,965-99-00 Has. Tal superficie ft{e entregada en po-
sesién definitiva el 7 de mayo de 1940. La Res9lugén Presidencial fue
firmada por el entonces Presidente de la I'{epubllca L:i.za_ro Cardenas
y el Jefe del Departamento Agrario Gabino Vizquez. La Oficina de‘ la P.e-
i]ueﬁa Propiedad que funcionaba en aquel entonces, anexa a la Pre§1denc1a
de la Reptiblica, logré que el propio Ejecutivo Fed.c'eral d_evolv1era. l.as
tierras afectadas a los propietarios. Inconformes los ejidatarios beneficia-
dos de "CACAHOATAN" interpusieron amparo, mismo que fue .resuelto
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en contra de los mter.esis
del ejido de “CACAHOATAN". Los ejidatarios de CACAHOATAN",
durante el mandato del Presidente Manuel AVILA CAMACHO, promo-
vieron la restitucion de sus tierras apoydndose en el articulo 139 del Cé-
digo Agrario de 1942, equivalente del 53 de la Ley Federal de Reforma
Agraria. El Presidente de la Republica emitié resolucion restltuyen‘do las
tierras al poblado de “CACAHOATAN", Chis., con fecha 3 de nov1embfe
de 1943, Resolucién que se publicé el lunes 22 de noviembre del propio
afio de 1943, mismo que confirmé el Fallo del Gobernador de 14 de octubre
de 1943, declaré “nulo todo lo actuado y resuelto por las Autoridades, con
lo cual se desposeyd al poblado de “CACAHOATAN” de sus bienes eji-
dales”, y en el Resolutivo Cuarto dispuso: “Se restituyen al poblado de
"CACAHOATAN" las 226-00-00 Has. (DOSCIENTAS VEINTISEIS HEC-
TAREAS) de humedad que se tomaron de la finca de “San Jerénimo” y
su anexo “Sinaloa” y que le concedié la Resolucién Presidencial de 29

10 53’ ) por estas
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de noviembre de 1939, y que le fueron entregadas en posesion definitiva
el 7 de mayo de 1940. Ejectitese y camplase”.

Los argumentos en que el Presidente Manuel Avila Camacho fundé su
Resolucién Restitutoria en que declaré “nulo todo lo actuado y resuelto
por las Autoridades, con lo cual desposeyé al poblado de “CACAHOA-
TAN™ de sus bienes ejidales”, son los siguientes: que la personalidad del
poblado para entablar el juicio restitutorio de tierras ejidales estd funda-
da en el articulo 27 Constitucional, que se probé el despojo de las tierras;
que la jurisdiccién y el procedimiento las apoyaron en la fraccién XI del
articulo 27 Constitucional y leyes reglamentarias; que la fraccién XII
del propio articulo establece la materia de la jurisdiccién y el procedi-
miento en sus bases fundamentales; que se establece la accién restitutoria
en las fracciones VI, X y la propia fraccién XII del 27 Constitucional; que
se considera inconstitucional el articulo 46 del Cédigo Agrario de 1942
al limitar las acciones restitutorias de la fraccién VIII del 27 Constitucio-
nal, misma que no limita la Ley suprema; que probada la accién reivin-
dicatoria es absoluta y de fuerza invencible frente a cualquier accién o
excepcién que se le oponga, que no se necesita que toda accién restitu-
toria o reivindicatoria agraria o no agraria, lleve imbibita o implicita una
accion de nulidad, puesto que si un particular ha sido el autor del despojo,
no cabe la declaracién previa de nulidad, sino la declaracién de “plano”
de la acciéon restitutoria; se da un ejemplo: “si un Inspector de Policia o
un Jefe de Destacamento, llegase a inferir un despojo de tierras a los
pueblos, tampoco se requeriria una declaracién privada de nulidad, ya
que tanto el particular como estas autoridades carecen de potestad, aun
aparente, para inferir un despojo que, al mismo tiempo que estd sancio-
nado por el Cédigo Penal, no requiere un juicio de técnica juridica que
previamente obtenga una resolucién de nulidad de dichos actos”; que
no se deben confundir las acciones restitutorias previstas en las fracciones
VI y X, que crea el derecho restitutorio en género, con la fraccién VIII
del 27 Constitucional que crea el derecho restitutorio en especie; por
tanto, serfa inconstitucional aplicar restrictivamente el articulo 46 del
Cédigo Agrario o sea aplicar sélo la fraccién VIII del 27 para los casos
de restituciones. En el caso que estudia la Resolucién de 22 de noviem-
bre de 1943, se distinguen dos aspectos: lo. Si es legitimo o no, si es
constitucional o no, vdlido o nulo lo hecho y realizado por las autorida-
des al nulificar los derechos agrarios del pueblo de “CACAHOATAN”,
establecidos en la Resolucién Presidencial Dotatoria de 29 de nociembre
de 1939; y 20. Si, a pesar de que hubo de por medio un juicio de am-
paro en favor del propietario afectado con la dotacién sefior Alejandro
Cérdoba, procede el juicio restitutorio que se promueve y procede en
consecuencia declarar la restitucién solicitada. Respecto al primer punto
se dice que los afectados con dotaciones tienen “solamente” el derecho a
que se les pague la indemnizacién; por lo que el propietario afectado no
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: te a una Resolucion Presidencial Dotatoria
tiene accién ni derecho fren Presidenciales Dotatorias son inmodificables
y, por mmo,'las Resoluciones iaf “todo derecho reconocido al propietario
pes (B aencia. Kl consec}:er‘l)cluc-idn Presidencial Dotatoria que contraria
particular frente a una Res o o senerse. por ittt
o nulifica estos z?er'eclzqs.cic pu for;“a cupresi 'y nfiNmmxpossulaa
su existencia estd pl'Ohlbl(;a eir:ame S pues: tx s pemiinu SARTE
ConStimd?mIcq;llflgi:'l;‘au(\‘e” Cde sus tie'rl‘as amparadas por una Res?lucién
blad? -~ : ot i e;triba en una accién o un derecho.pos§sono o de
EpeRinas Dota.lona. movimiento por el propietario afectado
propiedad, dcducndp y Rue.slto 82] wedato 21 <poblade gt .
contra. la resolsltlc,u;)nml}l);;:;;; extlcc’lt;a aqca_dn o propietario P, g
) sto que esia : i il )
:;ff;f:f-a,.sﬂ,-nmmcium‘onaz, ilegitima vy sin ntrgg(;z:};f({l)lzr:r[l&eﬁal :ésdes&o;:
o la desposesion inferida al poblado de CAC! wgitrics Pres?(;encial
sus derechos reales agrarios ampar:.idos por una ;z;)v cd o
i)otatoria de ejidos”. Se cita tambnén la fraccién ¥ c:n[erir acrclison:;
cional en apoyo de la inexistencia, pues no se pl'le‘enmeme e
o derechos a quienes la Ley Suprem.a del Pais szlp\llesz.i g ey -
ga; que hay prohibicién de la propia fracqép 2 ,d{n : d., <rds
Gilnstiaincinmalailo que quiere decir que los juicios or 1.narlos e Cf r
civil, previstos en el articulo 10 de la Ley de 6 de; erTfno de tl'?al;’ ueroer;
abolidos y derogados y aun las acciones cxtmlardl.:anas ventiladas en
ivict ' ‘0, que es restitutorio por excelencia. .
lu{(\t?n(;f’o(:,Z{;(:J,nda:]niemo se cita el argumento de que el Presidente _de la
Repﬂb]iia no es responsable ante lo§ Tribunales cua.ndo conceder:jl tierras
afectando la pequena propiedad agricola en explo.ta.aén para no dar m(;)-
tivo en un proceso penal o de resp(.)l.lsablll(.hl.d oficial y en exnsltenga e
reparacion del dafio o de responsabilidad cm}, se ventilase Fu}a qli)ler ac-
cion del propietario afectado comra‘Resoluaones Presu!encxa es (Z;at;)-
rias y que tendiese a reivindicar sus tierras o aguas materia y (?b]eto e la
dotacién y despojar en consecuencia a los poblados de sus dexech(?s agra-
rios creados en una Resolucién Presidencial; por lo que el reconocimiento
sobre una accién de tal indole en favor del propietario es nulo por estar
en pugna contra el articulo 27 Constitucional. Rl '
Por lo que se ha carecido de una acci6n constxtuc19nal para despojar
al poblado de "CACAHOATAN", de sus derechos ejldale’s creados pep
Resolucion Presidencial Dotatoria; se citan ademdas los articulos 120 del
Cédigo de 1940, y el 130 del Codigo de 1942 que prescriben que a r.aiz ('ie
la diligencia de posesién definitiva un pueblo se convierte en propietario
de las tierras ejidales, que consumada la “traditio romana” o sea entrega
material y solemne de las tierras al poblado por la Autoridad Agraria no
podra ser desposeida, sin previo juicio seguido ante los Tribunales compe-
tentes, siguiendo las normas substanciales del procedimiento y oyé.ndose
en juicio al poblado. Por otra parte, los actos desposesorios del Presidente
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de la Repiiblica carecieron del refrendo del Jefe del Departamento Agra-
rio en violacién del articulo 92 Constitucional,

Los argumentos relacionados con el Fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que ampar6 al sefior Alejandro Cérdoba contra
actos del Departamento Agrario que tuvieron por objeto sostener al pobla-
do de "CACAHOATAN”, en el goce, disfrute y posesién de sus derechos
agrarios reales creados por la Resolucién Presidencial Dotatoria, sinteti-
zados, son: Que el fallo de la Corte carece de consistencia, pues se funda
en la “reconsideracién” presidencial de la Resolucién Dotatoria Yy que
dicha “reconsideracién” es abiertamente inconstitucional, porque estd en
contra de la Fraccién XIV del 27 Constitucional que prohibe toda ac-
cién en favor del propietario afectado por Resolucién Presidencial Dota-
toria; porque el Presidente de la Reptblica tiene facultades constituciona-
les para restituir o dotar tierras y aguas a los pueblos, pero carece de la
faculiad “a contrario sensu”; que, como consecuencia, el acto que ejecutd
el Presidente de la Repuiblica por conducto de la extinta oficina de la
Pequefia Propiedad, es abiertamente inconstitucional y no produce efectos
juridicos ni legales de ninguna indole.

El Presidente de la Repuiblica como Autoridad Agraria obra en virtud
de facultades expresas excepeionales cuando actia como tribunal o dr-
bitro que crea y extingue derechos en materia agraria estableciendo cosa
juzgada; por tanto tales facultades deben aplicarse restrictivamente ra-
tione materiae; no tiene pues facultades para reconsiderar sus propias re-
soluciones y menos para nulificarlas. Por tanto, los actos que operd el
Presidente de la Republica por conducto de la extinta Oficina de Ia
Pequefia Propiedad son abiertamente inconstitucionales y “sin ningin
efecto juririco legal”; con lo que queda demostrado que la base que
sirvié de fundamento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
dictar el amparo en este caso carece de consistencia y de valor juridico y
legal”.

La Resolucién Presidencial Restitutoria entablada por el poblado de
“"CACAHOATAN", Chiapas, se apoya ademds en el articulo 139
del Cédigo Agrario de 1942 y en el articulo 122 del Cddigo de 1940 que
establecen la inexistencia de los actos de particulares y de todas las au-
toridades, estatales o federales, incluidas las judiciales. Se precisa que
en el caso a estudio hay actos de autoridades administrativas (el acuerdo
del Presidente de la Republica por conducto de la Oficina de la Pequeiia
Propiedad) y hay actos de autoridades judiciales (el amparo concedido por
la Justicia Federal al propietario afectado), y que sobre tales actos estd
obligado el Presidente de la Republica a declarar la inexistencia, pero tal
declaracién deberid hacerse en un juicio con procedimiento, constitucional
y legal; que el presente procedimiento de restitucién es el unico camino,
S0 pena de violar la Ley, para declarar la inexistencia de todos los actos
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i i 1 presente caso por la
expoliatorios de derechos agrarios, combatidos en el p p

accion restitutoria entablada. O r st
Se trae también a colacion el argumento de q

i 5 nducto de la extinta Oficina de la Pequeiia
la Repiblica opero e co._ le autoridad “administrativa”, no como
Propiedad lo lugo como sli.ll‘b(:,’ e ninirative HsdRiBe—
“mioddod e IR 0 S surisdiccionales, los actos que revisten
gl FE Y los'aa:e)'sejcutoriada:; como son las resoluciones
ol ageintanicly B ETHE sente{lclasd IJPresideme de la Republica fue fuera
presidenciales; que la actuacxénl. el [O. marios que vl
d¢ BacSpIoupioN d'e = proce(_lmlell 1 ‘gg'o n'laterial de las tierras con-
trativo es inconstitucional y .n(;otl\zéle}):)[e;&r]ia

i - Resoluciéon Presidencia atoria, )
ce((lgl'(,lz‘:,S al;olambiar substancialmente la lits, p-L}(:BS antes seocrlle:::f: 131 ea‘(;
cién dotatoria, y hoy se controvierte .la. resmuuzn, nol sedec ozudén . {as
cutoria de la Suprema Corte de Justicia que or'e‘m') la devuna e
tierras, puesto que surgio una nueva litis, en e]eln?lcné)mi[ir A
ejercitada hasta el momento. _Esto..’ como base palla\ e e
solucion Presidencial de Restitucion en favor (lc‘ pobla e e
HOATAN", Chiapas. Por otra parte, no pu.ede decirse que se inc (:l e
acto reclamado o se desobedece la ejecutoria, pues el- Zf.mparo fue en e[re-
zado y concedido contra actos del Departamento Agrario, pertv)' no con ral
el Presidente de la Republica, autoridad que ahora m'terngneden e
procedimiento de Restitucién. Que el acuerd(? administrativo dncta} o por
conducto de la Oficina de la Pequena Prqprec'lad no puede considerarse
como “nuevo titulo” que modifique el primitivo del pobladody porque
tampoco confiere derechos, sino que constituye un acto dfe e§g01c;{lc311;
contra de la Ley; que en materia agraria con base en la raccion v
del articulo 27 Constitucional, corroborado ndem'és por las fracciones p
y XV, se prescribe que el Presidente de la Repiublica es‘la Suprema Aur
toridad Agraria, esto es, €l poder constituyente establec'lé la su.pr.emac{a
prcsiden(izll en restituciones y dotaciones, y por lo mismo, eliminé dd(i
ese ramo a la supremacia judicial. Porque no cal?r{a suprerpz_lda e
Presidente, si sus actos fuesen sometidos a otra autorlda_d y nulificados o
modificados por ésta. A mayor abundamiento, si se con'sxdera. mids a fonér}o
la potestad del Presidente de la Republica en materia agraria, no ';,do-
posee supremacia presidencial, sino que posee unicidad de autoriaad;
todas las demas autoridades inferiores tienen simplemente facultades de
“dictaminadoras”. -

El acuerdo de 20 de diciembre de 1940, dictado por el Ejecutivo Federal,
estd inspirado tnica y exclusivamente en motivos de "equidad’i'; pero en
el caso ha surgido un nuevo problema, el de restituciéon de tierras, que
debe resolverse sin considerar el principio de equidad, sino ajustindose
Ginica y estrictamente a las disposiciones constitucionales que rigen en ma-
teria agraria. Esta accién de restitucién ejercitada por los campesinos de
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“CACAHOATAN" en vista de que fueron despojados de sus tierras en
cumplimiento de lo fallado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es la que debe resolverse por el Ejecutivo Federal y por tanto ni el propio
Ejecutivo Federal ni cualquiera otra autoridad del orden comin o fe-
deral pueden privar al poblado de “CACAHOATAN" de sus tierras, de-
biendo considerarse cualquier acto en este sentido como inexistente. A los
afectados tinicamente les corresponde reclamar la indemnizacién respectiva.

COMENTARIOS AL CASO DE “CACAHOATAN” Y SU ANEXO,
CHIAPAS. La dotacién que se concedi6 a “CACAHOATAN" mediante Re-
solucién Presidencial Publicada en el “Diario Oficial” de la Federacién el
lo. de febrero de 1940, y ejecutada en forma definitiva el 7 de mayo del
propio afio, estuvo fundada en Derecho, ya que la afectacién que se
hizo al C. Alejandro Cérdoba en 226-00-00 Has. de humedad en sus fin-
cas “San Jerénimo” y su anexo “Sinaloa” se fundé en que hubo fracciona-
miento posterior a la publicacién de la solicitud de tierras y ademis se
le respeté al propietario su pequefia propiedad en 300-00-00 Has. de hu-
medad mds la zona ocupada por el casco de la finca. En total la finca de
“San Jerénimo™ y su anexo “Sinaloa” tenfa una superficie total de 526-00-00
Has. de humedad con cafetales, mas 26-80-00 Has. del casco de la finca, La
finca se tuvo como propiedad del sefior Alejandro Cérdoba Sr. o de su
sucesion, “porque el registro hecho en favor de la sefiora Emilia Diaz Vda.
de Cérdoba y de la venta que dicha sefiora hizo al sefior Alejandro
Cérdoba Sr. son de fechas posteriores a la solicitud de ejidos: ademas du-
rante la tramitacién del expediente de dotacién fueron analizados los
alegatos presentados por los afectados y, por lo mismo, la dotacién proce-
di6 con apoyo en los articulos 21, 42 inciso b), interpretado a contrario
sensu, 47, 49 y demds relativos del Cédigo Agrario de 1934. Contra esta
Resolucién Presidencial de dotacién de tierras publicada en el “Diario
Oficial” de la Federacién el lo. de febrero de 1940, se emitié acuerdo de
reconsideracion presidencial, a través de la Oficina de la Pequefia Propie-
dad, para devolver las tierras afectadas al sefior Alejandro Cérdoba, acuer-
do de “reconsideracién” que mds tarde fue confirmado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién despojando a “CACAHOATAN" de sus
tierras,

En nuestro concepto no era necesario iniciar juicio de restitucién de
tierras para devolverle al poblado de “CACAHOATAN", Chiapas, las
tierras de que fue despojado por el Acuerdo Presidencial de “recon-
sideracién” y que mds tarde confirmé la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, pues los mismos argumentos que se emplean en la Resolucién
de Restitucién de tierras para declarar la inexistencia de los actos expo-
liatorios son vilidos para que en un simple acuerdo en que se reco-
gieron los antecedentes del caso, las pruebas, las bases y razonamien-
tos juridicos, el propio Presidente de la Republica registrara o declarara
la inexistencia del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
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El nuevo Acuerdo Presidencial, de que

i -do de reconsideracién”. enc .
wowi g deberia fundarse en la opinién que emi-

se hace mérito, indudablemente

iera el Cuerpo Consultivo Agrario. i . .
ueSr? si le resI}))eté al C. Alejandro Cérdoba su pequena propiedad, si le

afectaron los excedentes, si pretendi6 eludir el .fallo pres-ldenclal.mediame
maniobras hechas con posterioridad a la .sohcn.ud”de tierras, si no pue-
de un acuerdo administrativo de “reconsideracion pre.51der}c1a.l P"?vale'
cer sobre la ‘“cosa juzgada” que es'tablece una resolucion jurisdiccional
dictada por el Juez Supremo Agrario, entonces el f.allo'de la. Corte, que
confirma un acto administrativo, es m.exxsfen'te.. La inexistencia es absolu-
ta, nadie puede darle existencia o vida juridica, ni la propia Suprema
Corte de Justica de la Nacion. _ : o

En cuanto al procedimiento sumario para registrar y df-:clarar la inexis-
tencia, por estar en un régimen de der.echo,_ porque nadie puede h.acerse
justicia por su propia mano; por seguridad pxridl;a, se debe curflphr con
la notificacién a posteriori; formular el expedlentlllo'_correSpondlen'te con
los documentos probatorios del despojo hecho a los ejld(’)s o comunidades,
previa opinién de la Direccién jun’dic? de la Sec.retarla de la Re'for.ma
Agraria y del Pleno del Cuerpo Consultivo, el Premdeqte de la Republica,
en unos casos, o el Secretario de la Reforma Agraria, en otros, d_eben
registrar y declarar la inexistencia megiiante el acuerdo_correspor}qxente
que debe publicarse en el “Diario ijcml” de la Federacién y potxhcarse
a los pseudo-perjudicados. Lo anterior por los efectos materiales —no
juridicos— que hubiere causado el acto inexistente 0 por los alc.ar_zces Ju-
ridicos que se pretende darle, aunque no los tenga. Con esta opmu?n nos
apartamos totalmente de la doctrina tradicional en materia de inexis-
tencia; pero estamos conscientes del inmenso beneficio que se hace a eji-
dos v comunidades. Daremos después los razonamientos juridicos en apo-
yo a nuestra doctrina de la inexistencia agraria.
" IV. “SAN LORENZO ACOPILCO”, DELEGACION DE CUAJIMALPA,
D. F. VS. “HUIXQUILUCAN", ESTADO DE MEXICO. INTRODUC-
CION: Los innumerables conflictos sobre la posesién de las tierras deno-
minadas “TETELA” datan desde el afio de 1751, seglin unos; segin otros,
en los terrenos situados en “La Barranca Profunda” y “La Barranqui_lla
de Ojo de Agua” (hoy llamados “Tetela”) se practicé una vista de' 0jos
el dia 14 de julio de 1652 por 6rdenes de la Real Audiencia, asistieron
las partes interesadas, el Corregidor de Coyoacén y el Alcalde Mayor de
Tacuba; “los de “HUIXQUILUCAN”, dijeron que el lindero de sus terre-
nos era la “Barranca Profunda” y los de “ACOPILCO” reconocieron co-
mo lindero la Barranca de “Ojo de Agua”; sin embargo, el conflicto no
se resolvié y continud.

I. “SAN LORENZO ACOPILCO” alega tener merced otorgada por el
Virrey José Luis de Velasco del lo. de mayo de 1546 sobre dos sitios de
ganado menor, posesién entregada, ademds, el 5 de junio de 1547);
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2. El Prefecto o Jefe Politico de Tlalnepantla pretendié fraccionar las
tierras “Tetela” de “ACOPILCO” para repartirlas entre los vecinos de los
barrios “San Juan Viejo” y “Sacamulpa” del poblado de “HUIXQUILU-
CAN", Municipio del mismo nombre, Estado de México, con superficie
de 480-00-00 Has. de temporal, agostadero y monte;

3. Contra los actos del Prefecto Politico de Tlalnepantla (fracciona-
miento de “Tetela”, tierras en litigio), el poblado “SAN LORENZO
ACOPILCO” interpuso demanda de Amparo el 14 de enero de 1891
ante el C. Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa del Distri-
to Federal, amparo que les fue concedido y confirmado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por Resolucién de 13 de febrero de 1891,
la que en el considerando respectivo manifesté: “Que los recurrentes han
probado que la autoridad Politica de Tlalnepantla intenté fraccionar y
repartir entre vecinos del pueblo de “HUIXQUILUCAN” terrenos que
pertenecen y de que estdn en posesién los de “ACOPILCO”, legitimamen-
te representados en este juicio por los recurrentes y por lo mismo los
actos de la autoridad responsable violan en las personas de los quejosos
las garantfas que otorga el articulo 16 de la Constitucién supuesto que
se les molesta en sus posesiones sin causa legal. Por lo expuesto, en cuanto
a su parte substancial y con fundamento en los articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal y en el 38 de la Ley de 14 de diciembre de 1882,
se confirma la sentencia del expresado Juez que ampar6 a los quejosos. . .";

4. Por Resolucién Presidencial en el expediente sobre conflicto de limi-
tes entre los poblados de "HUIXQUILUCAN”, “ACOPILCO”, “Santa
Maria”, “San Mateo Atarasquillo” y “Santiago Analco”, Estado de Mé¢-
xico y D. F,, de 24 de febrero de 1943, publicada en el “Diario Oficial” de
la Federacién el 10 de junio de 1943, el Presidente de la Republica Ma-
nuel Avila Camacho resolvi6: lo. ...Procede la reclamacién presentada
por el poblado “HUIXQUILUCAN"; 20. Se aprueba el acuerdo celebrado
por los representantes de los pueblos de “HUIXQUILUCAN” y los otros
pueblos; 30. Que el conflicto entre “HUIXQUILUCAN” y “ACOPILCO”
se resuelve mediante la divisiéon de la divisién de las 482-00-00 Has. que
se han venido disputando, en dos porciones de 241-00-00 Has. cada una;
40. Es de confirmarse y se confirman al pueblo de “HUIXQUILUCAN"
sus derechos sobre la extension total de 4,165-00-00 Has., de las cuales
257-00-00 Has. le corresponden como consecuencia del acuerdo celebrado
con el pueblo de “Santa Maria Atarasquillo” y Anexos para solucionar
sus dificultades y 241-00-00 Has. de las 482-00-00 Has. que fueron el
objeto de la disputa con el poblado de “ACOPILCO”, de conformidad con
el presente Fallo, y las restantes le pertenecen de acuerdo con los titulos
exhibidos; 50. Las pequenas propiedades enclavadas...; 6o. La presente
Resolucién servird de titulo al poblado de “HUIXQUILUCAN” para am-
parar sus derechos sobre las 4,165-00-00 Has....; 70. ...; 8o. Publiquese
esta Resolucion. . .; notifiquese y ejectitese. Dada en el Palacio del Poder
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Ejecutivo de la Uni6n en México, a los 24_ dias del mes de febrero de
1043. Presidente de la Republica Manuel Avila Slamacho. Jefe del Depar-
tamento Agrario Fernando Foglio Miramontes.

5. En esta Resolucién Presidencial de 24 de febrel.'o de 1943, publicada
en el “Diario Oficial” de la Federacién, el 10 de junio de 1943, en e]
Considerando Tercero no en Resolutivo alguno, se dice: “Resultan nulas
de pleno derecho tales resoluciones” (los titulos exhi‘bidos por “ACOPIL-
CO” para acreditar la propiedad de los terrénos en disputa y la resolucién
judicial dictada en el amparo interpuesto por “ACOPILCO” contra actos
del Prefecto de Tlalnepantla confirmada por la Corte, pues: los titulos de
propiedad que presento “ACOPILCO"” son apdcri!‘os, segl'm‘lps dictimenes
emitidos por los peritos pelegrafos de la extinta Comisién Nacional
Agraria, como del actual Departamento Agrario. En efecto, el papel es de
la época colonial, pero aparece envejecido artificialmente, por medio
de sahumerios a la paja de trigo; después de haber sido impregnado con
grasa de cerdo, fue pegado al fuego y restregado con ceniza, maniobra
que no logré que el papel adquiera esa patina propia que el tiempo im-
prime al papel viejo; los sellos son falsos; la letra en las mercedes imitan
las letras paleogréficas, pero no corresponden a la forma de expedir titu-
laciones por los secretarios de don Martin Enriquez y de don José Luis
de Velasco Jr., que es tal la inseguridad del amanuense falsificador que
usé “la letra inglesa”, no la “de origen italiano” que es la que figuraba
en los manuscritos, ya que el pendolista Pedro Diaz Morante introdujo
en Espafia el uso de cortar la pluma delgada. .., la redaccién de los titu-
los de “ACOPILCO” difiere de la usada en la época, las firmas son
falsas. 3
En cuanto al fallo del Juez de Distrito en Materia Administrativa del
Distrito Federal contra actos del Prefecto de Tlalnepantla, confirmado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se argumenta: ‘“no pueden
tomarse como definicién de los derechos que corresponden al mismo nu-
cleo de “ACOPILCO” sobre los terrenos materia del conflicto”, “puesto
que tales derechos no existen”, y, en consecuencia, los terrenos en conflicto
corresponden a “HUIXQUILUCAN®, con apoyo en el inciso “C”, Frac-
cion VIII del articulo 27 Constitucional y el articulo 122 del Codigo
Agrario de 1940, y, por lo mismo, “resultan nulas de pleno derecho, tales
resoluciones, toda vez que ellas tienen por consecuencia privar total o
parcialmente de sus derechos agrarios al poblado de “HUIXQUILUCAN";
que, por otra parte, el hecho de que las autoridades judiciales se hubieran
abocado al estudio del conflicto existente entre “HUIXQUILUCAN" y
“ACOPILCO", con motivo de la orden dada por el Prefecto de Tlalne-
pz.m_tla, para que fueran fraccionadas entre los vecinos de “San Juan
Viejo” y "sacalnulpa", barrios de “HUIXQUILUCAN”, las tierras disputa-
das, no exupia a las autoridades agrarias para conocer del conflicto entre
los nicleos indicados, sin faltar a las disposiciones contenidas en el aludido
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articulo 27 Constitucional y en su Ley Reglamentaria”; que debe “pres-
cindirse de dicho fallo”.

6. En el Resolutivo Tercero de la Resolucién Presidencial de 24 de
febrero de 1943 y publicada en el “Diario Oficial” de la Federacién el
10 de junio de 1943 se dice que el conflicto entre “HUIXQUILUCAN",
y “ACOPILCO" se resuelve dividiendo las 482-00-00 Has. en dos porcio-
nes de 421-00-00 Has. cada una y se marca la linea divisoria;

7. Contra esta Resolucién Presidencial de 24 de febrero de 1943, pu-
blicada en el “Diario Oficial” de la Federacién de 10 de junio de 1943,
el pueblo de “ACOPILCO” interpuso juicio de inconformidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que por ejecutoria pronunciada
el 12 de septiembre de 1956, resolvio: lo. Se confirma la Resolucién Pre-
sidencial relativa al conflicto de limites entre “HUIXQUILUCAN” 'y
“ACOPILCO”, pronunciada el 24 de febrero de 1943 y publicada en el
“Diario Oficial” de la Federacién el 10 de junio de 1943, confirmando a
“HUIXQUILUCAN" sus derechos sobre la extensién total de 4,165-00-00
Has. de las cuales 257-00-00 Has. le corresponden como consecuencia del
acuerdo celebrado con el poblado de “Santa Maria Atarasquillo” y ane-
xo0s, y 241-00-00 Has. le son aplicadas de las 482-00-00 Has. que fueron
objeto de la disputa con el poblado de “ACOPILCO”. Resuelto por Una-
nimidad de 18 votos de los CC. Ministros.

:Qué pruebas presenté “ACOPILCO” en el Juicio de Inconformidad?
Se analizan por la Suprema Corte las pruebas que present6: a) sentencia
pronunciada por el Juez de Distrito en Materia Administrativa del Distri-
to Federal, confirmada después por la Suprema Corte de Justicia en 1891;
b) La Resolucién Presidencial pronunciada en el expediente de aguas, de
los poblados de “San Jacinto” y “Sacamulpa” en que se indica “que el
ojo de agua se encuentra en terrenos de “ACOPILCO”; c) Inspeccién ocu-
lar verificada el 26 de junio de 1941; d) informacién testimonial de 6 de
agosto de 1941; e) hoja 19 de la primera serie correspondiente a la carta
geografica de la Republica Mexicana y f) Comprobantes de que los
vecinos de “ACOPILCO” embarcaban madera en la estacién de Las
Cruces.

¢Qué alegé “ACOPILCO” en el Juicio de Inconformidad? Refutd el
dictamen paleogrifico que favorecié a “HUIXQUILUCAN"; también ob-
jeto la inexacta aplicacion de la Fraccién VIII, inciso “C” del articulo 27
Constitucional para declarar el Departamento Agrario, por si y ante si,
nula la Resolucién dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en el Amparo interpuesto por “ACOPILCO”, contra actos del Pre-
fecto de Tlalnepantla, en cuya Resolucién estd establecida la verdad legal
de que “ACOPILCO” comprobé tener la propiedad y posesién de los
terrenos en disputa; razond asi la inexacta aplicacién del inciso “C”,
fraccién VIII del 27 Constitucional: que dentro de dichas nulidades: “di-
ligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones o remates prac-
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ticados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior,
por compaiifas, jueces u otras autoridades de los. Estados o d.e la Federa-
cién, con las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de comin Fepammxento o de cualquiera
otra clase perteneciente a nucleos de poblacn‘én"f no se comprende el caso
de debate, por lo que no es correcta la aplicacion para declarar nula la
Resolucidn dictada por la Suprema Corte de Justicia; que estd mal aplica-
do del articulo 122 del Codigo Agrario porque se refiere a concesion de
inafectabilidad ganadera, y no a limites. (Aqui sufrié un error “ACOPIL.-
CO"” al citar al articulo 122 del Cédigo Agrario de 1942, debiendo ser el
articulo 122 del Cédigo Agrario de 1940).

8. ¢Qué pruebas presenté “HUIXQUILUCAN" en el Juicio de Incon-
formidad? Se analizan por la Suprema Corte las pruebas que presenté:
a) El estudio paleogrifico que se encuentra en su expediente, que declaré
auténticos los titulos que les expidié el Sr. Nicolds de Ziznaga, Juez
Comisario para ventas de tierras, composiciones e indultos de ellas, con
base en la inspeccién ocular llevada a cabo el 20 de junio de 1709, en los
terrenos que desde tiempo inmemorial han poseido y que dio como su-
perficie 24 caballerias; b) “vista de ojos” del dia 14 de julio de 1952
por érdenes de la Real Audiencia; se concluyé, por esta diligencia, que
las tierras en litigio entre “HUIXQUILUCAN" y “ACOPILCO”, se encon-
traban en jurisdiccion de “HUIXQUILUCAN"; c) Diligencia de apeo
y deslinde de 21 de marzo de 1834; el representante de “ACOPILCO” es-
tuvo conforme con dicha diligencia en que se tuvo la zona en disputa en
favor de "HUIXQUILUCAN"; por auto fechado en Tlalnepantla el 28
de marzo de 1943, se aprobé el apeo y deslinde en favor de “HUIXQUI-
LUCAN"; d) Varias diligencias de “reamojonamiento”: 8 de septiembre
de 1878 (se suspendié por oposicién de “ACOPILCO"); 16 de octubre de
1878 (se suspendié por la misma causa); 8 de septiembre de 1880 si se
llevé a cabo la diligencia de “reamojonamiento” dando el mismo resul-
tado que la diligencia de apeo y deslinde de 21 de marzo de 1834; e) La
propia Resolucién Presidencial en favor de “"HUIXQUILUCAN” que
califica de apdocrifos los titulos de “ACOPILCO".

¢Qué aleg6 “HUIXQUILUCAN" en el Juicio de Inconformidad? Que
las resoluciones judiciales, no obstante ser la verdad legal, carecen de
todo valor probatorio para el Departamento Agrario y por eso las declaré
nulas de pleno derecho con fundamento en la fraccién VIII, inciso “C”, del
articulo 27 Constitucional y en lo dispuesto por el articulo 122 del Cé-
digo Agrario de 1940.

9. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, después de analizar y
valorar pruebas y alegatos, resolvig en septiembre de 1956 en el sentido
que ya se mencioné (Tener presente que la Corte intervino dos veces:
una, el 13 de febrero de 1891; y otra, el 13 de septiembre de 1956). El
argumento toral del fallo de 12 de septiembre de 1956 de la Corte es el
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siguiente: Que en el Resultado Octavo del Fallo Presidencial se alude al
estudio efectuado por la Oficina Juridica del Departamento Agrario en
relacion a la sentencia dictada por el C. Juez de Distrito en Materia Ad-
ministrativa del Distrito Federal en el Amparo interpuesto por “ACO-
PILCO"” contra actos del Prefecto de Tlalnepantla, Fallo confirmado por
la Corte, de cuyo estudio se concluye que siendo los titulos de propiedad
de “ACOPILCO” apdcrifos, debe prescindirse de dicho Fallo y devolver
las tierras en disputa a quienes demuestren ser propietarios, con base en
el 27 Constitucional interpretado por el 122 del Cédigo Agrario; que el
Considerando Tercero de la propia Resolucién dictada por el Presidente:
de la Reptiblica en favor de "HUIXQUILUCAN” (D. O. de 10 de ju-
nio de 1943) establece que la Resolucién Judicial dictada en el Amparo.
interpuesto por “ACOPILCO”, no puede tomarse como definicién de los.
derechos que corresponden al mismo nicleo sobre los terrenos materia
del conflicto, pues si los titulos resultaron apdcrifos, tales derechos no exis-
ten. De ahi se concluye que los terrenos en disputa corresponden a “HUIX-
QUILUCAN" con apoyo en el inciso “C", fraccién VIII, del 27 Constitu-.
cional y en el 122 del Cédigo Agrario en el sentido de ser nulos de pleno
derecho tales resoluciones porque tienen por consecuencia privar de sus de--
rechos agrarios a “HUIXQUILUCAN"; que “La redaccién del fallo presi-
dencial que favorecié a “HUIXQUILUCAN"" (D. O. de 10 de junio de 1943)
en este aspecto demanda puntualizar su interpretacién, la cual, logica y ju-
ridicamente pone de relieve que la ejecutoria de esta Suprema Corte (la de:
13 de febrero de 1891), al no definir los derechos del nicleo de “ACOPIL-
CO” sobre los terrenos materia del conflicto, no tiene por qué ser declarada
nula frente al texto de la invocada fraccién del articulo 27 supuesto
que sea ejecutoria corresponde a un amparo sobre posesion y no sobre pro-
piedad y solamente tuvo el alcance de nulificar una resolucién adminis-
trativa emanada del Jefe Politico de Tlalnepantla que habia autorizado:
un fraccionamiento en perjuicio de la posesién del poblado de “ACOPIL-
CO", concreténdose el acto que se reclamé de dicha autoridad en la mo-
lestia en el uso de las posesiones del pueblo quejoso sin causa que
fundara y motivara legalmente su procedimiento. Como ya antes se ex-
pres6, el anterior agravio no es eficaz pues la repetida ejecutoria no tiene
que ser nula frente al ejercicio de la accion de naturaleza reivindicatoria
de dominio entre dos poblados, deducida en la forma y términos del mismo-
articulo 27 de la Constitucién en su fraccion VII, que reserva para el
Ejecutivo Federal el conocimiento de las cuestiones que por limites de
terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstas, se hallen pen-
dientes o se suscitan entre dos o més nicleos de poblacién y porque la
ejecutoria que esta Suprema Corte de Justicia pronuncié en el aiio de-
1891 solamente tendé a dejar sin efecto una resolucion administrativa
sobre un caso concreto que no tuvo relacion alguna con los limites de los
pueblos ni con las propiedades vy tierras de éstos, por cuya razén, com--
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i acto reclamado en aquel juicio de garantfas, la ser.xtencia
g?g:ll:?x?c(il:d:]en el mismo y la refe:"]ida ejecutoria, se llega a la evtdenfia
de que la materia de ésta’y su verdadero alcan’ce, no queda qomprendzfia
dentro de la fraccién VIII, inciso “c”, del artwulo' 27 Constltuczonfll; lo
que fue innecesariamente considerado_por la autoridad que concedid del
conflicto en primera instancia al estimar pztla la _TL’SOIUCIO" judictal de
mérito. Lo expuesto es bastante para.cahhcar .de irrelevantes los puntos
111 y IV de la demanda de inconformidad y estimar fundada en este otro
aspecto la resolucién impugnada; sin embargo, aun cuando resulta zfxuul
ocuparse del agravio hecho consistir en la .mexacta aplicacion del artzcylo
122 del Cédigo Agrario en vigor; e€s pertinente .subr.a)_:ar la equivocacidn
que sufre el poblado actor de la cita de tal dispositivo, pues la resolu-
cién presidencial se dicto el 24 de febrero de 1943, durante la vigencia del
Codigo Agrario de septiembre de 1940 y no _dcl.ﬁzctual, CO:' ytgfncta'e_fec’:
tiva a los quince dias de la fecha de su pub‘hcamon en el” Diario Oficial
de la Federacién que ocurrié el 27 de abril de 1848, :

CRITICA. Para mayor claridad de este caso presentaré una sintesis
brevisima:

a) Conflicto de tierras entre “ACOPILCO” y “HUIXQUILUCAN" des-

1652;
deb) El Prefecto Politico de Tlalnepantla pretendi6 fraccionar tierras de
“ACOPILCO” para entregarlas a vecinos de “HUIXQUILUCAN™;

¢) El Pueblo de “ACOPILCO” interpuso amparo, el 14 de enero de
1891, contra los actos del Prefecto Politico de Tlalnepantla; fue amparado
“ACOPILCO"; ) .

d) La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ejecutoria pro-
nunciada el 13 de febrero de 1891, confirmé el amparo interpuesto por
“ACOPILCO” contra actos del Prefecto Politico de Tlalnepantla;

e) Por Resolucién Presidencial de 24 de febrero de 1943, publicada en
el “Diario Oficial” de la Federacién el 10 de junio de 1943, se resolvi6 el
conflicto de limites dividiendo la zona en disputa entre “HUIXQUILU-
CAN” y "ACOPILCO"; en esta Resolucién Presidencial se registrdé y
declaré la inexistencia del Fallo de la H. Suprema Corte de Justicia, de
fecha 13 de febrero de 1891;

f) El pueblo de “ACOPILCO” interpuso juicio de inconformidad ante
la Suprema Corte contra la Resoluciéon Presidencial de 24 de febrero de
1943, publicada en el “Diario Oficial” de la Federacién el 10 de junio de
1943, que dividi6 la zona en disputa; la Suprema Corte, en ejecutoria
pronunciada el 12 de septiembre de 1956, confirmé la Resolucién Pre-
sidencial de 24 de febrero de 1943, publicada en el “Diario Oficial” de la
Federacion el 10 de junio de 1943 y sostuvo que no tenfa por qué juzgarse
la inexistencia del fallo de la H. Suprema Corte de 13 de febrero de
1891, pues resolvié otra litis.

Estoy totalmente de acuerdo en la forma que la H. Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion resolvid, en ejecutoria de 12 de septiembre de 1956,
el juicio de inconformidad interpuesto por el pueblo de “ACOPILCO”
contra la Resolucién Presidencial de 24 de febrero de 1943, publicada en
el “Diario Oficial” de la Federacién el 10 de junio de 1943, misma que
resolvio el conflicto de limites entre “HUIXQUILUCAN” y “ACOPIL-
CO" dividiendo las 482-00-00 Has., en dos porciones de 241-00-00 Has.
cada una, para cada uno de los poblados. La H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién confirmé la Resolucién Presidencial de referencia.

f) DOCTRINA AGRARIA SOBRE LA INEXISTENCIA. Sabemos de
aniemano que nos encontramos pisando un terreno movedizo, poco o casi
nada explorado en el Derecho Agrario. Si en materia Civil causé estupor
la nociéon de inexistencia y la Doctrina Francesa se encontrd perpleja
ante los problemas que presenta ¢Construir una teoria de la nada? ¢Dar
intervencion al juez para que la registre o declare ¢Es esto necesario?
¢Se confunde o no la inexistencia con la nulidad absoluta? :Es conve-
niente, necesario, util, eshozar una teoria sobre la inexistencia en mate-
ria agraria? ¢(Propia para México? ¢Se tiene que seguir necesarimente la
doctrina tradicional? ¢Hay algo de estas doctrinas que pueda o deba
aplicarse a la inexistencia agraria? ¢ Todo? ¢Algo distinto?

Primeramente habria que construir una teorfa del acto agrario exis-
tente, conocer sus elementos de esencia o existencia (sabemos que en
filosofia se discute si hay distincién real o mental, o mental con funda-
mento en la cosa, simplemente formal a la manera de Scoto entre esencia
y existencia, ¢o se identifican?), para después a contrario sensu, esto es,
por carencia de uno de los elementos constitutivos del acto juridico agra-
rio, pudiéramos afirmar que nos encontramos frente a un caso de “inexis-
tencia”, Y precisamente al estudiar el articulo 53 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. Podemos trasladar la teoria del acto administrativo exis-
tente al acto juridico (jurisdiccional) agrario, agregando algo mis. No
se nos critique. La inexistencia pasé de la esfera civil de los derechos
personales, (matrimonio) al campo patrimonial administrativo y hoy al
agrario. En este orden se han estudiado los elementos de esencia de los
actos juridicos.

1) Ser en general. Sabemos que el problema del ser (o existir) consti-
tuye un problema para gigantes, al decir de Platén. ;Qué se ha enten-
dido por ser? Al ente, esto es, lo que existe o puede existir: Dentro de
la nocién de ser (existir) caben pues los seres existentes, reales, pero
también los “posibles”. Ejemplo: El huevo de una gallina es un ser
real, existente como huevo, es un ser en acto; pero el huevo tiene la
posibilidad de ser gallina o gallo; esta “posibilidad de ser” (gallina o
gallo) contiene, es un “ser posible”. Los filésofos han dicho que se
trata de un ser en potencia. Si no hubiera tal posibilidad, nunca “seria”.

Pues bien, frente al ser (existir) se encuentra “el no ser”. “El no ser”
entendido bien como carencia absoluta de ser, la nada completa, sin nin-
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como lo opuesto en forma radifal al ser, o biep
» pero con la posibilidad de llegar a ser; t’:lemplo: el_ huevo
“el no ser” pero ¢ es” gallina ni gallo), pero que tiene la posibilideq
de la gallina (q,l,le m]) ) o gallo). Esquematizando tenemos a) “no sep
de “llegar a ser” (gal l,ndaiml. by “posibilidad de llegar a ser”; y ¢ e
rgpurdiy iy ‘{ari.imexisl,encia.
En a) y b) tenerto® estas nociones de Filosolia pueden aplicarse 3]
i 1(’:1 Derecho no es tan radical ni tan estricta ta]
Derecho. En el camPo % le estudiar la naturaleza, la “natura naturata”,
aplicacion. No se’uata s(u‘uida o, mis o menssitorp I
sino ‘una _r.mmrﬂ.}g;‘;ec:; inmutable, seguin lo disponga el derecho positiyo,
:nm::l::tfga;;iz o la costumbre de otros paises, y mientras tal derecho
estf \'lg?n;e- cosas, pues, Veamos qué nos dice el DerechQ Ci'f”- Segiin
%) % i . ‘i‘Lxestro maestro en el doctorado, el acto juridico inexis-
R \1llegla.:;ll ue le falta un elemento esencial; dice que el acto juri-
zlei::)e efleii%uier exqisteme o inexistente, v:ili@o 0 .nu.lo; que hay la ins-
3 “y4lida” o validez, y la existencia imperfecta o nulidad
['enm] P-er[e(:‘;ao(i\-a; que también es valida aunque en forma imperfecta;
((l‘:ll:(])allf:x?swm.ia imperfecta”, pues, —precisamos la.s n?cioneslde'l maestro
Rojina Villegas— admite grados en cuanto a }a vahdez,épzro a ll'l;XlSlen.
cia no admite grados, es absoluta. Rojina \'xlleg.as est (]2 acuerdo con
todos los tratadistas que sostienen que en la inexistencia fa taE elementoz
esenciales (existenciales, seguin "‘,’SO“'O‘S) y en la nullda.d falt_ap elementqs
(debic decir “requisitos”) de validez. Si vamos al Cédnlgo'le para e! Dis-
trito Federal, en materia comun, y para toda la Repu.bhce.x en materia fe-
deral, encontramos en el articulo 2224 que el acto inexistente es alquel
al que le falta el consentimiento o el objeto, no pr‘oduce efecto egal
alguno, ni es susceptible de valer por conlxrmaaor.l ni por prescripcl rll,
ademis, su inexistencia puede invocarse por todo interesado. F.ll articu‘o
9298 declara que faltando la forma de los actos .sole.mnes,. tafnblép se ?'Ta
gina la inexistencia. En estos actos, pues, hay inexistencia J'uridlsa -
nada juridica”, porque falta un elemento de esencia (de ex:stenfm y 1]19
producirin efecto legal alguno. El articulo 2226 dispone que la’ nuli-
dad absoluta por regla general no impide que el acto'produzca provi-
sionalmente sus efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente cuanflo
se pronuncie por el Juez la nulidad. De ella puede prew.llers:e todo. in-
tresado v no desaparece por la confirmacién o la prescripeion’ .~Ya vimos
antes —al citar las opiniones del Dr. Lucio Mendieta y Nuiiez y An-
tonio Luna Arroyo— cuédl es el criterio de la Corte al respecto. No es
NECEsario repetir. ‘
3) Veamos qué nos dice el Derecho Administrativo. Segin Gabino Fraga,
nuestro maestro en el doctorado, se trata de analizar intereses qustos
en juego con motivo de las actividades del poder publico; en esto cita @

guna posibilidad de ser,
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Gaston Jese. Para Fraga, la “inexistencia de los actos administrativos cons-
tituye una sancidn especial que no requiere estar consagrada en la Ley,
sino que tiene que operar como una necesidad légica en aquellos casos
en que faltan al acto sus elementos esenciales”. (D. Administrativo, edicién
4a. 1948, pdgs. 199 a 210). La nocién de inexistencia domina los textos de
la Ley, no le estd subordinada y no requiere “‘consagracién expresa” por
¢ésta ((Bonnecasse, citado por Fraga). Los elementos que dan existencia
a un acto juridico administrativo, seglin Gabino Fraga, son, 1) Voluntad;
2) objetos; 3) competencia; y 4 formas constitutivas del acto. Si falta uno
de estos elementos se origina la inexistencia. Fraga ejemplifica: en el ler.
caso falta la voluntad cuando los actos son realizados por una administra-
cion usurpadora (Victoriano Huerta); en el 20. caso falta el objeto cuan-
do al confirmar una concesién, deben existir los derechos cuya confirma-
ciéon se pide (caso Petréleo)); en el 3er. caso falta la competencia cuando
¢l Poder Legislativo fallase sobre un divorcio; y en el 4o. caso faltan las
formas constitutivas del acto cuando la Secretarfa de la Reforma Agraria
(aqui actualizamos al maestro) otdérgase un titulo verbal de propiedad
de tierras nacionales. (En este caso, el criterio —precisamos al maestro
Fraga— que ha dado el Cuerpo Consultivo Agrario es que sélo se extien-
dan tales titulos por el Presidente de la Reptiblica, asi lo prescribia la Ley
de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias, cuando las solicitudes de com-
pras se hubieran presentado antes de febrero de 1963, esto es, antes de
que fueran derogados por las reformas hechas al articulo 58 del Cédigo
Agrario de 1942, las facultades para poder vender terrenos nacionales a
particulares. El maestro Fraga no ha actualizado su texto en este caso; ya
no se pueden vender terrenos nacionales a los particulares, articulo 58 del
Codigo Agrario de 1942; articulo 204 de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

4) (Qué dice la ponencia del Departamento Agrario de 1945, presentada
en el Primer Congreso Nacional Revolucionario de Derecho Agrario?
Citamos literalmente: “comparada la inexistencia en ¢l Derecho Comiin
y en el Administrativo, se llega a la conclusién de que el acto inexistente,
@ el que carece de efectos juridicos, es el acto invilido a que se refiere
Rojina Villegas, no requiere declaracién o sancién especial en la Ley,
segin Fraga. Con este criterio, resulta que los actos inexistentes que
prevé y ataca el articulo 139 (hoy 53 L.F.R.A) del Cédigo Agrario, no
tienen tal cardcter, no constituyen la nada juridica, aunque esa haya sido
la intencién del legislador”. La Ponencia cita ejemplos, que contesto con
los casos analizados antes; pero me voy a referir a cada uno de ellos. Primer
caso: “Un juez del orden comtn priva de sus tierras a un nicleo de pobla-
cién en un juicio reivindicatorio y las entrega a un particular”. Contesto:
inexistencia, ya he dado las razones juridicas con anterioridad; segundo
caso: “La oficina de la Pequefia Propiedad Agricola, ordena, a través de
la Presidencia de la Republica, y se lleva a cabo, la devolucién de unas
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olucién Presidencial”. Contesto: inexistencia, es.
tan dadas las razones jufidifas con ‘?nterioridzd.;’ a:lgrbeego que la Resol'u.
o ? ial de restitucién de Cacahoatin e e)ecutarsg, segiin
cién Presidencia nto Agrario; dejarse “subsistente” la ejecucién
el criterio fiel DeRartanileo O o0 Bin embatgs, Haj5 itk siis
de la dotacién, segun m dgs ués hubo division ejidal; y en algunos casos:
TR esn.ldlo' gues‘( 105,51(‘,“ individual al colectivo, caso “Guatimoc
cxuits de}\ réfrlgfne;d: gue resulté después de la divisién ejidal. Tercer
i:f)(?r’r}gn‘jﬁrez d} ’distri[o ampara a un propigtz;rio con;ra el fa_léo presic!ef.l-
cial que lo afecta, y en ejecucion dc‘:‘ la sentencia e\:'arcllt‘z.a a posesion agraria”;
en este caso requieren mds datos, pelos y .senales : e (elmtes, para opinar;
presentado en forma simplista el casc:. pal.ece que 1:'2" e,s’acato a un f.allo
-udicial federal. Habria que conocer “las razones juridicas” en que el juez
federal fundé su amparo en favor del propietario afectado por resolu-
cién presidencial; con respecto al cuarto caso: El Departamento Agra-
rio ordena y se cumple la desocupacién de unas Herras estncta.men‘te
ejidales, sin estar autorizado por el Cédigo Agrario™; Contesto: inexis-
tencia, no puede prevalecer la orden de una autorl‘(‘iad admu.nstratu{?
sobre una Resolucién jurisdiccional que establec? la cosa juzgada”.
Después dard otras razones. Concuye la _Ponencxa d(‘el D.epart_amento
Agrario, que en los 4 casos se trata de nulidad, no de inexistencia, por-
que “es indudable la lesion a los derer.hos 'e]zdales de los nuflecas'de
poblacién y no se puede decir que estas situaciones sean la nada' )un.dlca.
sino que dichos actos han produci(lp.(’;’ect()s prowszonales y s.ttuacwnes
reales aparentes, las que deben nulificarse, destruyéndose mediante una
Resolucién, que mientras no sea dictada, hace que mantengan su efica-
cia aparente dichos actos. Por lo expresado, el término juridico correc-
to, en vez de inexistencia, es nulidad, porque el acto nulo es el que esfd
privado de efectos por la Ley”. El sofisma en que c.ay(? la Ponencia
del Departamento Agrario, lo destruimos con una dlst{nc16n: En.l.os 4
casos hay efectos reales, materiales, (“La lesién, los efectos provisiona-
les y situaciones reales aparentes”); pero en los 4 casos nmo hay efectos
juridicos; la inexistencia, por no ser, por no existir juridicamente, el
acto, no produce efectos juridicos; si los produjera juridicamente no se-
ria inexistencia sino nulidad.

Lo que me extrafia es que los autores de la Ponencia del Departamen-
to Agrario no sélo intuyeron, sino tuvieron conciencia, de cudl fue
la intencidn del legislador sobre el articulo 139 (hoy 53) que prescrfbe
claramente la inexistencia y, sin embargo, ellos, violentando la intencién
del legislador, el espiritu objetivo de la Ley, la finalidad del propio ar-
ticulo (proteger al méiximo a los ejidos y comunidades), las razones de
tipo histérico, las razones histéricas de derecho positivo (Ley de 6 de
enero de 1915; Consttiucién de 1917, articulo 27, fraccion VII, pérrafo
tercero; circular No. 25 de 11 de junio de 1917; Codigo de 1934, articu-

tierras afectadas por Res
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lo 117; Cédigo de 1940, articulo 122; Cédigo de 1942, articulo 189)
se fueron por la letra de la Ley, por el argumento de apelacién histé-
rica, entendida ésta como letra, no como espiritu, sefial; la letra que
mata —y en el caso de los ejidos y comunidades— y no el espiritu que
los defiende y vivifica. A mayor abundamiento de razones, serfa incon-
gruente que cuando un nicleo de campesinos solicita tierras, publica-
da la solicitud en el Periddico Oficial del Estado, y si un latifundista
fracciona sus tierras con posterioridad a dicha publicacién, pues en este
caso la Ley habla de inexistencia y éste ha sido el criterio jurispruden-
cial de la Corte como se lee en el Informe de la Segunda Sala de la Honora-
ble Suprema Corte de Justicia de la Nacién, afio de 1975, pag. 64, Inexis-
tencia Juridica en materia agraria en relacién con el articulo 210, frac-
ciéon I, de la LF.R.A. y 64 del Cédigo Agrario de 1942, teniendo ya los
campesinos la tierra por Resolucién Presidencial y ejecutada, si alguien
se las quitara —particular o autoridad— contraviniendo la Ley Agraria,
tales actos se tuvieran como nulos y no inexistentes. Si la Ley es rigi-
da en el primer caso, articulo 210, fraccién I, con igual o mayor razén
debe ser rigida en el segundo caso, articulo 53. Dicho lo anterior de
otra manera: Si la simple publicacién de la solicitud de tierras deja in-
existente un fraccionamiento o la transmisién integra de un predio
afectable, con igual o mayor razén debe operar la inexistencia cuando
el nicleo de poblacién ejidal ya tiene Resolucién Presidencial, es pro-
pictario de las tierras, no sélo poseedor; y el expediente agrario estd de-
finitivamente concluido. Si alguien —particular o autoridad— contra-
viene la Ley Agraria para despojar a un ejido de sus bienes agrarios,
entonces, pues, estamos frente a la inexistencia. En sintesis: si una soli-
citud de tierras, publicada, deja sin efecto el fraccionamiento y lo de-
clara inexistente la Ley y esto sucede antes de que los campesinos
san propietarios de las tierras, con mayor razén debe tenerse como inexis-
tente todo acto de particular y autoridad, que contraviniendo la Ley
Agraria, tenga por consecuencia despojar de sus tierras a los ejidos.
Esta es la interpretacién correcta del articulo 53 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. Si quisiéramos calificarla de acuerdo con la Doctrina
la llamariamos “sistemdtica”, “légico-jurfdica”, Recasens Siches dirfa ‘“ra-
zonable”. Debemos aceptar, pues, la solucién legislativa, el criterio ju-
risprudencial de la Corte, nuestra interpretacién. Se transcribe criterio
de la Corte: “Inexistencia juridica en materia agraria. Aun cuando es
cierto que en el Derecho Comun, a la inexistencia se le da el mismo
tratamiento que a las nulidades, y éstas por regla general deben ser
declaradas por la autoridad judicial competente, también es cierto que
tales principios son inoperantes en la materia agraria, en atencién a
que en esta legislacién expresamente se instituye la figura juridica de
la inexistencia respecto de los actos que hayan tenido o tengan como
consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los
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nicleos de poblacién, si no estin expresamente autorizados por la Ley.
Tal es el contenido del articulo 53 de la Ley Federal de Relorma Agra-
ria que acoge a la inexistencia, la cual fue establecida'también por los
anteriores ordenamientos sobre la materia que en seguida se menciona:
Codigo Agrario de 1934 (Articulo 117), Codigo Agrariq de 1949 (.A.rn’cu-
lo 122, Cédigo Agrario de 1942 (Articulo 139). El mismo principio de
la inexistencia estd igualmente, previsto en relacién con los diversos
actos a que se contraen los articulos 210, 213, 214 y 217 del Ordena-
miento en vigor. Informe de la segunda sala de la Suprema Corte de
Justicia en materia agraria”.

Entremos ahora de lleno a la inexistencia en materia agraria. Los ac-
tos juridicos agrarios para ser tales, para existir, deben tener estos ele-
mentos: 1) Voluntad; 2) Objeto; 3) Competencia; 4) Formas constituti-
vas del acto; 5) Ajustarse a la Ley, esto es: no contravenirla. Si falta
uno de estos elementos se origina la inexistencia agraria. Veamos: Falta
la voluntad si una autoridad usurpadora pretendiera quitar sus tierras
a los nucleos ejidales; o sus bienes comunales a las comunidades aun
dentro de las excepciones previstas en el articulo 54 de la Ley Federal
de Reforma Agraria. La razén es que la autoridad usurpadora no re-
presenta la voluntad general que dijo Aristoteles, que mds tarde repite
Rousseau y después todos, y que llamamos, la voluntad nacional. Falta
el objeto, cuando dos particulares, uno ejidatario o el comisario ejidal
y otro no ejidatario celebran un contrato de compraventa sobre un
ejido; en este caso el bien ejidal estd fuera del comercio, es inalienable.
Falta la competencia cuando un Secretario o Gobernador privara de
sus tierras a un ejido o comunidad mediante la expropiacién. Faltan las
formas constitutivas del acto, si el Presidente de la Republica priva
a un ejido o comunidad, de sus tierras, sin haber decreto expropiatorio.
Falta el requisito de “ajustarse a la Ley o de no contravenirla”, cuando
el Presidente de la Republica priva a un ejido o comunidad de sus
tierras sin haber causa de utilidad piblica; cuando las tierras ya resti-
tuidas o dotadas o confirmadas por Resolucién Presidencial se restitu-
yen, dotan o confirman a otro ejido o nucleo comunal. —Podriamos mul-
tiplicar los ejemplos, pero con los mencionados basta.

El Procedimiento breve que podemos sefalar para registrar o decla-
rar la inexistencia es el siguiente: 1) una investigacién para acopio de
datos y pruebas que realice la Secretaria de la Reforma Agraria a tra-
vés de la Direccién o Delegacién que lo estime pertinente; 2) opinién
razonada de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria; 3) acuerdo del Pleno del Cuerpo Consultivo
Agrario que registre la inexistencia y proponga se declare; 4) acuerdo
del Secretario de la Reforma Agraria o del Presidente de la Republica,
segiin el caso, con base en la opinién del Pleno del Cuerpo Consultivo
Agrario, que declare la inexistencia; 5) publicacién de dicho acuerdo en
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el “Diario Oficial” de la Federacién; 6) notificacion a los pseudo-afec-
tados.

El Procedimiento anterior se funda en las siguientes consideraciones:
si_los particulares o las autoridades no respetan las situaciones de dere-
cho de los ejidos y comunidades, al grado de despojarlos de sus tierras,
pastos, aguas y montes, contraviniendo las leyes agrarias, y con este mo-
tivo pudieran surgir controversias, pleitos o litigios, el Estado debe
intervenir para evitar que los particulares se hagan justicia por su pro-
pia mano, impongan por la fuerza su derecho, que nazca o renazca en
el campo la anarquia social; el Estado debe intervenir para que se con-
serve el orden juridico, la paz publica. En el procedimiento que pro-
ponemos no se deben cumplir las “formalidades esenciales del proce-
dimiento” y no se viola el articulo 14 Constitucional, porque 1) tratdn-
dose de la “inexistencia juridica”, la mada jurfdica no requiere de “for-
malidades esenciales” para lo que esencialmente no existe; no hay pri-
vacién de derechos para el despojador de los derechos agrarios de los eji-
dos o comunidades, porque tales derechos no surgieron ni podrin sur-
gir; en este sentido la inexistencia juridica se asemeja a la simple inexis-
tencia filoséfica, ambas son absolutas, radicales, y no tienen la posibili-
dad de volverse “existentes”. La inexistencia juridica —lo prescribe el
derecho positivo— no puede surgir ni por confirmacién ni por prescrip-
cién; 3) la “posesion” que detenta el despojador es “ilicita”, “ilegal”;
se trata de un efecto material, no de un efecto juridico; esta “posesién
anti-agraria” nace de actos inexistentes de particulares o de autoridades
que, contraviniendo la Ley agraria, tienen como consecuencia privar
de sus tierras a los ejidos o comunidades. La vinculacién entre partes,
como efecto, es material, no juridica. Estamos contra Lutzesco. El Proce-
dimiento que sugerimos, debe recogerlo la interpretacién; pero debe
hacerse una adicién al articulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria. Por otra parte, debe recogerse como principio el que sefiala Fraga
en su Derecho Administrativo. (pdg. 161): que “es natural que el pro-
cedimiento se vea influido por su objeto y que serd mds eficaz cuanto
mejor sirva al propésito perseguido”. En este sentido pensamos que el
procedimiento que sugerimos es el mas eficaz para la inexistencia. No
debe subordinarse la inexistencia a otra accién y a otro procedimiento,
como en el caso “Cacahoatdn”. Pensamos que la inexistencia debe
ser declarada por el Secretario de la Reforma Agraria cuando se trate
de actos de particulares que priven de sus tierras, a los nicleos ejidales
o comunales, o bien de actos de autoridades de jerarquia inferior o
media (Presidentes Municipales; Jueces y Tribunales del orden comn,
Jueces de Distrito, Congresos Locales, etc.); y que debe ser declarada
por el Presidente de la Republica cuando se trate de actos de autori-
dad de Jerarquia Superior, Tribunales Colegiados de Circuito; Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Gobernadores, Secretarios de Estado, Je-
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fes de Departamento, etc. La inexistencia declarada por el Secretario
de la Reforma Agraria o por el Presidente de la Republica debe con-
siderarse como ‘“acto de gobierno”, no en sentido administrativo, sino
agrario, esto es, por ser el Ejecutivo Federal la Suprema Autoridad
Agraria, tiene inmunidad jurisdiccional y por lo mismo su declaracién
no es susceptible de ningin recurso ante los Tribunales. Por otra parte,
el Presidente de la Repuiblica, con base en el principio de legalidad
debe desconocer de propia autoridad el acto inexistente y no permitir
que con la simple apariencia de éste, se creen aparentes situaciones ju-
ridicas, no verdaderas situaciones de derecho. Pensamos que asi como
los ejidos o comunidades no tienen un plazo fijo y determinado para
interponer el amparo cuando son privados de sus tierras, montes, pastos
y aguas; mds aun, un ejidatario o comunero puede, siempre y cuando
se llenen los requisitos del derecho de amparo y jurisprudencial, inter-
poner el amparo por “doble representacién por omisién”, o, como dice
la Corte, por “representacién sustituta”, en cualquier tiempo, asi tam-
bién la inexistencia puede ser invocada en cualquier tiempo sin limita-
cién. Cualquiera, pues, entenderd que los nicleos ejidales y comunales
estin super-protegidos tanto por el amparo, como por la inexistencia
prevista en el articulo 53. Para mi, es mas eficaz la inexistencia que el
amparo.

Conviene ahora referirnos brevemente a las excepciones que establece
el articulo 54 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Dice: “Se excep-
tuan de las disposiciones contenidas en los dos articulos anteriores los
actos a que se refieren los articulos 63, 71, 87, 93 y 109 y, en general, to-
dos aquellos expresamente autorizados por esta Ley”. Pensamos que
el legislador quiso ejemplificar con las permutas (63), cambios en la
calidad de las tierras ejidales (71), suspensién de derechos (87), venta
de solar urbano ejidal (93) y division ejidal, “todos aquellos (actos)
expresamente autorizados por esta Ley”. Pudo el legislador suprimir los
ejemplos; pero pudo también suprimir todo el articulo 54, porque ya
esti contenido el precepto en la parte final del articulo 53: “en contra-
vencién a lo dispuesto por esta Ley”. Si el legislador pretendié mayor
claridad y precisiéon del precepto en favor de los ejidos y comunidades,
la logrd. Para nosotros no era necesaria.

Todo este trabajo descansa en la legislaciébn actual agraria, de iure
condito; pero habria que pensar, de iure condendo, si los Tribunales
Agrarios, hoy que se habla tanto de ellos, podrian declarar la inexisten-
cia. Este tema es motivo de otro trabajo.

Ojala las reflexiones que contiene el presente trabajo sirvan para
clarificar los puntos oscuros que se han presentado al tratar el tema de
la inexistencia agraria. El estudio previo en que se funde debe ser cui-
dadoso, a fondo, serio, recabando todos los elementos de juicio, pero,
una vez presentada la inexistencia agraria, se debe declarar sin temor,
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con energia, pues se trata de una sancién radical y eficaz para proteger
a los nucleos ejidales y comunales de los despojos de sus tierras que
puedan sufrir, por actos de particulares o autoridades.
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PRACTICAS ILEGALES O INCONVENIENTES EN LA
CONSTITUCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
Y EN SUS REFORMAS

(segunda parte)

iN1co LAviapa A.

Fijacion de una fecha para que surta efectos la fusidn acordada en asam-
bleas extraordinarias por la sociedad fusionante vy las sociedades fu-
sionadas.

En algunos casos recientes, la fusién de varias sociedades ha sido
acordada por sus respectivas asambleas generales extraordinarias fijando
una fecha de fin de mes inmediata posterior a la fecha de la celebracién
de la asamblea, para que la fusién surta efectos a partir de dicho fin de
mes, independientemente de la fecha en que se haga la publicacién
de los balances y el registro del acuerdo de fusién, aclarando que a par-
tir de esa fecha la fusionante adquiere y asume todos los activos y pa-
sivos de las fusionadas y desaparecen éstas, pues todos los efectos legales
de la fusién se retrotraen a dicha fecha en caso de que no hubiere o
fueran desestimadas judicialmente o retiradas las oposiciones judiciales
de los acreedores. Ademds se aclara en el acta que a partir de esa fecha
todas las operaciones de las sociedades que se fusionan se consideran
como operaciones de la sociedad fusionante,

En otros casos el acta de asamblea extraordinaria aprueba la fusién
con base en los balances de todas las sociedades que se fusionan, cerra-
dos a una fecha anterior a la asamblea, pero se acuerda que para todos
los efectos de la fusién se tomen en consideracién los balances que se
cierren al terminar el mes durante cuyo curso fue celebrada la asamblea
y se acuerda también que la fusién surtird efectos al dia siguiente del
fin de mes antes mencionado.

En ambos tipos de casos, las sociedades que se fusionan no han pac-
tado el pago de todas las deudas a plazo como exige el articulo 225 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles. Sin embargo, se ha realizado
como unica inscripcién en el Registro Piblico de Comercio la del acuer-
do de fusién y se ha operado ésta, para todos sus efectos, desde la fecha
fijada en el acuerdo de asamblea y con mucha anticipacién al plazo de
los tres meses a partir de tal inscripcién a que se refiere el articulo 224

[187)
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de la misma ley. Por consiguiente es ilegal la fijacién de tal fecha y la
anticipacién de los efectos de la fusion.

En uno de los casos mencionados, inmediatamente después de la fe-
cha fijada para que surtiese efectos el acuerdo de fusién y mucho antes
del vencimiento del término del plazo de tres meses a partir de la ins-
cripcién en el Registro, la sociedad fusionante celebré asamblea general
extraordinaria de accionistas en la cual la lista de asistencia hizo cons-
tar que se encontraban representadas en la asamblea las acciones repre-
sentativas del capital social integrado con los capitales sociales de todas
las sociedades fusionadas, capital muy superior al que se encontraba vi-
gente en ese momento, de acuerdo con la ley.

Los representantes de estas sociedades han argumentado que es apli-
cable a sus casos lo dispuesto en el articulo 225 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles porque el acuerdo de fusién dice que la sociedad
fusionante asume y pagar4 todas las deudas de las sociedades fusionadas
y que por consiguiente la fusién debe tener efectos en el momento de la
inscripcién. Tal acuerdo es de la esencia misma de toda fusién, de ma-
nera que no existiria fusién si no hubiese el acuerdo entre todas las fu-
sionadas y la fusionante para que ésta asuma y pague todas las deudas
de las sociedades que se fusionan. Como el articulo 225 citado establece
una excepcién a la regla general fijada por el articulo 224, no puede re-
ferirse al acuerdo entre fusionadas y fusionante para que ésta asuma y
pague las deudas de todos, pues tal pacto es general e indispensable en
todos los casos de fusién. En consecuencia, la primera parte del articulo
225 sélo puede interpretarse en el sentido de que se refiere al pacto
con todos y cada uno de los acreedores, en relaciéon con el pago de sus
respectivos créditos.

Sin embargo, las sociedades que se fusionan pueden fijar en el acta
de asamblea la fecha de cierre de los balances en que se basarin los
efectos de la fusién. En esta forma se evita que no exista un plazo in-
cierto entre la fecha de los balances que la ley exige que se publiquen y
la fecha en que se surte efecto la fusién, tres meses después de inscrita
en el Registro Publico la escritura correspondiente, pues de tal manera
podrian quedar desprotegidos los acreedores al no conocer la situacién
financiera de la fusionante.

Capitalizacion de superdvit resultante de revaluacion, como si fuera
utilidad del ejercicio.

En otro caso, una sociedad holding o tenedoras de acciones de otras so-
ciedades, aument6 su capital en un 1309, mediante la aplicacién de uti-
lidades del mas reciente ejercicio social. Tal féormula utilizada en el tex-
to del acta de asamblea extraordinaria de aumento de capital, encu-
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bria realmente una capitalizacién de superdvit resultante de revaluacién,
pues no era posible que la sociedad tuviera utilidades equivalentes al
1309, de su capital social.

Cada una de las sociedades filiales controladas por la holding acorda-
ron aumentar sus respectivos capitales mediante la capitalizacién del
superdvit resultante de la revaluacién de sus activos. Tal capitalizacién
implic6 la emisién de nuevas acciones que fueron entregadas gratuita-
mente a los accionistas y entre ellos a la holding mencionada. De esta
manera, los activos fijos de la holding aumentaron su importe numérico,
mas no su valor, pues las acciones anteriores a los aumentos representa-
ban una parte del patrimonio y el valor contable de las filiales y des-
pués del aumento un numero mayor de acciones representaban el mismo:
patrimonio y valor contable. De manera que realmente no aument6 el
patrimonio de la holding.

Por otra parte, el aumento en el valor del patrimonio de una sociedad
no implica generacién de utilidades, los que aumentan su valor mone-
tario pero ese aumento no puede ser repartido porque tal reparto impli-
carfa la pérdida de una parte de los activos y por consiguiente la pérdida
de tal capacidad productiva de la empresa.

El articulo 19 de la ley General de Sociedades Mercantiles dice que la
reparticién de utilidades sélo podrd hacerse después del balance que
efectivamente las arroje en el concepto de que las que se repartan nunca
podrén exceder del monto de las que realmente se hubieran obtenido.
Como la capitalizacién de utilidades implica el reparto de un dividendo
en acciones entre los accionistas, la capitalizacién de las llamadas utili-
dades que representan s6lo el incremento en el valor numérico de los.
activos, significa una violacién de lo dispuesto en el articulo 19 citado
y por consiguiente, conforme al texto de dicho articulo el acuerdo “no
producira efecto legal y tanto la sociedad como sus acreedores podrin
repetir por los anticipos o reparticiones de utilidades hechas en contra-
vencién de este articulo, contra las personas que las hayan recibido o
exigir su reembolso a los administradores que las hayan pagado”.

Esta capitalizacién de las llamadas utilidades que son simplemente un
aumento en el valor numérico de los activos de la sociedad, han preten-
dido fundarse en un criterio contable que califica de utilidades al supe-
rdvit numérico en los activos de la sociedad, exclusivamente para fines
de representacién equilibrada del balance. En su esencia, tal superdvit
numérico no es utilidad, en ningtin caso puede ser repartible y su capi-
talizacién contraviene lo dispuesto en el articulo 19.

Considero que la unica solucién al caso, para evitar riesgos de con-
flicto a los inversionistas, es realizar abiertamente el aumento de capi-
tal como una capitalizacién del superdvit resultante de revaluacién de
activos, haciendo constar en el acta que las sociedades filiales aumentaron
sus capitales, citando las denominaciones de dichas sociedades, la fecha
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de sus respectivas asambleas, la cuantia del aumento de cada una, el au-
tor y la fecha del avalio de cada una y las bases y datos principales de
cada uno de tales avaltos, como en cualquier capitalizacién de superdvit
resultante de revaluacién, respecto de la cual opiné en capitulo ante-
rior que es ilegal pero usual y aprobada por la Comisién Nacional de
Valores.

Reparto ficticio de dividendos respecto de superdvit derivado de reva-
luacion.

En dos casos distintos he conocido actas de asambleas ordinarias en
las cuales se informa que la sociedad tiene un superdvit mds de 10 veces
superior a su capital y se acuerda repartirlo como dividendo entre sus
accionistas. Después, en una asamblea extraordinaria, tales accionistas
acuerdan un aumento de capital por una cantidad igual al superdvit
mencionado y pagan dicho aumento en efectivo, aclarando que tal di-
nero procede precisamente de los dividendos pagados de acuerdo con lo
dispuesto en la asamblea ordinaria. Asi, en las escrituras sociales aparece
que todo el capital estd pagado en efectivo y de acuerdo con las dispo-
siciones fiscales en vigor a las fechas de las asambleas, no se causa el
Impuesto sobre la Renta. Sin embargo, todo esto es falso, pues la socie-
dad no ha generado utilidades repartibles y por consiguiente no puede
haber dividendo alguno, en los términos del articulo 19 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles. Los accionistas no han recibido canti-
dad alguna. El superdvit resultante de revaluacién y por consiguiente
no hay nuevos bienes ingresados al patrimonio de la sociedad, sino sim-
plemente los mismos bienes o activos fijos anteriores que por razones
monetarias y por el paso del tiempo reflejan un valor numérico mayor.
No es ni puede ser utilidad el incremento numérico en el valor de los
activos fijos de la sociedad. Con mayor razén, es imposible repartir entre
los accionistas dicho incremento en el valor numérico de los activos fi-
jos, pues implicaria una liquidacién de la sociedad o una mutilacién
de su capital productivo, al dejarla sin sus activos fijos.

La formula a que me refiero implica un peligroso engafio a los in-
versionistas, al hacer aparecer un ingreso en efectivo inexistente y al im-
pedir toda posibilidad de que se expongan en el acta los datos esencia-
les del avalio que fundé la revaluacién, incluyendo el nombre de su
autor, la fecha, las bases y criterios de la valuacién, asi como los renglo-
nes principales de revaluacién, incluyendo en cada uno el dato del valor
anterior en libros y del nuevo valor estimado, sin estos datos, los inver-
sionistas quedan sujetos a la posibilidad de toda clase de abultamientos
ficticios en el capital social. Desde el punto de vista del accionista que
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invierte en acciones de la sociedad, la férmula usada en tales asambleas
puede calificarse de engafio doloso.

Tal féormula de reparticién de un seudodividendo de utilidades inte-
gradas realmente por un superdrit resultante de revaluacién, implica
un posible perjuicio fraudulento para los acreedores, pues los activos
fijos de la sociedad constituyen la garantia de sus créditos y el capital
social estd invertido en tales activos fijos. Por consiguiente, los acreedo-
res y el interés publico en general, se afectan por este tipo de maniobras.
Claro estd que al reinvertirse el seudodividendo en un aumento de capi-
tal posterior, los acreedores no reciben perjuicio alguno.

El articulo 19 de la Ley General de Sociedades Mercantiles prescribe
que el acuerdo de repartir utilidades sin que el balance efectivamente
las arroje, no producird efecto legal y tanto la sociedad como sus acree-
dores podrdn exigir a los accionistas que los hayan recibido o a los ad-
ministradores que los hayan pagado, la devolucién de anticipos o re-
particiones de utilidades —dividendos— que se hagan, con responsabili-
dad mancomunada y solidaria de ambos.

Ademis, en los casos a que me refiero, el acuerdo de reparticiéon del
seudodividendo se produjo mucho antes del cierre del ejercicio, a pesar
de que ya se habian repartido totalmente las utilidades del ejercicio an-
terior. De manera que también se violaba el articulo 19 en cuanto a que
tales seudoutilidades —superdvit resultante de revaluacién— habian sido
mostrados por un balance mensual de mediados del ejercicio y no por el
balance anual de fin de ejercicio. El articulo 19 citado no se refiere ex-
presamente al balance de fin de ejercicio. Pero dicha expresién —“ba-
lance”— debe interpretarse en los términos de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, cuyos articulos 172 a 177 sélo se refieren a un
balance, el de fin de ejercicio. La razén logica de tal limitacién legal
referida sélo al balance de fin de ejercicio, es para tutelar eficazmente
el interés de los acreedores, pues s6lo en un periodo mds o menos largo
—la Ley eligié el de un afio— puede saberse si los ingresos constituyen
una utilidad o un simple movimiento que serd compensado d.es.pués
por egresos mayores. De manera que tal reparticién de un ‘seudodlv.nderb
do antes del fin de ejercicio implicé también una violacién al citado
articulo 19 por esta razon.

Capitalizacion de superdvit resultante de revaluacion, de{scapitalizacidr.z
de tal superdvit y su reparticion posterior a los accionistas, como di-
videndos.

Una sociedad an6nima aumenté su capital social por capitalizacién
del superdvit resultante de revaluacién de un inmueble de su propie-
dad, repartiendo entre sus accionistas las acciones representativas del
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aumento. Afios después, su asamblea general extraordinaria acordé cance-
lar el superdvit por revaluacién y su capitalizacién. El acuerdo no men-
cioné expresamente la cancelacién de la capitalizacin, pero la misma
asamblea acordé un aumento de capital social por la misma cantidad
del superdvit por revaluacién cencelado, mediante capitalizaciéon de uti-
lidades acumuladas, manteniendo asi el mismo capital social que tenia.

Sin embargo, la disminucién del capital social, por cancelacién del su-
perdvit resultante de revaluaciéon y por consiguiente la sustitucién del
mismo por la capitalizacién de utilidades acumuladas, se acord6 y se
hizo por una cantidad inferior en varios millones a la del superdvit por
revaluacién capitalizada afios antes. La explicacién de la sociedad es en
el sentido de justificar tal diferencia por la amortizacién del activo con-
sistente en tal superdvit. Esto me parece inadmisible, pues si el superdvit
aumenté en una cantidad el capital social, no puede conservarse parte
de dicha cantidad dentro del capital social con el pretexto de la amor-
tizacién de tal superdvit. Para los efectos numéricos, la cancelacién del
aumento de capital por superdvit resultante de revaluacién, tiene que
ser necesariamente por la misma cantidad aumentada, pues la amortiza-
cién sélo se justifica si subsiste el superdvit en el capital.

En asamblea ordinaria inmediatamente posterior, protocolizada con
la misma fecha pero en escritura distinta, se hizo constar que el valor
en libros del inmueble, segin avalio bancario, era de una cifra casi 10
veces mayor al importe del cancelado capital correspondiente a superi-
vit por revaluacién, que fue sustituido por la capitalizacién de utilida-
des reales por la misma cantidad. Acto seguido, la misma asamblea or-
dinaria decret6 el pago de un dividendo en especie, mediante la afecta-
ci6n fiduciaria que se hiciera del inmueble antes mencionado, desig-
nando fideicomisarios a los accionistas, en proporciéon al nimero de sus
acciones. El acta de la asamblea no mencion6 el importe del dividen-
do que se pagaba. Tal dato es fundamental e indispensable en cualquier
acuerdo de pago de dividendos. Tal omisiéon implicaba necesariamente
la hipétesis de que el importe del dividendo pagado era por la enorme
cifra del avaliio del inmueble, contenida en el acta. Pero no podia pa-
garse tal cantidad como dividendo, porque las utilidades realmente
generadas por la empresa eran méis de 130 veces menores al valor de
avalto del inmueble. En la contabilidad de la sociedad se asenté el pago
de un dividendo por una cantidad més de 130 veces menor que el valor
del inmueble, pago efectuado precisamente con el inmueble, mediante
su afectacion en fideicomiso.

La sociedad formalizé el acuerdo de la asamblea y el pago del divi-
dendo mediante un contrato de fideicomiso con una institucién fidu-
ciaria, por el cual se design6 fideicomisarios a los accionistas de la so-
ciedad, en escritura publica. El mismo dia el fiduciario, por instruccio-
nes de los fideicomisarios otorgd otro contrato de fideicomiso, con otra
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institucion fiduciaria, designando fideicomisaria a una sociedad filial
de la primera, en una segunda escritura de fideicomiso de la misma fe-
cha. También la escritura en que se hizo constar la asamblea extraordi-
naria que disminuyé el capital por cancelacién del superavit y lo volvi6
a aumentar por la capitalizacién de utilidades y la asamblea ordinaria
que acord6 pagar el dividendo en especie mediante la afectacién en
fideicomiso del inmueble, fueron de la misma fecha, o sea que una ope-
racion simultédnea se documentd en cuatro escrituras distintas, més la quinta
que se menciona en el parrafo siguiente. Al pactarse el segundo contrato
de fideicomiso, los accionistas de la Holding recibieron de la filial el
importe en efectivo del valor de avaltio del inmueble, o sea cerca de 10
veces mds que el importe de las utilidades repartibles segin el balance.
Cabe aclarar que en aquella época el fideicomiso traslativo de dominio
no causaba los impuestos del timbre y de traslacién de dominio.

Inmediatamente después los accionistas de la Holding, celebraron otra
asamblea extraordinaria que acordé aumentar el capital social, en una
cantidad igual al importe del precio pagado por la sociedad filial a los
accionistas y éstos pagaron de inmediato el aumento de capital de la
Holding, con el importe del precio recibido. Dicho aumento de capital
en efectivo fue invertido de inmediato por la Holding en un aumento
de capital de su filial, por la misma cantidad, pagada en efectivo. De
esta manera, la Holding logré cambiar el principal de sus activos —el
inmueble— por acciones de su filial con valor nominal mds de 10 veces
superior. En realidad no hubo movimiento alguno de efectivo, pues todo
quedd en casa. El resultado fue un gran aumento de capital, tanto en
la Holding como en la filial, sin la mencién de que se trata de una
capitalizacién de superdvit por revaluacién, o sea que no hubo un ingreso
o aportaciéon adicional de los accionistas. En realidad toda la maniobra
implico un ingreso real del inmueble al activo de la sociedad filial y
un ingreso real de acciones al activo de la Holding.

Sin embargo, la operacién tuvo importantes deficiencias en razon de
que se entregd a los socios el mds importante activo de la sociedad, a
pesar de conservarse aun reflejada en el capital una parte del superi-
vit resultante de revaluacién de tal activo. Ademis, en el acuerdo de
asamblea en que se fundé la enajenacién del inmueble en favor de los
accionistas de la Holding, se dijo claramente que se trataba de un di-
videndo en especie, pero no se menciond el importe de tal dividendo, sino
el importe del avaliio del inmueble que se entregaria, de lo cual parece
deducirse que tal era el dividendo que se pagaba, en cuyo caso tal divi-
dendo violaria lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles al prescribir que “la reparticién de utilid?des sélo
podra hacerse después del balance que efectivamente las arroje, en el
concepto de que las que se repartan nunca podrén exceder del monto
de las que realmente se hubieren obtenido™. En el caso del monto el

\
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avalto citado en el acta que acordé el reparto, era 10 veces superior al
monto de las utilidades arrojadas por el balance. Con sélo aclarar en
el acta que el inmueble se enajenarfa en favor de los accionistas como
dividendo en especie para pagar la pequefia utilidad reportada en el
balance, citando su cifra, sin mencionar el valor del avaltio del inmueble,
aquella parte de la operacién hubiera sido correcta. Ademds, la redac-
cién de cuatro escrituras separadas, para una misma operacion, necesa-
riamente crea dudas y posibilidad de confusiones o sospechas. En el
texto mismo de ellas hubo una confusién, pues la escritura del aumento
de capital de la Holding en una cantidad igual al valor de avalio del
inmueble, cita erréneamente la segunda escritura de fideicomiso, donde
debiera citar la primera.

Ademids de los comentarios anteriores, cabe analizar en este caso el
interés de los acreedores, tutelado por el articulo 19 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles. Este articulo prescribe que si la sociedad
acuerda repartir un dividendo que no corresponda a utilidades efecti-
vamente arrojadas por el balance, tal estipulacién no producird efecto
legal y tanto la sociedad como sus acreedores podrdn exigir a los admi-
nistradores que los pagaron y a los socios que los recibieren, la devolu-
cién de lo pagado, con responsabilidad mancomunada solidaria de am-
bos. El capital social y el patrimonio en que estd invertido son las garan-
tias de los acreedores. La ley establece que sélo pueden repartirse entre
los socios las utilidades que produzcan tal capital social y los activos fijos
que representan tal patrimonio. Por eso prohibe que se repartan utili-
dades que no hubiesen sido reales, mostradas por un balance veraz, ya
que tales seudoutilidades serian verdaderas disminuciones del capital
que garantiza a los acreedores. En el caso a que me refiero, la sociedad
ha enajenado a favor de sus socios su principal activo fijo, respecto
del cual la propia acta de asamblea en que se acord6 su enajenacion,
afirma que vale 130 veces mis que el importe de las utilidades realmen-
te producidas por la sociedad, en cuyo pago se enajené. De manera que
la garantia de los acreedores disminuy6 en cerca del total del valor del
inmueble, afectando el interés de los acreedores, tutelado por la ley.
Sin embargo debe tomarse en consideracién que poco después, el mismo
importe de activo sustraido reingresé a la sociedad representando por ac-
ciones de la compaiiia filial que adquirié el inmueble. Pero como cada
sociedad se puede considerar independiente y cada operacién por sepa-
rado, hubo la posibilidad de un serio conflicto por tal afectacién del in-
terés de los acreedores.
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Facultades de la asamblea especial y derecho de voto de las acciones pre-
ferentes.

Una sociedad emisora con una serie de acciones preferentes de voto
limitado proyecté amortizar integramente tales acciones preferentes y con-
servar solo sus acciones comunes, para después acordar la reforma de
sus estatutos y su fusién con otras sociedades, subsistiendo en calidad
de fusionante. Para ese objeto, celebré una asamblea especial de la serie
de acciones preferentes. A dicha asamblea especial acudieron todas las
acciones de la serie y a proposicion del Presidente acordaron aceptar
“redimir” sus acciones a su valor nominal. Esta asamblea especial fue
sin duda correcta en su desarrollo y en la redaccién de su acta.

El mismo dia la sociedad celebré una asamblea general extraordina-
ria de accionistas a la cual asistieron todos los accionistas comunes. En
el acta de la asamblea extraordinaria se hizo constar que se encontra-
ban representadas en la misma, “la totalidad de las acciones ordi-
narias que tienen derecho a concurrir a esta asamblea”. Esta declaracién
fue falsa y la asamblea invilida en los términos del articulo 188 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, pues no se encontraban presen-
tes la totalidad de las acciones con derecho a voto, pues las acciones
preferentes de voto limitado estaban atn en vigor, pues la asamblea
especial no podia legalmente disminuir el capital de la sociedad y amor-
tizar la totalidad de las acciones de la serie de acciones preferentes, ni
tampoco acordé tal disminucién de capital y amortizacion.

El articulo 195 de la Ley General de Sociedades Mercantiles dice que
las asambleas especiales se reunirin en el caso de que existan diversas
categorias de accionistas, con objeto de aceptar o rechazar previamente toda
proposicién que pueda perjudicar los derechos de los accionistas de la
serie reunida en tal asamblea especial. De manera que se trata de una
aceptacién previa, lo cual presupone necesariamente que serd la asam-
glea general extraordinaria la que posteriormente resuelva con cardcter
definitivo sobre la proposicién que previamente fue aceptada por la
asamblea especial. La fraccion III del articulo 182 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles otorga exclusivamente a la asamblea extraordi-
naria la facultad de reducir el capital social. En consecuencia, para su-
primir la serie de acciones preferentes de voto limitado, mediante su
amortizacién al valor nominal, era necesario que la asamblea extraordi-
naria de la emisora acordara la disminucién de capital y amortizacion
de acciones.

M4s atin, en la misma acta de asamblea extraordinaria dice que el Pre-
sidente informé sobre la asamblea especial de accionistas preferentes, que
aprobé undnimemente el reembolso de sus acciones Yy dichfl asamblea
extraordinaria aprob6 una resolucién que dice que “las acciones prefe.-
rentes quedardan redimidas en su totalidad, debiendo reembolsarse di-
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chas acciones a sus tenedores a su valor nominal, con exclusién de cual-
quier otra cantidad que pudiera corresponderles por di.videndos u otros
conceptos”. La palabra redimir es inadecuada. La unica forma juridi-
ca de reembolsar el valor nominal de las acciones es mediante una dis-
minucién o reduccién de capital en los términos del articulo 9o. de la
Lev General de Sociedades Mercantiles, de manera que el acuerdo debi6
decir que se disminuye el capital aclarando la cuantia del capital que
se disminuye, la del capital que contimia en vigor, el nimero, la serie y
la numeracién progresiva de las acciones que se reembolsan. En el caso,
por ser una serie completa, pudo mencionarse este dato afiadiendo el
nimero total de acciones y la denominacién de la serie. De acuerdo con
dicho articulo 90., la disminucién del capital acordada se debi6 publicar
por tres veces en el “Diario Oficial”, con intervalos de 10 dias, para que
puedan oponerse los acreedores; si 5 dias después de la ultima publica-
cién no hubo oposicién, o en el caso de que ésta fuere infundada, la
diminucién pudo formalizarse en escritura publica que surtirfa efec-
tos contra terceros a partir de la fecha de su inscripcién en el Registro
publico de Comercio. Nada de esto se hizo. Por consiguiente, no se rea-
liz6 juridicamente la disminucién de capital y el reembolso pagado a
los accionistas puede ser reclamado a la sociedad por cualquiera de sus
acreedores o por accionistas que no hubiesen participado en tales asam-
bleas.

Los abogados de la emisora argumentaron que los accionistas prefe-
rentes no tienen derecho de voto en la asamblea extraordinaria. Sin em-
bargo, el articulo 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles esta-
blece que las acciones preferentes deben tener derecho de voto en los
casos a que se refieren las fracciones IV y VII del articulo 182 de la misma
ley, o sea en los casos de “cambio de objeto de la sociedad” y de “fu-
sién con otra sociedad”. En el caso a que me refiero, la asamblea habifa
sido convocada precisamente para el cambio de los estatutos y la fu-
sibn con otra sociedad, o sea que los accionistas preferentes de voto li-
mitado tienen derecho de voto.

Como el objeto de la asamblea de que se trata era la fusién de la so-
ciedad con otras, su acta dice que todas sus acciones tendrin derecho
a canjear por las nuevas que se emitan con la inclusién de los capi-
tales de todas las sociedades fusionadas, sin aclarar que sus accionistas
preferentes no tendrin derecho a realizar tal canje. Por cuanto la dis-
minucién del capital y la amortizacién de las acciones de la serie pre-
ferente no se habia formalizado a la fecha del acuerdo de fusion —ni
se formalizé después— mediante la férmula que exige el articulo 9o. de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, los accionistas de tal serie
tuvieron derecho y pudieron exigir las nuevas acciones a que se refiere
el acuerdo de asamblea, aun contra la voluntad expresada en la asamblea,
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pues segufan siendo accionistas de la sociedad. El acta debié aclarar que
tales accionistas no participardn en el capital posterior a la fusién.

Firma de la Lista de Asistencia

La Ley General de Sociedades Mercantiles no se refiere a la firma de
la lista de asistencia. Pero la aplicacién de las normas en materia de
quérum para asamblea, de votacion minima para la validez de los acuer-
dos de asamblea, de solicitud de aplazamiento de la votacién y de opo-
sicion judicial a las resoluciones de asambleas, contenidas en los articu-
los 188 a 191, 199 y 201 fraccién II de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, implica la prueba fehaciente de quienes asistieron y quienes
no asistieron a la asamblea. En caso de cualquier conflicto, es necesario
para la sociedad y para los accionistas involucrados, probar la asistencia
o inasistencia a la asamblea. La tinica forma eficaz de prueba es la firma
de la lista de asistencia por cada uno de los accionistas que asisten a la
asamblea. Los accionistas cuya firma no obra en la documentacién de
la empresa, pueden negar su presencia en la asamblea e impugnar la
validez de ésta, o impugnar algin acuerdo concreto contrario a sus in-
tereses, en los términos del articulo 201 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Sin embargo, es muy frecuente que en las asambleas no se redacte la
lista de asistencia o que ésta no sea firmada por los accionistas presentes.
En algunos casos s6lo firman la lista los escrutadores y en otros casos
la lista no tiene firma alguna. Tampoco firman los accionistas el acta de
la asamblea. De manera que tal acta, la escritura en que se protocoliza
y los acuerdos tomados carecen de base documental para probar el cum-
plimiento de los requisitos legales, en caso de impugnacién.

También conozco casos de sociedades en cuyos estatutos se estipula
que la lista de asistencia serd firmada por los escrutadores, sin mencionar
la firma de los accionistas presentes o, en otro caso, se estipula que la
lista de asistencia debera ser firmada por los escrutadores, pero los ac-
cionistas presentes podrdn firmar también la lista. Cualquiera de estas
situaciones implica graves riesgos para los inversionistas, por los con-
flictos que se deriven de tal deficiencia y, peor aun, por la invalidez de
los acuerdos referentes a la estructura de la sociedad y a la emisién de
las acciones que adquieran tales inversionistas.

Sociedades de Capital Variable. Omisién de la escrituracion y el regisiro
de las actas de emision de acciones de la parte variable del capital.

Los articulos 213 y 216 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
autorizan a las sociedades de capital variable para pactar en sus estatu-
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tos que la emisién de acciones de la parte variable de su capital se rea-
lice en forma y términos distintos a los establecidos por la misma ley
para las sociedades anénimas de capital fijo. La redaccion de estos dos
articulos es poco acertada, pero parece claro que en ellos puede fun-
darse legalmente la emisién de acciones de la parte variable del capital
de estas sociedades, sin necesidad de protocolizar en escritura publica el
acta de emisién y sin necesidad de inscribir tal escritura en el Registro
Publico de Comercio. M4s atn, tales articulos también pueden fundar
que se estipule la facultad de la asamblea general ordinaria de accio-
nistas, para emitir tales acciones de la parte variable de su capital.

En consecuencia, hay un gran ntimero de sociedades anénimas de ca-
pital variable cuyos estatutos estipulan que los aumentos de capital y las
emisiones de acciones correspondientes a la parte variable, son facultad
de la asamblea general ordinaria de accionistas Yy ademas que tales au-
mentos de capital y las correlativas emisiones de acciones, son validas sin
necesidad de la protocolizacién del acta de emisién en escritura publica,
ni de su inscripcién en el Registro de Comercio. Mayor ain es el nu-
mero de las sociedades anénimas de capital variable en cuyos estatutos
no se menciona que los aumentos de capital y las emisiones de acciones
de su parte variable no requieren escrituracién ni inscripcién en el regis-
tro, pero que en la prictica realizan sus aumentos de capital y las corre-
lativas emisiones de acciones de su parte variable y las ponen en circu-
lacién, sin haber formalizado tales aumentos y emisién en escritura pu-
blica, basindose en lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles que dice que en este tipo de sociedades el capi-
tal social serd susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los
socios o por admisién de nuevos socios, sin mds formalidades que las
establecidas por el capitulo sobre las sociedades de capital variable, en
el cual se encuentra ubicado dicho articulo. Ambas férmulas de emisién
de la escrituracién y de la inscripcién en el Registro son especialmente
frecuentes en las empresas con capital extranjero.

Las deficiencias técnicas de redaccién de los citados articulos 213 vy
916, dificultan el andlisis sobre la validez del criterio antes mencionado,
segtin el cual, por la sola omisién estatutaria de la escrituracién y la ins-
cripcién en el Registro de Comercio, son vilidas las emisiones de accio-
nes de la parte variable del capital, sin satisfacer tales requisitos. El ar-
ticulo 213 dice que no se requieren para los aumentos y emisiones mds
formalidades que las establecidas por el capitulo mencionado. Sin em-
bargo, dicho capitulo no menciona formalidad alguna. De manera que
la expresiéon “sin mds formalidades que las establecidas por este capi-
tulo” contenida en el articulo 213, viene a significar sin alguna formali-
dad, puesto que en el capitulo no se establece formalidad alguna. Esto
parece absurdo. Puede considerarse que las ultimas palabras del citado
articulo 213 no tienen sentido ni validez alguna. El segundo parrafo
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del articulo 216 dice que el contrato social o la asamblea general extra-
ordinaria fijardn los aumentos del capital y la forma y términos en que
deben hacerse las correspondientes emisiones de acciones. Ambos articu-
los y todo el capitulo referente a las sociedades de capital variable, tie-
nen cardcter de excepcién, pues las reglas generales estan fijadas en los
articulos 2, 5, 6, 9, 89, 90, 91, 194 y demis relativos de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, en los cuales se exige entre otras cosas, la es-
crituracién del acta de emisién y su inscripcién en el Registro Piblico
de Comercio. Por tratarse de normas excepcionales, los citados articulos
213 y 216 tienen que aplicarse a la letra y no es posible su aplicacién
por analogia o mayorfa de razén.

Al establecer el segundo pérrafo del articulo 216 mencionado que, el
contrato social o la asamblea general extraordinaria fijardn los aumentos
del capital y la forma y términos en que deban hacerse las correspon-
dientes emisiones de acciones, estd disponiendo que el pacto contenido en
el contrato social o el acuerdo de la asamblea extraordinaria en materia
de aumentos de capital de la parte variable y de emisién de acciones,
pueden tener efectos de excepcién respecto de las normas generales antes
mencionadas, o sea que pueden suprimir las obligaciones de escriturar
y de inscribir tales acuerdos en el Registro de Comercio. Pero por su
cardcter excepcional, la supresién de las obligaciones de escriturar y de
inscribir, debe estar estipulada en forma expresa. Si por la simple omi-
sion de estipulacién estatutaria respecto de la elevacién de escritura pu-
blica y de la inscripcién en el Registro de Comercio, se considerase la
emisora exceptuada de la obligacién de escriturar e inscribir el acta de
emisién, también podria considerarse eximida de la obligacién de hacer
el acta de emisi6n y de incluir en ella todos o algunos de los datos y
estipulaciones que exige la Ley General de Sociedades Mercantiles. De
manera que no es procedente considerar vidlida la omisién de tales re-
quisitos, si los estatutos no lo estipulan. Admito que este criterio es
discutible.

Sin embargo, considero indiscutible que los aumentos de capital y las
correspondientes emisiones de acciones de su parte variable, sin forma-
lizarse el acta de emisién en escritura publica inscrita en el Registro de
Comercio, es gravemente peligrosa para los intereses de los inversionistas.

La doctrina ha definido que las acciones son titulos causales, o sea
que en ellos la caracteristica de literalidad propia de cualquier titulo
de crédito o valor, estd limitada y condicionada a la coincidencia de los
textos asentados en el titulo de la accién, con los textos pactados en el
acta de emisién. De manera que, en caso de discrepancia entre los datos
contenidos en el titulo y los datos estipulados en el acta de emisién,
prevalece esta tltima, obligando a rectificar los textos incorrectos asen-
tados en los titulos. Por esta razén, la omisién de la escrituracién puiblica
del acta de emisién y la omisién de su inscripcién en el Registro de Co-
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mercio, implican una situacién de grave inseguridad para quien.es .ad-
quieren las acciones emitidas, pues en caso de conflicto, el accionista
no puede saber con certeza cudles son sus derechos derivados de la ac-
cién, ya que los funcionarios de la sociedad emisora pueden no tener real-
mente una acta de emisién o cambiarla segin su conveniencia, pues no
hay constancias con fe publica que les impida hacerlo.

Ademis, la eficacia decisiva del derecho de voto derivado de la ac-
ci6n, depende del porcentaje que ésta represente dentro del nimero to-
tal de las acciones. Si el numero total de acciones no consta en escritura
publica inscrita en el Registro de Comercio, algunos funcionarios de la
emisora, carentes de escrupulos, pueden modificar las actas de emisién,
aumentando el nimero de acciones emitidas y pagadas, para manipular
el voto. El segundo pérrafo de la fraccién IV del articulo 125 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles permite en el caso del capital social
integrado por diversas o sucesivas series de acciones, que las menciones
del importe del capital social y del niimero de acciones —en el texto del
titulo mismo— se concreten en cada emisién a los totales que alcancen
cada una de dichas series. Esta disposicién aumenta la peligrosidad de
la omisién de capital variable, pues el accionista no conoce las sumas
totales de acciones de las demids series y es la suma de todas las series la
que define el porcentaje de voto de cada accionista, en la mayoria de
los casos.

Si ademds de la omisién de la escrituraciéon y del registro, los estatutos
sociales estipulan como es frecuente que la asamblea ordinaria es la
competente para aumentar el capital y emitir nuevas acciones sin escri-
turacién ni registro, el peligro para los inversionistas es mucho mayor,
pues una minoria de los accionistas puede acordar la emisién —en los
términos del primer pérrafo del articulo 191 de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles— y después modificar su texto fraudulentamente, si
tiene algtin conflicto con la mayoria que no asistié a la asamblea.

Todo esto no es simple especulacién tedrica. En la prictica hubo ya
un viejo caso de conflicto entre diversos grupos de accionistas y de
miembros del Consejo de Administracién de una sociedad emisora de ca-
pital variable que por estas razones llegaron a graves situaciones de vio-
lencia, en detrimento de todos los socios.

En resumen: a) Considero que la omision de la escritura y del re-
gistro en las emisiones de acciones de capital variable, es ilegal cuando
no se ha pactado expresamente en los estatutos la supresién de tal requi-
sito, aunque esta opinién me parece discutible; b) En los casos de esta-
tutos que eximen de escrituracién e inscripcién en el Registro de Co-
mercio a las actas de emisién de acciones de capital variable, tal emisi6n
es legal y ¢) Pero en todo caso es muy peligroso la emisién de acciones
sin escrituraciéon ni inscripcién en el Registro de Comercio.

Por los peligros antes mencionados, la Bolsa Mexicana de Valores,
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S. A. de C. V., exige como condicién para la inscripcién de acciones de
capital variable que la emisora estipule en sus estatutos que ‘todo acuer-
do de emisién deberd ser elevado a escritura publica e inscrito en el Re-
gistro de Comercio. Sin embargo, se ha planteado el problema financiero
que para algunas grandes emisoras representa el alto y desproporciona-
do costo de los derechos de inscripcién en la Seccién de Comercio del
Registro Publico de la Propiedad. En razén del impacto negativo de tan
alto costo, se ha convenido que la estipulacién mencionada exija la ins-
cripcién en el Registro de Comercio o en el Registro Nacional de Valo-
res e Intermediarios, a su eleccién, pues el segundo es también un Re-
gistro Publico cuya documentacién implica una informacién fehaciente
para los accionistas y sus inscripciones se realizan a bajo costo.

Retiro de socios y disminucién de capital en sociedades de capital va-
riable.

El articulo 220 de la Ley General de Sociedades Mercantiles prescribe
el retiro parcial o total de aportaciones de una sociedad de capital va-
riable, que puede realizar voluntariamente cualquiera de sus socios. El
articulo 213 de la misma ley establece que el capital de estas sociedades
serd susceptible de aumentos y de disminuciones por retiro de las apor-
taciones, sin mds formalidades que las establecidas por el capitulo refe-
rente a las sociedades de capital variable y por consiguiente sin ajustarse
a las demds normas sobre la materia. El articulo 216 de la misma ley
establece que el contrato constitutivo de toda sociedad de capital varia-
ble debe contener las condiciones que se fijen para el aumento y la dis-
minucién del capital social. De manera que la ley prevé la posibilidad
de dos férmulas para disminuir el capital: la que se realice voluntaria-
mente por los accionistas, ejerciendo su derecho de retiro que establece
el articulo 220 de la ley citada y la que se efectie conforme a lo estipu-
lado en los estatutos.

La primera cuestién que plantean estos articulos es la relativa a si
los estatutos pueden limitar o disminuir el derecho de retiro que otorga
a los accionistas de sociedades de capital variable el articulo 220 antes
citado. El articulo 221 de la misma ley define claramente que es un
derecho de los accionistas. Considero que tal derecho no puede ser res-
tringido por estipulaciones contractuales, pues la facultad de retiro,
junto con la posibilidad de mantener acciones no suscritas ni pagadas,
en tesoreria, son las caracteristicas esenciales que diferencian la sociedad
an6nima de capital variable, respecto de la de capital fijo. Ademis, el
texto es categérico. Sin embargo, admito que tal opinién mia es discuti-
ble. Partiendo de tal criterio, resulta ilegal la limitacién contenida en
algunas escrituras de sociedades anénimas, aplazando los efectos de la
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solicitud de retiro a cinco afos después. Pero este criterio me parece
discutible. -

Otra férmula de modificacién de las condiciones del ejercicio del de-
recho de retiro que establece el articulo 220 citado, es condicionado a
que se ejerza precisamente en la asamblea ordinaria que conozca de los
resultados del ejercicio anterior, a que surta efectos al dfa del cierre
del ejercicio en curso y a que se pague el valor de devolucién en la
asamblea ordinaria siguiente, o sea la que conozca los resultados del
ejercicio en que se solicité. Independientemente de las consideraciones
del péarrafo anterior, considero que esta férmula presenta claras venta-
jas: a) Los accionistas que asisten a la asamblea en que se presenta la
solicitud, se enteran de ésta y de la futura disminucién de capital y
reembolso; b) La solicitud consta en acta, y ¢) Los accionistas asistentes
a la siguiente asamblea ordinaria se enteran de la consumacién del re-
tiro y éste consta en acta también. Pero también es discutible la validez
de esta féormula, por las razones antes expuestas.

En cuanto a las férmulas contractuales para la disminucién del capi-
tal, pactadas en los términos del articulo 216 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, caben toda clase de posibilidades. Sin embargo, es
necesario distinguir entre la disminucién de la parte variable del capi-
tal vy la disminucién de su parte correspondiente al capital minimo a
que se refiere al articulo 217 de la ley citada. El articulo 221 de dicha
ley especifica que no podrd ejercitarse el derecho de separaciéon cuando
tenga como consecuencia reducir a menos del minimo el capital social.
De manera que es necesariamente distinta, desde el punto de vista legal,
la reducciéon del capital minimo, llamado comtinmente fijo, de la reduc-
cién de la parte variable del capital. Cabe plantear inicialmente la inte-
rrogacién sobre la posibilidad de disminuir el capital minimo. Por defi-
nici6n, minimo equivale a no disminuible. Sin embargo, el articulo 9o.
de la misma ley prescribe que toda sociedad podri disminuir su capi-
tal, aclarando que si la reduccién se efectia mediante reembolso a los
socios o liberaciéon a éstos de exhibiciones no realizadas, se publicard
por tres veces en el periédico oficial con intervalos de 10 dias, para que
los acreedores de la sociedad puedan oponerse judicialmente y la reduc-
cién sélo puede surtir efectos hasta cinco dias después de la ultima pu-
blicacién, si no hubo oposicién o hasta después de la sentencia judicial
en favor de la emisora, en el caso de haber oposicién. La fraccién III del
articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece con
caracter general que la asamblea extraordinaria de accionistas es com-
petente para acordar la reduccién del capital social. El articulo 135 de
la misma ley dice que en caso de reduccién del capital social mediante
reembolso a los accionistas, la designacién de las acciones que hayan de
nulificarse se hard por sorteo ante notario o corredor titulado. Por otra
parte, los articulos 220 y 221 de dicha ley precisan que el capital minimo
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se fija para el efecto de que no pueda ser reducido por el ejercicio del
derecho de los accionistas al retiro total o parcial de aportaciones.

Aunque la ley no es suficientemente clara, considero que debe inter-
pretarse en el sentido de que el capital minimo de las sociedades anéni-
mas de capital variable, puede realizarse mediante reforma de sus esta-
tutos acordada por asamblea extraordinaria, publicando el aviso a los ac-
cionistas a que se refiere el articulo 9o. citado y protocolizado en escritu-
ra publica e inscrito después de comprobada la falta de oposicién o la
sentencia contra los acreedores opositores. De manera que respecto del
capital minimo de cualquier sociedad anénima de capital variable, no
puede estar sujeto a reducciones realizadas de acuerdo con estipulacio-
nes estatutarias basadas en los articulos 213 y 216 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, pues tienen que ajustarse a lo dispuesto en los
citados articulos 90., 135 y 182 de la misma ley.

En cuanto a la parte variable, la ley prevé en el articulo 220 citado,
una férmula de disminuciéon a voluntad de los accionistas, pero caben
ademds otras férmulas contractuales de disminucién, asi como la férmu-
la prevista en los citados articulos 9o., 185 y 182. Sin embargo, considero
que las estipulaciones en los estatutos que otorgan al Consejo de Admi-
nistracién la facultad de otorgar la disminucién del capital, son inadmi-
sibles por incompatibles con la funcién administrativa del Consejo, pues
considero que solamente la asamblea puede ser competente para algo
tan esencial a la naturaleza misma de la sociedad, como es el importe y
nimero de sus acciones. Ademds es claramente peligroso para los accio-
nistas e inversionistas que puedan ser excluidos de la sociedad por el
acuerdo de un érgano en el que no participan.

A menudo se encuentra en los estatutos de sociedades anénimas de
capital variable y en algunas de capital fijo, complejas estipulaciones so-
bre cémo deben hacerse las disminuciones de capital, el agunos casos
sin distinguir entre la disminucién de la parte variable y de la parte
fija. Ademds, es frecuente la estipulacién estatutaria que limita y modi-
fica lo establecido por el articulo 135 citado, pactado que una vez acor-
dada la disminucién del capital con reembolso a los accionistas, debe
notificarse el acuerdo a los accionistas, mediante su publicacién en el
“Diario Oficial”, con objeto de que manifiesten dentro del término de 15
dias, si desean participar en dicha disminucién mediante la amortiza-
ciéon de sus acciones y el niimero de éstas. Para el caso de que las accio-
nes de quienes comunicaron oportunamente su deseo de participar en la
disminucién, sean en nimero igual o mayor al de las acciones cuya
disminucién con reembolso se acordd, se estipula que no se efectuard
el sorteo previsto en la ley, sino que se amortizardn las acciones de quie-
nes lo solicitaron; totalmente si las cifras coincidieron, o parcial o pro-
porcionalmente si las acciones de los solicitantes son en numero mayor
del fijado en el acuerdo. Para el caso de que sea menor el nimero de
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e muestran interesados en participar en la amor-
tizacién, se estipula que se hard el sorteo a que se refiere el articu!o 135
citado exclusivamente respecto del saldo de acciones cuya Teducclér_l se
acord y que no hubo personas interesadas en le“as'. ‘A; Ple;?,l_r de la diver-
gencia entre esta férmula y la establecida por e z;rncu o 135 mencionado,
considero que es valida por cuanto beneficia a 35 a?(C;O“C;StaS i da ma-
yor agilidad a la ejecucion de un acgerdo de re uccién de capital.

Sin embargo, en varios casos he visto que la estipulacién correspon-
diente a la publicacién del aviso a los accxomsfas, en caso “de d1§mlpu~
cién del capital con reembolso, se pacta’ mencionando la “publicacién
en el ‘Diario Oficial’ establecida en el artlcu!o 90. de la Ley G.eneral de
Sociedades Mercantiles”. Tal articulo se refiere a la. notificacién a los
acreedores, mediante dicha publicaciéon. Por consiguiente es légico que
pase desapercibida para los accionistas, afectand.o asi sus de:rechos. En
caso de formalizarse tal estipulacién, es necesario que se asiente Flara-
mente que se publicard un aviso a los accionistas que contenga la infor-
macién sobre el acuerdo de disminucién y reembolso de capital y una
notificacién para que en el término de 15 dias comuniquen a la emisora
si desean o no participar.

Pero este sistema suele resultar demasiado complicado e inoperante,
por lo cual es recomendable seguir estrictamente la férmula del articulo
135 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Para la aprobacién de la inscripcién en Bolsa de las acciones de socie-
dades anénimas de capital variable, se recomienda que sus estatutos no
contengan mds férmulas de disminucién de la parte variable del capital
que el derecho de los accionistas establecido en el articulo 220 y que el
acuerdo de asamblea extraordinaria, el sorteo y las publicaciones a que
se refieren los articulos 90., 135 y 183 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, pues cualquier otra férmula puede implicar riesgos para
los inversionistas. Ademds, se exige una estipulacién estatutaria que pres-
criba que toda disminucién de capital distinta de las que se realicen en
los términos del articulo 220 antes citado, se documente en escritura
publica y se inscriba en el Registro de Comercio o en el Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios,

las acciones de quienes s

Convocatorias de Asamblea. Anticipacion de la publicacion. Estipulacio-
nes que otorgan a personas distintas del Consejo de Administracion

o Admnistrador, del Comisario o del Juez, la facultad de convocar a
asambleas,

a) El articulo 186 de la Ley General de Sociedades Mercantiles esta-
b}ec; que'l.a convocatoria para las asambleas debe publicarse en el pe-
riédico oficial o en uno de los periédicos de mayor circulacién, “con la
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anticipaciéon que fijen los estatutos, o en su defecto, 15 dias antes de
la fecha sefialada para la reunién”. De manera que este articulo no exige
un minimo de anticipacién, pues deja su fijacién a la voluntad de las
partes. Con base en este articulo, los estatutos de muchas sociedades
an6nimas estipulan plazos menores a 15 dfas —generalmente de 5 dias—
entre la fecha de la publicacién y la de la asamblea.

El articulo 175 de dicha ley establece que el balance con sus anexos
y el dictamen de los comisarios deben quedar en poder de la adminis-
tracién de la asamblea y que los accionistas podran conocer dichos docu-
mentos en las oficinas de la sociedad. Aunque la redaccién de dicho ar-
ticulo es poco oscura, considero que sélo puede interpretarse en el sen-
tido de que los accionistas cuentan con dicho plazo de 15 dias para
examinar el balance, sus anexos y el dictamen de los comisarios. Si se ad-
mite esta interpretacién, resulta evidente que los accionistas sufren un
ilegal menoscabo de su derecho si no se enteran de la celebracién de la
asamblea que conocerd tal balance, con 15 dias de anticipacién cuando
menos.

Si la convocatoria se publica con 5 dias de anticipacién, el accionista
no puede examinar el balance, sus anexos y el dictamen del comisario,
dentro de los 15 dias anteriores a la asamblea, pues han transcurrido ya
10 dfas sin que tuviera conocimiento, ni pudiera tener conocimiento de
la celebracién de dicha asamblea. De manera que considero ilegal la
fijacién de un plazo menor de 15 dfas para la celebracién de todas las
asambleas.

En la prictica, la mayoria de los estatutos sociales estipulan el plazo
general de 15 dfas previos a la asamblea, aunque son frecuentes los casos
de plazos menores. Sin embargo, cabe la solucién legal y conveniente de
fijar con cardcter general un plazo corto —por ejemplo de 5 dias— aiia-
diendo una excepcién en el sentido de ampliar el plazo previo de la pu-
blicacién a 15 dfas, en los casos de las asambleas ordinarias convocadas
para discutir, aprobar o modificar el balance. Considero adecuada y pru-
dente esta férmula,

En la Bolsa Mexicana de Valores, S. A. de C. V., se exige que los esta-
tutos de las sociedades anénimas cuyas acciones se inscriben en Bolsa
contengan una estipulacién que obligue a publicar las convocatorias para
asamblea, tanto en el “Diario Oficial” del domicilio de la sociedad, como
en uno o mds diarios de mayor circulacién, para darles mis publicidad
en beneficio de los accionistas y como medio de seguridad para los in-
versionistas, a pesar de que el citado articulo 186 sélo exige que dichas
convocatorias se publiquen en el periddico oficial o en uno de los pe-
riédicos de mayor circulaci6n.

b) Es practica frecuente de grandes despachos de abogados que atien-
den a inversionistas extranjeros, introducir una estipulacién en los esta-
tutos sociales que otorga la facultad de convocar asambleas generales de
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accionistas a personas distintas del A@minigrasﬂgr, el (Jlonse]:o (lie Admi-
nistracién, los comisarios o la autorxdaq judicial. Tal estipulacién es
incompatible con lo dispuesto en los articulos l§3 y 184 de la Ley _Ge-
neral de Sociedades Mercantiles que otorgan dicha facultad CXCIUS!VE}-
mente a los érganos sociales antes mencionados o, en su caso, a la autorf-
dad judicial. Con frecuencia hemos encontrado t;stxpulacnones conteni-
das en los estatutos por las cuales se otorga al Presndentf:-, o al Secretario,
o al Vicepresidente o a uno o dos cualesquiera de los miembros del Con-
sejo de Administracién, la facultad de convocar a l_as asambleas generales
de accionistas, En otros casos se otorgé ademds dicha f_acultad_ a los ac-
cionistas que representan por lo menos el 339, del capital social u otro
porcentaje especifico. ) ¥

Tales estipulaciones son ilegales por cuanto las dlspo§1c1.one.s de los
articulos 183 y 184 son de orden puiblico y de caricter limitativo. Ade-
mis, tales estipulaciones son gravemente peligrosas por pr.opiciar con-
fusién y conflictos entre grupos de accionistas. Si el Consejo de Admi-
nistracién se divide en dos o mis grupos con intereses antagénicos, pue-
de darse el caso de que cada grupo convoque simultidneamente a distin-
tas asambleas, con diferentes dérdenes del dia, por conducto de diferen-
tes miembros del Consejo facultados por dicha estipulacién para convo-
var. En tal caso, la consecuencia seria necesariamente conflictiva.

Mis confusa y conflictiva serfa la situacién en caso de que accionistas
representantes del 339, del capital social publicasen una convocatoria
de asamblea, pues los demds accionistas no tendrian manera de compro-
bar antes de la asamblea, si quienes convocan son realmente accionistas
y si tienen realmente el 3397 de las acciones.

Esta deficiencia estatutaria deriva en parte de la confusién entre quien
hace o acuerda la convocatoria y quien la firma. La ley otorga al Con-
sejo de Administracién la facultad de convocar. Pero el Consejo de Ad-
ministracién, por ser un 6rgano colegiado, no puede ficilmente firmar
la convocatoria. En consecuencia, es necesario que la convocatoria sea
suscrita por el Presidente, el Secretario o cualquier otro miembro del
Consejo de Administracién que sea designado para ese efecto. Pero es
necesario distinguir entre quién convoca y quién firma. Es el Consejo de
administracién quien acuerda la convocatoria y es uno de sus miembros
quien ejecuta dicho acuerdo, suscribiendo la convocatoria. En este caso
la convocatoria debe decir que se realiza por acuerdo del Consejo de
Administracién,

Esta confusién ha dado lugar a otras estipulaciones confusas y que
pueden interpretarse en sentido ilegal. Se ha pactado en algunos esta-
tutos sociales que la facultad de convocar a la asamblea general de ac-
cionistas corresponde al Presidente del Consejo, en representacién de éste
0 que corresponde al Consejo por conducto del Presidente. Si no existe
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un previo acuerdo del Consejo de Administracién, el Presidente no pue-
de convocar legalmente.

La tunica estipulacién prudente y sencilla en materia de convocatorias.
de asambleas es la repeticién de la parte esencial de los articulos 183 y
184 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, aun cuando puede:
considerarse intil, precisamente por la vigencia de la ley.

Fijacién cronoldgica del Ejercicio Social.

La Ley General de Sociedades Mercantiles no exige que se estipule en
la escritura constitutiva la fecha de iniciacién y la de conclusién de cada
ejercicio social. Los articulos 172 y 173 de dicha ley solamente se refie-
ren a que se practicard anualmente un balance y que éste deberd quedar
concluido dentro de los tres meses siguientes a la clausura de cada ejer-
cicio social. De manera que se deduce claramente la exigencia de ejerci-
cios anuales con la fecha de conclusién: prefijada. Los textos de estos
articulos son insuficientes para declarar que es ilegal la omisién de las
fechas de iniciacién y de terminacién del ejercicio social, en los estatutos.

Son frecuentes los casos de sociedades en cuyos estatutos se acuerda que-
la asamblea ordinaria fijard las fechas de iniciacién y terminacién del
ejercicio y los casos en que tal facultad se atribuye al Consejo de Admi-
nistracién; en otros casos se omite cualquier estipulacién; respecto del
ejercicio social. Tal cldusula y la fijacién de tales fechas, son de gran
utilidad para los inversionistas, pues les permite conocer con anticipa-
cién el periodo en que debe celebrarse la asamblea ordinaria y mis o
menos cudndo recibirdn los dividendos que les corresponden, si adquie-
ren las acciones de la sociedad.

En los casos de las férmulas segunda y tercera antes mencionadas, los
accionistas se enteran del cambio en la fecha de la terminacién del ejer-
cicio, en el periodo para la realizacién de la asamblea ordinaria y en la
fecha probable de cobro de dividendos, después de ocurrido el cambio,
cuando ya afecté el calendario previsto. En el primero de dichos casos,
el accionista tiene oportunidad de enterarse previamente del cambio y
participar en su resolucién, pero es posible que a la asamblea ordi-
naria que acuerde el cambio, asista una minoria de los socios. Pero en la
gran mayorfa de los casos se pacta, en cldusula especial de los estatutos,
que la fecha de iniciacién y terminacién del ejercicio social sélo pue-
den ser modificadas mediante asamblea extraordinaria o sea el voto de
cuando menos la mitad de los accionistas.

Para satisfacer la conveniencia de los inversionistas y evitarles los con-
tratiempos que para ellos significan los cambios en las fechas de inicia-
cién y terminacién de los ejercicios sociales y la consiguiente creacién
de ejercicios irregulares de menos de un afio de duracién, en la Bolsa:
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de Valores se exige que se incluya en los estatutos la fijacién cronolé.

ica del ejercicio. o : .
- He con(;'cido dos casos de sociedades anénimas cuya escritura constitu-

tiva y las de reformas posteriores contienen un largOOY completo C]al_lSUIa-
do con estipulaciones normativas y ademds unos estatutos que contienen
un gran nimero de articulos con esupplacnones normativas semejantes.
En uno de los casos se trata de una sociedad muy antigua, constituida a
principios de siglo. La otra fue cons.u'tulda hace tres décadas.. En ambos
casos encontré muchas intiles repeticiones y algunas graves incongruen-
cias v contradicciones entre ambos conjuntos de estipulaciones normativas
referentes a una misma sociedad.

Ademas, en ambos casos, no se especifica en la escritura constitutiva si
los fundadores estipularon tales estatutos o brotaron por arte de magia,
pues no forman parte del acta constitutiva, sino de los d9cumentos
del apéndice que se transcriben en el testimonio de la escritura. Las
reformas posteriores de los estatutos si fueron acordadas por la asamblea
extraordinario de accionistas, en los términos de la ley; por consiguien-
te, algunos de los articulos de los estatutos si tienen claro y vélido ori-
gen legal.

En tales circunstancias, el estudio de cualquier problema juridico o
administrativo, desde el punto de vista de las estipulaciones contractuales
que norman la vida de la sociedad, resulta dificil y engorroso por la du-
plicidad de las normas contractuales, por sus divergencias y por sus
contradicciones. En los casos de oposicién radical entre lo estipulado en
la cldusula vigente y lo pactado en un articulo de los estatutos vigen-
tes, las soluciones parecen imposibles, por el igual rango de ambas esti-
pulaciones. Todo esto constituye un peligro grave de paralizacién o con-
flicto en la administracién de la sociedad o en sus relaciones con sus
socios y por consiguiente un riesgo adicional para los inversionistas.

En esos casos es conveniente y necesario suprimir la duplicidad conser-
vando sélo articulos, en un cuerpo unitario de estatutos concordantes
entre si, tal como se hizo en las sociedades a que me refiero.

Uso de terminologia inadecuada.

Conforme al articulo 178 y demas relativos de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, la asamblea general de accionistas es un O6rgano
supremo de la sociedad, facultado para nombrar al administrador o con-
Se.j(.) de administracién y a los comisarios: para aprobar, rechazar o mo-
(hfxcar‘ el balance, para modificar total o parcialmente los estatutos de
la sociedad; para disolver anticipadamente la sociedad y para acordar
sobre_ cualqgier acto de los incluidos en el objeto social. Sin embargo,
he visto varios casos de estatutos de sociedades anénimas, especialmente
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de sociedades con participacién de capital extranjero, en los cuales se
sustituye la mencién de la asamblea general de accionistas, por la sola
expresion de “los accionistas”. Se estipula asi que el balance serd cono-
cido por los accionistas, que los administradores y los comisarios serdn
elegidos por los accionistas, que los accionistas fijardn las facultades de
los funcionarios y otras expresiones semejantes. Las sociedades anénimas
no tienen un 6rgano denominado “los accionistas”. Es absurdo y puede
ser peligroso el estipular tales facultades de “los accionistas”, pues estas
palabras son aplicables a dos cualesquiera de los accionistas o mds. Es
evidente que dos o mas de los accionistas no pueden tener legalmente
las facultades que la ley otorga exclusivamente a las asambleas de accio-
nistas. Tampoco la totalidad de los accionistas tiene, por si misma, las
facultades del érgano supremo de la sociedad, pues dicho conjunto total
de los accionistas tiene que satisfacer los requisitos formales establecidos
por la ley, para constituirse en asamblea general de accionistas. Si la
totalidad de los accionistas, en cartas por separado y sin reunirse, aprue-
ban un acuerdo de los que corresponden a la asamblea en los términos
de dicha ley, tal acuerdo es invélido.

En otros casos, los estatutos llaman “certificados de acciones” a los
que segin la terminologia de la ley deben llamarse titulos de acciones.
Esto se presta a confusiones porque se puede interpretar que la expre-
sion “certificados de acciones” utilizada en los estatutos, se refiere a los
“certificados provisionales” de acciones a que se refiere la ley. Considero
conveniente y en algunos casos necesario superar estas deficiencias ter-
minoldgicas.

Estipulaciones sobre reposicion de titulos de acciones extraviados, destrui-
dos o robados, sin ajustarse a la ley.

En un caso, hemos conocido una estipulacion en estatutos sociales
segin la cual, en caso de pérdida, destruccién o robo de uno o mais titu-
los de acciones, la compaiiia deberd reemplazar el titulo a expensas del
propietario, mediante solicitud por escrito, expidiendo un nuevo titulo
a favor de quien aparezca inscrito en el registro de acciones, siempre que
otorgue una fianza a satisfaccion del Consejo de Administraciéon. Ade-
mds se estipula que la reposicion del titulo serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, advirtiendo al ptblico de la pérdida y de la
cancelaciéon del titulo original.

Todo esto es incompatible con lo dispuesto en los articulos 42 a 63
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Ademds este
procedimiento es notoriamente peligroso para los inversionistas. La tni-
ca solucién segura para la cancelacién de titulos extraviados, destruidos
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o robados, es la descrita en los articulos citados: un procedimiento ju-

dicial.

Dominio de la minoria, por el veto derivado de minimos elevados de voto.

En todo tipo de actividades y de inversi_onistas es £'recuente en los es-
tatutos de sociedades anénimas la estipulacién que exige un m{m{no ele-
vado de votos para cualquier acuerdo ‘imp.orta.me. Asi se mantiene el
control de la sociedad por un grupo minoritario que conserva la facul-
tad de determinar el manejo de la empresa mediante el ejercicio de un
derecho de veto que no puede ser suprimido o contrarrestadq por la vo-
luntad de la mayoria. Esta férmula es mis frecuente en sociedades con
participaciéon de capital extranjero, obligado por la Ley a participar en
situacién minoritaria. T ]

La estipulacién a que me refiero puede pactarse fijando un minimo
de votos para que sean vilidos los acuerdos, tanto de la asamblea ordi-
naria como de la extraordinaria, suficientemente alto para que no se pueda
tomar acuerdo alguno sin el voto de los minoristas que ejercen el con-
trol. Otra férmula mds frecuente consiste en dejar sin limitaciones mi-
nimas de veto a las asambleas ordinarias, elevar el minimo de votos
necesarios para la validez de los acuerdos de la asamblea extraordinaria
y estipular que el reparto de dividendos, el nombramiento de director y
funcionarios y las operaciones importantes por su materia y su cuantfa son
de la exclusiva competencia de la asamblea extraordinaria, ademis de
los asuntos listados en el articulo 182 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Tal estipulacién resulta inamovible precisamente por lo
dispuesto en dicho articulo sobre las modificaciones al contrato social.

En cualquiera de las dos férmulas, la estipulacién estatutaria que en-
cubre el derecho de voto se complementa con otra por la cual se pacta
que todo acuerdo del Consejo de Administracién referente a las ma-
terias antes mencionadas requiere de un minimo de votos de conseje-
ros, suficientemente alto para que no se pueda acordar sin el voto de
la minorfa predominante. Asi se implanta a perpetuidad el poder de la
minorfa contra la voluntad de la mayoria,

Tales estipulaciones y el poder minoritario resultante son incompati-
bles con el espiritu de la ley, pero no existe algin texto legal concreto
€n su contra, cuando tal minoria esté integrada por mexicanos. Pero el
caso estd claramente previsto en la ley, y la sociedad puede ser compelida
a su modificacién por el Estado, cuando la minoria privilegiada esta
integrada por extranjeros. La fraccién IV del articulo 2 de la Ley para
ffromover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de-
fine como inversién extranjera la que se realice por empresas mexicanas
en las que los extranjeros tengan por cualquier titulo la facultad de
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determinar el manejo de la empresa. Tal es el caso que comento. De ma-
nera que estdn sujetas a las restricciones legales y a la intervencién de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras que establece tal Ley
y pueden verse en aprietos cuando deseen modificar sus estatutos, abrir
nuevos locales, abarcar nuevos campos de actividad econémica o iniciar
nuevas lineas de productos.

En todo caso de minorias con derechos de veto disfrazados que les
otorgan el monopolio del poder de mando dentro de la sociedad, tal
situacién es incompatible con la seguridad y el interés de los inversio-
nistas mayoritarios y por consiguiente con el interés publico. En el caso
del derecho de veto minoritario sobre los acuerdos referentes al reparto
de dividendos, Ia Bolsa exige como requisito indispensable para la ins-
cripcién de las acciones de la sociedad que se suprima la estipulacién
del minimo elevado de votos en el cual se basa el veto, pues es incom-
patible con las condiciones que fijan el articulo 14 de la Ley del Mer-
cado de Valores v el Reglamento Interior de la Bolsa. Considero con-
veniente que ademds se exija la supresién de la estipulacién de minimos
clevados de voto en otros asuntos importantes que puedan significar un
peligro de subordinacién para los inversionistas.

En las sociedades de capital variable, generalmente preferidas por las
empresas extranjeras, el sistema de veto para conservar el poder de la
minoria se suele formalizar mediante una estipulacién que eleva el mi-
nimo de voto necesario en las asambleas ordinarias y otorga a éstas la
facultad exclusiva de acordar los aumentos de la parte variable del ca-
pital y de las correspondientes emisiones de acciones. De esa manera se
establece un derecho de veto en cuanto a la administracién, al reparto
de dividendo y a las emisiones de acciones. Mis comentarios anteriores
son aplicables a esta modalidad del control minoritario.

Restricciones a la libre transmision de acciones.

a) El articulo 180 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, esta-
blece que en el contrato social podrd pactarse que la transmisién de las
acciones nominativas sélo se haga con la autorizacién del Consejo de
Administracién. Esta férmula legal tiene por objeto mantener el control
de la sociedad dentro de un grupo mds o menos cerrado. A pesar de su
legalidad, tal férmula es incompatible con la inscripcién y operacién en
Bolsa de las acciones cuya circulacién restringe,

La norma contenida en el articulo 130 citado es de caricter excep-
cional, pues la regla general sobre la circulacién de acciones y de toda
clase de titulos de crédito o valores, es la plena libertad de transmisién,
con tal de que se sujete a las formas previstas en la ley. Por ser una ex-
cepcién, tal regla no puede aplicarse por analogia o mayoria de razén,
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: hacerse extensiva a €asos semejantes o a la posibilidad de autorizacio-
ni

ciales.

rsonas u Organos so ’

ne; de otr;asrgs he conocido varios casos de estatutos sociales donde se
in em 3

ipul e el Presidente del Consejo de Administ'racién o el Director
estipula qul iedad, tienen la facultad de autorizar o negar la auto-
C.-enffr’al s :ioaC ara'la transmisién de las acciones nominativas de la
m'aaons:c?:isaad EE los casos conocidos, tal estipulacién se exp}ica por
gslsTeast;icciones impuestas por la ley para Promover la Ir;;zs;sxé? N;le.
xicana y Regular la Inversion Extranjera, cuyo cump ento ha

motivado la desconfianza de los inversionistas extranjeros respecto de

jo 1 itari te por mexicanos. El Presidente
un consejo integrado mayoritariamente p

del Consejo de Administracién es plenamente con(fiiablle para lc.;s. (Sinver-
sionistas extranjeros, en materia de aut'orlzaaén e la transmision qe
acciones nominativas, por ser un extranjero, representante de ello§ mis-
mos. Considero ilegal la cldusula que otorga tal facultad al Presidente
del Consejo de Administracién o al Director General de la.empresa.

La parte final del articulo 130 de la Ley General (?e S.oaedad'es Mer-
cantiles afiade que “el Consejo podré'negar_la autorizacién desng,nando
un comprador de las acciones al precio corriente en el mercafio - Esto
parece un error técnico de la ley, pues la resm;aén a la} clrculaqlén
de las acciones, establecida por el articulo 130 citado, es incompatible
con la participacién de tales acciones en el Mergado, como ya mencioné
antes; de manera que no pueden tener un precio corriente en el mer-
cado. El unico precio de referencia puede ser el valor contable de la
accion o el valor proporcional a su rendimiento. . .

b) En algunos casos de estatutos de sociedades anénimas con capital
extranjero he visto una estipulacién que dice que la propiedad de los
titulos de acciones se transmitird mediante endoso u otra cesion legal, se
reconocerd por la sociedad cuando haya sido inscrita en el Libro de Re-
gistro de Acciones y que los titulos de acciones transmitidos serdn entre-
gados a la sociedad para su cancelacién, debiendo expedirse en su lugar
nuevos titulos a favor del cesionario, Tal estipulacion no viola disposi-
cién legal alguna, pero contradice la finalidad misma de los valores o
titulos de crédito y su endoso, destinados especificamente a circular.
Mediante la aplicacién de tal estipulacién, la circulacién se interrumpe
en cada transmisién, pues el titulo es sustituido por otro. La cancela-
cién del titulo anterior y la reposicién por un titulo nuevo son imuti-
les, costosas, engorrosas y absurdas.

¢) La cldusula estatutaria de otras sociedades anénimas prohibe tras-
pasar titulos de acciones entre la fecha de la declaracién de un dividen-
do y el dia siguiente al indicado para su pago. Esta cldusula es ilegal
por ser contraria a la naturaleza misma de los titulos de crédito o valores.
La posibilidad de enajenar o transmitir la propiedad de los valores, por
endoso o cesién, es esencial a tales titulos, pues fueron concebidos para
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circular. Ademds, la literalidad propia de los valores implica que éstos
s6lo estén regidos por lo que dicen los textos contenidos en el titulo.
Las tunicas limitaciones posibles a la circulacién de las acciones estdn
consignadas en la Ley General de Sociedades Mercantiles y en la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito.

Sin embargo, por razones practicas, los estatutos pueden suspender
por unos pocos dias, antes de la celebracién de una asamblea, la ins-
cripcién de las transmisiones de acciones nominativas, en el libro de re-
gistro correspondiente, lo cual provoca que la enajenacién de la accién
no permita a su adquirente el ejercicio del derecho de voto, pues tal de-
recho corresponde al enajenante mientras la accién se encuentre inscri-
ta a su nombre, en los términos del articulo 129 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. En estos casos la cldusula estipula que no se
inscribirdn transmisiones de acciones en el libro de registro, durante
esos dias anteriores a la asamblea. Es discutible la legalidad de tal esti-
pulacién, pero me inclino a su aceptacién, pues la duracién del trdmite
de inscripcién —sobre todo en el caso de sociedades con exclusién de
extranjeros— y la preparacién previa de la lista de asistencia para la
asamblea, dan utilidad a tal estipulacién, para evitar situaciones confu-
sas. En el caso de aplicarse tal estipulacién, el procedimiento de ins-
cripcién se inicia inmediatamente después de concluida la asamblea.

d) El citado articulo 129 de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles establece que la sociedad considerard como dueiio de las acciones
nominativas a quien aparezca inscrito como tal en el registro a que se
refiere el articulo anterior. Este texto plantea la necesidad de analizar
la validez de una cldusula frecuente en los estatutos de sociedades ané-
nimas con acciones nominativas que estipula que serdn admitidos a las
asambleas los accionistas que aparezcan en el Libro de Registro de Ac-
cionistas de la Sociedad o “en su defecto acrediten su calidad de accio-
nistas por cualquier otro medio legal”. Parece justa la posibilidad de in-
gresar a la asamblea y ejercer el derecho de voto mediante la exhibicién
o el depésito previo del titulo de la accién, debidamente endosado por
el propietario inscrito en el Libro de Registro de Accionistas, pues en
caso contrario se le coarta el ejercicio del derecho de voto. Pero tal
posibilidad es claramente incompatible con el citado articulo 129 cuyo
texto es categorico.

¢) En otras sociedades andénimas (generalmente con participacién ex-
tranjera) se han estipulado en los estatutos derechos preferentes de los
accionistas para adquirir las acciones que cualquier socio desee vender
y para recibir en prenda dichas acciones si su propietario desea recibir
un préstamo como garantia prendaria. Tales estipulaciones son general-
mente complejas y extensas por contener las férmulas para definir el
precio y las condiciones para el ejercicio de tales derechos preferentes.
Tales estipulaciones tienen por objeto mantener el control de la sociedad
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itar la participacién —aun la _minoritar.ia_ fie
personas extrafias que puedan divulgar datos tecnoléglc?js co_nfldelnu?.
les. Tales estipulaciones son correcta§ ‘desde un pu.nto. e'évnsta egal,
pero no cabe duda de su incompatiblhdafl con la inscripcion y opera-
cién en Bolsa de sus acciones. Para tal inscripciéon es requisito indis-
pensable la rescisién de tales pactos.

en un grupo cerrado y ev

Duplicidad de Presidentes.

El articulo 143 de la Ley General de Sociedades _Mercantiles se refiere
al cargo de Presidente del Consejo de Adlpinistrauén, pero no le otor-
ga mas funcién especial que el voto de calidad, en caso de empate en el
Consejo. Habitualmente se incluyen en los estatutos otras f?lcul'tades del
Presidente del Consejo de Administracién, mds 0 menos sin lmportan-
cia decisiva, aunque es frecuente que se le otorguen ademds facultades
de apoderado general. Conforme a nuestro sistema legal, puede aflrma.r-
se que la figura del Presidente del Cpnse]o tiene mas valor honorario
que eficacia e importancia administrativa.

Es al Gerente General a que se refieren los articulos 145, 146 y 147
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, a quien corresponden en
nuestro sistema las mayores facultades y responsabilidades administra-
tivas individuales. Por contagio semintico de los vecinos del norte, se
ha impuesto la moda de llamar Directores Generales o simplemente Di-
rectores a los funcionarios que nuestra ley llama Gerentes Generales o
especiales. No hay nada criticable en dicha denominacién, pues lo im-
portante no es el titulo sino la funcién. Es frecuente que el Presidente
del Consejo de Administraciéon sea nombrado ademds Director General
o Gerente General. Esto es inobjetable desde el punto de vista legal.

En los Estados Unidos y en otros paises, el cargo de Presidente equi-
vale en sus funciones al cargo que aqui llamamos Director General o
Gerente General. Esta diferencia radical en la denominacién de la mis-
ma funcién, ha dado lugar a una estipulacién en estatutos sociales que
he visto en dos casos. Una cldusula estatutaria se refiere al Presidente
del Consejo de Administracién, con las facultades que le corresponden
en nuestro sistema y terminologia y otra cldusula se refiere al Presiden-
te, simplemente, otorgdndole todos los poderes, obligaciones y funciones
que corresponden en nuestro sistema y terminologia al Director General
o Gerente General. Esta duplicidad es confusa y peligrosa. En el desarro-
llo diario de los negocios es siempre posible una confusién entre ambos
presidentes, con dafio para la empresa y para los inversionistas, si uno
de ellos acttia en las funciones del otro. Considero inadmisible que dos
cargos con funciones totalmente distintas, tengan una misma denomina-
cén, por el peligro que esto representa. :
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Facultad del Consejo para decidir si las acciones son nominativas o al
portador.

En un caso conocido, los estatutos de la sociedad, después de especifi-
car el nimero de acciones, su valor nominal y su caricter de ordinarias
y liberadas, aclara que tales acciones serin nominativas o al portador,
segiin decida el Consejo de Administracién. Es probable que tal esti-
pulacién fuese inspirada erréneamente por lo dispuesto en la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. Pero
tal ley no autoriza tal facultad genérica al Consejo de Administracién.
Solo establece, en su articulo 25, que para los casos en que un extranjero
adquiera acciones al portador, previa aprobacién de la Comisién Nacio-
nal de Investigaciones Extranjeras, se convertirin en nominativas y los
articulos 27 y 29 del Reglamento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras establecen que dicha convercién de acciones al portador
a acciones nominativas se efectuard mediante la anotacién que en su
texto haga el Secretario del Consejo de Administracién o el Adminis-
trador Unico o una cualquiera de las personas a que se refiere el ar-
ticulo 29 citado. Es clara la incongruencia entre la estipulacién que cri-
tico y las disposiciones legales en materia de inversiones extranjeras.

El Consejo de Administracién es un O6rgano puramente administra-
tivo cuyas funciones no puede alcanzar a la modificacién de la estruec-
tura de la sociedad y de sus acciones. Es evidente que la definicién de si
las acciones son nominativas o al portador, no pueden ser consideradas
un acto de administracién. El caricter de nominativo o al portador for-
ma parte esencial de las acciones y de todos los valores. S6lo una asam-
blea extraordinaria puede emitir acciones de una sociedad de capital
fijo y por consiguiente sélo dicha asamblea puede acordar si son no-
minativas o al portador. Este acuerdo es parte fundamental del con-
trato social.

Si el Consejo pudiese libremente cambiar las acciones de nominativas
al portador o viceversa, los accionistas quedarian en una situacién de
indefensién en cuanto a un aspecto fundamental de sus derechos deri-
vados de los valores de su propiedad, pues no tienen participacién al-
guna en el Consejo de Administracién. La transformacién de una accién
al portador en nominativa implica una restriccién en la circulacién que
perjudica a su tenedor. La estipulacién comentada es ilegal e implica
un riesgo grave para los inversionistas por cuanto implica que la cir-
culacién de sus titulos queda sujeto a cambios sin su consentimiento
ni su conocimiento.

En otro caso los estatutos estipulan la existencia de acciones de la se-
rie “A” y de la serie “B” y especifican que las de la serie “A” sélo po-
drdn ser suscritas, adquiridas o poseidas por mexicanos “y podrdn ser al
portador o nominativas a eleccién del accionista”. Respecto de la serie
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“B" los estatutos sélo estipulan que toda accién suscrita.por extranjeros
debe ser nominativa, pero no se especifica si.todas las acciones de la serie
“B” suscritas por mexicanos seran nominativas o al_ portador. La inde-
terminacién referente a la serie “B"” puede ser dafiina por el riesgo de
que la emisora defina una u otra solucién, no contenida en los estatu-
tos, con perjuicio de los inversionistas. Ademds, la alternativa de que
las acciones de la serie “A” sean nominativas o al portador, a eleccién
del accionista, puede ser fuente de confusiones y contlictos, porque la
identificacion operativa y en algunos casos también la cotizacién de las
acciones, dependen del cardcter de nominativos o al portador de las mis-
mas. Por esto conviene que las acciones de una serie sean todas no-
minativas o al portador, con la sola excepcién de los casos de conversi6n
de acciones al portador a acciones nominativas, al ser adquiridas por ex-
tranjeros, en los términos de la Ley para Promover la Inversién Mexi-
cana y regular la Inversién Extranjera.

Estipulaciones sobre asambleas en general.

Una de las estipulaciones mas frecuentes en esta materia es la que otor-
ga al Presidente de la Asamblea un voto de calidad en caso de empate.
Tal pacto es inconveniente, porque no se dan en la asamblea las con-
diciones que lo hacen necesario en el Consejo de Administracién, sin
cuyo acuerdo se paraliza la sociedad. En el caso de la asamblea, un em-
pate es dificil y ademds, si ocurre, no es grave para la sociedad. Ademis,
si el Presidente es accionista, su voto de calidad rompe el principio de
un voto por una accién, consignado en el articulo 113 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles. Si el Presidente no es accionista, como es fre-
cuente, resulta absurdo e ilegal que su voto rompa el equilibrio entre los
accionistas.

Otra estipulacién ilegal en materia de asambleas es la que establece
que el Presidente podri declarar cerrada la sesién para reunirse el dia y
hora que designe, declararla de nuevo abierta y asi sucesivamente, cuan-
tas veces sea necesario, hasta que se agoten los asuntos de la convocato-
ria, con tal que entre una sesién y otra no medien méis de tres dias.
Tal estipulacién es ilegal por violar lo dispuesto en el articulo 199 de
la Ley General dc? Sociedades Mercantiles y ademas gravemente peli-
groso para los accionistas por cuanto quedarian sujetas a la voluntad
y a las malas intenciones del Presidente de la asamblea que podria
cambiar la tendencia de una votacién con sucesivos aplazamientos. El
articulo citado sélo permite un aplazamiento y exclusivamente en el caso

de que lo soliciten accionistas que representen cuando menos el 33%
del capital. :

Jtra estipulacién del mismo tipo establece que ningin accionista po-
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dra votar en los asuntos que afecten a su interés personal. Tal texto ex-
cede a lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles y se presta a que se interprete su interés personal en sentido
extenso y es evidente que el accionista tiene interés personal en todo lo
relacionado con la sociedad y especialmente en el acuerdo relativo a
la distribuciéon del dividendo.

En los estatutos de una sociedad anénima de capital variable se esti-
pulé que las acciones del capital variable podrdn ser ofrecidas para su
suscripcion mediante resolucién de una asamblea ordinaria de accio-
nistas. Dichos estatutos no contenian mencién alguna en el sentido de
que la asamblea ordinaria de accionistas pudiese aumentar el capital
social y emitir nuevas acciones. La intencién de los redactores de la cldu-
sula mencionada era precisamente otorgar a la asamblea ordinaria la
facultad de emitir acciones de la parte variable del capital. Por el mal
uso del lenguaje, conforme al texto de los estatutos, la facultad de au-
mentar el capital social y de emitir acciones correspondia a la asamblea
general extraordinaria de accionistas, de acuerdo con el articulo 182 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles y a la asamblea ordinaria le
correspondfa sélo la facultad de ofrecer dichas acciones para suscrip-
ci6n, funcién que corresponde normalmente al Consejo de Administra-
cién. En consecuencia, los aumentos de capital y las correspondientes
emisiones de acciones acordadas por la asamblea ordinaria fueron in-
validas.

En los estatutos de otra sociedad se estipula que las convocatorias para
asambleas se notificardn a los accionistas mediante cartas por correo
certificado que serdn enviadas a mds tardar en la fecha de publicacién
de la convocatoria en los términos de la ley a los domicilios que apa-
rezcan en el Libro de Registro de Accionistas de la sociedad. Como en
dicho Libro de Registro s6lo se asientan los nombres y direcciones de
los titulares de las acciones nominativas, tal estipulacién es incompatible
con el hecho de que la sociedad, tiene mds de la mitad de su capital en
acciones al portador, de manera que los domicilios de sus tenedores no
constan en libro alguno, ni es posible a la empresa saber quiénes son
dichos tenedores. En estas condiciones tal estipulacién sélo puede servir
como arma de disidentes que intenten nulificar alguna asamblea.

En otra sociedad, una cldusula de los estatutos estipula que para asis-
tir a cualquier asamblea general de accionistas, éstos deben depositar
previamente sus acciones en los lugares y con las personas que acuerde
el Consejo de Administracién y que sefialen en la convocatoria respec-
tiva. Tal estipulacién es desusada y ademds gravemente peligrosa para
los accionistas. La férmula tradicional es el depésito de las acciones en
la tesoreria o ante el secretario de la sociedad, o en una Institucién de
Crédito del pais o del extranjero, comprobando tal depédsito con una
constancia entregada al secretario o al tesorero de la sociedad. La férmu-
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la del depdsito en una Institucién de Crédito es satisfactoria para los
accionistas, por la garantia que tales instituciones implican por su acre-
ditada. solvencia y por cuanto todo el mundo sab_e dénde es.t{m las ins-
tituciones de erédito y ¢cémo y a qué hora reciben df:péSltos. Por el
contrario, si la sociedad designa a una persona d.esconoagla fle los accio-
nistas para que con ella se haga el depdsito, dicho accionista corre el
riesgo de no poder encontrar a dnd}a persona, de no poder hac?r el de-
pésito o perder las acciones depositadas por la falta de probidad del

depositario. - P,
En los estatutos de varias otras sociedades se pretende disminuir los

derechos de las minorias para pedir la convos:a%oria 'de una aszfmblea
y para elegir miembros del Consejo de Admmxs_trac:én y Comisarios,
Tal disminucién se formula elevando los porcentajes que establecen los
articulos 144 y 184 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con lo
cual las minorfas que representan el 259, del capital social en el caso de
la designacién de un consejero o el 339, en el caso de la convocatoria
de asamblea, perderian el derecho que les otorga la ley, por no alcanzar
el porcentaje superior fijado contractualmente. Esto es claramente ilegal
e incompatible con la inscripcién y operacién en Bolsa de las acciones
de una sociedad cuyos estatutos contengan tal estipulacidn.

En los estatutos de otra sociedad se estipula que “en caso de empate
en la votacién de la asamblea se repetird dicha votacién y si resulta nue:
vamente empatada, se reservara el asunto para la préxima sesién. Si en
ella no se logra el desempate se volverd a reservar el asunto para la si-
guiente sesién y asi sucesivamente hasta lograr el desempate”. Esto ha
sido interpretado como la posibilidad de suspender la asamblea y con-
tinuarla otro dfa, cuantas veces sea necesario, hasta lograr el desempate.
Esto es también incompatible con el articulo 191 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles,

En otras sociedades se usa la prictica de asentar en la lista de asis-
tencia que una parte de las acciones estuvieron representadas por un
apoderado de “los empleados de la sociedad”, sin especificar quiénes son
ellos y cudntas acciones tiene cada uno. La asistencia tiene que ser per-
sonal y la omisién de los nombres y cantidades de acciones puede ser
fuente de conflictos.

También he visto actas de asambleas en que se acuerda el aumento de
capital social y se suspende la asamblea por el término de 15 dias, para
que los socios puedan ejercer su derecho preferente de suscripcién res-
pecto del aumento de capital, reanudindose posteriormente la misma
asamblea para hacer constar quiénes ejercieron tal .derecho. Esto es in-
compatible con lo dispuesto en los articulos 132 y 199 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

En todos estos casos, 1a Bolsa recomienda o exige que se modifiquen o
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suprimen tales estipulaciones, antes de inscribir y operar las acciones
de la sociedad en Bolsa.

Aumento y disminucidon de capital en sociedades andnmimas de capital
fijo.

En una sociedad anénima de capital fijo conocimos la cldusula sobre
el aumento de capital estipulando que la resolucién de la asamblea re-
lativa al aumento de capital y a la emisién de acciones que representen
dicho aumento, determinard el monto del aumento, asi como las bases
conforme a las cuales el Consejo de Administracién podrd emitir las
acciones correspondientes y ofrecerlas para su suscripciéon o venta. Esta
norma contractual pretende otorgar al Consejo de Administracién la fa-
cultad de emitir acciones y ofrecerlas para su suscripcién o venta. Con-
forme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, tinicamente la asamblea general extraordinaria de accionis-
tas estd facultada para aumentar el capital social y por consiguiente
para emitir acciones. El acta de emisién de acciones de una sociedad
anénima de capital fijo es necesariamente un acta de asamblea extraor-
dinaria. El Consejo de Administracién no tiene ni puede tener tal fa-
cultad, por ser incompatible con su funcién puramente administrativa.

Si se entiende por emisién de acciones el acto de la firma de sus ti-
tulos, tal funcién tampoco corresponde al Consejo de Administracién,
pues no he sabido de hecho alguno de acciones que sean firmadas por
todos los miembros de dicho Consejo. A lo mas, la intervencién del Con-
sejo se limitarfa a designar a los dos consejeros que firmen los titulos de
las acciones, pero lo normal es que sean firmados por dos cualesquiera
de los consejeros o por quienes ocupen los cargos de Presidente y Secre-
tario del Consejo.

En cuanto a la pretensién de facultar al Consejo para ofrecer las ac-
ciones para su suscripcién o venta, consignada en la cldusula que comen-
tamos, es incompatible con una sociedad de capital fijo, pues en ésta no
pueden conservarse acciones de tesorerfa sin suscribir ni pagar y por
cuanto los accionistas anteriores tienen el derecho de suscribir las nue-
vas acciones emitidas en los términos del articulo 132 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, de manera que s6lo en caso de renuncia de
los accionistas a tal derecho o de falta de ejercicio del mismo dentro del
plazo de 15 dias a partir de la publicacién del aviso de aumento, el Con-
sejo podria intervenir en el ofrecimiento de las acciones de la nueva
emisién para su suscripciéon. En ningtin caso el Consejo de Administra-
cién puede ofrecer en venta las acciones de la nueva emisi6n,

Otra cldusula de los estatutos de la misma sociedad de capital fijo
dice que la designacién de las acciones que se amorticen se har4d median-
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o o mediante la amortizacién de acciones a lf)s accionista§ en tal
forma que éstos representen, después de la reduccxépbldel 1capual' lt?s
mismos porcentajes de accione§, y si esto no fuer'a posible, el porcentaje
de acciones que sea mds semejante al qtfe anteriormente posefan.

Este texto viola lo dispuesto en el articulo 135 de l'a I.Jey General.de
Sociedades Mercantiles y es ademds oscuro y por consiguiente su aplica-
ci6én riesgosa. .

El segundo pérrafo de dicha cléusula establece que la emisora depo-
sitard en una Institucién de Crédito el reembolso de las acciones amor-
tizadas, el mismo dia de la publicacién d(? Ios_ flatos de las acciones
amortizadas, quedando desde esa fecha a disposicién de.los accionistas
respectivos. Inmediatamente después_ dice que la reduccién de cagxtal,
mediante dicho reembolso, se publicard por tres veces en el “Diario
Oficial”. Dicha publicacién tiene por objeto, segin el articulo 9o. de la
Lev General de Sociedades Mercantiles que los acreedores de la socie-
dad puedan oponerse ante la autori.dad judmal.a dicha rgduccnén de
capital. Si la sentencia judicial nulifica la reduccién de capxtal,. resulta-
ria absurdo y daiino que el importe del reembolso quedara inmovili-
zado en la instituciéon depositaria, b

Tales estipulaciones son peligrosas para los inverswmstas' por cuanto
pueden ser fuente de conflictos y por consiguiente las considero incom-
patibles con la inscripcién y operacién en Bolsa de las acciones corres
pondientes.

te sorte

Renuncia al derecho de los accionistas para exigir responsabilidades a
los administradores.

En los estatutos de una sociedad andénima encontré una estipulacién
concebida en defensa de los miembros del Consejo de Administracion,
contra la posibilidad de que los accionistas les exijan responsabilidad
por dafios y perjuicios sufridos a consecuencia de sus actos administra-
tivos. Dicha cldusula estipula que ningiin accionista o grupo de accio-
nistas tendrd derecho para dirigir reclamaciones o demanda contra el
Consejo de Administracién, ni podra exigirle responsabilidad, pues tales
demandas sélo podrin entablarse, precio acuerdo de la asamblea general
de accionistas, por la persona que éste designe. Tal pacto es notoria-
mente ilegal por contradecir lo dispuesto en los articulos 163 y 201 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles. El articulo 163 establece pre-
cisamente que accionistas que representan por lo menos el 339 del ca-
pital social, podrin demandar, ejerciendo la accién de responsabilidad
civil, contra los administradores, siempre y cuando la demanda exija el
total de la responsabilidad en favor de la sociedad y que los actores no
hayan aprobado con su voto en asamblea los actos del Consejo. Para el
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caso de existir ya una acta de asamblea en que conste que ésta aprobd
los actos del Consejo de Administraci6n, el articulo 201 de la misma ley
establece que accionistas que representen por lo menos el 339, del capital
podran oponerse judicialmente a dicha resolucién, siempre y cuando no
hubiesen asistido a la asamblea o hubiesen votado en ella contra la apro-
bacién mencionada. Estos derechos que la ley otorga a los accionistas
son inalienables, por cuanto son de orden publico e indispensable para
evitar toda clase de abusos y delitos por parte de los administradores.
La aplicacién de la estipulacién mencionada seria altamente peligrosa
para los inversionistas, por dejar sus intereses sin defensa alguna frente
a los administradores de la sociedad y su impugnacién judicial seria
dafina para los negocios de la sociedad y para su prestigio exterior.

Distribucion de utilidades no generadas mediante una férmula de diso-
lucion vy liquidacion.

En los estatutos de una sociedad emisora de acciones se estipuld
que en caso de disolucién vy liquidaciéon de la sociedad, por cualquier
causa, los liquidadores cubrirdn preferentemente del activo liquido de
la sociedad, el valor nominal de las acciones preferentes de voto limi-
tado en circulacién y el importe de los dividendos preferentes del 7.5,
acumulados que hubiese pendientes de pago. El resto lo aplicardn entre
los accionistas de las demas series. El articulo 113 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles establece que las acciones de voto limitado se
reembolsardn antes que las ordinarias, al hacerse la liquidacién. De ma-
nera que a ese respecto es correcta la estipulacién mencionada. Pero el
articulo 19 de la misma ley prescribe que la reparticién de utilidades
s6lo podrd hacerse después del balance que efectivamente las arroje y
cualquier estipulacién en contrario no producird efecto legal, o sea que
no puede repartirse utilidades si no se han generado. En el caso de la
cldusula que comento, se deduce que los dividendos del 7.59, a que se
refiere no corresponden a una utilidad generada, pues aclara que son
dividendos acumulados pendientes de pago. En el remoto caso de que
existiendo dividendos la sociedad hubiese omitido el pago del dividendo
fijo y acumulativo de las acciones preferentes de voto limitado, seria
evidente el derecho preferente al pago de dicho dividendo, antes que
cualquier otra aplicacién en la liquidacién. Pero la tnica razén ldgica
para que no se hubiera pagado dicho dividendo fijo y acumulativo, es
que durante Jos afios anteriores no rindiesen utilidades la sociedad, em
cuyo caso tampoco se hubiese podido pagar dividendo alguno, legalmente.

En el caso de no existir utilidades distribuibles, si el patrimonio de la
sociedad disuelta y en liquidacién tiene un importe igual o inferior al
valor nominal de las acciones, resultaria ilegal y lesivo para los demds.
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accionistas, el pago del dividendo fjjo y acumulatlvo. QCl 7.59, en los
téminos de la cldusula a que me refiero, pues serian dwn_dendos no gene-
rados que reducirian el importe 'del reembolsg d_el c.aplta! a los demé's
accionistas, Pero si la sociedad disuelta y en lquIdaCIOI‘l tene un patri.
monio con importe superior al valor nominal del capital soc.:xal: el su-
perdvit existente equivale a utilidades repartlbles.y' por consiguiente sj
es posible pagar previamente y en forma legal el d1v1de1:1dq fl‘]-O Yy acumu-
lativo del 7.59, a las acciones ‘prefer_entes, antes de- distribuir el saldo,
En tal caso, por no haber estipulacién en contrario, se plantearia Ia
duda sobre si deben participar de nuevo en la distribucién a prorrata
las acciones preferentes, conjumamgn.te 0 en lg}xa}ldad de“condxcmnes
con las demds, a pesar de haber recibido ya el dividendo fijo y acumu-
lativo. Expuse mi opinién sobre esta cuestién en e} -capl’tulo referente
a las acciones preferentes de voto limitado, no participantes.

Nombramiento de Administradores Interinos.

En un caso que conoci, los estatutos de una sociedad establecieron que
para sustituir en sus faltas a los consejeros en el caso de que no se reu-
na el guorum estatutario, él o los comisarios designardn con caricter pro-
visional, en la sesién de consejo de que se trata, los consejeros necesa-
rior para reunir ese quérum. En un caso semejante, los estatutos de otra
sociedad andnima establecieron que en caso de vacantes en el Consejo
de Administracién, sin suplentes que las cubran, dicho consejo podrd
nombrar sustitutos. Ambas estipulaciones son ilegales, por incompatibi-
lidad con lo dispuesto en la fraccién 1I del articulo 155 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles. Esta norma se refiere exclusivamente
a los casos de ausencia definitiva de la totalidad o parte de los miem-
bros del Consejo de Administracién, por revocacién de sus cargos, por
muerte o por incapacidad, si la asamblea no ha designado sustitutos y no
es posible reunir el qudrum estatutario, en cuyo caso los comisarios estdn
facultados para designar a los consejeros faltantes, con el fin de evitar
la parilisis de la sociedad. De acuerdo con el texto legal, los consejeros
asi designados, no pueden ser cambiados posteriormente por los comi-
sarios y sélo durarin en sus funciones hasta que la asamblea ordinaria
elija otros consejeros. Esta férmula legal es de cardcter excepcional y
transitorio, pues las funciones del comisario son de vigilancia respecto
de los actos del Consejo de Administracién y no es légico que el vigi-
lante nombre al vigilado. Pero en el caso de emergencia a que se refiere
la ley, no hay otra solucién mejor.

El primer caso referido en este capitulo, es completamente distinto
al previsto en la ley. Al comisario se le dan facultades de elegir conse-
Jeros en cualquier sesién del consejo en que no se alcance el qudrum,
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por cualquier causa, aunque no sea permanente y tal eleccién surte efec-
tos solo para esa sesién. Si en la sesién siguiente tampoco hay qudrum
por la ausencia fortuita de otros consejeros, el comisario nombra los
mismos u otros suplentes, para dicha sesién concreta y asi sucesiva-
mente. En estas condiciones, se le da al comisario una situacién de pree-
minencia y de hecho pasa a ser el factor decisivo de la administracién,
provocando la minusvalfa del érgano previsto por la ley, el Consejo de
Administracién, en forma incompatible con sus funciones de vigilancia.

En cuanto al segundo caso mencionado, es claramente ilegal que los
consejeros presentes designen suplentes de los consejeros ausentes, sin
el consentimiento de la asamblea ni de los sustituidos. Adem4s, no tiene
sentido prdctico tal sustitucion, si la ausencia es por razones fortuitas y
transitorias.

La designacién ilegal de miembros complementarios del Consejo de
Administracion, en los términos antes mencionados, puede ser daiiino a
los intereses de los inversionistas, por la posibilidad de la impugnacién
y rescisién de actos de la sociedad, en detrimento de su situacién fi-
nanciera.

De acuerdo con la ley y la légica elemental, en cualquier caso de falta
de qudrum por ausencia transitoria de miembros del Consejo de Admi-
nistraciéon, s6lo procede enviar nueva convocatoria para otra fecha.

El voto de los ausentes.

En los estatutos de una sociedad anénima encontré una estipulacién
relativa a las sesiones del Consejo de Administracién que establecia, de
acuerdo con la costumbre, que para constituir qudrum se requiere la
mitad de sus miembros y las resoluciones se tomardn por voto afirmativo
de la mayorfa de dichos miembros y en caso de empate el Presidente
tendrd voto de calidad. Pero después, la misma cldusula estipulaba que
“un consejero no podra abstenerse de votar y en caso de hacerlo, la abs-
tenciéon serd contada como un voto negativo. Se tomard como voto ne-
gativo el de cualquier consejero ausente y que no esté debidamente re-
presentado por su suplente”. i .

Por principio, es ilégico e ilegal darle valor al voto de quien no asn.ste
a una reunién. Aun mds absurdo es darle valor negativo al voto de quien
se abstiene de votar, encontrindose en la reunién, pues pudo emitir
libremente un voto negativo y no quiso hacerlo. Las faltas de asistencia
de los miembros del Consejo de Administracién, pueden ser mouva_das
por diversas causas. Pero nadie puede presumir en qué sentido hubu?ra
sido el voto del accionista ausente, ni siquiera la voluntad de los socios
expresada en los estatutos sociales. La designacién de? .miembros del
Consejo de Administracién implica la facultad de participar con otras
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personas con cargos semejantes, en la crea_ci()n de la vgluntad social y Ia
toma de decisiones, mediante actos positivos y fehacientes votando en
la sesién. De ninguna manera puede admit'irse que la ausencia o I3
abstencién de votar impliquen un voto negativo que necesariamente dis.
torsionaria la voluntad del Consejo.

En el caso de otra sociedad anénima, los estatutos establecen que sj
un accionista abandona la asamblea, el voto correspondiente a sus ac.
ciones engrosard el de la mayoria de las que quedan representadas Yy se
entenderd que vota en el sentido en que lo haga la mayoria. Tal pacto
social es tan absurdo e ilegal como el anterior, pues es imposible cono-
cer la voluntad del accionista ausente.

Estos vicios en materia de voto afectardn al interés de los inversionis.
tas, por el riesgo de conflictos que en caso de ser sometidos a las autori-
dades judicialmente, serian resueltos en contra de las estipulaciones es-
tatutarias.

Constancia de que parte del capital no estd suscrito en una sociedad
andnima de capital fijo.

En contraste con los casos descritos en el punto tercero, he conocido
el caso de una sociedad andénima de capital fijo, en la cual su asamblea
extraordinaria acordé aumentar el capital, hizo constar la renuncia del
accionista principal al derecho preferente de suscripcién establecido por
el articulo 132 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y acordd
también que una Casa de Bolsa suscriba, pague vy coloque en Bolsa, en
el momento que consideren més oportuno, las acciones correspondientes
a tal renuncia y las demds acciones que correspondan a accionistas que
posteriormente renuncien al mismo derecho o que no lo ejerciten dentro
del plazo que establece el articulo citado. A consecuencia de tal acuerdo
l:-;n asamblea reformé el articulo correspondiente a sus estatutos, para es:
tipular que estd suscrita y pagada una parte del capital y pendiente de
suscribir y de pagar otra parte. Esto es incompatible con lo dispuesto
en los articulos 60., 90., 89 fraccién IT, 91, 117, 125 fraccién V y 128 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles y en general son incompatibles
con el sistema legal de las sociedades anénimas de capital fijo, como es
;sl d(lel caso. Solamf':‘nte_las sociedades an6nimas de capital variabie pueden
i e it o s e g, e e
gl e - garse a medida ‘que vaya realizindose

Adem;; - d orme a am.culo 216 de la misma ley.
lo; invers;on?sst:s l;gqg?rli]rmu(rilz 22?6 s - 5 in'convenieme e
hcriia. . pagad ot e 10n en cuyo texto dice que estd sus-

y capital y pendiente de suscribir agar
otra parte, puesto que el accionista i P *
no puede saber qué porcentaje de
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voto en asambleas le corresponde y no es una sociedad de capital varia-
ble, ni se aplica el articulo 219 de la ley.

El acta notarial de emisién de acciones de una sociedad de capital fijo
debe contener el acuerdo correspondiente de la asamblea extraordina-
ria y la constancia de que las acciones emitidas fueron suscritas total-
mente y pagadas al menos en el 209, de su valor nominal, aclarando quié-
nes fueron los suscriptores. La tnica excepcién a esta regla estd con-
tenida en el articulo 81 de la Ley del Mercado de Valores reformada por
decreto publicado en el “Diario Oficial” del 12 de mayo de 1978. Dicho ar-
ticulo establece que ‘“cuando asi lo propongan los estatutos, las socie-
dades anénimas de capital fijo podrdn emitir acciones no suscritas, para
su colocacion entre el publico, siempre que se mantengan depositadas
en el Instituto y se cumplan las siguientes condiciones: ...La emisora,
previamente a la celebracién de la asamblea extraordinaria, deberd pre-
sentar a la Comisién Nacional de Valores un proyecto de emicién con
todos los datos y documentos que la misma le solicite... Al otorgar la
autorizacién respectiva, la Comision Nacional de Valores sefalard las
condiciones y requisitos a que deberdn someterse la emisora y el agente
de valores, tanto para la emisién como para la colocacién de valores. . .
Debiendo sefialar la Comisién Nacional de Valores... El monto maxi-
mo de acciones no suscritas que puedan emitirse... En la asamblea ex-
traordinaria de accionistas en la que se decreta la emisién de acciones
no suscritas, deberd hacerse renuncia expresa al derecho de preferencia
a que se refiere el articulo 132 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les... En la convocatoria en la que se cite a asamblea extraordinaria se
debera hacer notar expresamente que se retinen para los fines precisados
en este precepto, haciendo mencién especial de lo establecido en la frac-
cibn X...” Y otras condiciones. Todo parece mostrar que no es aplica-
ble el articulo 81 de la Ley del Mercado de Valores al caso que tratamos.

De manera que considero que no hay mas que dos posibles solucio-
nes: a) que la emisién se haga pura y simple, los accionistas, en su caso,
renuncien a su derecho preferente de suscripcién, la Casa de Bolsa sus-
criba y pague las acciones correspondientes a tales renuncias y que el
texto de la cldusula sexta diga que el capital social ha sido integramente
suscrito y pagado; o b) que la emisora presente a la Comisién Nacional
de Valores el proyecto de emisién, obtenga la autorizacién respectiva,
formule la convocatoria haciendo constar expresamente que la asamblea
extraordinaria se reine para emitir acciones no suscritas que se man-
tengan depositadas en el Instituto para el Depésito de Valores en los
términos del articulo 81 de la Ley del Mercado de Valores y que la
asamblea y su acta se ajusten a dicho articulo. Sélo asi serfa admisible
la emisién para efectos de inscripcion en Bolsa. En cualquier forma,
el acta de emisién debe estar protocolizada e insccrita en el Registro de
Comercio antes de iniciarse la colocacién de las acciones.
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Sin embargo cabe la posibilidad de que los .accionista-ls. de una so
ciedad que desee mexicanizarse, aumentar su capital y emitir nuevas ac.
ciones para su colocacién en el. m.ercado de valores, dgsconfien de 1a
posibilidad de obtener las autorizaciones oficiales nece§an‘as y de contar
con suficientes renuncias al derecho preferente de suscripcién para lograr
su objetivo, por lo cual acuerde.n en asa_mblea'extraordinaria dos con-
juntos de resoluciones de aplicacién sucesiva. Primero el aumento de cs.
pital, la publicacién a que se refiere el articulo 132 de la Ley Genera]
de Sociedades Mercantiles, la suscripcién de una casa de bolsa respecto
de las acciones correspondientes a los derechos no ejercidos Yy una cliu-
sula transitoria con la definicién del nuevo capital acordado, aclarando
que sélo una parte esti suscrita. Simultdneamente acuerda la misma
asamblea una reforma total de estatutos que contenga otra cldusula en
que aparezca el capital totalmente suscrito y pagado, asi como las esti-
pulaciones propuestas por las autoridades competentes, cuya vigencia
estard condicionada a que dentro de un plazo fijado, otra asamblea ex-
traordinaria compruebe que se obtuvieron las autorizaciones oficiales
y que la casa de bolsa suscribié y pagé un nimero suficiente de accio-
nes. En caso contrario los nuevos estatutos y el aumento de capital no
tendrian valor y eficacia alguna.

Esta compleja férmula es correcta. Las acciones pueden ser inscritas
y operadas en Bolsa antes de la segunda asamblea, siempre y cuando
estén totalmente suscritas y pagadas y que sean representadas por certifi-
cados provisionales que aclaren todo esto y que en un término breve
seran canjeados por los titulos definitivos, después de la segunda asam-
blea. Asi ocurrié en un caso conocido.

EL CONTRATO DE FIANZA NO ES ACCESORIO

HumserTto Ruiz Quiroz

Es posible que el titulo de este articulo cause extrafieza a algunas perso-
nas, a pesar de que hace més de cincuenta afios, autores tan conocidos y
prestigiados como Marcel Planiol y Julien Bonnecase no sélo han negado
la accesoriedad de los contratos de garantia, como la fianza, la hipoteca
y la prenda, sino han afirmado la improcedencia de la clasificacién de
los contratos en principales y accesorios.!

Antes de analizar las opiniones de la doctrina, respecto a esta clasifica-
cién de los contratos, es necesario tratar de defininr el significado del ad-
jetivo accesorio. El Diccionario Enciclopédico Espasa nos dice que acce-
sorio “es lo que depende de lo principal o se le une por accidente”.?

Dentro del terreno juridico, para tratar de definr lo accesorio, pode-
mos acudir a la Enciclopedia Juridica Omeba que al referirse a esa voz
dice: “En el lenguaje juridico tiene una acepcién general de acuerdo a
su etimologia: accesus, accessio, lo dependiente, lo secundario, lo apro-
ximado, lo que se une”. Y mds adelante afiade: “Por extensién del concepto
se han clasificado los contratos en principales y accesorios, lo que equivale
a la idea de independientes y dependientes. Pero no es ésta una clasi-
ficacién aceptada por todos los autores”.?

Quienes tratan el tema de la clasificaciéon de los contratos, entienden
generalmente por accesorio el contrato cuya existencia y las vicisitudes
de la misma, dependen de la existencia y vicisitudes del contrato princi-
pal, de manera que si éste no existe, el accesorio tampoco; si el principal
es anulado el accesorio también es nulo, si el principal se extingue, igual-
mente el accesorio.

Asi Messineo, partidario de la clasificacién de los contratos en prin-
cipales y accesorios expone en su Doctrina General del Contrato, al re-
ferirse a esa divisién de los contratos, lo siguiente: “Es una distincién
de contenido obvio; ella toma como punto de partida el hecho de que
un contrato dependa ldgica y juridicamente de otro como una premisa

* Planiol, Marcel. Traité Elémentaire de Droit Civil. Tomo II. Paris, 1926; pdg. 348.
Bonnecasa, Julien. Elementos de Derecho Civil. Traduccién al espaiiol. Tomo II. Pue-
bla, 1945; pég. 480.

* Diccionario Enciclopédico Espasa. Tomo 1. Madrid, 1979, pig. 103, 2a. Columna,

Voz accesorio.
* Enciclopedia Jur{dica Omeba. Tomo I. voz accesorio. Buenos Aires, 1954; pag. 160.
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indispensable (contrato accesorio, del que pueden constftuir ej_emplos
los contratos de garantia: la prenda, la hipoteca voluntalrla, la fianza y
similares; o el hecho de que un contrato esté solo, es decnr.sea indepen-
diente de otro (contrato principal), que es ademds la situacién mgs
frecuente. .. El contrato accesorio sigue la suerte del contrato principal
especialmente con respecto a la nulidad, a la posibilidad de resolucign
v a otros efectos similares.” *

" Podemos citar entre los autores nacionales que admiten la clasificacién
de contratos principales y accesorios_ a Mateos Alarcén, Borja Soriano,
Rojina Villegas, Sénchez Medal, Gutiérrez 'y Gonzilez y entre los extran.
jeros a Colin y Cipitant, Sinchez Romidn, Scuto, Rossel, Alessandri y
Somarriva.’ ¢

Sin embargo, la concepcién del contrato accesorio varia en los auto-
res citados, pues mientras algunos afirman que el contrato accesorio
depende siempre de un contrato principal, otros afirman que depende
de una obligacién principal, que puede nacer de otra fuente distinta al
contrato.

Asi mientras Rojina Villegas sostiene que los contratos accesorios son
los que dependen de uno principal y siguen la suerte de éste,® Colin y
Capitant al tratar de la fianza, afirman que “es un contrato accesorio,
es decir, que supone la existencia de una obligacién principal”.?

El autor suizo Rossel sostiene igualmente que “la fianza es un con-
trato accesorio, porque supone una obligacién principal a la cual se
relaciona”.8

A fin de no hacer demasiado larga la enumeracién de autores, citaré
por tltimo a Sénchez Medal, quien a su vez, citando al autor espaiiol
Clemente de Diego, dice que los contratos accesorios “‘sélo pueden existir
por consecuencia de otros”, pero aiade el autor mexicano que “cabe
admitir que la dependencia de un contrato accesorio puede ser frente

* Messineo, Francisco. Doctrina General del Contrato. Traduccién al espafiol. Tomo
I. Buenos Aires, 1952; pigs. 435 y 436. Num. 12.

® Mateos Alarcén, Manuel, Estudios sobre el Cddigo del Distrito Federal. Tomo
ITI. México, 1892; pdg. 405. Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. To-
mo II. México, 1966; pags. 16 y 17. Sinchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles.
Tercera Edicién. México, 1976; pag. 86. Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las
Obligaciones. 5a. Edicién. Puebla, 1974; pags. 195 y 196. Colin Ambroise y Henri Ca-
pitant. Cours Elémentaire de Droit Civil Frangaise. Tomo II. Décima Edicién. Paris,
1948; pdg. 890, No. 1391. Sinchez Romin, Felipe. Estudios de Derecho Civil, Comin y
Foral. Tomo 1V; Madrid, 1899, pag. 909. Scuto, Carmelo. Istituzioni di diritto privato.
Vol. III. Nipoles, 1955; pdg. 219. Rossel, Virgile. Manuel du Droit Fédéral des obli-
gat:oTu. Tomo I. Lausana, 1920: pig. 567. Alessandri Rodriguez, Arturo y Manuel So-
marriva Undurraga. Tomo IV, Santiago de Chile, 1942, pag. 49.

* Rojina Villegas, Rafael, obra y lugar citados.

" Colin, Abroise y Henri Capitant, obra y lugar citados.

* Rossel, Virgile, obra citada, pdgs. 569 y 570, No. 873.
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a una obligacién y no necesariamente frente a un contrato, como acon-
tece en la fianza para garantizar una deuda alimenticia”.?

Con la transcripcién de la opinién del maestro Sinchez Medal se
comprende ficilmente por qué el contrato de fianza no es accesorio de
otro contrato, ya que existen numerosas fianzas que garantizan obliga-
ciones no nacidas de contrato, sino de otra fuente, por lo que obviamen-
te MO aparece €n €sos casos ningun contrato que pueda tener el cardcter
de principal.

Ahora bien, examinemos ahora la postura de los autores que sostienen
la accesoriedad del contrato de fianza, respecto de una obligacién prin-
cipal.

Es preciso hacer notar que estos autores sostienen que el contrato
mismo es accesorio, por lo que conviene recordar que el concepto de acce-
soriedad, conforme a su aceptacién gramatical y conforme se entiende
en derecho, aplicado a los contratos, consiste en que lo accesorio no
puede existir sin lo principal, y en todo sigue la suerte de lo principal;
por lo que si tomamos en cuenta que el articulo 2798 del Cédigo Civil
del Distrito Federal dispone que pueden garantizarse con fianza deudas
futuras; en este caso, si el contrato de fianza fuera accesorio, no existi-
ria antes de que naciera la deuda garantizada lo cual es falso, pues el
contrato de fianza existe, desde su celebraciéon y por lo tanto, no puede
haber accesoriedad de un contrato existente respecto de una obligacién
que todavia no existe.

Los ejemplos abundan en nuestra legislacién y en la prictica diaria,
como son los siguientes: la fianza que debe otorgar un tutor para ga-
rantizar los dafios y perjuicios que puede causar al pupilo, por la mala
administracion del patrimonio de éste; la que se otorga para garantizar
los dafios y perjuicios que pueden causarse con una precautoria; la que
se otorga para garantizar los dafios y perjuicios que puedan ocasionarse
al tercero perjudicado en un juicio de amparo o bien la que garantice
los danos y perjuicios que se puedan ocasionar por el incumplimiento
de un contrato, etc.

En todos estos casos no existe todavia la obligacién garantizada, que
es futura y que puede no llegar a nacer y sin embargo, el contrato de
fianza existié y si fue oneroso, la contraprestacién a cargo del que contra-
t6 con el fiador se hizo exigible y no debe devolverse si ya fue pagada.

No desconozco la posibilidad de que algunas de las fianzas a que alu-
do en los ejemplos, puedan nacer tanto de contrato, como de una de-
claracién unilateral de voluntad, caso en el cual, esta declaraciéon tam-
poco serd accesoria de obligacién alguna.

Pero podrd objetarse, que el articulo 2797 del Cédigo Civil del Distri-
to Federal dispone que la fianza no puede existir sin una obligacién

* Sdnchez Medal, Ramén, obra y lugar citados.
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valida, a lo que fdcilmente puede responderse, ya que la palabra fianza
en espaiiol, tiene dos acepciones: contrato d.e fianza, como en el articu-
lo 2794 del Coédigo Vivil, y obligacnén.del fla‘dor'. como en los arffclflos
2797 y 2798 del mismo Cédigo. También en italiano la pgla_bra fx@ems-
sione tiene varias acepciones, como puede verse en el Nowsszmo. Digesto
Italiano, voz fideiussione (Diritti Civile) donde_se.ex;_)resa lo siguiente:
“Es oportuno tener presente céomo la palabra “.fxde'ulxssnope“ es usada en
sentidos diversos; a veces ésta designa la obligacién fiadora, a veces,
el contrato v, eventualmente, el negocio unilateral del cual surge; otras
veces también estas dos nociones consideradas conjuntamente...” 10

En virtud de caricter equivoco del vocablo, los juris.tas italianos para
designar a la obligacién del fiador acuden a la expresion “obbligazione
fideiussoria” 1! y en México ya se ha extendido también la frase de “obli-
gacién fiadora”, para referirse a la obligacion del fiador.12

La fianza, en el sentido de obligacién fiadora u obligacion del fia-
dor, si es accesoria; pero no el contrato.

Como dije al principio de este pequeiio articulo, ya Julien Bonnecase,
hacia referencia a esto en la siguiente forma:

Se ha pretendido distinguir los contratos principales y los acceso-
rios, lo cual es un error debido a que se confunden los pretendidos
contratos accesorios con los derechos accesorios. En efecto, la fianza
y la constitucién de hipoteca han sido considerados como contratos
accesorios. Pero lo accesorio es la obligacién del fiador y del deudor
hipotecario, ya que la fianza y la hipoteca pueden garantizar obliga-
ciones derivadas de los delitos.1®

Yo afadirfa, que pueden garantizar obligaciones derivadas de actos
ilicitos antes de que éstos se cometan, como sucede en las fianzas que
garantizan deudas de responsabilidad civil extracontractual.

Marcel Planiol a su vez nos dice al referirse a las distintas clasifica-
ciones de los contratos:

Distinciones a eliminar. 959.—Contratos principales y contratos acce-
sorios.—Los contratos principales son aquellos que existen en estado
aislado, y los contratos accesorios aquellos que no pueden exisur

** Ravazzoni, Alberto en Nowvissimo Digesto Italiano. Voz: Fideiussione (Diritto Civi-
le). Tomo VII. Turin, 1957; pdg. 275, columna primera.

* Bo. Giorgio. Contributo alla dottrina dell' obbligazione fideiussoria. Mildn, 1934;
Ravazzoni, Alberto. La Fideiussione. Mildn, 1957; pag. 1.

* Cervantes Altamirano, Efrén. Fianza de Empresa (antecedentes histdricos y natu-
raleza juridica). México, 1950, pag. 91 y siguientes. Ruiz Rueda, Luis. La fianza de
empresa a favor de tercero. México, 1956, pag. 33 y siguientes. Concha Malo, Ramén.
Fianza civil, mercantil y de empresa. México, 1977, pag. 67.

** Bonnecase, Julien, obra y lugar citados.
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mas que relacionados con un contrato principal. La mayor parte de
los contratos son contratos principales; la fianza y la constitucién
de una hipoteca son contratos accesorios. Esta distincién estd mal
aplicada a propdsito de los contratos, es la obligacién de la fianza
o el derecho real de hipoteca lo que es accesorio del crédito garan-
tizado.1

Esmein en el tomo VI del Traité practique de Droit Civil Frangais por
Marcel Planiol y Georges Ripert, incluye entre las clasificaciones de los
contratos, la de contratos independientes y contratos dependientes y hace
la misma aclaracién en el sentido de que los contratos de garantia no son
accesorios, sino los derechos y obligaciones que producen; pero incluye
entre los contratos accesorios al contrato de matrimonio con relacién
a los bienes, que lo considera accesorio del acto juridico matrimonio y
entre los dependientes menciona aquellos contratos que constituyen una
adhesion a un estatuto convencional preexistente, como la admisién de
un nuevo socio en una sociedad civil o mercantil.1®

Resalta ain mds la no accesoriedad de los contratos de garantia,
si pensamos en la fianza que garantiza una deuda fiscal, cuya nulidad
se demanda ante un tribunal administrativo.

En este caso, conforme a nuestro Codigo Fiscal de la Federaci6n, la
fianza que lo garantice deberd ser otorgada por una empresa autorizada
por el estado, por lo que estamos ante una fianza mercantil y no civil;
pero su naturaleza es la misma, salvo las diferencias derivadas del ele-
mento empresa y de la necesaria onerosidad de la que otorgan las afian-
zadoras.

La fianza se otorga, surte efectos entre los contratantes y se obtiene la
suspension del procedimiento econdémico coactivo entablado contra el
presunto deudor fiscal.

La obligacién garantizada goza de la presuncién de ser legal y, por
tanto, vdlida, de acuerdo con el articulo 89 del Cdédigo Fiscal de la Fe-
deracién; pero si la persona a quien se le fincé el crédito fiscal, que
tiene el cardcter de fiado en el ejemplo puesto, obtiene sentencia favo-
rable que declare la nulidad del crédito impugnado, la obligacién garan-
tizada serd nula y, sin embargo, el contrato de fianza existio, fue vilido,
surti6 efecto entre las partes, generéd un crédito a favor de la afianza-
dora y a pesar de que garantiz6 una obligacién declarada absolutamente
nula por un tribunal, su eficacia subsistié y sélo terminé su vigencia
al desaparecer de la vida juridica la obligacién que gozaba de una pre-
suncién juris tantum de ser legal y valida. Si el contrato de fianza

* Planiol, Marcel, obra y lugar citados.
** Esmein, Paul. Traité Pratique de Droit Civil Frangais par Marcel Pauniol ea
Georges Ripert. Tomo VI. Parfs, 1952, pig. 46. '
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fuera accesorio, deberfa anularse el mismo al declararse nula la obliga-
cién principal, y esto no sucede. _

Es cierto que existe la tesis de que la fianza de empresa no es yp
contrato, sino una declaracién unilateral de voluntad,’® a la que en otra
ocasién trataré de referirme; pero cualquiera que sea el acto juridico
que le da origen, ¢ste no €s accesorio de otro acto juridico ni de otra
obligacién. S

En suma, la clasificacién de contratos en principales debe suprimirse
por inutil, por falsa y por inducir un error, como lo han hecho diversos
autores que ni aluden a ella, como Rugg_nero, Enecgeru<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>