REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL QUE CONCEDERIA EL.
MAXIMO VALOR Y LA MAXIMA PRgTECClON A LOS X
DERECHOS HUMANOS

RoBERTO NUNEZ Y ESCALANTE

La humanidad.requiere que los derechos fundamentales del hombre, no
puedan subordinarse a la autoridad de cardcter nacional, ya que si otros
derechos y deberfes pueden ser regulados internamente por los Estados con-
forme a las necesidades propias de su comunidad, los derechos humanos tie-
nen jerarquia de universalidad, y por tanto su reconocimiento y afirmacién
constituye la unica base sélida del bien comin internacional fundado en
el imperio del Derecho.

Los derechos del hombre no derivan de la voluntad del Estado, tam-
poco le son atribuidos por la comunidad internacional, ni por el principio
de autoridad; derivan de la misma naturaleza humana, son inherentes a su
calidad de hombre, en forma tal que son irrenunciables. La existencia y
validez de estos derechos no puede quedar sujeta a un reconocimiento dis-
crecional de los mismos, por el contrario, su vigencia debe ser aceptada y
protegida, y asi se hace necesario determinar la forma conveniente para
que sean respetados, y para que el individuo pueda exigir su cumplimiento.

Debemos pugnar por el reconocimiento pleno de los derechos del hom-
bre dentro de todas las legislaciones nacionales, y determinar los medios
adecuados para asegurar la inviolabilidad de estos derechos. La problemd-
tica se plantea en el plano del Derecho Internacional frente a la postu-
ra cominmente adoptada que pretende establecer que el reconocimiento:
de los derechos del hombre y las garantias para que goce de los mismos,
son materias que corresponde establecer y regular a cada Estado dentro
del 4mbito de su dominio reservado.

Corresponde a la comunidad internacional velar por la aplicacién y
respeto de cada una y todas las libertades que encierran los derechos huma-
nos, pero al mismo tiempo la soberanfa de cada Estado reclama la absten-
cién de los demds Estados y atin de las organizaciones internacionales de
intervenir en aquellos asuntos que son de cardcter doméstico. En tales
condiciones, el aseguramiento de los derechos del hombre requiere una
proteccién de cardcter supra-nacional, sin que ésta pueda nunca dar lugar
a una disminucién en el ejercicio de los legitimos derechos de los Estados.

“En virtud de las normas internacionales establecidas, es innegable que
estas convenciones han situado fuera de la competencia exclusiva de los.
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ue hasta el momento competian s6lo al derecho in-
»1 dice René Sassin, y podemos agregar que
bicados fuera de esta competencia exclu-
perativo al que los Estados no pueden

Estados problemas q
terno de cada uno de ellos
si los derechos humanos quedan' u
siva, su reconocimiento es un im
sustraerse.

Los derechos humanos deben quedar reconocidos mediante un tratado de
hJ

cardcter universal, no basta que se contengan €n una declaracié.n, ya que
la efectividad de estos derechos requiere que los Estados se obliguen for-
malmente a establecer su vigencia y a respetarlos, medn'fmte la promulga-
cién de las normas internas conducentes; tal compromiso tomado frente
2 los demds Estados hace surgir para €éstos el derec.ho de exigir su_cum-
plimiento. Hablamos de un tratado de cardcter universal, por considerar
que no basta que el tratado sea celebyado por algunqs Estados, aun cuan-
do éstos sean muy NUIMETosos, €s indispensable que dicho tratado sea sus-

crito, por todos los Estados de la Tierra para que su accién sea verdadera-

mente efectiva. : . . .
En la prictica del Derecho Internacional existen medios no violentos

para imponer el respeto a las normas y a los compromisos internacio.nales
y podemos también decir, que el imperio del Derecho sobre el imperio de
la fuerza, hace necesario que aun en los cesos del Derecho se recurra
primordialmente a soluciones jurfd?cas antes que al uso de la fuerza, reser-
vando ésta solamente para reprimir la violencia.

Por ello, pedimos que el pacto esencial dentro del tratado, para lograr
el exacto cumplimiento de éste, debe de consistir en el compromiso de to-
dos los Estados de no mantener relaciones ni diplomadticas, ni comerciales,
ni de otra naturaleza, con aquellos Estados que no reconozcan dentro de
su legislacién los derechos humanos, 0 que no aseguren asi mismo la forma
de réspeto para éstos, o que por actos de fuerza violen tales derechos o,
hagan imposible su ejercicio.

Es una experiencia en la practica general del Derecho que quienes
regatean en la negociacién de los contratos la determinacién de sus obliga-
ciones y las penas por incumplimieto de éstas, son quienes no tienen
una intencién muy clara de cumplir con tales contratos; es por ello apli-
cable a lo que proponemos, que aquellos Estados que se abstengan de
celebrar un tratado como el que se requiere, o que se nieguen a aceptar
el establecimiento de las sanciones correlativas, deben quedar fuera de cual-
quier relacién con los Estados que hayan accedido, ya que los Estados abs-
tencionistas, estin manifestando en forma concreta y directa, su rebeldia
a reconocer los derechos del hombre, y su intencién de no hacer que tales
derechos sean respetados dentro de su territorio.

Solamente una presién efectiva de todos los Estados podria lograr que
un otro Estado cualquiera desconozca o viole los derechos humanos; y qué

* Veinte afios después de la declaracién universal. René Cassin. Revista de la Comi-
sion Internacional de Juristas. Diciembre 1976. Vol. VIII. Ntm. 2. Ginebra, pag. 5.
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mejor p'resién puede ejercerse que la del aislamiento total, ya que est
terapéutica ha_ sido aconsejable para todos aquellos casos en’ ?'1e gna -y
ducta anti-social atenta en contra del orden juridico de la c;lmunidad'con-

Es natural tamplén. que se planteen las cuestiones relativas a determinar
los medios para iniciar la accién de defensa de los derechos humanos
la forma de comprobacién de la existencia de cualquier violacién a ést sy
Primordialme_nte los derechos humanos deben quedar definidos en cu:n:
to a su ésencia y €n cuanto a sus delimitaciones en razén del orden pu-
blico y d(? los derechos de tercero y posteriormente deben establecerse I;os
remedios internos para que cada Estado pueda garantizar su efectividad asf
la accién de caracter internacional para lograr esa efectividad de, los
derechos humanos deberd establecerse para los casos de negativa de los Esta-
dos a reconocer los derechos humanos, para los casos de ineficacia de los
remedios internos, y para los casos de violacién de éstos por actos de fuerza
o de autoridad del Estado.

Dado que no es recomendable pensar en una multiplicacién innecesaria
de 6rganos u organismos de cardcter internacional que nos llevarfan a una
burocracia torpe e ineficaz, parece conveniente que sea la misma Corte
Internacional de Justicia la que asuma la tutela de los derechos del hom-
bre en forma universal, ya que a este fin puede establecerse dentro de la
Corte una Comisién de caracter permanente para el estudio y la investiga-
cion de los casos en que se denuncie cualquier violacién a los derechos
humanos, ddndole a esta investigacién el cardcter de presupuesto procesal
sine qua non, para que la Corte pueda avocarse al conocimiento del juicio
relativo.

“El orden internacional y la existencia de normas relativas a los Estados
es cosa muy delicada, el dano que puede causar un Estado con su accién
ilicita, es tan grave que toda lesién, o aun toda amenaza de lesién de una
norma internacional interesa, se puede decir, a toda la humanidad”.2 Por
ello consecuente con esta opinién de Balladore Pallieri el derecho de ejer-
cicio de la accién (denuncia) debe ser concedido a cualquier otro Estado,
a los Organismos Internacionales, a las organizaciones internacionales y na-
cionales debidamente constituidas, a cualquier grupo de personas y atn
al individuo afectado por la violacién de su derecho. Sin embargo, para
evitar las acciones temerarias y calumniosas debe regularse una sancién
grave para quien o quienes sin ningin fundamento promuevan una denun-
cia formal.

Es evidente que esta situacién implica el establecimiento de la compe-
tencia obligatoria de la Corte Internacional para la interpretacién y ejecu-
cién del tratado respectivo, y en consecuencia, la aplicacién de la sancién
prevista para los casos de contumacia de los Estados, ya sea que se nie-
guen a permitir la necesaria investigacion en los casos de denuncia, ya

* Diritto Internazionale Publico. G. Balladore Pallieri, 7a. edic. Milan 1956 pdg. 11.
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a someterse a la jurisdiccion, o ya sea que se nieguen
las soluciones que la Corte de Justicia establezca como
a violacién comprobada.

No podemos dudar que la afirmacién de los.dercchos humap05 y la
eficacia de su proteccién no podrédn alcanzarse, SIno €s por medio de un
reconocimiento universal que los acepte como fuqdamentales en toda so-
ciedad y que los proteja por encima de la autoridad de los 1E5ta'dos-' ya
que precisamente €stos derechos constituyen la garantia de la dignidad

na frente al poder. .
hquiie Oppenheimpque “no puede afirmarse que la doctrina de los ‘dere-

chos de la humanidad’ esté totalmente divorciada de la préctica":ﬂ.em.
pero del contexto de la obra asi como de la de otros notables pul?hmstas,
se deja ver que esta proteccién solamente se ha gxxgl(lo en forma.mt_cma-
cional para los extranjeros cuyos derechos son violados en el territorio de
otro Estado, y podriamos afiadir, a condicién de que el Estado reclaman-
te sea gran potencia y no asi el Estado reclamado. :

Atendiendo al espiritu de la Organizacién de las Naciones Unidas
«que agrupa a los Estados en pie de igualdad soberana, y considerando como
uno de los fines de los Estados el de promover el bienestar de sus pueblos,
no podemos aceptar la posibilidad de que el respeto a los derechos hu-
manos sea un privilegio privativo de los ciudadanos de ciertas naciones,
pues reiteramos que la vivencia de estos derechos debe ser igual para todo
hombre de la Tierra.

El tratado cuya conclusién se propone deberd de exigir a los Estados el
establecimiento en sus leyes constitucionales de los derechos humanos y de
los remedios legales para impedir la violacién de éstos; la facultad con-
ferida a la Corte Internacional de Justicia de resolver sobre las modificacio-
nes que requiera la ley interna para cumplir con tales propoésitos, asi como
sobre la abstencién de realizar actos de autoridad que traigan como con-
secuencia la violacién de tales derechos o que impidan al individuo el
acceso a los remedios para evitar tales violaciones, pudiendo ademds la
Corte establecer la pena correspondiente para el caso de no cumplimiento
de su resolucién.

La pena en caso de sentencia adversa debe de ser tnica: el aislamiento
total por parte de los demds Estados; su duracién debe de ser adecuada, o
sea que, la pena quedard subsistente hasta que se haya remediado total-
mente la violacién que la motivé.

Asf mismo deberd establecerse que incurrirdn en falta y se les aplicard
la misma pena ipso facto a cualquier o cualesquier Estados que rompiendo
la orden de aislamiento entren en cualquier relacién con el Estado aislado,

sea que se nieguen
a poner en préctica
férmula para remediar 1

* Tratado de Derecho Internacional Piblico, L. Oppenheim 8a. Edicién inglesa a

cargo de H. Lauterpacht, Trad. de J. Lépez Olivan y J. M. Castro Leal — Tomo I
Vol. II Barcelona 1961, pig. 208.
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y cuya aplicacién s6lo requerird la comprobacién por la misma Corte de
la existencia de tal relacién.

Para asegurar la universalidad del tratado, deber4 establecerse igual pena
para aquellos Estadqs que no acceden al tratado, y por otro lado el tratado
por su naturaleza misma jamds podri ser denunciado por algin Estado.

Hay algunos tratados que revisten caricter de universalidad, tales como
el de la Unién Postal Universal, sin embargo si presentiramos un cuadro
comparativo de los pactos multilaterales podriamos comprobar que, la-
mentablemente los Estados solamente pueden entenderse en forma uninime
respecto de materias de cardcter administrativo que representan una ven-
taja directa para cada uno de ellos, en tanto que son muy celosos en rela-
ciéon a cualquier otra materia que tenga referencia al ejercicio del poder
publico dentro de su territorio, es decir a las que califican como asuntos

oliticos.

Sin negar la validez de la afirmacién de que cada Estado puede estruc-
turarse juridica y politicamente segiin sus propias necesidades expresadas
por la voluntad popular, tenemos que afirmar que la base tunica sobre la
cual puede sustentarse la expresién de la autodeterminacién de los pueblos,
es la del respeto a la vigencia de los derechos humanos.

Nunca podrfamos aceptar como posible la determinacién de un pueblo
de privarse a s{ mismo por su propia voluntad del ejercicio de las liber-
tades que consagran los derechos del hombre.





