LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LAS ATRIBUCIONES
JURIDICAS DE LOS COORDINADORES DFL SECTOR

Jost ANTONIO GONzALEz FERNANDEZ

I. INTRODUCCION

Una de las diferencias sustanciales y notorias de la Ley Orgénica de la
Administracién Ptblica Federal (Diario Oficial, 29 de diciembre de 1976),
en relacién con la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958
que abrogd, es la regulacién, especificamente y dentro del titulo III, capi-
tulo tunico, de la misma, de la administracién publica paraestatal. Este
concepto es novedoso dentro de la legislacién mexicana y se refiere al con-
junto de ciertas entidades que en unién de las dependencias centralizadas
integran la Administracién Publica Federal!

Sin embargo, ya existfan conceptos especificos de las entidades que com-
ponen a la administracién puablica paraestatal que fueron establecidos,
desde hace tiempo, en las diversas Leyes para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y de las Empresas
de Participacién Estatal, incluyendo a la vigente de 1970.2 No obstante,
no deja de haber algunas diferencias en los mismos, en comparacién con
los establecidos en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Es asi que, en esta Ley por primera vez en nuestra historia juridica, se
determina la facultad del Ejecutivo Federal de conferir a las Secretarfas
de Estado y Departamentos Administrativos, atribuciones de planeacién,
coordinacién y evaluacién sobre las entidades paraestatales a fin de coor-
dinar, en diversos aspectos, su operacion.

La atribucién del Ejecutivo Federal de ordenar la coordinacién por
Parte de las dependencias (secretarfas y departamentos administrativos)

_1 La Ley Orginica de la Administracién Publica Federal clasifica a la administra-
€ién priblica federal en centralizada y paraestatal. Integran a la administracién centra-
lizada: la Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica. Los organismos descen-
tralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales de cré-
dito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de. S¢guros y de Fianzas y los fideicomisos publicos, componen la administracién pu-
:]l::l [;araestatal. (Articulo Primero de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
ctderal.)

? La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des-
ntralizados y Empresas de Participacién Estatal que a la fecha se encuentra vigente,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1970.
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a las entidades (organismos descentralizados, empresas de partic%pacién
estatal y fideicomisos puiblicos) es lo que se ha denominado sectorizacion,
entendiéndose por cabezas de sector a las secretarias de estado o departa-
mentos administrativos que fungen como coordinadores de las diversas en-

tidades paraestatales que les han sido agrupadas.®
Como antecedentes de este concepto de sectorizacion se encuentran dos

documentos conocidos como: 1) Informe sobre la Reforma de la Adminis-
tracién Publica Mexicana (Comision de Administracién Publica 1967) y
2) Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecu-
tivo Federal de 1971-1976.* En el primero de los documentos senalados, a
fin de establecer una mayor coordinacién en el sector publico, se reco-
mend6 que fuera adoptado un agrupamiento de las diferentes dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal.®

3 Estos Coordinadores son de los Illamados “sectores administrativos” a diferencia
de los “sectores econémico-sociales”. Al decir de Godolfino Judrez, los primeros son
“orgnico-estructurales” y los segundos son “operativo-funcionales”. Sefiala el mismo
autor que por sector administrativo “debe entenderse la agrupacién de algunas enti-
dades de la administracién publica paraestatal, bajo la coordinacién de una Secreta-
ria de Estado o Departamento Administrativo a quien se le ha imputado la responsa-
bilidad sectorial de compatibilizar los objetivos y metas, que en conjunto, persiguen
dichas entidades”. En cambio, un sector de actividad econémico y social puede abar-
car a més de un sector administrativo, cuando éste no ha recortado definitivamente
un grupo de actividades afines y cuando la programacién —para efectos globales—
requiera un grado mayor de consolidacién de las actividades de la administracién pu-
blica federal. En este sentido, puede afirmarse, que el sector administrativo ha venido
a facilitar la sectorizacién econémico-social para la programacién y la formulacién
del presupuesto.

Asi entendidos los respectivos sectores, conforme a la nueva Ley Orginica de la
Administracién Piblica Federal, habrd dieciocho sectores administrativos ya que exis-
ten dieciséis Secretarias de Estado y dos Departamentos Administrativos.

Juirez, Godolfino, “La Organizacién del Gobierno Federal”. En Boletin de Estudios
Administrativos ntimero 9. Presidencia de la Reptiblica, Coordinacién General de Estudios
Administrativos. México, 1977, pp. 19-20.

4 Presidencia de la Repiblica. Coordinacién General de Estudios Administrativos.
“Informe sobre la Reforma de la Administracién Puablica 1967”. Coleccién. Fuentes
para el Estudio de la Admiinstracién Puablica Mexicana. Serie: A) Documental Num 1.
México, 1977.

Presidencia de la Republica. Coordinacién General de Estudios Administrativos.
“Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal.
1971-1976". Coleccién: Fuentes para el Estudio de la Administracién Piiblica Mexicana.
Serie A) Documental. Num. 4. México, 1977.

5 Este documento sefala:

...”"Como los trabajos de la Comisién de Programacién del Sector Publico agrupan
los programas de actividades en diversos sectores, se estima que para lograr la mayor
coordinacién entre la Comisién de Administracion Publica y la Comisién de Progra-
macién del Sector Publico puede ser adoptado tal agrupamiento y su clasificacién en
subsectores, con el fin de completar el andlisis que se ha iniciado en materia de
planeacién econémica con el estudio de los instrumentos administrativos correspon-
dientes, para:

1) Agrupar y clasificar, por sectores de actividad nacional, a las secretarfas y depar-
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El segundo.db l_o s documentos sefialados, entre otras cosas, estableci6:
“...Para coordinar un sector, se requiere una serie de condiciones .
permitan a su responsable contar con los instrumentos necesarios o qllle
capaciten a dlr!glr la politica sectorial hacia la obtencién de lo bq“g o
fijados. El crecimiento andrquico, coyuntural o no Progfamados ou]etlvos
el sector p.l'lb'llCO, en especial el del sector descentralizado roqi ceiétuvo
desequilibrio importante en aquelas secretarfas de Estado l; pt 6P 1c10 un
te debian actuar como unidades normativas de sector ,2 e teéricamen-
Estos dos documentos son, fundamentalmente, los antecedentes d 1
sectorizacién en nuestro régimen administrativo, s de la

Paralelamente a la expedicién de la Ley Oredni ini i
Pl:xblica Federal, se public6 en el Diario C})lficiagl??:icigye (];Zri:f:ll lgés%zc::ln
Publica y lfa Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federala
Estas tres disposiciones legales, seran, ademds, el marco juridico inicial en.
este régimen de Gobierno, del programa de Reforma Administrativa 'ue
formalmente, requerirfa de la expedicién de otros instrumentos normat(ilvos’
que regularfan, entre otros aspectos, la coordinacién de las actividades

]Rar:;estatales por las dependencias” de la administracién publica centra-
1zada.

Hay que hacer notar que el ejercicio por parte de las Secretarfas de Es-
tado y Departamentos Administrativos de sus atribuciones como coordi-

tamentos de estado, los organismos descentralizados ici
) ; y las empresas de participaci
estatal, especialmente aquellas o aquellos que se consideren l:ie mayor pim;;olpt::f;:
5:5: :: tdesarrollo del] pafs, y determinar el papel que les corresponde desempeifiar en
ctor, aunque algunas entidades deb i i
e G g eban ser consideradas en varios, segtin las fun-
dafl) Anah.zar. dentro de cada sector, las funciones que desempefian las diversas enti-
; e, y si éstas se encuentran distribuidas adecuadamente; sus sistemas de proyeccion;
; p;:cedﬁlmlentos de ejecucién; sus interrelaciones; la clase de actos que ejercen, etc.
v )l cahzar los puntos estratégicos de la actividad administrativa en cada sector, y
n4a lgr los lmpedlment.OS para el debido desarrollo de dicha actividad.
tid) ompletar lo anterior con el analisis de las comisiones intersecretariales y las mul-
5ependlentes, en pos de idénticos propésitos.
con) Proponer lf).necesario con el fin de que la organizacién administrativa responda
[ fmayor precisién a las finalidades que se persiguen con la programacién por sec-
Olg;S.odg la actividad del sector publico. ,
rientar los sistemas de coordinacién y comunicacién, capacitacién d perso
, e al
Pr:’s;pfxlclasto-programa, en funcién de la integracién por secmrl:i...". Sk
& Beng l:llf_orme sobn.: la. Reforma de la Administracién Piblica 1967”. Presidencia de
s ell’ Es::-‘:(lj-ingor(]hn;ﬁén General de Estudios Administrativos. Coleccién: Fuentes
2 2 : : : :
Mﬁxico, 1977, . 63.a ministracién Piblica Mexicana. Serie A) Documental Num. 1,
"Basz:eSl:lrencnla de la Republica. Coordinacién General de Estudios Administrativos.
1976 Cpola ¢l Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal. 1971-
e A} i eccién: Fuentes para el Estudio de la Administracién Piblica Mexicana. Se-
4 ParaOc?mental Nim. 4, México, 1977, pp- 185-189.
il clectos de este articulo, se utiliza la misma distincién entre dependencias y
que al efecto sefiala la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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nadores de sector en relacién con las entidades paraestatales, implica ade-
mas, la solucién de obstdculos diversos para la ejecucién de sus funciones.
Estos obstdculos son de diversa indole: de caricter operativo, juridicos y
y de hecho. ; )

Ademds es importante considerar que la sectorizacxér} es, en si misma,
una distribucién de poder, ya que, a pesar de que existen dependencias
de apoyo global, como son las Secretarfas de Programacién y Presuplfesto,
Hacienda y Crédito Publico y Comercio, no realizan las mismas funcionés
que en su momento dio lugar a hablar del “tridngulo de }a §£1c1enc1a
administrativa”, que conforme a la Ley para el Control, ejercieron las
Secretarias de la Presidencia, de Hacienda y de Patrimonio Nacional, por
lo que la Presidencia, de Hacienda y de Patrimonio Nacional, por lo
que la sectorizacién implica una redistribucién del control sobre las enti-
dades paraestatales, situaciéon que presenta problemas de hecho que en
muchas ocasiones son determinantes.

Sin embargo, el presente articulo sélo pretende sefialar un obstéculo
o problema que para el coordinador de sector puede presentarse y que s€
deriva de la proliferacién de disposiciones juridicas que regulan y otorgan
atribuciones a los coordinadores de sector, situacion que puede constituir
un obstdculo en si misma, si no se produce una legislacion integrada que
sistematice las atribuciones correspondientes.

Esta preocupacién obedece a que en el inicio de la sectorizacién, las
tinicas normas que sefialaban alguna disposicién relativa, eran las leyes
Organica de la Administracién Publica Federal; de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico Federal, y la General de Deuda Piblica, y a la
fecha, ya existen otras disposiciones que confieren otras funciones a los
coordinadores de sector.

En efecto, se han expedido ya todos los reglamentos interiores de las
Secretarias y Departamentos Administrativos haciéndose siempre alusién
en todos ellos a la facultad que, como dependencias, tienen para coordi-
nar a las entidades paraestatales. También se han expedido decretos vy
acuerdos que tratan lo relativo a esta coordinacién como el llamado Acuer-
do de Sectorizacién, publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de
1977 y sus 4 reformas. Ademds de estos acuerdos que directamente regu-
larian las funciones de los coordinadores de sector, se han expedido otros
documentos normativos que formalmente tienen disposiciones que sefialan
atribuciones a los coordinadores de sector.

Se han dictado adicionalmente, diversas normas y lineamientos que ya
contienen un alto namero de atribuciones para los coordinadores de sec-
tor, que si no se jerarquizan y compatibilizan entre si, el camulo de dis-
posiciones normativas, en relacién a este tema, puede ser determinante
para su buen funcionamiento,

En la tercera parte de este articulo, se enlistardn, por tipo de norma y
en orden cronolégico de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
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racién, todas las disposiciones que sefialan atribuciones a los coordina-

dores c!e sector, a fin de hacer un anilisis s6lo de las normas que por su
contenido resulten ser determinantes, po

II. LA SECTORIZACION
INSTRUMENTO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

A-partir de la expedicién de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal y como un programa de gobierno especifico y fundamental
del actual régimen, se sefialé a la Reforma Administrativa.

Este concepto, actualmente, tiene un significado distinto al que en otras
épocas y en otros pafses se le ha dado. En efecto, este término habrd que
entend'er]o, con la idea del papel que juega, en un momento determina?io
el gobierno de un pafs. En épocas anteriores en donde el gobierno tenia;
atribuciones de gendarme, sus funciones eran muy distintas con las que
en ¢pocas actuales tiene, ya que su intervencién en diversos aspectos
como son la educacién, vivienda, economia, seguridad, etc., hace, nece-
sarlamente, que se tenga del mismo, un concepto distinto y que por lo
tanto, cuando se habla de Reforma Administrativa en la actualidad, ésta
se entiende que va encaminada a trascender, directamente, a la soci’edad

En otras épocas, por el concepto de Reforma Administrativa sélo se;
comprendfa en el mejor de los casos, como un intento porque hubiera un
funqonamlemo adecuado que permitiera al gobierno cumplir con sus
funciones meramente de tutela. Por lo mismo, la Reforma Administrativa
a_hora en dfa, tiene un significado, necesariamente, distinto al de otros
tiempos.

Sin embargo, esta afirmacién tiene que contemplarse a la luz del
desarrollo de los diferentes paises, ya que en unos que han alcanzado
€lapas superiores a otros, la Reforma Administrativa servirdi como un
Instrumento para mantener a estos paises con el nivel de vida alcanzado,
en cambio, en los pafses de menor desarrollo, la Reforma Administrativa
Jugard un papel trascendental, indispensable, para que conforme a las
nuevas atribuciones, ya incuestionables por parte del gobierno, cuenten
con una administracién —instituciones y personal— suficientemente idé-
nea a fin de que pueda influir en las propias estructuras sociales a fin de
orientarlas en su transformacién®.

R:bl:::acnonaqo con estas ideas, hemos sefialado que: “Las razones que instigan a una
g 2 Administrativa en los llamados paises desarrollados son muy diferentes a las
CE 05 paises llamados del tercer mundo.
tivan 1mbos casos, lograr el des;arrollo es la razén que persigue la Reforma Administra-
d prgcro' mientras que los primeros ya estin desarrollados y simplemente contintan
Adminie:s? c.ie desarrollo, los segundos tienen la necesidad inmediata de una Reforma
. ls rativa para alcanzar mejores niveles de vida.
T 1o tanto, podemos sugerir que mientras que en los pafses desarrollados la Re-
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En este orden de ideas, en un pais como el nuestro, el concepto de Re
forma Administrativa lo entendemos como “la transformacién planeada
y permanente de las estructuras de la sociedad hacia el desarrollo”®

forma Administrativa servird principalmente para hacer de la administracién un ins-
trumento mds eficiente para el desarrollo, en los paises que se estdn desarrollando, la
Reforma Administrativa servird no sélo para esto. como medio para lograr etapas que,
debido a condiciones histéricas y al fracaso de sus administraciones, al no haber satis-
fecho necesidades sociales se encuentran en un nivel inferior al de los paises desarrollados.

En los decenios de 1950 y 1960 aparecié en todo el mundo, literatura ampliamente
diseminada relacionada a la Administracién Piblica con programas de ayuda para pai-
ses en desarrollo. Una fuente de esta literatura, que tenia especial influencia, fue un
grupo fundado en 1963: El Grupo Comparativo Administrativo de.la Sociedad Ameri-
cana de Administracién Prblica, dirigido por F. W. Figgs, en ese tiempo, aparecié una
nueva manera de definir a la Administracién Publica; se entendié como administra-
cién de desarrollo. Como ha dicho Bernard Schaffer: ““Los movimientos de ideas en el
mundo de la Admiinstracién Piblica que escogi6 titulase asimismo “De Desarrollo™
sucedié en la década de los sesentas a través de ciertos tipos de trabajo”.

A este concepto fue enlazado, de una vez ‘por todas, la idea de que la Administracién
Publica debe servir para alcanzar el desarrrollo de los paises.

Sobre este tema, el programa de administracién piblica de las Naciones Unidas ha
tenido tres etapas: “La primera etapa cubrié los primeros 15 o 16 afios, desde su co-
mienzo en 1950. Durante esos afios, la atencién se habja concentrado en el entrena-
miento de empleados civiles y en el establecimiento de instituciones de entrenamien-
to”... “En los siguientes seis afios (1966-1971), el programa habia entrado en su segun-
da etapa de desarrollo, efectuindose la primera junta de expertos. El tema princi-
pal de lo que se traté fue el enlace directo de la Administracién Piblica con el desarro-
llo nacional (especialmente desarrollo econémico y social), asi como un enfoque mul-
tidisciplinario hacia la Administracién Publica”... “En 1971, se habfan puesto las
bases para una tercera etapa de desarrrollo para el programa de administracién publica
de las Naciones Unidas. La segunda reunién de expertos en este terreno se efectué en
enero de 1971 y su reporte recomendé influir la administracién financiera en el trabajo
de la divisién de administracién priblica.

El Seminario Interregional, sobre Reformas Administrativas Mayores (la primera con-
ferencia mundial sobre este tema) con referencia especial a los pafses en desarrollo, se
llevé a cabo en Brighton, Reino Unido, a fines de 1971. En este Seminario se entendié
por Reforma Administrativa Mayor “Un deliberado esfuerzo para inducir cambios fun-
damentales deseados en la administracién piiblica con vistas a lograr mejorias en siste-
mas de la capacidad administrativa. Para los paises en desarrollo, dicha reforma deberd
tener como su principal objetivo la mejorfa significativa de la capacidad administrativa
para el desarrollo y deberd constituir una parte esencial del proceso de desarrollo y
modernizacién”. (Ver Administrative Reform: “The Mexican Case” Gonzdlez Fernindez,
José Antonio. Universidad de Warwick. Inglaterra. 1977, pp. 9-18.

9 Esta definicién de Reforma Administrativa y sus elementos verla en “Administrative
Reform... op. cit., pp. 22-29.

En relacién con el concepto de desarrollo, debe sefialarse cuindo y cémo surgié y
cémo se ha interpretado. Este concepto ha sido usado con frecuencia en las 1iltimas
tres décadas. Segin Golthorpe, su aparicién se debié al hecho que en un famoso re-
porte de las Naciones Unidas, en 1951, a los paises no industrializados “primero se les
llamé subdesarrollados, y después cuando se pensé que la palabra era despectiva, se
les llamé pafses en desarrollo”. Desde ese momento, los conceptos de Naciones Desarro-
llada} y Subdesarrolladas o en Desarrollo, alcanzaron popularidad. El mismo autor
considera que las naciones industrializadas son paises desarrollados; sefiala que una
sociedad industrial puede definirse brevemente como una que usa prodigamente la
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Hace tiempo José Lépez Portillo, habia dicho: “Creémos que una Re-
forma Administrativa, con mayusculas, sélo merece tal nombre y se jus-
tifica, si se orienta sistemdticamente al desarrollo; de otra manera no
merece el nombre. Seria un tipo de esfuerzo técnico no plenamente orien-
tado al objetivo mds importante. Tenemos que entender que la Admi-
nistracién Publica es el instrumento fundamental de la justicia social.
Todo intento de perfeccionamiento debe orientarse a este propdsito.”10
En enero de 1977 el propio Lépez Portillo dijo en la primera reunién
global de gabinete, “Queremos una Reforma Administrativa para el des-
arrollo econdémico y social, pues necesitamos urgentemente modernizar la
administracién publica para estar a la altura de las exigencias que afron-
ta nuestro pafs.”11
Por consiguiente, para lograr el desarrollo integral, es muy probable
que la mejor herramienta de los gobiernos sea su aparato administrativo.
Fernando Solana ha sefialado que: “Siempre debemos recordar que el ins-
trumento més poderoso que tiene la nacién para lograr sus fines es el
mecanismo enorme y complejo de su administracién publica,”12
Alejandro Carrillo Castro define a la Reforma Administrativa como
“un proceso permanente que persigue incrementar la eficacia y la eficien-
cia del aparato administrativo gubernamental en la consecucién de todos
los objetivos del estado. Tanto de los que coyunturalmente resultan prio-
ritarios como de los que son consustanciales a su propia existencia; bien
sea que competan a la administracién publica en su conjunto, o bien al-
gunas de sus dreas principales de accién o de sus instituciones especificas”.13
Miguel Duhalt Krauss ha opinado que: “La Reforma Administrativa
€ un proceso permanente y de lenta evolucién: Requiere una planeacién
cuxd.adosa, una organizacién adecuada, una integracién racional, una di-
reccién técnica y politica, un control efectivo y una coordinacién perma-
nente. EI mismo autor ha dicho que: “Por desarrollo debe entenderse la
transformacién orientada del pafs hacia el cumplimiento de las metas,
no sélo econémicas, sino politicas y sociales, que se hayan aceptado.”*

energia... si la energia representa la diferencia critica en términos de fisica, entonces
en términos de economfa la diferencia concomitante es capital... y en términos de
organizacién social, las sociedades industriales son grandes en escala... otras organiza-
ciones polfticas, administrativas, educaciones —tienden hacia un patrén similar en re-
lacién a las ventajas y las economias de escala.
10_ LS)pez Portillo y Pacheco, José. “La Funcién de Control en la Reforma Adminis-
traluva : Rgvista de Administracion Publica, México, 1971, enero-febrero, No. 12, p. 89.
1; Excelsior, sibado 29 de enero de 1977, primera plana.
) Sglana, Fernando: “Los Marcos de la Reforma Administrativa”, Revista de Admi-
lg;;lr;;xén :’gblica. Instituto de Administracién Piublica. México, enero-febrero, 1972,
- 22, p. 48.

T;3 Carrillo Castro Alejandro. “Administrative Reform in Mexico”. Leemans, A. F,,
1: i&)lanagcment of Change in Government, Martinus Nijhoff, The Haugue, p. 186.
- uhalt .Krauss, Miguel. Aspectos de la Administracién Piiblica del Desarrollo en

ico. Asociacién Nacional de Administradores Publicos, A. C. México. 1970. 140-158.
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En este orden de ideas, el programa de Reforma Administrativa en
México, ha sido considerado como un instrumen_to del gobierno a fin
de que sirva para que el pais alcance metas superiores a las que actual-
mente tiene. En el propio Plan Global de Desarrollo, a propésxto de la
Reforma Administrativa se dice que: “adecta las instituciones a nuestro
tiempo y las capacita para servir mejor los objetivos de una politica inte-
gral de desarrollo™.!® ; .

En cinco objetivos globales se concreta el compromiso que en materia
de Reforma Administrativa adquiri6 el Presidente José Lopez Portillo al
inicio de su mandato. A partir de estos cinco objetivos globales se derivan
los objetivos especificos y las metas que se ha previsto ir alcanzando a lo
largo del sexenio.

1. Organizar al gobierno para organizar al pais. :

2. Adoptar la programacién como instrumento fundamental de gobierno.

3. Sistematizar la administracién y el desarrolo del personal piblico
federal.

4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién politica y del
federalismo en México, y

5. Mejorar la Administracién de justicia.l®

La segunda etapa del proceso permanente de la Reforma Administrativa
es conocida como la de “sectorizacién de las actividades de la Administra-
ci6n Publica™.

Esta etapa es parte del Programa nimero uno de los dieciséis progra-
mas especificos que con base en los cinco objetivos globales, el Programa
de Reforma Administrativa para el sexenio se ha desglosado. El programa
ntmero uno ha sido denominado como “Reforma a la estructura de orga-
nizacién y funcionamiento de la Administracién Publica”.1?

15 Diario Oficial de la Federacién. Presidencia de la Repubilca. Versién abreviada
del Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, p. 5.

16 Carrillo Castro, Alejandro. “Experiencias Nacionales en Materia de Reforma Ad-
ministrativa” (1965-1979). México; en Experiencias Nacionales en Reforma Adminis-
trativa (primer coloquio. México 1997. Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD).

Carrillo Castro, Alejandro, en “La Reforma Administrativa en México” (Evolucién
de la Reforma Administrativa en México, 1971-1979). México, marzo de 1980, Editorial
Miguel Angel Porris, S. A, pp. 155-153.

17 Los 16 programas especificos son:

Programa I. Reformas a la estructura de organizacién y funcionamiento de la Admi-
nistracién Publica.

Programa II. Reformas a las bases juridicas de la Administracion Piblica.

Programa II1. Reformas a los sistemas de planeaci6n, programacién y presupuesto.

Programa IV. Reformas al sistema de financiamiento.

Programa V. Reformas al sistema de ejecuciéon del presupuesto,

Programa VI. Reformas al sistema de contabilidad gubernamental.

Programa VII. Reformas a los sistemas de informacién, estadistica y archivos.
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Es asi que: “La Sectorizacion de la Administracién Publica Federal
forma parte del Programa Global de Reforma Administrativa emprendi-
do por el Gobierno de la Reptiblica durante la presente Administracién
y responde al imperativo de dar direccién, coherencia y unidad a las acti-
vidades de la Administracion Publica Federal en su conjunto. En este
sentido, la sectorizacién es un esfuerzo de racionalizacién de las acciones
pl’xblicas."

“La instrumentacién de la reforma administrativa, en su aspecto de
sectorizacién de la Administracién Publica Federal, ha obedecido a un
proceso en el que se pueden apreciar cuatro fases:

la. De agrupamiento sectorial.

2a. De emisiéon de los Lineamientos para la Sectorizacién de la Admi-
nistracion Publica Federal.

3a. De depuracién de los sectores, y

4a. De emisiéon de lineamientos y criterios en materia de eficiencia, efi-
cacia, rentabilidad social y financiera de las entidades de la Admi-
nistracion Publica Paraestatal.”18

ITI. DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE CONFIEREN
ATRIBUCIONES A LOS COORDINADORES DE SECTOR

II.1 LEYES

III.1.1 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL.

(D.O. 29-XII-76) (Fe de erratas D.O. 2-11-1977)
(Reformas D.O. 8-XII-1978).

Esta Ley es la primera disposicién que faculta al Presidente de la Repu-
blica para agrupar a las entidades paraestatales de la Administracion

Programa V1I1I. Reformas al sistema de informidtica.

Programa IX. Reformas al sistema de evaluacién.

Programa X. Reformas al sistema de orientacién, informacién y quejas.

Programa XI. Reformas a los sistemas de recursos materiales.

li}l;?gmma XII. Reformas a los sistemas de administracién y desarrollo del personal
publico.

Programa XIII. Reformas administrativas para el fortalecimiento del pacto federal.
Programa XIV. Reformas administrativas de apoyo a la organizacién de los poderes
legislativo y judicial y en coordinacién con el ejecutivo.

Programa XV. Reformas a la administracién de justicia.

Programa XVI. Comunicacién social de la Reforma Administrativa y reformas al sis-
tema de comunicacién social de la Administracién Publica.

Alejandro Carrillo Castro, en *“Experiencias Nacionales... op. cit, pp. 207-210.

1? Boletin de Estudios Administrativos No. 16. Presidencia de la Repiblica, Coordi-
Dacién General de Estudios Administrativos. México, mayo de 1980, pp. 9-10.
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Publica Federal “por sectores -definidos, a efecto d_e que sus relaciones con
el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las disposiciones legales apli-
cables, se realicen a través de las Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos que en cada caso designe como coordinador del sector
correspondiente”.!?

También esta Ley es la primera norma que senala cudles son las atri-
buciones de los coordinadores de sector: “planear, coordinar y evaluar la
operacién de las entidades de la Administracién Paraestatal que deter-

” 20

mine el Ejecutivo Federal”.
En los conceptos de los articulos anteriores, hay diferentes ideas que

conviene precisar.

— El Ejecutivo Federal estd facultado para sectorizar;

— El objeto de la sectorizacién o agrupamiento de entidades es el
de que, las relaciones de éstas con el Ejecutivo Federal se realicen
a través de los coordinadores de sector, y

— Que en cumplimiento por parte de los coordinadores de sector de
ser el conducto entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraes-
tatales, aquéllos lleven a cabo ciertas funciones como son: la de
planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades

Por lo que se refiere al primer punto de los anteriormente sefialados,
conviene decir que el Ejecutivo Federal a través de distintos Acuerdos,
que posteriormente se hard mencién, ya sectoriz6 a la mayoria de las en-
tidades paraestatales, aunque sin embargo hay unas, y no existe disposi-
cién juridica que sefiale cudntas y cudles son, las que atin no se han sec-
torizado.?!

Por lo que se refiere al segundo punto, cabe destacar que las relaciones
entre las entidades paraestatales y los otros Poderes de la Unién, funda-
mentalmente el Legislativo. serdn directas, sin que sea a través de los
coordinadores de sector. Al respecto y por lo que se refiere a las relaciones
entre el Congreso de la Unién y las entidades paraestatales, es la misma
Constitucién, la que sefiala en su articulo 93:

“...Cualquiera de las Cdmaras podra citar a los Secretarios de Estado
y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los direc-
tores y administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacién estatal mayoritaria, para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus Tes-
pectivos ramos o actividades. . .”,

Por lo que se refiere al tercer punto, si bien se habla de planear, coor-

19 Art{culo 50 de la Ley Orgiénica de la Administracién Publica Federal.
20 Articulo 51 de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal.

21 Entre otras entidades que no se han sectorizado se encuentran el INFONAVIT,
IMSS y el ISSSTE.
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dinar y evaluar se verd mds adelante cuando se analicen o

disposiciones, que hay otras actividades que amplian a los ¢
anteriormente sefalados.

tros tipos de
res conceptos

1112 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥
CO FEDERAL. GASTO PUBLI.

(D.O. 31-XI11-76). Fe de erratas 18-1-1977) (Ref “
y 81-XII-1979). ) (Reformas 30-XI1-1977

A pesar de que existen algunos articulos de la Ley que atribuyen fun-
ciones directas a las entidades paraestatales en relacién con la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto, como son los artfculos 24, 28 y 87, debe
aplicarse la regla contenida en el tinico articulo de esta Ley que se ;efiere
a los coordinadores de sector que les da atribuciones, este articulo es el 6o
y seiala que: .

“ARTICULO 6o. Las Secretarias de Estado o Departamentos Adminis-
trativos orientardn y coordinardn la planeacién, programacién, presupues-
tacién, control y evaluacién del gasto de las entidades que quedan ubica-
das en el sector que esté bajo su coordinacién.”

Las proposiciones de las entidades en los términos de los articulos 17
y 21 de esta ley se presentardn a la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, a través y con la conformidad de las Secretarfas de Estado o De-
partamentos Administrativos correspondientes cuando proceda. Asimis-
mo, a las Secretarias o Departamentos mencionados les serd enviada la

1{1[ormacxén y permitida la prictica de visitas a que se refieren los ar-
ticulos 87 v 41.

IL13 LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA
(D.O. 31-XII-76).

Esta Ley al regular lo relativo a la Deuda Publica del Gobierno Fede-
"‘l: éntre otros aspectos, sefiala que las Entidades Paraestatales, s6lo re-
quieren de la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
Eiaer:nocolr«‘"(rja[?r ‘f'i.nanciamientos, y que éstos, cuando lo requiera el Go-
Administi :?.lal ; incluyendo a las Secreta?ias de Estado y Dgpartamentos
i Hacier::j ivos”, sél.o poc}ré_ contratar dxrectanlxente la propia .Secrefar(a
Mkt a )i? (cllrédlf,o Publico por cond}lctq “de los agentes financieros

La autorr'lo : 2 eral”, como son las_ Insutuc.lones. Na.cxonales de Crt?dxto.
e 1zaci n para la contratacién de fmagncxamxe:nto. que requieran
e debes (g)al aestatales, asi como la vigilancia c.lel ejercicio de los mis-
1o sealar 1e e realizar por conducto de los coo_rdmadores de sector como
5 e ) articulos 7, 11 y 26 de la Ley citada. En efecto, estos ar-

atribuyen las siguientes funciones a los coordinadores de sector:
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— Los articulos 7 y 26 establecen que los coordinadores de sector
deberén coordinarse con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pg-

blico, para supervisar el manejo que hardn las entidades de re-

cursos provenientes de financiamientos;
— EI articulo 11 seiiala que los coordinadores de sector, deberin

presentar, primero, a la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, para su aprobacién y después a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, los proyectos y programas de las Entidades Pa-
raestatales que requieran financiamientos para el afio fiscal si-

guiente.

11114 LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA-

CIENDA
(D.O. 29-XII-78).

Si bien esta Ley no establece directamente una funcién a los coordina-
dores de sector, atentos a la sectorizacién y el motivo de ésta, sefiala una
corresponsabilidad entre cualquier dependencia de la Administracién Fe-
deral Centralizada y cualquiera de las entidades que componen la Admi-
nistracién Publica Paraestatal, los funcionarios o empleados de ésta, las
empresas privadas o los particulares son solidariamente responsables con
los empleados o funcionarios de las entidades que integran la Adminis-
tracién Publica Centralizada o con los de la Contadurfa Mayor de Ha-
cienda, por su coparticipacién en actos u omisiones sancionados por la

Ley.22

11155 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL
(D.O. 29-XI1-78).

Esta Ley dentro de los asuntos en materia de Gobierno, unicamente
sefiala, considerando al Departamento del Distrito Federal, como cabeza
de sector, las atribuciones de “Recabar la informacién que requiera para
el cumplimiento de sus atribuciones y de las entidades paraestatales que
correspondan al sector del Departamento, asi como coordinar y evaluar, en
los términos de la legislacién aplicable, la del sector correspondiente”
(fracciones VI y XVI del articulo 17 de la Ley).

22 Articulo 30 de la Ley Orginica de Contadurfa Mayor de Hacienda (D.O., 29 de
diciembre de 1978).

o
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1L1.6 LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥
MACENES DE LA ADMINIST i
(5.0, S1.KILTS) RACION PUBLICA FEDERAL.
Esta Ley se abrogé a la Ley de Inspecci isici :
cada en el Diario Oficial el 6 Zle mayo }:le lg?Z,dgs 223:;§f;°:ef' dpul:;h-
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Pt’xbcl" - Fas
deral y hace referencia también a los coordinadores de sector .
Es sélo en el articulo 4o., fraccién V, de la misma, en do.nde la L
establece, entre otras facultades de la Secretaria de Cox,nercio la dea" ‘la‘
citar a las dependencias y entidades, as{ como a los coordinazlores de soel-
tor, en su caso, la presentacién de proyectos de programas y presu ue:t;;
de z'ad.quxslaones, arrendamientos de bienes muebles y contratac?én de
servicios y, en su oportunidad, la entrega de los programas, presupuestos
y modificaciones autorizadas por las dependencias competentes” .
Atentos a la_ redacciéon de esta fraccién y de acuerdo al articuio 50 d
la Ley Orgémca de la Administracién Publica Federal, toda actividag
de la}s entidades paraestatales que sean reguladas por ;sta Ley ue
requnerad la in(;e;vencign de la Secretarfa de Comercio, debe de’h’;cgrse
or conducto del coordinador d
gdades e e sector en donde estén agrupadas las en-

L2 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PA
EJERCICIO FISCAL DE 1980. s Tt
(D.O. 81-XII-79).

Spn 1‘os articulos 15 y 19 de esta disposicién que sefialan las siguientes
atr‘}bucnones a los coordinadores de sector: Articulo 15, primer pérrafo:
ARTICUITO 15. Las instituciones y organizaciones auxiliares nacio-
nales de crédito, organismos descentralizados y empresas de participacién
esta.ta] mayoritaria sélo podrin conceder subsidios, ministrar donativos,
::::Lgr«'ilzra ggauhcaqones y obseguios o dar ayuda de cualquier clase con
ke ar;aprevm y por escrito de la Secretaria de ‘P.rogramaciér.n y Pre-
ot 3ue presentarin para efte 'efec.to las sohc'xtudes relativas que
- ez aprobadas_ por la institucién, organismo o empresa de

q "Ase trate y por el Coordinador del Sector correspondiente.”
Cionei{::(seliﬁ)o' 1[9)1 La Administracién, contr.ol y ejercicio de !as asigm}-
QR rizables de los ramos dle Inversiones; y .de Erogaciones Adi-
el de D’e - Pc'ott;rll‘lenda a la Secretaria de P.rogramaaén y Presul?uesto y
Bt corr; 0ud.lca ala Secrefaria de Hacxenc:la y Crédito Piblico. Los
i es}t)a;] ientes a organismos descen.tr_ahzado-s y empresas de par-
directivos de did, quedz.m bajo li.l respopsabllfdad dxrectz.l de. los 6rganos
as entidades, bajo la orientacién y coordinacién del Coor-
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dinador del Sector y el control global de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.”

I11.3 REGLAMENTOS INTERIORES

REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO
Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL. :

En todos los Reglamentos Interiores de esas dependencias de la Admi-
nistracién Puablica Federal, se contempla, como una facultad indelegable
de los Secretarios de Estado y de los Jefes de Departamentos Adminis-
trativos, la de planear, coordinar y evaluar las actividades de las entida-
des paraestatales agrupadas en cada una de ellas.

Estas atribuciones conferidas directamente a los responsables de las de-
pendencias centralizadas, estan acordes con lo establecido en las diferen-
tes disposiciones de las leyes anteriormente comentadas.

Pricticamente en todos los reglamentos interiores, se sefialan algunas
unidades administrativas que coadyuvan con el titular de las dependencias
respectivas en esa coordinacién, siendo, generalmente, las direcciones ge-
nerales de organizacién y métodos, de asuntos juridicos y las comisiones
internas de administracién y programacién, las que se mencionan mads
frecuentemente.

No obstante, cabe destacar que dentro de las unidades administrativas
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, se cuenta con una
una Subsecretarfa, la de la Industria Paraestatal, que sin que se establezca
en forma expresa, tiene encomendadas las tareas especificas de coadyuvar
directamente con el secretario del ramo para la coordinacién de las enti-
dades paraestatales agrupadas en esta Secretarfa. Esto obedece a que es
la Secretaria con mias entidades paraestatales sectorizadas, siendo aproxi-
madamente 300 entidades agrupadas en ese sector, lo que requiere de una
unidad administrativa de la jerarquia de una Subsecretarfa que coadyuve
directamente en la cordinacién de las entidades sectorizadas.?®

Por otra parte y @ pesar de que hay unidades administrativas especificas
de acuerdo con los reglamentos interiores que coadyuvan con los titula-
res de las dependencias en la coordinacién de las entidades paraestatales,
a través de los subsecretarios de las diversas dependencias, existe, de

’23 Al respecto, pudiera sefialarse la necesidad de una mayor infraestructura admi-
nl:slrati\‘a para la coordinacién de las entidades sectorizadas en la Secretaria de Pa-
trimonio y Fomento Industrial que en las Secretarfas de Trabajo y Reforma Agraria,
esto, por ser la primera Secretarfa mencionada, la dependencia con m4s entidades pa-
raestatales sectorizadas por lo que los recursos humanos, los sistemas de organizacién y
métodos y los sistemas para la organizacién de presupuesto que debe tener la Secretaria

de Patrimonio y Fomento Industrial deben ser mucho mis amplios que los de otras Secre-
tarias o Departamentos Administrativos.
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hecho, en la mayoria de los casos, una subsectorizacién,
nacién por parte de las diversas subsecretarfas de ca
acuerdo a los asuntos que manejan, con las distintas entidades agrupadas
en cada sector, a fir! de facilitarle el trabajo como responsable de la coor-
dinacién de las entidades paraestatales a los Secretarios y a los Jefes de
Departamentos Administrativos.

A continuacién se enlistan las fechas de las publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacién de los diferentes reglamentos interiores de las
Secretarfas y Departamentos Administrativos haciendo referencia expresa
de las diversas unidades administrativas de las dependencias que coadyu-
van con el titular de las mismas para la coordinacién de las entidades.
agrupados en los distintos sectores.

esto es, una coordi-
da dependencia de

II13.1 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBER-
NACION

(D-O. 6-VIL77) (Reformas: D.O. 21-11.80 y 20:-VIL80),

I. Dentro de las facultades que se conceden al Secretario, estd la de
planear, coordinar y evaluar la politica del sector correspondiente.
Art. 5o. fracciones I, II, IV, V, IX y XV.

Otras Dependencias que coadyuvan en las actividades del sector.

— Direccién General de Asuntos Juridicos.
Art. 11 Frac. I.

— Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia.
Art. 17 Frac. XXX

— Direccién General de Programacién, Organizacién y Sistemas.
Art. 21, Frac. L

— Comisién Interna de Administracién y Programacién.
Art. 24, Fracs. I y IIL

— Unidad de Coordinacién Sectorial.
Art. 25, Fracs. I, II, III y IV.

132 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES
(D.O. 17-X-79).

1. Al Secretario corresponde someter al acuerdo del Presidente de la

Repiblica los asuntos encomendados al Sector correspondiente. (Art. 6o.,
fracciones 11 y VII).
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2. A la Direccién General de Informacién y Difusién le compete edi-
tar y difundir el érgano oficial de informacién de la Secretaria de con-
formidad con el programa de publicaciones del Sector. (Art. 33, frac-

cién V).

111.3.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DE-

FENSA NACIONAL
(D.O. 11-V-77) (Fe de Erratas: D.O. 20-V-77).

Corresponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del Sector co-
rrespondiente (Articulo 5o0., fracciones I, II, IV, V y XXVII).

111.3.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MA-
RINA
(D.O. 10-V-77).

Corresponde al Secretario dirigir la planeacién, coordinacién, control
y evaluacién de las actividades que competen al Sector (Articulo 60.).

111.3.5 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO
(D.O. 31-XI1-79) (Fe de erratas 4-IV-1980).

I. Al Secretario de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico corres-
ponde planear, coordinar y evaluar la operacién del Sector Paraestatal
que corresponda coordinar a la Secretarfa. (Articulo 5o., fraciones II, III,
VI y VII).

2. Dentro de las facultades que se conceden al Oficial Mayor estd la
de coadyuvar con las unidades Administrativas de la Secretaria y las En-
tidades competentes para planear, coordinar y evaluar la Operacién del
Sector Paraestatal coordinado con ella. (Articulo 7o., fracciones III y IV).

Otras Dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién de Evaluacién Hacendaria,
(Articulo 80 fraccién I).

— Direccién General de Crédito Publico.
(Articulo 33, fracciones IV y XII).

— Direccién de Instituciones Nacionales de Crédito.
(Articulo 36, fraccién I1I).
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— Direcciéon General de Asuntos Hacendarios Internacignales,
(Articulo 42, fracciones IV y VIII).
— Direccién de Finanzas Internacionales,
(Articulo 44, fraccién VI),

— Direccién General de Programacién Fiscal.
(Articulo 46, fraccién XII).

— Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
(Articulo 81, fracciones III, VII y VIII).

— Direccién de Programacién.
(Articulo 82, fracciones I, II y IV).

— Direccién de Organizacién.
(Articulo 83, fraccién I).

— Direccién de Presupuesto.
(Articulo 84, fracciéon IV).

— Direccién de Informitica.
(Articulo 85, fraciones I y III).

— Direccién de Auditorfa Prespuestal.
(Articulo 86, fraccién III).

— Direccién General de Comunicacién.
(Articulo 94, fracciones III).

— Direccién Técnica.
(Articulo 98, fraccién I).

3.6 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTO.
(D.O. 28-11-80) (Fe de Erratas 11-I1I-80).

Al Secretario corresponde planear, coordinar y evaluar la politica del
Sector correspondiente. (Articulo 5o., fracciones I, 11, III, IV y XI).

Otras Dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

= Direccién General de Asuntos Juridicos.
(Articulo 14, fraccién I).
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— Direccién General de Programacién.
(Articulo 18, fracciones I, II, III, V y VI).

— Las Direcciones Generales de Presupuesto, de los Sectores Agrope-
cuarios y Pesca, Energético e Industrial, desarrollo Social y Admi-

nistracién y Finanzas.
(Articulo 21, fracciones I, II, III, IV, V y VII).

— Direccién General de Politica Presupuestal.
(Articulo 22, fracciones I y II).

— Comisién Interna de Administracién y Programacién.
(Articulo 45, fraccién I).

11137 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PA-
TRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
(D.O. 6-I1-79).

1. Corresponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del Sector
correspondiente. (Articulo 4o., fracciones XI y XII).
2. Los Subsecretarios. (Articulo 60., fracciéon XIII).

Otras Dependencias que coadyuvan con el Secretario en las actividades
de Coordinacién del Sector.

— Direccién General de Politica e Inversiones Industriales.
(Articulo 11, fracciones IV-2, 3 y 4 y V-1).

— Direccién General de Industria Mediana y Pequefia.
(Articulo 16, fraccién IX).

— Direccién General de Coordinacién de la Industria Paraestatal.
(Articulo 17, fraccién I a VII).

— Direccién General de la Industria Bésica Paraestatal,

— Direccién General de la Agro-Industria Paraestatal
y la Direccién General de la Industria Metal-Mec4nica Paraestatal.
(Articulo 18, fracciones V, VI y VIII).

— Direccién General de Coinversiones y Asuntos Internacionales.
(Articulo 19, fracciones I y V).

— Direccién General de Andlisis de Operacién de Minas y Energfa.
(Articulo 22, fracci6n 1).
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— Direccién General de Energfa.
(Articulo 24, fraccién IIT).

111.3.8 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR
MERCIO. iR e

(D.O. 23-1-79).

1. I?l Secretario tendrd todas las facultades necesarias para planear,
coordinar y evaluar la politica del Sector correspondiente. (Artfculo 5o.,
fracciones I, II, IV, V, VIII y IX).

2. Corresponde a la Contralorfa dar normas de cardcter general para
el control de los Sistemas de apoyo global a las entidades del Sector Co-
mercio. (Articulo 14, fraces. I a XII).

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Coordinacién Comercial,
(Articulo 17, fracciones VI, VII, VIII y IX).

— Direccién General de Difusién.
(Articulo 20, fracciones III, V y VII).

— Direccién General de Organizacién.
(Articulo 26, fracciones I, II, III, IV y VII).

— Direccién General de Planeacién.
(Articulo 30, fracciones I a VIII inclusive).

— Direccién General de Proteccién al Consumidor.
(Articulo 31, fraccién I).

— Direccién General de Recursos Financieros.
(Articulo 82, fraccién VII).

— Delegaciones Federales de Comercio.
(Articulo 37).

139 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRI-
CULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
(D.O. 12-VIIL-77) (Reformas D.O. 28-1V-1979).

1. COTreS_ponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del Sector
correspondiente. (Articulo 5o., fracciones I, II, IV, V y IX).
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2. Corresponde al Coordinador General del Desarrollo Agroindustr%al
auxiliar al Secretario en todas las actividades del Sector Agropecuario.

(Articulo 8o., fraccién IX). )

3. Corresponde al Coordinador General de Iptegraaén y l?esarrollo ase-
sorar al Secretario en la planeacién, coordinacién y eyaluacnép de la ope-
racién de las entidades del Sector. (Articulo 8o. Bis, fracciones I, III,

1V, V y VI).
Otras Dependencias que coayuvan en las actividades del Sector.

— Direccién General de Agricultura.
(Articulo 11, fraccién IV).

— Direccién General de Aprovechamientos Forrajeros.
(Articulo 13, fraccién I).

— Direccién General de Control y Desarrollo Paraestatal.
(Articulo 21, fracciones I a VII inclusive).

— Direccién General de Distritos y Unidades de Temporal.
(Articulo 26, fraccién XV),

— Direccién General de Economia Agricola.
(Articulo 27, fraccién VI).

— Direccién General de Fomento Agroindustrial.
(Articulo 19 Bis, fracciones III y XII).

— Direccién General de Integracién y Evaluacién Econémica.
(Articulo 34, fracciones I y II).

— Direccién General Juridica.
(Articulo 36, fraccién VIII).

— Direccién General de Organizacién y Métodos.
(Articulo 38, fracciones IV y VII).

— Direccién General de Planeacién.
(Articulo 41, fracciones II, VI, VII y VIII).

— Direccién General de Planeacién Agroindustrial.
(Articulo 41 Bis, fracciones III, IV, V, VI, VII y VIII).

— Comisién Interna de Administracién y Programacion.
(Articulo 74, fracciones I, IV y V).
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111310 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CO.-
MUNICACIONES Y TRANSPORTES.
(D.O. 18-VIL77).

Corresponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del Sector co-
rrespondiente aprobando sus planes y programas. (Articulo 60., fraccio-
nes I, II, V y VI).

Otras dependencias que intervienen en las actividades del Sector:

— Direccién General de Informacién y Relaciones Puiblicas.
(Articulo 16, fraccién XIII).

I11.3.11 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ASEN.-
TAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.
(D.O. 16-VIII-77).

Corresponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del Sector
correspondiente. (Articulo 5o., fracciones I, II, III, V, VI, X y XVI).

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Control Administrativo.
(Articulo 14, fraccién X).

— Direccién General de Organizacién y Métodos.
(Articulo 15, fraccién IX).

— Direccién General de Asuntos Juridicos y de Legislacién.
(Articulo 16, fraccion XXIV).

— Direccién General de Reservas Territoriales.
(Articulo 18, fraccién II).

— Direccién General de Equipamiento Urbano y Vivienda.
(Articulo 19, fracciones I y II).

— Direccién General de Ingenieria y Sistemas.
(Articulo 24, fraccién XI).
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111.3.12 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDU-

CACION PUBLICA )
(D.O. 4-11-80) (Fe de Erratas D.O. 18-II-80) (Decreto que modi-

fica el Reglamento D.O. 17-1I1-80).

1. Corresponde al Secretario de Educacién Publica, planear,. coordinar
y evaluar la politica del Sector Educativo. (Articulo 60., fracciones I, II,
IV, V, IX y XVII).

2. A los Subsecretarios corresponde auxiliar al Secretario en todo lo re-
lativo al Sector Educativo. (Art. 7o0., fraccién XVI).

3. El Oficial Mayor auxiliard al Secretario, dentro de la esfera de su
competencia, en aquellas tareas encomendadas a éste en relacién con el
sector. (Articulo 8o., fracciones XIX y XXI).

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Educacién Fisica.
(Articulo 19, fraccién XI).

— Direccién General de Educacién para Adultos.
(Articulo 23, fracciones I, II, VI, VIII y IX).

— Direccién General de Higiene Escolar.
(Articulo 32, fraccién VII).

— Direccién General de Informacién Administrativa.
(Articulo 34, fraccién V).

— Direccién General de Informacién y Relaciones Publicas.
(Articulo 35, fraccién III).

— Direccién General de Organizacién y Métodos.
(Articulo 39, fraccién VI).

— Direccién General de Planeacién.
(Articulo 40, fraciones I, II, IV y XII).

— Direccién General de Programacion.
(Articulo 42, fracciones I, II, III, IV, V, VIII y X).

— Direccién General de Publicaciones y Bibliotecas.
(Articulo 43, fraccién IX).

— Direccién General de Recursos Financieros.
(Articulo 44, fracciones II, V, VI y XI).
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— Direccién General de Relaciones Internacionales,
(Articulo 47, fracciones VI, VII y X).

— Direccién General de Servicios Juridicos.
(Articulo 48, fracciones III y XII).

— Centro de Procesamiento “Arturo Rosenblueth”,
(Articulo 49, fraccién IV).

— Delegaciones Generales.
(Articulo 53, fraccién XI).

— Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos.
(Articulo 57).

— Consejo de Programas Culturales y Recretativos.
(Articulo 58, fraccién IV).

— Consejo de Contenidos y Métodos Educativos.
(Articulo 59, fracciones II y V).

— Comisién General de Becas.
(Articulo 67, fracciones I, II, IIL, IV y V).

— Auditoria General.
(Articulo 11, fracciones II, III y V).

I113.13 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SA-
LUBRIDAD Y ASISTENCIA
(D.O. 9-VI.78). (Fe de Erratas: 29-VI-78),

,Co.rresponde al Secretario someter al acuerdo del Presidente de la Re-
publica los asuntos encomendados al Sector Salud que lo ameritan. (Ar-
ticulo 50., fracciones III y IV).

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Asuntos Juridicos.
(Articulo 17, fraccién XII).

= Direccién General de Educacién Médica.
(Articulo 24, fraccién Iy



678 JOSE ANTONIO GONZALEZ FERNANDEZ

— Direccién General de Evaluacién.
(Articulo 28, fraciones II, III y IV).

— Direccién General de Inspeccién Administrativa.
(Articulo 29, fraccién V).

— Direccién General de Salud Publica en el Distrito Federal.
(Articulo 43, fraccién III).

— Direccién de Lucha contra el Cancer.
(Articulo 48, fraccion III).

— Direccién de Relaciones Publicas y Prensa.
(Articulo 50, fraccién III).

111.3.14 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRA-
BAJO Y PREVISION SOCIAL
(D.O. 5-VI-78) (Reformas D.O. 25-1X-1978).

Corresponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del Sector co-
rrespondiente. (Articulo 56, fracciones I, II, III, IV y VI).

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Informacién y Difusién.
(Articulo 19, fraccién I).

— Direccién General de Productividad y Asuntos Econémicos.
(Articulo 22, fraccién IV).

— Corresponde a los Directores: (Articulo 25, fraccién VII), coordinar
sus actividades con las entidades del Sector correspondiente.

IIL3.15 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARfA DE LA
REFORMA AGRARIA.
(D.O. 19-111-80).

Corresponde al Secretario planear, coordinar y evaluar la politica del
Sector correspondiente. (Articulo 6o., fracciones I II, II1, IV y V).

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Asuntos Juridicos.
(Articulo 18, fraccién XVI).
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— Direccién General de Difusién y Relaciones Puiblicas.
(Articulo 17, fraccién III).

— Direccién General de Programacién y Evaluacién.
(Articulo 23, fracciones I, III, V, VIII y IX),

— Unidad de Coordinacién del Sector Agrario.
(Articulo 26, fracciones I, IV, VI, VII y VIII).

111.3.16 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TU-
RISMO.

(D.O. 3-VI-80) (Fe de Erratas 21-VII-80).

Corresponde al Secretario coordinar y evaluar la politica del sector co-
rrespondiente  (Aarticulo 5o, fracciones I, 11, IX y XVIIL

Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Contralor General.
— Articulo 8, fracciones II, 1V, VI, IX, X, XI, XII y XIII).

— Direccién General de Evaluacién.
(Articulo 17, fraciones I, II, III y IV).

— Direccién General de Investigacién y Estadistica.
(Artfculo 19, fraccién IV).

— Direccién General de Organizacién e Informacién.
(Articulo 20, fracciones I, II, IIL, 1V, V, VI y VII).

— Direccién General de Planeacién, Programacién y Presupuesto.
(Articulo 21, fracciones I, II, IV, V, VI y XI).

— Delegaciones Federales de Turismo.
(Articulo 385, fracciones XIV y XV y Articulo 36 fracciones II, II1

y V).

I13.17 REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE
PESCA.
(D.O. 9-VIIL79).

(El Jefe del Departamento tiene la facultad indelegable de planear, coor-
dinar y evaluar la operaci6n de las entidades del Sector a su cargo. (Ar-
ticulo 6o, fracciones I, I11, 1V, V, VII, IX, X y XI).
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Otras dependencias que coadyuvan en las actividades del Sector:

— Direccién General de Asuntos Juridicos.
(Articulo 13, fracciones I y II).

— Direccién General de Difusién y Relaciones Publicas.
(Articulo 16, fraccién IV).

— Direccién General de Evaluacién.
(Articulo 17, fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII y X).

— Direccién General de Fomento Pesquero.
(Articulo 19, fracciones I y IX).

— Direcciéon General de Organizacién y Programacién.
(Articulo 22, fracciones I, II, VI, VII, VIIL IX, X, XI y XII).

— Direccién General de Planeacién Informitica y Estadistica.
(Articulo 23, fracciones I, III y IV).

— Direccién General del Instituto Nacional de la Pesca.
(Articulo 25, fracciéon XV).

— Unidad de Consejos.
(Articulo 26, fracciones I y II).

— Unidad de Orientacién, Informacién y Quejas.
(Articulo 27, fraccién V).

— Delegaciones Federales de Pesca.
(Articulo 31, fraccién V).

— Comisién Interna de Administracién y Programacién.
(Articulo 36).

I11.3.18 REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.
(D.O. 6-11-79).

1. Corresponde al Jefe del Departamento coordinar al Sector correspon-
diente. (Articulo 50. fracciones I, I, V, VI, XV y XXIII).

2. Al Contralor General corresponde vigilar que las entidades paracs-
tatales de su sector cumplan con las obligaciones que les sefialen las dis-
posiciones legales respectivas. (Articulo 80., fraccién I).

\
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I11.4 DECRETOS

Hasta la fecha el Presidente de la Republica ha emitido, tres Decretos
que contienen atribuciones a los coordinadores de sector, estos tres Decre-
tos son los siguientes:

II1.4.1 Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, conforme al cual el Gobierno Federal participar4 en el

ordenamiento de los asentamientos humanos en el pais. (D.O.
19-V-78).

El articulo 15 de este Decreto sefiala:

“ARTICULO 15. La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas formulard los proyectos de actualizacién del Plan, mismos que
seran sometidos por conducto de la Comisién Nacional de Desarrollo Ur-
bano, a la opinién de las Dependencias Coordinadoras del Sector, de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y de las demis entidades que
la integran, a efecto de que formulen las observaciones que estimen con-
venientes en el plazo que determine la propia Comisi6n, debiendo consi-
derar, en todo caso, lo previsto en el Articulo 2 del presente ordenamiento.

II1.4.2 Decreto por el que se establecen bases para la constitucién, in-
cremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extin-
cién de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobier-
no Federal. (D.O. 27-11.79).

Son los articulos $, 4, 7, 8, 9, 10 y 30. transitorios del Decreto mencio-
nado los que hacen referencia a los cordinadores de sector.

El articulo 30. se refiere a la facultad de los coordinadores de sector,
de proponer la modificacién o extincién de los fideicomisos del Gobierno
Federal, adscritos en Ia respectiva dependencia.

El articulo 4o. sefiala la obligacién al coordinador de sector, de presen-
tar, a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, los proyectos de es-
tructura administrativa con las modificaciones que requiera, dentro de
los 6 meses siguientes a la constitucién o modificacién de los fideicomisos,
dfspués que los mencionados proyectos se los hayan presentado al coor-
dinador de sector, las instituciones fiduciarias respectivas.

EI articulo 7o. establece que el coordinador de sector recibira la infor-
macién de los Delegados fiduciarios especiales, directores o Gerentes de
los fideicomisos a que se refiere el propio articulo 7o. y que consiste en
lo siguiente:

L. Someter 2 la previa consideracién de la institucién que desempefe
el cargo de fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten
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derechos y obligaciones para el fideicomiso o para la propia institucién;

II. Manejar de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del fideicomiso,
los titulos de crédito y cuanto documento consigne una obligacién o sea
necesario para ejercitar un derecho; ]

II1. Consultar con la debida anticipacién a la fiduciaria los asuntos
que deban tratarse en las reuniones del comité técnico, con la documen-
tacién respectiva;

IV. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de los acuerdos del
comité técnico, asi como al propio comité técnico;

V. Presentar mensualmente a la fiduciaria, la informacién contable re-
querida para precisar la situacién financiera del fideicomiso;

VI. Cumplir con Jos demds requerimientos que le fije la fiduciaria.

Por su parte el articulo 8o. sefiala que en todo Comité Técnico deberd
haber un representante del coordinador de sector y que cuando no se
haya establecido la presidencia del mismo, recaerd ese nombramiento en
el coordinador de sector, teniendo este voto de calidad.

En el articulo 90. faculta al coordinador de sector para decidir en casos
urgentes, la encomienda fiduciaria cuando no sea posible reunir al Comité
Técnico para tomar las decisiones que considere pertinente, quedando
obligada la institucién fiduciaria para ejecutar las decisiones de los
coordinadores de sector.

El articulo 10o. sefiala que a través de los coordinadores de sector las
instituciones fiduciarias deberdn presentar a la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, los proyectos anuales de presupuesto de los fideico-
misos conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

En el articulo 30. transitorio se establece que:

“TERCERO. En los fideicomisos ya constituidos y en los que se decida
la formacién de un comité técnico, el fideicomitente deberd recabar la
autorizacién previa de la dependencia a la que le corresponda actuar
como coordinador del sector respectivo, para la integracién de dicho co-
mité, debiendo por lo menos, formar parte del citado cuerpo, un repre-
sentante del coordinador de sector y otro de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

II1.4.3 Decreto por el que se aprueba el Plan Global de Desarrollo
1980-1982 (D.O. 17-1V-1980).

El articulo cuarto del mencionado decreto sefiala que la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto debers:

II. Promover, con los coordinadores de sector, la permanente compa-
tibilizacién de los planes y programas sectoriales y regionales con el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, y

IV. Promover, con los coordinadores de sector, férmulas de induccién
y concertacién de acciones con los sectores social y privado.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA poo
II.5 ACUERDOS

Hasta la fecha son 10 los acuerdos expedidos por el Presidente de la
Reptiblica que en sus disposiciones confieren atribuciones a los coordina-
dores de sector, éstos son:

IIL5.1 Acuerdo por el que las entidades de la Administracién Puablica
Paraestatal, a que se refiere este Acuerdo, se agrupan por sec-
tores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se
realicen a través de las Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos que se determine (D.O. 17-1-1977). Reformas
(D.O. 12-V-77, 10-IV-78, 27-11-79 y 28-1-80).

En este Acuerdo se sectoriza la mayoria de las entidades paraestatales
bajo la coordinacién de las distintas Secretarias de Estado o Departamen-
tos Administrativos, siendo s6lo en el Acuerdo original, publicado el 17 de
enero de 1977, en donde se establecen atribuciones especificas a los coor-
dinadores de sector ya que las reformas de éste, sélo agrega o retira enti-
dades a los coordinadores de sector.

Este Acuerdo de sectorizacién es el instrumento por el que propiamen-
te el Ejecutivo Federal ha ejercido las atribuciones que le confiere el
articulo 50 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
para agrupar a las entidades a que se refiere el Acuerdo de sectorizacién
y sus relormas sélo agregan o retiran en las Secretarias o Departamentos
Administrativos, las entidades correspondientes.

Cabe sefialar que hasta la fecha sélo es la Secretarfa de Marina la de-
pendencia a la que no se le ha agrupado ninguna entidad paraestatal.

En el Acuerdo de sectorizacién del 17 de enero de 1977, a través de su
articulo lo., se establecen las agrupaciones de las entidades paraestatales
en las distintas Secretarfas o Departamentos Administrativos, y los ar-
ticulos 20., 30. y 4o0., sefialan atribuciones a los coordinadores de sector:

Por lo que se refiere al articulo 2o, su inciso a) es idéntico al conte-
nido en el articulo 51 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, ya que sefiala las atribuciones que corresponden al coordinador
de sector:

a) Planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades que este
Acuerdo agrupa en el sector correspondiente en los términos de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

El inciso b) es igual al contenido en el articulo 6o. de la Ley de Pre-
Supuesto, Contabilidad y Gasto Publico, toda vez que establece que el
toordinador de sector debe:

b) Orientar y coordinar la planeacién, programacién, presupuestacién,
control y evaluacién del gasto de las entidades listadas en el sector res-
Pectivo. Para su efecto presentard a la Secretarfa de Programacién y Pre-
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supuesto, con su conformidad, los proyectos de presupuesto anual de las
entidades mencionadas, en los términos de los articulos 6o., 17 y 21 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

El inciso ¢) es igual a lo contenido en el articulo 11 de la Ley General
de Deuda Publica al sefialar que al coordinador de sector le compete:

c) Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, debida-
mente aprobados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, los
proyectos y programas de actividades de las entidades de sector correspon-
diente que requieran de financiamiento para la realizacién, en los tér-
minos del articulo 20. de la Ley General de Deuda Publica.

El inciso d) es igual a lo establecido en los articulos 7 y 26 de la Ley
General de Deuda Publica.

d) Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de financia-
mientos autorizados a las entidades del sector respectivo, con la interven-
aén que en su caso corresponda a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico conforme a las disposiciones de la Ley General de Deuda Pu-
blica. . .

€) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales de
operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares e inspeccionar
los sistemas de procedimientos de trabajo y produccién de las entidades
listadas en el sector que corresponda.

f) Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal las medidas admi-
nistrativas que se requieran para instrumentar la coordinacién de las en-
tidades agrupadas en el sector respectivo.

Esta fraccion estd en intima relacién con lo establecido en el articulo 4o.
de este Acuerdo, que sefiala:

“ARTICULO 4o. La Secretaria de Programacién y Presupuesto, a pro-
puesta o previa opinién del Coordinador del sector correspondiente, so-
meterd a la consideracién del Ejecutivo Federal:

A) La modificacién de la estructura y bases de organizacién y opera-
ci6n de las entidades de cada sector, siempre que se requiera para el me-
jor desempeiio de sus funciones, el cumplimiento de sus fines o la mds
eficaz coordinacién de sus actividades, y

B) La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar las entidades agru-
padas en cada sector que no cumplan sus fines u objeto social, o cuyo
funcionamiento no sea ya conveniente desde el punto de vista de la eco-
nomia nacional o del interés publico.

Por tltimo, el articulo 30. caracteriza la sectorizacién, sefialando que
la agrupacién de las entidades paraestatales no implica la modificacién
de su personalidad juridica o del patrimonio de las mismas, ni afecta las
relciones con sus trabajadores o con terceros.

I11.5.2 Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal realizardn los actos que legal y ad-

LA REFORMA ADMINISTRATIVA 685
ministrativamente procedan para establecer un sistema de orien-
tacién, informacién y quejas, a fin de facilitar el tramite, gestién
y solucién de los asuntos que el publico plantee ante ella y pro-
mover la participacién y colaboracién de los usuarios en el me-
joramiento de los servicios que se les presta. (D.O. 9-IX-77).

El articulo 4o. transitorio de este acuerdo, hace referencia a los coor-
dinadores de sector al disponer que las entidades paraestatales por
conducto de Jos coordinadores de sector hardn las proposiciones a la
Coordinacién General de Estudios Administrativos dentro de los 2 meses
siguientes, a partir de la fecha de expedicién del mencionado Acuerdo
a fin de establecer las proposiciones que hayan elaborado para instalar
los sistemas de orientacién, informacién Y quejas.

IIT.5.3 Acuerdo por el que las entidades de la Administracién Publica
Federal, deberdn remitir a la Secretarfa de Programacién y Pre-
puesto los planes de inversién que se incluyan en el anteproyecto
de programa y presupuesto del siguiente ejercicio fiscal de

acuerdo con las normas, fechas, montos y plazos establecidos.
(D.O. 8-X-77).

S6lo el segundo pérrafo del articulo 20. de este Acuerdo hace referencia
a los coordinadores de sector cuando establece que en los proyectos de
nuevas obras la Secretarfa de Programacién y Presupuesto tomari en
cuenta, en su caso, la opinién de las entidades y, tratdndose de la Admi-
nistracién Publica Paraestatal, la del coordinador del Sector correspon-
diente.

IIL5.4 Acuerdo por el que se constituye la Coordinacién General del
Sistema Nacional de Evaluacién, adscrita directamente al Presi-
dente de la Republica, como unidad de asesoria, apoyo técnico
y Coordinacién. (D.O. 21-X-77).

El articulo 20., es el que establece que:

“ARTICULO SEGUNDO. Las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos designardn un representante ante la Coordinacién Gene-
ral del Sistema Nacional de Evaluacién, quien también actuard con el
caricter de Coordinador del Sector correspondiente a que se refiere el
Acuerdo Presidencial del 18 de enero del corriente afio.”

IIL5.5 Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, con la participacién que corresponda por par{e
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y con el auxi-
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lio de la Coordinacién General de Estudios Administrativos de
la Presidencia de la Republica, formulard el Programa Nacional
de Desconcentracién Territorial de la Administracién Publica
Federal. (D.O. 16-1-78).

El Articulo lo., fracciéon II, senala:

“ARTICULO lo. La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas, con la participacién que corresponda por parte de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto y con el auxilio de la Coordinacién Ge-
neral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica,
formulard el Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de la
Administracién Publica Federal, para lo cual debera:

II. Realizar con cada dependencia y con el Coordinador Sectorial res-
pectivo, los estudios de desconcentracién fisica correspondientes y precisar
medidas, estrategias y acciones que se integren al Programa Nacional.

IIL5.6 Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal adecuardn sus planes, sistemas, estruc-
turas y procedimientos conforme al proceso permanente, pro-
gramado y participativo de reforma administrativa. (D.O. 24-
1V-79).

Este Acuerdo es trascendente porque desarrolla en forma m4s clara al-
gunas atribuciones de los coordinadores de sector en relacién con otras
disposiciones que anteriormente se han comentado y que atribuyen di-
versas funciones a los propios coordinadores.

Es este Acuerdo en donde a pesar de que en forma especifica se esta-
blece que exclusivamente y para los fines del mismo, se entiende por
sector al “agrupamiento de entidades de la Administracién Publica coor-
dinado por la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que
en cada caso designe el Ejecutivo Federal, atendiendo a objetos y metas
comunes”, se pudiera tomar su concepto como genérico ya que practica-
mente esta definicién es la que se ha venido entendiendo al hablar de
un sector administrativo,

Este Acuerdo establece en su articulo Undécimo, segundo pdrrafo que:

“Para los casos de constitucién de entidades paraestatales la Secretaria
someterd a la consideracién del Ejecutivo Federal los proyectos respecti-
Vos a propuesta o previa opinién del coordinador del sector que corres-
ponderia segiin la naturaleza de las actividades de las mismas. Asimismo,
se recabard la opinién de la Coordinacién General.”

Por otra parte, también se hace referencia a los proyectos de modifi-
caciones de las diversas entidades paraestatales ya que en los pérrafos se-
gundo, tercero y cuarto del articulo cuarto se establece que:
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“Corresponde a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a pro-
puesta o previa opinién del coordinador del sector correspondiente, —sal-
vo en el caso en que no se haya designado coordinador— elevar a la con-
sideracién del Titular del Ejecutivo Federal, los proyectos de reformas a
las entidades, cuando impliquen la modificacién de su estructura o bases
de organizacién, asi como la iniciativa para fusionarlas, disolverlas o liqui-
darlas. En todo caso los coordinadores de sector o la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, recabarén la opinién del 6rgano directivo co-
rrespondiente.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, o las dependencias, en
su caso, recabardn la opinién de la Coordinacién General en los supues-
tos comprendidos en los pérrafos precedentes,

“Una vez aprobados por el Presidente de la Republica, la ejecucién de
los proyectos institucionales y sectoriales de reforma administrativa, seran
responsabilidad directa de los titulares de las dependencias, de los titu-
lares de las entidades y del coordinador de sector correspondiente.”

Asimismo, el articulo Quinto establece que:

"QUINTO. Los titulares de las dependencias y los funcionarios respon-
sables de las entidades deberdn programar sus reformas administrativas
sectoriales e institucionales de acuerdo al marco global del programa de
reforma administrativa y a los lineamientos elaborados por la Coordina-
cion General de Estudios Administrativos, e incluirlas especificamente
como parte de los anteproyectos de programas de accién asi como del pre-
supuesto de egresos que la Secretaria somete a la consideracién del Presi-
dente de la Republica, siendo los coordinadores el conducto para la
presentacion de los programas de las entidades agrupadas en su sector.
La Coordinacién General emitir4 el dictamen respectivo de los programas
especificos de reforma administrativa.”

También el articulo séptimo sefiala que:

“SEPTIMO. Para el analisis, propuesta y autoevaluacién de las refor-
mas sectoriales, el titular de la dependencia coordinadora de sector podra
convocar a las reuniones de la comisién interna de administracién y pro-
gramacién a los funcionarios del sector responsables de las entidades que
tengan relacién con las reformas administrativas sujetas a estudio.”

Finalmente el articulo décimo expone que:

"DECIMO. Los coordinadores de sector, de acuerdo a los lineamientos
generales que fijen la Coordinacién General de Estudios Administrativ.os
Y la Secetaria de Programacién y Presupuesto, podrdn establecer mecanis-
Mos participativos en el 4mbito de sus respectivas competencias, a efecto
de dar congruencia a sus funciones como coordinadores de sector.”

III.5.7 Acuerdo por el que se crea con cardcter permanente la Comisién
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento para el despacho de
asuntos en materia de gasto publico y su financiamiento, asi
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como de los programas correspondientes de la competencia de la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Cré-
to Publico (D.O. 29-VIII-79).

En relacién con la integracién de la Comisién de referencia, el wltimo
pdrrafo del articulo 20., sefiala que: :

“Se podrd invitar a concurrir y participar en las sesiones de la Comi-
sién, al Coordinador Sectorial correspondiente y a los representantes de
las dependencias y entidades de la administracién publica federal, en los
casos en que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar.”

IIL.5.8 Acuerdo por el que se establecen las bases y zonas geogrificas
para la elaboracién y ejecucién por parte de las Dependencias
o Entidades de la Administracién Publica Federal, del Programa
de Dotacién de Infraestructura de Apoyo a los Energéticos (D.O.
30-X-79).

Solamente el tltimo pirrafo del articulo 50. hace alusién a los coordi-
nadores de sectores cuando establece que:

“Los coordinadores del Sector cuidarin que la programacién de las ac-
ciones e inversiones de las entidades paraestatales agrupadas en su Sector,
sea compatible con las zonas geograficas y acciones prioritarias estableci-
das en el presente Acuerdo.”

III5.9 Acuerdo por el que se establecen las bases y las zonas geogrifi-
cas para la ejecucién por parte de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, del Programa de Inte-
gracién Regional de Servicios Urbanos. (D.O. 11-X11-79).

Este acuerdo solamente sefiala en el Gltimo pdrrafo del articulo 6o. que:
“...Los coordinadores de sector cuidar4n que la programacién de las
acciones e inversiones de las entidades paraestatales agrupadas en su Sec-

tor sea compatible con las ciudades y acciones prioritarias establecidas
en el presente Acuerdo.”

I11.5.10 Acuerdo por el que se dispone que el Archivo General de la
Nacién, serd la entidad central y de consulta del Ejecutivo Fe-
deral en el manejo de los archivos administrativos e histéricos
de la Administracién Publica Federal.

Este Acuerdo que le da la calidad de 6rgano desconcentrado de la Se-

cretaria de Gobernacién al Archivo General de la Nacién, seitala en su
articulo 4o.:

“ARTICULO 4o0. Los Coordinadores de Sector instruirdn a las enti-
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dades de la Administracién Publica Paraestatal, a efecto de que observen
los lineamientos que en materia de Archivos publicos recomiende el Archi.
vo General de la Nacién.”

IV. LINEAMIENTOS

Ademis de las disposiciones que formalmente han sido expedidas y pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacién, que se refieren a los coor-
dinadores de sector, existen otros documentos denominados “Lineamientos
para la Sectorizacién de la Administracién Publica Federal” que, pudié-
ramos decir, son el complemento de todas las disposiciones expedidas for-
malmente, ya que son orientaciones y recomendaciones, a todas las depen-
dencias de la Administracién Ptblica Federal, a fin de comprender mejor
lo que la sectorizacién implica, sefialando las diversas acciones a las dife-
rentes dependencias y entidades en el proceso correspondiente.

A la fecha, se han expedido dos documentos sobre Lineamientos: el se-
gundo documento es sustitutivo del primero. Sin embargo y para poder
entender mejor el segundo, resulta interesante, aunque sea en forma
breve, referirse al primero de ellos. :

Los primeros Lineamientos disponian que “El establecimiento juridico
operativo de los sectores administrativos tiene por objeto vincular estre-
chamente las tareas de programacién, presupuestacion, financiamiento, in-
formacion, evaluacién y control de las actividades de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal con el proposito de que
¢stas alcancen mayor coherencia y se eviten desperdicios y contradiccio-
nes. EI agrupamiento de entidades paraestatales por sectores administra-
tivos, bajo la coordinacién del titular de una Secretaria de Estado o un
Departamento Administrativo, constituye bdsicamente una imputacién de
responsabilidad que debe interpretarse con propédsitos de coordinacién
programitica de eficiencia administrativa y de elevacién de la producti-
vidad, y no como pretexto para el “enfeudamiento administrativo” de
dichos sectores.

La imputacién sectorial no genera una relacién de dependencia jerdr-
quica directa entre los coordinadores de sector y los titulares de las enti-
dades que lo integran. Implica, por tanto, el pleno reconocir.niento a l.a
autonomia legal, patrimonial, técnica y orgdnica, que caracteriza la admi-
nistracién publica paraestatal, conforme a las diferentes modahdadf:s de
descentralizacién juridico-administrativa que establece la ley: organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal y fideicomisos.”"24

“También, se establecieron en esos Lineamientos, las responsabilidades
que las dependencias de apoyo global, los Coordinadores de sectores, y

24 “Lineamientos para la Sectorizacién de la Administracién Piblica Federal”. En
boletin de Estudios Administrativos No. 9, op. cit., pp. 21-23.
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las Entidades Paraestatales tendrin en materia de organizaci6n, en mate-
ria de programacién, —presupuestacién— evaluacién, en materia del ejer-
cicio del presupuesto, vigilancia y control, en materia de financiamiento
y en materia del sistema nacional de informacién.”

Los segundos lineamientos fueron dados a conocer en la Sexta Reunién
de Gabinete sobre la Reforma Administrativa Federal en Palacio Nacio-
nal el 25 de mayo de 1979.

En aquella reunién, el Presidente sefialé que “uno de los esfuerzos de
la reforma administrativa fue organizar el sector central mediante su Ley
Orgdnica, racionalizando la atribucién de funciones y competencias por
dreas de similitudes, bien entendido que éstas son convenciones que cuan-
do se legalizan se convierten en normativas y, en consecuencia, en obli-
gatorias. Pero esta simple concepcién tiene también que funcionar en
una realidad compleja, en la que introdujimos la figura del Coordinador
de Sector, no como una entidad mis a coordinar, lo que serfa contradic-
torio y kafkiano, sino una entidad de auxilio a la concepcién global del
Ejecutivo Federal y sus responsabilidades”.25

En esta misma ocasién, y refiriéndose a los nuevos Lineamientos, Ale-
jandro Carrillo Castro, sefialé que:

“Después del marco general, los lineamientos se refieren, ya especifi-
camente, a los cinco grandes apartados del proceso: planeacién, progra-
macién, presupuesto, evaluacién, informacién, normas juridicas y reforma
administrativa, que se detallan en el documento, en los cuales se sefala,
con toda precisién, qué acciones corresponden al Presidente de la Repu-
blica, cudles a las dependencias globalizadoras, a las coordinadoras de
sector y a las entidades.”

Estos lineamientos son producto de una consulta sistematica con todos
los que participan en la ejecucién de los mismos.28

En relacién con los coordinadores de sector y dentro del Marco Con-
ceptual de los Lineamientos, se dice que “refuerzan la figura del coordi-
nador de sector al sefialarle funciones que le permiten asumir plena-
mente la responsabilidad de su sector y lo obligan a estructurar sus
programas y subprogramas de corto, mediano y largo plazos, asi como a
definir y emitir las politicas que regulen la actuacién en el medio social
y la operacién, expansién y situacién financiera de las entidades paraes-
tatales agrupadas en el 4mbito sectorial de su competencia, ajustdndose

25 Palabras improvisadas por el C. Presidente de la Repiiblica, José Lépez Portillo,
al término de la Sexta Reunién de Gabinete sobre Reforma Administrativa. Palacio
Nacional, 25 de mayo de 1979, en Boletin de Estudios Administrativos No. 15, Presi-
dencia de la Repiiblica, Coordinacién General de Estudios Administrativos. México,
1979, p. 10.

26 Palabras pronunciadas por Alejandro Carrillo Castro, Coordinador General de Es-
tudios Administrativos. Palacio Nacional, 25 de mayo de 1979, en Boletin de Estudios
Administrativos No. 15, op. cit., p. 14.
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a los marcos globales y a las condiciones especficas de las diferentes en-
tidades”.

Ademis, establecen que “los coordinadores de sector tienen funciones
normativas y que las entidades paraestatales sélo realizan “fundamental-
mente, funciones operativas”, quedando obligadas a compatibilizar sus ob-
jetivos y metas con las del sector en su conjunto, sin que esto quiera decir
que pierden su personalidad juridica, auténoma, patrimonial, técnica,
administracién y operativa”.2?

Los lineamientos, para su mejor comprensién, se dividieron en los si-
guientes apartados:

A. Planeacién.

B. Programacién-Presupuestacién.

C. Evaluacién.

D. Informacién.

E. Normas Juridicas, Organizacién y Reforma Administrativa.

En todos los apartados anteriormente citados, se sefialan funciones a
los Coordinadores del Sector siendo un total de treinta.

Hay que sefialar que estas funciones atribuidas en los Lineamientos son
recomendaciones y orientaciones adicionales a las atribuciones ya conferi-
das formalmente, aunque hay algunas que ya estdn incluidas dentro de
las disposiciones legales relativas. Hay otras funciones que definitivamente
son nuevas atribuciones y otras que son simples sugerencias de cémo rea-
lizar las funciones formalmente establecidas.

A continuacién se transcriben las funciones que le corresponden a los
coordinadores de sector conforme a los Lineamientos sefialados, dentro de
cada uno de los apartados correspondientes,

A. PLANEACION.

A los Coordinadores de Sector les corresponde:

Aplicar y dar congruencia, en su sector, a las normas, lineamientos y
directrices que formulen las dependencias de orientacién y apoyo global
en materia de acciones y recursos para la consecuciéon de los objetivos
nacionales.

Emitir las normas y lineamientos a que deben ajustarse los proyectos
de planes institucionales de la dependencia y las entidades que componen
el sector.

Consolidar y dar coherencia a los proyectos de planes institucionales

'27 “Lineamientos para la Sectorizacién de la Administracién Publica Federal”, Pala-
€lo Nacional, 25 de mayo de 1979, en Boletin de Estudios Administrativos No 11,
0p. cit., pp. 20-21.
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de la dependencia y las entidades para la integracién del proyecto de plan
sectorial, con su dimensién regional. Dicho proyecto de plan se concertard
en el dmbito estatal y, en su caso, con los grupos sociales interesados,
previamente a su presentaciéon a la Secretarfa de Programacién y Presu-
pUCS[O.

Establecer, conforme a las directrices globales, los procedimientos para
la permanente actualizacién del plan sectorial y los planes institucionales
de la dependencia y las entidades.

B. PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.

A los coordinadores de sector les corresponde:

Aplicar las normas, lineamientos y directrices que formulen la Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en materia de acciones y recursos para la integracién del proyecto
de programa-presupuesto y del proyecto del programa financiero del sec-
tor y sus entidades.

Transmitir las normas y lineamientos globales y los propios, a que
deben ajustarse los proyectos de programas de las entidades del sector.

Establecer las directrices para la formulacién de los proyectos de pre-
supuestos y flujos de fondos de la dependencia y las entidades agrupadas
en el sector, cuidando que sean consistentes entre si y cumplan los linea-
mientos emitidos por las dependencias de orientacién y apoyo global.

Emitir su opinién, a las Secretarias de Programacién y Presupuesto y
de Hacienda y Crédito Publico, sobre la distribucién de los rangos Sec-
toriales de gasto y recursos crediticios respectivos en rangos instituciona-
les y comunicarlos a las entidades del sector.

Establecer la congruencia espacial del proyecto de programa sectorial,
definiendo los proyectos de alcance estatal que se incluirdn en el proyecto
de programa-presupuesto sectorial, en consulta con las autoridades locales
correspondientes.

Compatibilizar a integrar los proyectos de programas-presupuesto y de
programa financiero del sector incluyendo la dimensién regional, estable-
ciendo con los responsables de las entidades paraestatales los compromi-
sos de sus objetivos, metas y utilizacién de recursos.

Emitir las normas para la calendarizacién de los proyectos de programa-
presupuesto y de programa financiero sectoriales y hacer la presentacion
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto y a la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico para su posterior consolidacién.

Transmitir a las entidades las normas y lineamientos de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto sobre ejercicio del presupuesto, contabi-
lidad, contratos y obras publicas, asi como las de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Publico para el programa financiero.
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Definir, conjuntamente con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, los sistemas y niveles de
agregacién de informacién que se requiere de la dependencia y las enti-
dades para el seguimiento del programa-presupuesto y programa finan-
ciero sectorial e institucional.

Proporcionar a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, de acuerdo
a las normas establecidas, la informacién relativa al ejercicio del programa-
presupuesto de la dependencia, asi como la contable que se requiera para
su consolidacién en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Respecto
a la informacién de las entidades de su sector, deberdn contribuir a que
éstas cumplan en oportunidades y suficiencia con los requerimientos de
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Definir los procedimientos para operar correcciones y modificaciones
del programa-presupuesto y programa financiero de su sector, y emitir,
en concordancia con las establecidas por las dependencias de orientacién
y apoyo global, las normas a las que deben ajustarse sus entidades para
su permanente actualizacién y posterior consolidacién en las dependen-
cias de orientacién y apoyo global.

C. EVALUACION.

A los coordinadores de sector les corresponde:

Adecuar las normas y lineamientos generales para la autoevaluacién
del sector bajo su coordinacién.

Realizar la autoevaluacién sectorial del programa-presupuesto y del pro-
grama financiero.

Ordenar, cuando se requiera, la prictica de auditorfas financieras, ope-
rativas y administrativas a las entidades del sector, consultando con la
Secretaria de Programacién y Presupuesto la designacién de auditores
externos.

Evaluar los resultados de las auditorias que se practiquen a sus enti-
dades y cuidar que cumplan los lineamientos establecidos.

D. INFORMACION

A los coordinadores de sector les corresponde:

Definir e integrar el subsistema sectorial de informacién, como parte
del Sistema Nacional de Informacién, con base en los lineamientos emi-
tidos por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Emitir normas a las entidades de su sector sobre la informacién que
deben generar en cada proceso administrativo y consolidarla para su inte-
gracién sectorial.
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E. NORMAS JURIDICAS, ORGANIZACION Y REFORMA ADMINIS-
TRATIVA.

A los coordinadores de sector les corresponde:

Someter a la consideracién del Presidente de la Repiblica los proyec-
tos sobre disposiciones legales y reglamentarias que se formulen por las
entidades paraestatales o por el propio coordinador,

Promover las reformas administrativas que se requieran en cada una
de las entidades paraestatales del sector a su cargo, cuidando de mantener
la autonomia juridica, técnica y administrativa de dichas entidades.

Promover o, en su caso, reforzar las unidades de planeacién, progra-
macién, presupuestacién, evaluacién e informacién, en su dependencia y
en cada una de las entidades paraestatales del sector a su cargo.

Coordinar, conforme a los lineamientos emitidos por la Coordinacién
General de Estudios Administrativos, el cumplimiento de las acciones de
reforma administrativa.

Presidir los grupos de programacién-presupuestacién del sector y desig-
nar, en su caso, representantes ante los Comités Promotores de Desarrollo
Econ6émico-Social de las Entidades Federativas.

Presidir y proponer las estructuras de los Consejos de Administracién,
Juntas Directivas u Organos de Gobierno equivalentes de las entidades
paraestatales agrupadas en el sector bajo su coordinacién.

Proponer ante quien corresponda la designacién de los integrantes de
los Consejos de Administracién y Programacién, Juntas Directivas u Or-
ganos de Gobierno equivalentes de las entidades paraestatales y establecer
las formas de intervencién de sus unidades de apoyo técnico en coordi-
nacién con los titulares de las entidades.

Designar, por instrucciones del Presidente de la Reptblica y en acuerdo
con la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a los comisarios de las
empresas de participacién estatal mayoritaria.

Designar, en su caso, a los comisarios de las empresas de participacién
estatal minoritaria.2®

V. CONCLUSIONES

El Gobierno Federal, consciente de las diversas atribuciones que iba
adquiriendo el Estado Mexicano como consecuencia del nuevo orden nor-
mativo constitucional de 1917 y de su necesidad de incursionar en activi-
dades que habfan sido propias de los particulares, fue creando, a partir
de 1920, diversas instituciones que a la fecha constituyen la Administra-

28 Lineamientos para la sectorizacién de la Administracién Piblica Federal, en “Base
Global y Lineamientos para la Reforma Administrativa Global, Sectorial e Institucional
del Poder Ejecutivo Federal”. Presidencia de la Repitblica, Coordinacién General de Es-
tudios Administrativos. Coleccién: Lineamientos Num. 3. México, 1979, pp. 31-44.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA 695

cién Publica Paraestatal, de tal manera que para diciembre de 1976 el
Gobierno Federal habfa constituido mas de 900 entidades con caracteres
de organismos descentralizados, empresas de participacién estatal y fidei-
comisos publicos.

Con la creacién de este tipo de instituciones y como consecuencia de
su proliferacién, a lo largo de la historia, el Gobierno Federal realizé
distintos intentos para planear y vigilar mejor el funcionamiento de las
entidades, tomando en cuenta que, en gran medida, el proceso de crea-
cion de las mismas respondié mas a que a planes de desarrollo, a reali-
dades socioeconémicas que el Estado tenia que afrontar.

Es hasta 1947 cuando por primera vez se expide una Ley que incidirfa
directamente en el control de las distintas entidades paraestatales, a tra-
vés de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y de las Empresas de Participacién Estatal.

El control que se ejercié sobre las entidades paraestatales con funda-
mento en esta Ley y en las que la sucedieron, constituye lo que Alejandro
Carrillo Castro ha llamado el modelo centralizado de control, en virtud
de atribuirse éste, primero a una, luego a dos y finalmente a tres secre-
tarfas de estado.2?

El modelo de control sectorial empieza a perfilarse, como afirma el
autor citado, con la expedicién de la Ley para el Control de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 1970, a
partir de cuando la entonces Secretaria del Patrimonio Nacional, se vio
obligada a establecer nuevos mecanismos de coordinacién como comisio-
nes interinstitucionales, tomando en cuenta la diversidad de fines y obje-
tivos de las entidades sujetas a su control.30

En este proceso, las nuevas disposiciones de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal disefiaron el control de las entidades para-
estatales conforme a un modelo sectorial, para llegar al cual y de acuerdo
con el propio Carrillo Castro, “no se partié de cero, sino que se han
tomado en cuenta los mecanismos y procedimientos de vigilancia y con-
trol del modelo anterior que mayor eficacia mostraron, habiéndose intro-
ducido modificaciones o adecuaciones sélo en aquellos casos en que ello
fue necesario para mejorarlos o, para adaptarlos a los cambios estructu-
rales generados por los nuevos ordenamientos que regulan a la Adminis-
tracion Publica Federal en su conjunto, procurando la mayor continui-

29 Alejandro Carrillo Castro, “La regulacién Juridico-Administrativa de la EmPrcsa
Piblica en México”. Ponencia presentada por el autor en el Seminario. Internacional
sobre la Regulacién de las Empresas Publicas, México, D. F., Ciudad Universitaria, no-
viembre 14 de 1979, 9.3.

30 Alejandro Carrillo Castro, “La regulacién Juridico-Administrativa de la EmPresa
Piblica en México”. Ponencia presentada por el autor en el Sem-inario Int.ernac':lon.al
sobre la Regulacion de las Empresas Publicas, México, D. F. Ciudad Universitaria,
Noviembre 14 de 1979, op. cit., p. 27.
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dad institucional posible, asi como apro'\'/quhar los avances mds importan-
ahora en esta materia”. . .
tes‘k]s(;g:dqolsxeh::amodelo que durd casi 60 aﬁ.os, el centr’ahzado, a partir
de diciembre de 1976 se cambia por el .sect%rnal, de aqui lo trascendente
va figura de la sectorizacion. )

qufaresselcllt:)arigc?élile entegr;ldida como la coordinacién en 'distmtos aspectos
de las entidades paraestatales por parte de las secretarias y dt:.pa.rtamen-
tos administrativos, era una necesidad en la Adrrpmstraaén ‘l"ubllca Me-
xicana. A través de la sectorizaciéon afirma Godolfino Judrez, “‘se pretende
dar a la Administracién Publica Federal unidad en el d.esarroll.o. de sus
actividades a efecto de que, sin desconocer la importancia 'y utilidad de
contar con entes publicos de distinta personalidad Jurfdfca, los recursos
publicos en ellas comprometidos tengan un uso mds racional, canallzé.n-
dolos hacia propdsitos comunes y prioritarios ¥ Fonsxdergnd'o las restric-
ciones, sobre todo en el actual momento de crisis, que imponen las es-
tructuras socioecondmicas y politicas de un pais subdesarrollado como
México™ 32 x

En este orden de ideas podemos aseverar que, de la sectonzacxé_n. de-
penderd finalmente que las entidades paraestatales logren la opel‘"‘atlwd.ad
y eficiencia deseada, toda vez que, como afirma Manuel Barquin “permite
una aproximacién mds racional al control de planificaci.c'm Y programa-
ci6n, acorde con la distincién entre los niveles macro y mlcroeconémlcqs P
y por otra parte “El control presupuestal que se realiza a nivel s?ct(_)rlal,
puede ser mucho mids efectivo que el que se realizaba con a{lterlorldad,
ya que con la distribucién de entes paraestatales, ha disminuide la can-
tidad de entes y la heterogeneidad que éstos presentaban.’38

Si coincidimos con Garcia Ramirez en que la administracién paraesta-
tal por la “variedad de sus origenes, voltiimenes y estructuras exige ins-
trumentos juridicos y administrativos que organicen, orienten y controlen
el conjunto”.? Debemos afirmar que la sectorizacién, concebida como un
sistema integrador y dindmico de control de las entidades, reclama de un
proceso normativo gradual y sistemitico que permita a los responsables

31 Alejandro Carrillo Castro “La regulacién Juridico-Administrativa de la Empresa
Piiblica en México”. Ponencia presentada por el autor en el Seminario Internat.:lon.al
sobre la Regulacién de las Empresas Piblicas, México, D. F., Ciudad Universitaria,
noviembre 14 de 1919, op. cit., p- 33. )

32 Godolfino Judrez, La sectorizacién: “Medio Fundamental para la Racionalizacién
de la Administracién Publica Federal”. Revista de la Administracién Publica. Ediciones
INAP. México, D. F., 1979. Ntmeros 31-32, p- 28. g

33 Manuel Barquin Alvarez, “El Control del Ejecutivo y la Administracién Plﬁbll‘:‘a
Federal sobre el sector paraestatal. Ponencia presentada por el autor en el Seminario
Internacional sobre regulacién de la Empresa Publica. México, D. F. Ciudad Univer-
sitaria, noviembre de 1979, p- 30-39. .

# Sergio Garcia Ramirez, “Panorama a la Empresa Piblica en México”, Comunica-
cién para el Seminario Internacional sobre regulacién de la Empresa Publica. México,
D. F., 14-16 de noviembre de 1979, p. 14.
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de su éxito, los coordinadores, el conocimiento preciso de sus atribucio-
nes y facultades.

La sistematizacién e integracién de las disposiciones juridicas que atri-
buyen funciones a los coordinadores de sector resulta pues, indispensable
para el buen manejo por parte de los mismos, de las entidades paraesta-
tales sectorizadas en las respectivas dependencias. Es por esto que consi-
deramos que el instrumento idéneo para tal fin, pudiera ser una norma
juridica tinica que estableciera las atribuciones en materia de planeaci6n,
coordinacion, evaluacién, programacién, presupuestacién, control Yy otras
de los coordinadores de sector.

La disposicién normativa idénea pudiera ser un reglamento por parte
del Presidente de la Republica a los articulos 50 y 51 de la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal, asi como del articulo 6o. de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad ¥ Gasto Publico Federal, o bien,
una reforma o expedicién, en su caso, de una nueva Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal de las Entidades Paraestatales, que en
uno de sus capitulos recogiera y especificara las diversas funciones que
en distintos tipos o de diversa indole tuvieran los coordinadores de sector.

Cualquiera de estos instrumentos juridicos facilitarian, por una parte,
tanto a los coordinadores de sector como a las entidades paraestatales la
operatividad de las mismas, y por otra, evitaria la dispersién y conse-
cuentemente, el desarrollo y confusién que pudiera haber, al existir di-
versas normas que establezcan atribuciones a los coordinadores de sector.
Igualmente, resulta indispensable que a pesar de la atribucién genérica
que tiene la Secretaria de Programacién y Presupuesto en el articulo 32,
fraccion XII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,
de controlar a las entidades paraestatales que no estén expresamente en-
comendadas o subordinadas a otra dependencia, se precisara las relacio-
nes con el Ejecutivo Federal cuando éste no sectoriza a ciertas entidades
en distintas dependencias.

Finalmente, cabe sefialar que el objetivo del presente articulo ha sido,
PoOr una parte, llamar la atencién en el sentido de que, el intento mas
serio de control de paraestatales, por la solidez de sus bases teéricas y el
acervo de experiencias que lo respaldan, ird adelante en la medida en que
los responsables de su operatividad puedan apoyar sus actividades y de-
cisiones en una estructura juridica clara y sistematizada.

Por otra parte, ha sido también pretensién de este ensayo, ofrecer una
compilacién de las disposiciones juridicas que enmarcan actualmente las
funciones de los coordinadores de sector.





