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Referéndum que motivé la reforma constitucional con lo que queda de-
mostrado, una vez mds, que la minoria privilegiada que detenta el poder
impide a toda costa que la mayoria esclavizada logre recuperar, aun sea
de manera infima, una parte de su poder originario y soberano. Por ello,
siguen siendo vélidas las palabras de G. Bernard Shaw que “la democra-
cia sustituye las designaciones que efectia una minorfa corrompida por
las elecciones que efectta una mayoria incompetente”. Por ultimo, se
han esgrimido numerosos argumentos para combatir el sistema de Refe-
réndum, y la verdad de las cosas es que gran parte de la doctrina es adver-
sa a dicha institucién. A nuestro juicio tales argumentos carecen de peso
y compartimos, junto con otros muchos, que constituye un elemento util
para accionar la auténtica democracia. Sobre todo en un pais, con una
masa de ciudadanos o electores a punto de quedar extinguida por la falta
de interés y preparacién para las cosas publicas.

LA CRITICA A LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857 HECHA
POR LOS CATOLICOS CONSERVADORES DURANTE LOS ANOS
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SUMARIO: 1l.—Introduccién; 2.—La critica al sistema de gobierno; 3.—
Contra la secularizacién del Estado; 4.—Por la restauraciéon del orden so-
cial cristiano.

1.—Introduccion

La historia del partido conservador mexicano que luch6 bajo el lema
“Religién y Fueros” en la guerra de Tres Afios, quedando derrotado en
1861, y que luego promovié, en parte, el establecimiento del Segundo
Imperio mexicano, termina, segin la historiograffa mexicana, con los fu-
silamientos de Maximiliano, Miramén y Mejfa en el Cerro de las Cam-
panas, el mes de junio de 1867. Ese episodio, dicen los historiadores me-
xicanos, marcé tanto el fin de la intervencién extranjera como la disolu-
ci6n del partido conservador.

Sin embargo, hay que hacer notar que el llamado partido conservador
nunca estuvo organizado como un partido politico, con jefaturas estable-
cidas, 6rganos de representacién, membresia inscrita, etc. Se tratd, en ri-
gor, de un grupo de personas que representaban los intereses y las ideas
de un sector del pueblo mexicano, muy especialmente, de la Iglesia Ca-
télica. Este hecho nos hace ver que el partido conservador nunca pudo
ser disuelto, porque nunca fue constituido, y que mientras vivieran los
hombres que habfan encabezado o apoyado la reaccién contra el Estado
liberal, y mientras existiera la Iglesia Catélica en México, dificilmente des-
aparecerfa ese grupo de mexicanos “conservadores”’, al cual se llamd, en
la lucha politica, “partido conservador”.

Un mes después del fusilamiento del efimero emperador (15 de julio
de 1867), Juarez entraba a la capital de México. La victoria del partido
liberal significaba que el pais quedarfa organizado bajo la forma repu-
blicana conforme a los lineamientos de la constitucién de 1857 que tanto
combatieron los conservadores. Los miembros de este partido quedaban,
entonces, obligados a vivir dentro de un sistema politico que en principio
rechazaban.

Como sucede al término de las guerras civiles, el partido vencedor tomd
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medidas para quitar toda influencia a la faccion vencida. El gobierno
anuncié que mantendria vigente el decreto del 16 de agosto de 1863,
conforme al cual se consideraban “traidores” a quienes hubieran sido
soldados, empleados o funcionarios del gobierno imperial y a.todos aquellos
que sirvieron o auxiliaron “directa o indirectamente a la causa de la in-
tervencion”.

Pero la situacién de marginacién politica que tuvieron los catdlicos
conservadores durante los afios de 1867 a 1892 y los principios morales y
religiosos que guardaban con celo, los colocaron en una posicién indepen-
diente frente a los circulos oficiales, desde la cual pudieron observar vy
enjuiciar el funcionamiento de las instituciones liberales y el comporta-
miento de los gobiernos.

Tanto en los libros que publicaron, como en el semanario La Sociedad
Catdlica y en La Voz de México dieron a conocer sus apreciaciones sobre
el nuevo orden de cosas. En términos generales, éstas fueron mds numero-
sas y mas acertadas durante los afios de la Republica Restaurada.

La critica fue dispersa. Se hallaba en algunas editoriales de La Voz, en
capitulos de libros, en discursos pronunciados en las asambleas de la So-
ciedad Catélica, en Cartas Pastorales o en “representaciones” al gobierno.
No hubo una obra que la recogiera y sistematizara.

La circunstancia de que el partido liberal, como parte vencedora, do-
mina la situacién politica sin tener la necesidad de luchar con otro par-
tido organizado de ideologia distinta, permiti6 que los cat6licos conserva-
dores dirigieran sus criticas contra los gobiernos liberales sobre la base
de apreciar si éstos eran capaces de poner en practica los principios que
su partido habia defendido. El partido liberal, decian, se halla en una
condicién inmejorable para demostrar a la nacién la validez de sus doc-
trinas.

Desde ese punto de vista se ocuparon en cotejar el funcionamiento y
politicas del gobierno con los preceptos constitucionales. Ficilmente con-
cluyeron que entre la ley y la prictica existia una diferencia radical, ya
que las instituciones liberales en México eran sélo un “mito™.

Pero mis que el sistema de gobierno, les preocupaba que el nuevo Esta-
do se organizara como un poder laico. La exclusion de los principios de
obediencia a la ley divina y de respeto a la autoridad moral de la Iglesia,
les parecia un medio por el cual el poder politico se haria de una fuerza
ilimitada. Y, por otra parte, pensaban que el “ateismo oficial” influirfa
negativamente en la educacién del pueblo.

2.—Critica al sistema de gobierno

Los cat6licos conservadores habfan logrado establecer con el Segundo
Imperio un régimen monérquico constitucional en México. El fracaso del
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Imperio les hizo que desistieran de cualquier intento monirquico, e in-
cluso que reconocieran que en el pais era imposible el funcionamiento de
tal sistema. Pero no se mostraron como defensores del sistema republicano
establecido. Para colocarse en una posicién estratégica que les permitiera
observar y juzgar la vida politica institucional declararon, en los primeros
aios de la Republica Restaurada, a través de sus 6rganos periodisticos, que
tratarfan los asuntos de Derecho Publico tinicamente desde el punto de
vista de los principios. Expresamente hacian a un lado los problemas
relativos a la legitimidad de los poderes constituidos, a la forma de go-
biernos y todos los que se refiriesen a las personas de los gobernantes. Con
estas reservas lograban evitar enojosas discusiones con los miembros del
partido vencedor.

La principal objecién que hicieron al sistema de gobierno definido por
la Constitucién de 1857 fue que descansara sobre el principio de sobe-
rania popular. José¢ Ignacio de Anievas explicaba este punto de vista en
un editorial titulado “La Religién y la Politica” publicado por La Voz.
Segun ¢l, todos los hombres formaban una familia de la cual Dios era el
padre; ningin hombre tenia, por su naturaleza, el derecho de mandar a
los demés hombres, pues en su esencia todos eran iguales. Si ningtin hom-
bre tenia derecho de mandar a otro, el pueblo, suma de individuos, tam-
poco podia tener el principio de autoridad.

Reconocia que el principio de soberania popular habia partido de la
afirmacion: todo hombre es libre y por lo tanto soberano y que se de-
fendfa argumentando que funcionaba como una barrera contra cualquier
abuso del poder constituido. Pero sefialaban que “la soberanfa en comin
y la libertad individual” (entendida esta dltima como un derecho ilimita-
do de autodefinicién) eran “cosas incompatibles”. Una sociedad solo era
libre, seiialaba un editorial de La Voz, cuando en ella se representaban sus
leyes fundamentales; siendo que el despotismo consistia en la sustitucion
de la ley por la voluntad del gobierno, cuando éste dice tener el derecho
de mudar constituciones y leyes a su antojo, el principio de soberania po-
pular convertia al pueblo en “déspota absoluto”, pues le dejaba el dere-
cho de “hacer y deshacer constituciones o atacar intereses legitimos”. Ade-
mis, como el derecho de soberania, aunque su titularidad segin la teoria
liberal correspondia al pueblo, se depositaba para su ejercicio en un re-
ducido numero de personas, la tesis de soberanfa popular servia para dar
a los gobernantes que fueran hdibiles para manejar las elecciones y la
prensa la posibilidad de ejercer justificadamente un poder sin limites.
Los gobiernos que, fundandose en la autoridad del pueblo, habfan fun-
cionado regular y benéficamente, como “ciertos cantores suizos', lo ha-
bian logrado porque reconocian ‘“‘soberanias preexistentes” que respeta-
ban, como “las anuguas leyes, la religion, los h4bitos, las costumbres, etc.”.

En pocas palabras, afirmaban que el “dogma” de la soberania popular
se reducia, en teorfa, “al poder arbitrario atribuido al mayor nimero, o
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sea, a las mayorias casi siempre insensatas”, y, en la Per‘Cti.ca' a dar un
derecho ilimitado de mando a los gobernantes y la consiguiente pasibili-
dad de ejercerlo en provecho de un grupo de ambiciosos o de un solo

hombre. ) . . X
Insistian en que la doctrina catélica del origen de la autoridad permi-

tia sefalar limitaciones definidas y permanentes al.p?’der politico, pues
obligaba al gobernante a mandar ‘“en nombre de_Dlos 2 Y de este modo
estaba advertido de que “no es digno del podgr smo' haciendo uso de ¢,
segun la justicia y para el bien de sus .su.bordmados'. Pa.ra refutaf' la es-
pecie de que el principio del origen divino de la autoridad servia para
que los gobernantes se declarasen nombrad.os por Dios e irresponsables
ante el pueblo, sefialaban que sélo la aut_orldaf‘l como Qerecho de mando
era de origen divino, en tanto que la designaciéon del titular de tal dere-
cho era un asunto humano e incluso un derecho del pueblo.

Para hacer efectivo el principio de soberania popular, la Constitucién
habia establecido el sistema electoral basado en el sufragio universal. Este
era, en opinién de los catblicos conservadores, el ultimo sistema electoral
congruente con aquel principio. El libro Falsedad del Liberalismo, de
autor desconocido, “escrito expresamente para La Voz de México”, publi-
cado en México en 1882, indicaba que el sistema de sufragio universal era
impracticable porque, en general, en cualquier Estado

...la mayor parte de los pobladores se queda en los campos y en las
aldeas, y una minoria habita en las ciudades capitales, y otra en
menor proporcién en la metrépoli... Es también. . .natural, que en
la metrépoli se forme una atmésfera, una regién, digamos asi, de
conocimientos, voluntades, de méritos, de aspiraciones, en suma, de
lo que llamamos muy bien relaciones, en donde habitan los inicia-
dores que conocen, quieren, pueden y hacen, en materia de candida-
tos para el poder supremo, lo que no es dado conocer, querer, poder
y hacer, a los que no habitan en esa regién suprema. ...No es lo na-
tural designar por rey a un pastor de Belén, lo natural es que en la
mis alta esfera de Sién habite el candidato de la soberania y a su
alrededor los electores. ;:No es este el génesis natural de las eleccio-
nes sea cual fuere la forma en que se hagan o se manden hacer? A
semejanza de la moda, no es la circunferencia, es el centro, donde
se encuentra el origen, la ultima razén del pensar, del querer, del
poder y del hacer tratindose de crear gobiernos.!

Siendo falsa la idea de la soberanfa popular, sefialaba el autor de esta
obra, era inaplicable. Y aun cuando funcionara el sistema de sufragio
universal, la aplicacién de dicho principio llevaria a consecuencias ab-
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surdas: o prevalecia la voluntad de las mayorias, aunque fuera injusta, y
entonces el gobernante quedaba en situacién de “ser dirigido por aquellos
que de ¢l tienen que recibir la direccién”; o el gobernante se sobreponia
y entonces se producia “el escindalo de la infraccién permanente de la
ley constitucional”. “De ahi dos males en que de seguro alterna un go-
bierno liberal: o tiene que ser en breve victima de la constitucién o en
breve ser infractor”.

El sistema de eleccién por sufragio universal (que ni era tan universal
pues excluia a las mujeres y a los clérigos del voto activo y pasivo) fue
visto por los catélicos conservadores como un obsticulo para el desarrollo
del mismo régimen republicano. Los articulos sobre temas publicados por
La Voz de México fueron mds numerosos hacia 1873 y 1874, cuando se dis-
cutié y aprobé en el Congreso de la Unién una ley electoral. Las observa-
ciones que hicieron, principalmente criticando el sufragio universal, no
tuvieron ninguna repercusiéon en la ley aprobada. “J. M. de la P.” que pu-
blico varios articulos sobre el tema en La Voz, consideraba que de los ocho
millones de mexicanos que habia entonces, cinco eran indigenas y de los
tres restantes, s6lo cerca de un millén se interesaban realmente en la po-
litica. La mayoria de los electores, “ignorantes y rudos” no comprendian
ni el sistema electoral ni el significado de su eleccién, por lo que facil-
mente podian ser manipulados por medio de “una amenaza, un poco de
aguardiente, algunas monedas”. El sistema electoral entonces vigente, pen-
saba este escritor, partia de la idea de que “la representacién politica”
consistia en la “facultad de elegir gobernantes” y que la ciudadania equi-
valia al derecho de votar o de ser votado. Con esta base, agregaba, se afir-
ma que a nadie se le podia privar del derecho de voto pues esto signifi-
caba privar a un individuo de su calidad de ciudadano y de su “repre-
sentacion politica”. Esta era una interpretacién equivocada. El derecho
de elegir gobernantes, afirmaba el escritor, era una facultad de la nacién,
asi como el derecho de mando era una facultad del gobierno. Si se acep-
taba que las facultades inherentes al mando no se otorgaran en conjunto
a los gobernantes, sino que se dividieran y se arreglaran “en su ejercicio
conforme a la naturaleza y a la ley politica”, debia aceptarse que “en
razon del bien de la sociedad” se restringiera el derecho de voto y se
otorgara sélo a quienes estuvieran capacitados para elegir gobernantes
aptos. Esto no significa privar a los excluidos del derecho de voto de su
“representaciéon politica”, pues como ésta consistia en la facultad que tie-
nen los individuos de “ejercer por si sus propios derechos ante la autori-
dad”, ellos conservarian los derechos de “representar en favor de sus inte-
reses”, quejarse ante las autoridades, “resistir impuestos” y otros mds.?

El derecho de voto, afirmaba “L. R.” en otro editorial de La Voz,
no debia “vulgarizarse”, sin entenderse como “el premio... de la honra-
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dez, de la inteligencia, del trabajo, del mérito y 'de la virtud” y reco-
mendaba, para que las elecciones fueran independientes de l‘z‘x autorxdafi
politica y de la influencia de los partides, que se celebrasen no en casi-
llas publicas, sino en los cuerpos electorales formn'dos por las dlfgrentes
clases de la sociedad, desde la de propietarios, agricultores, comerciantes,
etc., hasta la de artesanos”.? _

“J. M. de la P.” proponia las siguientes bases para un nuevo sistema
electoral: establecer una sancién para el ciudadano que no cumpliese con
la obligacién, previa en la Constitucion, de registrarse en el padrén mu-
nicipal; esta medida evitaria que se formaran las llamadas “comisiones
empadronadoras” encargadas de buscar casa por casa a los ciudadanos para
empadronarlos. Excluir del derecho de votar a los miembros del ejército
permanente “‘para evitar toda intromisién de la fuerza en los destinos pu-
blicos” y a los “domésticos” por la influencia que sus amos podrian ejer-
cer sobre el voto. Establecer que la unica eleccién directa fuera la de
ayuntamientos y como éstos eran la primera y mas inmediata autoridad,
“fuente y origen de todas las demds en el orden civil”, serian los encar-
gados de elegir a los diputados al Congreso Federal, a los magistrados de
la Suprema Corte y al Presidente de la Republica; el procedimiento de las
elecciones para poderes federales seria el siguiente: los ayuntamientos se-
sionando en cabildo publico, harfan la eleccién “a nombre de su pueblo”
y remitirian al Ayuntamiento de la cabecera del Estado un acta que con-
tuviera el voto; el Ayuntamiento, a su vez, emitiria su voto, haria el
cémputo de los que hubiera recibido y luego daria cuenta al secretario
del despacho de gobernacién. El sistema, escribia su defensor, tenfa dos
ventajas: dificultar la falsificacion de votos y suprimir el procedimiento
de “calificacién” de las elecciones.

La politica anticlerical que siguié el gobierno de Lerdo de Tejada a
partir de 1873, movi6é a los catdlicos a criticar al gobierno, e incluso el
diario La Voz de México, que nacié como el érgano de una sociedad apo-
litica (La Sociedad Catdlica), se convirtié desde enero de 1975 en “pro-
piedad particular” para poder atacar al gobierno sin estar limitado por el
programa de la asociacién. Hacia octubre de 1873 apareci6 en La Voz
una serie de editoriales titulados “Mentira” en los que se afirmaba que el
sistema politico establecido por la Constitucién era inoperante: su base,
la divisiéon de poderes, no funcionaba. Los diputados, consideraba el arti-
culista, eran electos de acuerdo a las “combinaciones presidenciales”, de
donde resultaba que el Congreso era un “ridiculo maniqui, un abyecto
esclavo del Ejecutivo”; lo mismo acontecia con el poder judicial. El siste-
ma federal se habia violado por medio de las “declaraciones de sitio":
cuando en un Estado no triunfaban los candidatos oficiales se suscitaban
disputas e insurrecciones que permitian que €l gobierno del centro, a tra-

$La V., T. 5 n. 136, 14 de junio de 1874.
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vés del Congreso, declarara en sitio a los Estados; los efectos de una decla-
racion de este tipo eran que el gobernador abdicara en favor del general
en jefe del ejército federal, enviado a dominar la situacion.

Las garantfas individuales definidas en el capitulo primero de la Cons-
titucion y consideradas como el objeto primordial de las instituciones
sociales no se habfan respetado ni para los extranjeros ni para los mexica-
nos, segin las ideas que expresaban los editoriales de La Voz. Respecto
de los primeros, la interpretacion que se habia dado al articulo 33 de la
Constituciéon con ocasién de la expulsién de los jesuitas, en el sentido de
que bastaba la sola declaracién del Presidente para declarar “pernicioso”
a un extranjero, permitfa que los extranjeros pudieran ser expulsados del
pais en cualquier momento y sin necesidad de un juicio. Los mexicanos
habian visto violar sus derechos individuales en varios casos: el articulo
3 constitucional establecia que la ensefanza era “libre”, pero como agre-
gaba que la ley secundaria determinarfa qué profesiones necesitaban
titulo para su ejercicio y con qué requisitos se debia expedir, se habfa
establecido que s6lo los estudios cursados en las escuelas oficiales tendrian
validez en relacién a la expedicion de certificados y titules. El articulo
5 establecia la libertad de trabajo, pero el gobierno se servia para reclutar
tropas del procedimiento de leva. El articulo 9 prescribia la libertad de
asociacion, pero las Adiciones a la Constitucién de 1873 prohibian las
érdenes mondsticas.

En fin, la conclusién de estos articulos era que “el sistema adoptado y
las instituciones” estaban ‘“socabadas en su base” pues el poder lo habia
concentrado una sola persona (Lerdo). .

Respecto del sistema constitucional, en general lo aceptaban, pero in-
sistian en que la “constitucién social” debia ser la base de la “constituciéon
escrita”. Particularmente esgrimian este argumento para sefalar la incon-
gruencia de una constitucién laica que regia en un pais catélico. Cuando
habfa esa discrepancia entre la letra y la realidad social, sefialaba el autor
de Falsedad del Liberalismo, si el gobernante cumple la Constitucién “va
fuera de camino” y si deja la letra y se atiene a la realidad “incurre en la
apariencia de arbitrario”.

La confianza que a su juicio ponian los liberales en la letra de una ley
fundamental para preservar la libertad, les parecia ingenua:

Le letra de una constitucion, lejos de redimirnos del fatal evento de
gobernantes malos, se presta para redimir a ellos de la nota de injus-
tos a titulo de constitucionales, esto a su vez a titulo de habiles en
escoger periodistas asalariados. Y de ahi resulta que si en un go-
bierno sin carta escrita, o al menos sin carta liberal, la tirania tiene
de llamarse tirania, cosa que al gobernante debe imponerle mucho;
no asi en el que tenga su constitucion liberal: las mds enormes in-
justicias serdn canonizadas, con tal que los diputados las votan como
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principios de constitucion. .. El liberalismo ha dado con un secreto,
no hay duda: salvar las apariencias y hacer lo que se quiera.t

La situacién politica de marginados que tuvie}'on los catélicps conser-
vadores les permiti6 advertir ficilmente que el sistema de gobierno defi-
nido por la Constituciéon no funcionaba. El tono de sus criticas, moderado
durante los afios de gobierno de Juirez, cambié hasta hacerse en algu-
nos casos demagogico, por la politica anticlerical de Lerdo que los con-
virti6 en enemigos del gobierno. El contenido era preponderantemente
negativo: daba la impresién que los catolicos conservafiores querian decir
que a pesar de haber sido vencidos tenfan la razén. Sin embargo cuando
el diario El Siglo XIX los criticd no por tener un programa de gobierno,
La Voz respondié con un editorial titulado “La Republica Conservado-
ra”’ 5 que afirmaba que ellos no eran enemigos de “la verdadera Repu-
blica”, que admitian “de buena gana las teorias del sistema representativo
v constitucional” e incluso reconocian que en ciertas naciones, “en fuerza
de su peculiar organizaciéon social”, la forma de gobierno republicano
era la que mds les convenia.

3.—Contra la secularizacion del Estado

Hasta antes de 1875, todas las constituciones que estuvieron vigentes
en México habfan declarado que la religién catdlica era la religion oficial.
La Constitucién de 1875 fue omisa al respecto, pues el Congreso ni apro-
b6 el articulo 15 del proyecto que establecia la tolerancia de cultos, ni
acordé un articulo que declarara la religién oficial del Estado mexicano.
Fueron leyes secundarias, aprobadas en tiempo de guerra civil, las que
establecieron la tolerancia de cultos y la obligaciéon del Estado y de los
gobernantes de no profesar oficialmente ninguna religién. El Estado laio
fue una institucién de la Reforma.

La secularizacién del Estado mexicano se habia hecho con las leyes. Para
esto, sefialaba Manuel Garcia Aguirre, previamente se habian sobreva-
lorado las leyes humanas y minimizado los preceptos divinos, al gra-
do de que se sustituy6 en las mentalidades el mandamiento “Amards
a Dios sobre todos las cosas” por el de “Amaris la ley sobre todas las
cosas”. La ley humana, expresién de la voluntad soberana del pueblo,
debia ser obedecida con preferencia a cualquier otra norma no emanada
de las asambleas civicas. Luego se promulgaron leyes que violaban los de-
rechos de Dios y de su Iglesia. Este proceso, decia el mismo autor, ya
habia sido previsto por el profeta Isaias:

¢ Falsedad ...
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y la tierra fue inficionada por sus moradores; porque traspasaron
las leyes, mudaron el derecho, rompieron la alianza sempiterna.®

Los pueblos que sufrian esta mudanza del Derecho, veian luego como
nuevas deidades suplantadas al Dios cristiano. En México, afirmaba uno
de los editoriales de La Voz, el gobierno queria “sustituir en la imagina-
cion de los nifios, en la adoracion de los adultos el dios-patria al Dios ver-
dadero”.

Miguel Martinez consideré, en su Discurso sobre el racionalismo, que
Ja secularizacién del Estado era una consecuencia de la deificacion de Ia
razén. Explicaba que en el siglo xvin “sobresalieron filésofos de notabie
talento, versados mas en la literatura del paganismo, que en los escritos
clasicos de la religion”, quienes “despreciaron tanto la fe y sublimaron
tanto la razén, que abolieron el culto de Jesucristo y deificaron a la ra-
razébn humana”. Esta suplantacién permitié a los hombres desconocer la
organizacion que Dios habia dado a la sociedad (el orden natural) e
intentar construir un orden social nuevo fundado en principios racio-
nalistas.

Manuel Garcia Aguirre escribié una impugnacién a un discurso de Emi-
lio Castelar, pronunciado en las Cortes Espanolas, que defendia el laicismo
oficial como una conquista en favor de la libertad de conciencia.” Afir-
maba este escritor mexicano que la “humanidad al igual que las naciones”
era “naturalmente religiosa”. Esto se podia corroborar mediante la ob-
servacion de que todas las sociedades humanas que conocia la Historia
poseian una religién. Teniendo a la vista los primeros pasajes del Génesis,
afirmaba que Dios habia creado la sociedad humana pues El mismo mani-
festé que no convenfa al hombre vivir solo y le dio una compaiera; y
luego habia dado al hombre el dominio sobre la Tierra y establecié la
religion a manera de una “obligacién’: “la de obedecer el precepto de no
comer el fruto vedado, ni aun tocarlo, bajo la amenaza de castigar la
transgresién con muerte”. De donde concluia:

Dios, no el hombre, impone y ensefia la religién una y verdadera,
no simplemente al Estado, concepto mezquino, sino a la humanidad
entera contenida en germen en la priniera pareja humana de mane-
ra que la sociedad es naturalmente religiosa, su constitucién es esa:
no es libre para darse religién, sino que estd obligada a observar la
que el verdadero Dios le impuso.®

El hombre estaba obligado a profesar una religion y este deber no podia
ser cumplido, como defendian los partidarios de la “libertad de concien-

® Algunas Reflexiones ...
" El atefsmo ...
* Algunas Reflexiones ..., pp. 12-13.
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cia”, en el exclusivo campo de la vida privada. Era 'pre(':isamente la so-
ciedad quien formaba la conciencia humana. Por conciencia, Garcia Agui-
rre entendian “con-ciencia”, es decir, “saber en unién de otro; saber junto
con otro” y precisamente, saber “junto con Dios”. El desal:rollo de la
conciencia o estrechamiento de la relacién del hombre con Dios, se hacfa
a través de la sociedad, pues era imposible al hombre hablarle a Dios
“cara a cara”. Asi, la Historia atestiguaba que "nuestros primeros pa-
dres” transmitieron a sus hijos las ensenanzas de Dios, o sea, les formaron
la conciencia; los hijos adoctrinados hacian lo propio con sus descen-
dientes, y asi, de generacién en generacion, se transmitfan las nociones
religiosas.

México era un pais cuyo pueblo, en su mayoria, era catélico; que se
habia educado en el catolicismo. Que su organizaciéon politica fuera laica
les parecia a los catélicos conservadores un absurdo juridico: una contra-
diccién entre la “constitucién social” y la constitucién estricta. Miguel
Martinez desarrollé esta idea en una serie de 8 articulos publicados por
La Voz y titulados “La Religién en México”. Recordaba que todas las
constituciones que habian estado vigentes en México establecieron que
el culto oficial era el catélico: que en el constituyente de 1856 se habia
repudiado el articulo que aprobada la libertad de cultos pero no se ha-
bia definido una religién oficial y que, finalmente, una ley secundaria habia
establecido el estado laico y la tolerancia de cultos. Conclufa que, como la
Constitucién de 57 era omisa respecto al punto de religién oficial “no
ha derogado lo que las constituciones anteriores declararon, en cuanto a
religion de México. . .; ni se ha podido dictar ley secundaria en contra de
aquellas declaraciones del antiguo derecho constitucional”. Aun cuando
se supusiera derogado todo el derecho constitucional anterior, abundaba
Martinez, no podia invalidarse, sin llegar al absurdo, el Acta de Inde-
pendencia, la cual hablaba de constituir a la nacién conforme a las bases
del Plan de Iguala y éste hacia de la catélica la religién oficial sin toleran-
cia de ninguna otra.

El argumento de Martinez, juridicamente sostenible, quedé sin valor
legal cuando el Congreso aprob6 las Adiciones a la Constitucion y fincd
como principio constitucional la indiferencia del Estado respecto de cual-
quier culto religioso.

La consecuencia inmediata del principio del Estado laico era la “inde-
pendencia” entre la Iglesia y el Estado. Este sistema, observaban los caté-
licos conservadores, llevaba de hecho a la subordinacién de la Iglesia al
Estado. Habian visto que en México, junto a la promulgacién del siste-
ma de “independencia” entre ambas potestades, el gobierno habia dictado
disposiciones que nacionalizaban los bienes de la Iglesia, suprimian y pro-
hibian las 6rdenes religiosas, imponian limitaciones al culto, permitian
al Estado intervenir en materias de disciplina interna de la Iglesia y res-
tringian el derecho de la Iglesia a educar al pueblo.
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El error del sistema de separacién entre las dos sociedades consistia, se-
gin el obispo Diez de Sollano, en desconocer que el hombre a pesar de
ser compuesto de dos sustancias era “esencialmente uno”. Quitar a la
Iglesia mando sobre el cuerpo, y al Estado autoridad sobre las conciencias
era antinatural. Pues tanto necesitaba la Iglesia ordenar el cuerpo como
¢l Estado sobre las conciencias. El problema se resolvia delimitando las
facultades de ambas autoridades y fincando las bases para que actua-
ran coordinadamente. Si el Estado prescindia de la Iglesia en la tarea
de formar conciencias, el pueblo quedaba sujeto a que se le educara de
acuerdo a los intereses del Estado. Los catélicos habian visto que esta ten-
dencia ya habia echado raices en México. Por esto criticaban que la edu-
cacion oficial fuera laica y que se suplantara la fidelidad al Dios cristiano
por la sumisién al “dios-patria”, y se cambiara la moral cristiana por la
moral “civica”.

La secularizacion del Estado habia producido en México y seguiria
produciendo, a juicio de los catdlicos conservadores, dos grandes males:
la desmoralizacién del pueblo y el “pauperismo”.

Entendian que la moral implicaba necesariamente la religién. Si aqué-
Jla era un conjunto de normas que regulaban la conducta humana en or-
den al perfeccionismo personal del hombre, suponfa necesariamente un
legislador con autoridad sobre la conciencia humana; éste tenia que ser
Dios, autor de la criatura racional. José de Jestis Cuevas en un discurso
que pronunci6 en la Sociedad Catdlica titulado “La indiferencia religiosa:
Fundamento del Liberalismo moderno” ilustraba esa posicién: “...el
principio formal de la obligacion moral es Dios, como Legislador; por
consiguiente, el concepto propio de la obligacion moral, consiste en el
deber, inseparable en la criatura racional, de la obediencia de Dios”.?

La secularizacién del Estado habia suprimido de la organizacién social
el principio de obediencia a Dios. Esta omisién permitia el desarrollo
de la tirania, ya que implicitamente negaba la nocién de que la sociedad
tenia por objeto “servir de medio para facilitar el cumplimiento de la
mision del hombre sobre la tierra” y ayudarle a conseguir su salvacién
eterna. Los individuos quedaban en consecuencia en “condicién de victi-
mas dispuestas a ser sacrificadas, sin razén suficiente, en aras de una so-
ciedad”.

Los derechos individuales eran mds vulnerables pues “‘cuando el hombre
s6lo reconoce en el hombre una existencia temporal, no puede respetar
la dignidad humana, ni en si, ni en sus semejantes”.

La tirania, consideraba Miguel Martinez, no se identificaba en su esen-
cia con un gobierno o un sistema constitucional, sino con la injusticia.
Donde hubiera arbitrariedad, violencia, inhumanidad, existia la tirania

® Cuevas, José de Jesus. “La indiferencia religiosa fundamento del liberalismo moder-
no”, en § C, afio segundo T. 2, pp. 3-20.
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o sea “la fuerza en vez del derecho”. La “irreligion y la inmortalidad”
eran las raices de la tirania, pues eran las causantes de la “perversidad
del corazén” que lleva a los pueblos a “la rebelién, la insolencia y el fana-
tismo”, y a los gobiernos a la tirania. Para consolidar un régimen tirdnico,
decia ese autor, se necesita justificarlo y hacerlo obligatorio; lo primero
se logra inculcando en los gobernantes “doctrinas irreligiosas e inmora-
les” a través de los establecimientos educativos, los libros de ensefanza y
la prensa; lo segundo por medio de leyes.

La educacién moral del pueblo mexicano la habfa hecho la Iglesia
Catélica por lo que los mexicanos estaban habituados a entender las
normas morales como preceptos divinos, las transgresiones del orden mo-
ral como pecados y las sanciones como penas ultraterrenas. La autoridad
de Dios era, a los ojos del mexicano medio, la tnica explicacién de las
obligaciones morales. Por esto Manuel Garcia Aguirre insistia en la ne-
cesidad de que el Estado tuviera religién, y en apoyo citaba palabras
de Victor Hugo: en su obra Claudio el mendigo:

¢Sabéis que Francia es uno de los paises del mundo en que hay me-
nos gentes que sepan leer...? Cuando Francia sepa leer, no dejéis
sin direccién esa inteligencia que habréis desenvuelto: esto seria
otro desorden: vale mds la ignorancia que la falsa ciencia. Acordaos
de que hay un libro més filoséfico que el Compadre Mateo, més po-
popular que el Constitucional, més eterno que la Carta de 1830. Ese li-
bro es la Santa Escritura... Sembrad, pues, las aldeas de Evangelios:
una Biblia por cabana.!?

Y las del presidente de los Estados Unidos, Ulises Grant, en el men-
saje que envié a los nifios y jovenes norteamericanos el 6 de junio de
1876: “Asios de la Biblia como del dncora de salvaciéon de nuestras liber-
tades."”

La desmoralizacion que producia el “ateismo oficial” en el pueblo,
haria imposible el desarrollo de la libertad. José Joaquin Arriaga lamen-
taba en 1869 que “el materialismo” se hubiera desarrollado hasta entre
los jévenes y senoritas de las “clases acomodadas”. Faltando costumbres,
"habitos de bien”, en el pueblo mexicano no era posible esperar que pro-
gresara politicamente.

Supongamos un pueblo soberano —decfa un articulo de la Sociedad
Catélica—, que cuenta con el derecho y la libertad necesaria para
elegir sus magistrados supremos: que ademads, este derecho y libertad
le estin asegurados en los términos mds enfdticos por su constitu-
cién fundamental. Pero este pueblo estd corrompido, es inmoral, no

* El atefsmo ... pp. 71-72.
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tiene costumbres, carece de habitos de bien. Este pueblo se divide
en dos grandes fracciones, corruptores y corrompidos: corruptores
todos aquellos que se encuentran en situacién propicia para hacer
el mal directa y eficazmente, explotando en su favor la ignorancia,
la debilidad, la vanalidad del pueblo; es decir su inmoralidad: co-
rrompidos, aquellos otros que no contando con los elementos necesa-
rios para hacer el més eficaz, directamente y en pro suyo, tienen que
someterse a consentir en ser arrastrados por el torrente que les echan
encima los hijos afortunados de la sociedad.

Cuando llega el tiempo para ese pueblo de ejercer su derecho de voto
para escoger funcionarios, se encuentra con que el campo electoral ya
estaba preparado, “tomado de antemano por los corruptores” quienes ya
se habian encargado de comprar “con plata y con oro los votos de todos
aquellos a quienes haciendo falta el oro y la plata, s6lo esti de sobra la
soberanfa”. 1!

La secularizacién del Estado quedaba, mds que como una conquista
de la libertad, como un medio del Estado para oprimir las conciencias y
desarrollar la tiranfa.

El “pauperismo”, o sea la aparicién de masas de desheredados a causa
de la industrializacién, fue un fenémeno que los catdlicos conservadores
detectaron. Seguramente tuvieron noticia de los problemas del proletaria-
do europeo y de los esfuerzos de algunos catélicos por buscar soluciones
doctrinales y précticas al problema social. Manuel Garcia Aguirre sefialaba
que una de las consecuencias de la “civilizacién moderna” era precisa-
mente el “pauperismo’’:

...ved en la fibrica de grandiosa arquitectura y de sorprendente
maquinaria al operario, pieza mecdnica también, para el que no hay
instruccion religiosa ni civil, ni dia de descanso, ni siquiera tiempo
suficiente de comer y dormir: se quiere que trabaje como trabaja el
huso. Algo hay que escudrifiar en el fenémeno econémico de la huel-
ga. Puede estar de ambos lados la culpa.’?

En México no se habfa producido el fenémeno de la industrializacién
y por lo tanto tampoco existia hacia 1870 una masa proletaria urbana. La
miseria que existfa provenia de otras causas. Para los catélicos conserva-
dores la causa principal habfa sido la Reforma.

Las medidas de desamortizacién y nacionalizacién de bienes de cor-
poraciones constitufan en el fondo, desde el punto de vista de los catélicos
conservadores, un ataque al derecho de propiedad.

“ Anénimo. “La libertad y la inmoralidad”, en S C, afio tercero, T. 4, pp. 69-78.
 Algunas Reflexiones ... pp. 200-202.
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El principio de la propiedad habia sido vulner.ado afect:indqse aquellos
bienes que por ser de “todos y de ningunot’ no 1mporta.ban directamente
a individuos propietarios. La nacionalizacnén' de los b.lel'lCiS eclesidsticos
agravé el proceso de depreciaciéon de la propiedad terrltorlal que se ha-
bia iniciado con las luchas internas: los compradores de bienes nacionali-
zados fueron pocos, pues muchos posibles comprador.es temfan compro-
meter su conciencia adquiriendo bienes que l:f Iglesia reclamaba como
suyos, y quienes compraban pagaban precios bajos, alegando que las ope-
raciones eran inseguras y precarias. El resultado fue que unos cuantos
hombres ricos, pagando poco dinero, se hicieron de grandes extensiones
de tierras. La sociedad no gané nada: “fueron unicamente los particula-
res; los que ocupaban los puestos publicos; los que se repartieron
el botin™.

Por otra parte, afirmaba un editorial sin firmar de La Voz, los trastor-
nos que sufri6 la propiedad territorial modificaron “el sistema de explota-
cién de la tierra”. Los nuevos propietarios “azuzados por una avidez insa-
ciable. .. sin tomar en cuenta para nada la legitimidad de los medios de
su adquisicién” explotaron a los peones y jornaleros.

Como las leyes prohibieron que las corporaciones eclesidsticas adminis-
trasen capitales impuestos sobre bienes raices, la principal fuente de cré-
ditos (la Iglesia) de los agricultores, industriales y de cuantos poseian
fincas hipotecables, qued6 cegada. La Iglesia prestaba al 69, anual de in-
terés. Quienes contrataban créditos hipotecarios después de la nacionali-
zacion, lo tuvieron que hacer con particulares que cobraban el 2% mensual
cuando menos, ya que otra ley habia permitido la libertad ilimitada en
el tipo de interés.

Los créditos que tenia la Iglesia a su favor también fueron nacionaliza-
dos. Esto hizo que los adjudicatarios de esos créditos urgieran de pago a
los respectivos deudores, quienes para solventar su deuda se vieron obli-
gados a vender parte de sus bienes y tierras a los mismos especuladores.

La secularizaciéon de los establecimientos de beneficencia llevo a la rui-
na un conjunto de instituciones, escuelas, hospitales, asilos, horfanatorios,
etc., que prestaban asistencia social a los menesterosos.

Otro de los editoriales de La Voz que trataron este asunto indicaba que
la nacionalizacién se habia justificado con la idea de que la *“nacién”
tenfa el “dominio eminente” sobre los bienes territoriales, pero criticaba
que se hubiera interpretado que el término “nacién” era sinénimo de
“gobierno”. El mismo principio podia ser utilizado, una vez que se con-
sumara el ataque a los bienes de corporaciones, para nacionalizar los bie-
nes de propiedad privada. Asi lo temifa Ignacio Aguilar y Marocho:

El principio de la propiedad..., nunca ha dejado de atacarse, co-
menzando por el flanco que preste menos resistencia, es decir, por
aquellos intereses que son de todos y de ninguno, y en cuya destruc-
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cién no mira de pronto el individuo el peligro que amenaza a sus
particulares bienes. Los cuerpos morales: los establecimientos de
piedad y de beneficencia, son los que sufren en la vanguardia los
primeros embates; mas es infalible que llegado a hollar el dere-
cho, la violacién no se ha de circunscribir a una parte de la socie-
dad protegida por ¢l, sino que habrd de extenderse a toda ella, roto.
una vez el dique impuesto por las prescripciones de la moral.'?

La tendencia secularizadora que llevé a la nacionalizacién de los bie-
nes eclesidsticos vino a agravar el problema de la miseria del pueblo me-
xicano. Para remediarlo, los catoélicos conservadores no presentaron en-
tonces ninguna iniciativa. Unicamente defendieron, contrariando la teo-
ria liberal, que el Estado tenia obligacién de participar activamente en
la vida econdémica.

4. Por la restauracion del orden social cristiano

Los catélicos conservadores, a mi entender, comprendieron claramente
los problemas del pafs en su tiempo. Su concepcién de la historia moder-
na les hace ver cémo junto a la tendencia secularizadora se produce la
disgregacion de los grupos sociales tradicionales y el fortalecimiento del
poder politico. El temor que tenian de que se constituyera un Estado ab-
solutista se ha visto confirmado y sigue siendo hoy una grave preocupa-
cion de muchos pensadores, El gobierno de Porfirio Diaz llegé a ser, so-
bre todo después de 1892 como lo ha demostrado Daniel Cosio Villegas,
una dictadura. Las tendencias absolutistas que contenia el liberalismo
(disolucién de los grupos sociales intermedios, racionalizacion del poder,
independencia del Estado respecto de la Iglesia y la moral cristiana, justi-
ficacion de la autoridad en la voluntad de las mayorias), no fueron su-
primidas por la Revolucién mexicana de 1910 y todavia continiian actuan-
do. De hecho, los gobiernos postrevolucionarios han llegado a tener una
cantidad de poder que Porfirio Diaz jamds tuvo.

Pudieron percibir claramente que el sistema republicano establecido
en la Constitucién de 57 no funcionaba en México y que el gobierno efec-
tivo era una dictadura. Reconocieron que la condicién social del pais
no correspondia a las exigencias de la democracia moderna, muy especial-
mente en lo tocante al sistema de eleccién por sufragio universal. El pro-
blema estd aun por resolver: actualmente pocas personas negarian seria-
mente que existe una brecha honda entre nuestro texto constitucional y
nuestro gobierno real. De hecho, la Constitucion ha servido para dar forma
juridica a los actos de los gobernantes, para legitimar sus actos.

 Aguilar y Marocho. “Dictamen para el establecimiento del Imperio”, en BLIM.
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El problema agrario, que fue un factor deci'si'vo para el derl'ocam{ento
del régimen porfirista, fue prev_isto por los Cﬁ[?llCOS conservzfdores quienes
percibieron los efectos econémicos que produjeron las medidas de nacio-
nalizacion y desamortizacién de bienes de corporaciones y €n particular el
proceso de concentracién de la riqueza territor{al en pocas manos.

Notaron que la solucién del problema edu'cauyo se complicaba por la
separacién de la Iglesia y el Estado, la seculanzaqén ‘de los establ_ecnmxen-
tos educativos, el laicismo en la ensefianza y la difusién de doctrinas que
desprestigiaban los preceptos de la moral cristiana en la cual habian
sido educados los mexicanos. .

Pero a esta percepcién de los problemas no correspondlé..en los afios
que trata este estudio, un andlisis o simplemente un bosquejo c!e las so-
luciones que podian remediarlos y mucho menos hubo una accién cons-
tante y organizada para atacarlos. Esta deficiencia se explica por la con-
dicién de “traidores” a la que quedaron reducidos las principales figuras
del antiguo partido conservador, que impidié que tuvieran participacion
directa en la direccién politica del pais, por el debilitamiento que sufrio
la Iglesia mexicana y por las muertes acaecidas, entre 1867 y 1892, de
muchos de los viejos catélicos conservadores.

Su obra primordial en estos anos fue adaptarse a un sistema social
contrario a sus principios y transmitir éstos a una nueva generaciéon de
catolicos.

Para acomodarse al nuevo estado de cosas aceptaron la Constitucién vy
las Leves de Reforma como “hechos consumados™. Esto significaba, segin
ellos mismos precisaban, que reconocian su realidad y fuerza como hechos,
pero que no aprobaban ni lo aprobarian “jamés”. Se adaptaban al nue-
vo orden tan sélo “pro-forma”; se sometian al gobierno establecido y no
discutian su legitimidad porque querian la paz para el pais; obedecerian
a las autoridades en todo lo que no contrariara su conciencia religiosa, y
manifestarfan su desacuerdo respecto a los principios e instituciones libe-
rales que se opusieran al dogma y a la doctrina catolica. De aqui que
fuera a sus ojos tan importante la labor de difusién de los principios
sociales y politicos catélicos.

El objetivo a largo plazo de su actividad era operar en México una
“restauracién cristiana”. No precisaron en concreto en qué consistiria
dicha restauracién, pero a rasgos generales significaria que las naciones
regresaran a los antiguos principios sociales y contaran con “una poli-
tica catélica, bajo constituciones y leyes catélicas y bajo la autoridad de
gobernantes catélicos”.

Cuando un diario liberal los critic6 por no tener un programa politico
definido, respondieron 4 que eran partidarios de la “reptblica conser-
vadora”.

% La V. T. 2 n. 175, 27 de julio de 1871.
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La republica que ellos querian debia partir “como de una base primor-
dial, del reconocimiento del Ser Supremo autor y conservador de las so-
ciedades” y declarar religién del Estado “la que profesase la mayorfa del

afs de tiempo inmemorial” sin llegar, no obstante, “hasta la proscrip-
cion absoluta de los otros cultos tolerados en las naciones civilizadas”. El
sistema electoral debfa organizarse sobre la base de dar el voto a quienes
fueran capaces de utilizarlo, atendiendo a la edad, la inteligencia, el
trabajo y la propiedad. El principio de division de poderes debia estar
wsolidamente establecido”; la legislacién debfa ser “el trasunto fiel de ia
voluntad y opiniones del pueblo™; el poder judicial seria confiado a los
hombres de sabiduria, probidad y meérito reconocido; el peculado serfa
castigado severamente. Querfan una “republica federativa” y reconocian
que la primera republica federal mexicana, organizada por la Constitucion
de 1824, se ajustaba a sus aspiraciones antes de que el gobierno fuera
tomado por el partido yorkino.

Este bosquejo de la “republica conservadora™ demostraba que sus au-
tores habian asimilado y aceptado las ideas politicas de su tiempo en
aquello que no contrariaba sus principios morales y religiosos. Sin em-
bargo, como habian pugnado e instituido un Imperio que resulté nefasto
al pais, se les juzgaba como “reaccionarios” y aun como “traidores”. El
fondo de su conservadurismo era su fe: nunca aceptaron la soberania po-
pular porque crefan que Dios era Senor y no porque fueran enemigos
del sistema representativo.

Para alcanzar la “restauraciéon cristiana”, los catdlicos debian evitar
“las guerras fratricidas” y aprovecharse de los “medios legales” que les
otorgaba el “derecho piiblico moderno”. El camino principal era la edu-
cacién cristiana: la “Revolucién” en el fondo era una actitud equivocada
del hombre hacia Dios y sélo reformando el espiritu del hombre moder-
no podria realizarse la “restauracién”. Habfa un problema que exigia
especial atencién: la miseria, el socialismo y el comunismo ofrecian una
solucion: los catolicos debfan formular la suya. Al comunismo ateo, decia
Manuel Garcia Aguirre, habia que oponerle “el comunismo cristiano”.
Pero no serfa, sino hasta la tltima década del siglo xix, cuando los cato-
licos mexicanos difundieron un programa de reforma social, basado en
las enciclicas de Leén XIII y la doctrina social catélica.
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tada. 4. Caracteristicas y resultados del periodo 1912-1949. 5. Caracteris-
ticas y resultados del periodo 1050-1980. 6. Perspectivas y posibilidades
futuras. 7. Reflexiones sobre los temas tratados. 8. Conclusiones. FUEN-
TES DE INFORMACION. APENDICE: Documentos del sistema vigente
de preseminario y seminarios y otros.

1. IDEA GENERAL

Desde su fundacién —24-VII-1912— hasta los dias que corren, la Escuela
Libre de Derecho (ELD) —comunidad de autoridades, maestros, investi-
gadores, alumnos y exalumnos— con apoyo en disposiciones legales que
rigen su organizacién y funcionamiento ha realizado, en conexi6én con su
funcién docente y paralelamente a ella, y en servicio de la sociedad, labores
de investigacién y difusién de la cultura juridica, las cuales vigorizé a
partir de 1950 mediante el sistema de seminarios —con el propésito de
mejorar la formacién del profesional, del jurista y basicamente del inves-
tigador— y desde 1973 a través del Instituto de Investigaciones Juridicas.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

2.1 Piedra angular de sus funciones —docentes, investigativas, difusoras—
fue una dispisicién de su Estatuto Provisional de julio de 1912, re-

1 No logramos localizar el texto del Estatuto Provisional de julio de 1912, que sabe-
mos corrié impreso en la publicacién “Escuela Libre de Derecho. Estatuto”, México,
Imprenta Escalante, 1912. Pero por fuentes indirectas y argumentos de cristica histérica
pc;demos deducir la existencia en ¢l de la trascendental disposicién a que nos estamos
refiriendo.

a) En efecto, la exposicién de Motivos del Estatuto de la Escuela Libre de Derecho
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