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NO VAS A QUERETARO PORQUE SE VA A CABALLO. En ca-
liche, ‘no vas a querer porque se va a acabar’.
NAVE PRESTAME TU. En caliche, ‘préstame tu automévil’.

UE MILANESA POR ACANTARO YO PENSABA QUE YA
NI MORONGAS, PERO TODAVIA VIROLAS. En caliche, ‘qué
milagro andas por acd Yo pensaba que ya te habfas muerto pero
todavia vives'.

LOS MODELOS NEOLIBERALES DE COMERCIO INTERNACIONAL
Y LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL EN AMERICA
LATINA. EL CASO CHILENO

JorGE WITKER

1.—Generalidades

El proceso de internacionalizacién del capital en América Latina, des-
crito con un enfoque totalizador por Marcos Kaplan, se inscribe en la cri-
sis internacional del capitalismo como sistema, En efecto, varios indica-
dores nos lo demuestran: El Producto Nacional Bruto de los Estados Uni-
dos baja entre 1967 y 1976 de un 37% a un 25%; el indice de precios al
consumidor en el mismo lapso se eleva de un 9.69, a un 70.5%; los pre-
cios internacionales de un 10%, a un 1059,. Dichos indicadores junto a
una tasa de desempleo y a los déficit acumulativos en las balanzas comer-
ciales son comunes a los paises europeos capitalistas y a Japon.

Esta crisis tipificada por algunos teéricos como de inflacién con rece-
sion afecta a toda la institucionalidad surgida después de la II Guerra
Mundial. El Fondo Monetario Internacional, después de declarar la in-
convertibilidad del délar en 1973, hace esfuerzos por regular un sistema
monetario quebrado en sus bases mismas. Los organismos financieros
internacionales, son cada dia orientados por la racionalidad privada y el
crédito internacional es avorazado por una banca privada que depositaria
de los petroddlares reciclados se orienta cada vez mas hacia servicios espe-
culativos y plazos cortos. En efecto, mientras en 1970 solo el 309, del cré-
dito internacional dispone era de origen bancario privado, en 1980
alcanza a mas del 50%.

En el 4rea del comercio internacional la situaciéon es similar. Al 309,
del comercio mundial capturado por los llamados comercios cautivos
intra-empresa, se suma una tendencia clara a restablecer modelos neolibe-
rales que no resisten andlisis algunos tanto en cuanto a la prdctica comer-
cial concreta de los paises industrializados, como a las necesidades de
desarrollo de los paises dependientes.t El GATT en la Ronda Tokio al
aprobar los codigos de conducta del comercio internacional, ratifica su
vocacién de servicio a los intereses de los centros capitalistas y a olvidar
las demandas que desde 1964 han venido planteando los paises subdesarro-
llados. Estos fenémenos han originado una doble respuesta. Por una par-
te, los paises del Tercer Mundo adquieren cada vez mds conciencia de su
condicién de dependencia y visualizan el ejemplo de la OPEP como un

(313)
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expediente a seguir. Por su parte, el Grupo de los 77 juntola} los No' alie-
nados pasan a convertirse en polos de real presién politica a niveles
mundiales. i o L e

Por su parte, los paises industrializados c_apltahst.as disefian nuevas
estrategias para hacer frente a esta nueva rea_hdaq. Didlogos Norte-Sur y
la Comisién Trilateral son alguna de las politicas implementadas, sin des-
contar los esfuerzos divisionistas del Tercer Mundo, tdctica ésta objetivada
en la reciente renovada Convenciéon de Lomé entre la Comunidad Econé-
mica Europea y los 47 paises ACP. _ )

Una de las politicas del capital transnacional instrumentada por Es-
tados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japén, integrantes
de la Comisién Trilateral, es la proposicién de liberalizar la economia
mundial propiciando modelos de “apertura al comercio exterior” orien-
tados a la llamada “internacionalizacién” de las economias.

Sintetizando observaciones diversas puede seialarse que la politica de
internacionalizacién o apertura propuesto para las economias dependien-
tes estd caracterizada por los siguientes rasgos:

a) Una accién definida, buscada por diversos medios, para el incre-
mento de las llamadas exportaciones “‘no tradicionales”;

b) el otorgamiento de facilidades, en grado variable segin los paises,
para las importaciones;

¢) un mavyor rol para la inversién extranjera, de tipo directo de em-
presas fordneas o de corporaciones transnacionales (CTN);

d) un abundante financiamiento con crédito bancario comercial pri-
vado de fuente externa; lo anterior coincidiendo con una menor afluen-
cia de crédito oficial o publico internacional;

e) Paises con economia semi-desarrollada que ofrezcan una infraestruc-
tura industrial mediana, con mercados internos amplios y con abundantes
recursos naturales. Por ejemplo Brasil, México y Colombia en Latinoamé-
rica y los paises del Sudeste Asidtico que tienen como ventana el reciente-
temente mercado de China. Este modelo de internacionalizacién amén
de obedecer a motivaciones politicas globales responde a fenémenos eco-
némicos concretos, Es decir, las causas de su emergencia a nivel inter-
nacional serfan:

1) La demanda incrementada de productos bisicos que se generd a
comienzo de los 70 (no obstante que posteriormente decayera por las ra-
zones conocidas de la crisis del petréleo y otros fenémenos derivados).

2) La participacién creciente y la dindmica propia de las Corporacio-
nes transnacionales.

3) La situacién nueva de amplia liquidez financiera a nivel mundial,
desconocida en las décadas posteriores a la II Guerra Mundial y cen-
trada esta vez en un abundante financiamiento externo de tipo bancario
privado; o sea el fenémeno nuevo de la llamada “Revolucién de los Ban-
queros” originada en buena parte en cuanto a recursos, en el reciclaje de
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10s petrodélares y en otros fondos adicionales, pl:oveniex_'ntes entre_otros
del desplazamiento dle inversiones de la CTN hacia el giro bancario co-
ial internacional. Al
mim%r:: t:i:isnminucién correlativa, acentuadg con pos_terioridad ala crisis
del petréleo, de las fuentes y volumen del Emanc.xamlemo de cardcter pu-
blico, institucional u o.[i'cial, o sea aquel concs:dldo preferf:nte‘tmegte'con
fines de desarrollo, calificado para su otorgamiento con criterios de inte-
1és general y no simplemente' comercial fle lucro. : L8
5) El aumento €n los volumenes y tipos de' bienes exporta 5, _espe-
cialmente en cuanto a manu'facturas y bienes intermedios y a la mccl)lr-
oracion de articulos provenientes fie un sector del Te.rcer Mundo. E; o
se refiere a los llamados paises seml-des?rrol_lados que sirven de platafor-
ma para las empresas de subcontratacién intermacional conocida como
windustria maquiladora”. . o
Como ventajas del modelo descrit? se han sen?la_do las siguientes:
a) que puede generar un mayor ritmo de crecimiento econbémico —que
sabemos es cosa diferentes del ‘Desar.rollo; . 2
b) que puede mejorar la asxgnac'xén de recursos internos, en razén de
los precios vinculados al mercado internacional y que gracias a ello, en
ciertos casos, habria “beneficio para los consum.ldores (grupo éste que,
en el Tercer Mundo, tiene especiales caracteristicas, muy diferentes a las
de las Economias Centrales) ; T - ;
¢) el mayor flujo de capitales externos Y.la partxcnpa_cxén amplia §e as
CTN significaria disponer de mayores medios para activar ,el' crec~1m1enlto.
Sin embargo, frente a tales presuntas ventajas parece util senalar los
defectos y daiios que tal politica puede producir. Anotaré algunos que
creo principales, ya que el tema darfa margen para un debate muy exLenso.

Tales defectos principales son los que siguen:

1) En primer lugar, la internacionalizacién o apertura —en su forma mas
definida u ortodoxa—, y considerada la estructura de la Ml parte
de los paises del T.M., agrava lo que se ha llamado las “asincronias
del Comercio Exterior.
En efecto, se incentiva la importancia, tanto para matena.h?ar la
apertura” como para absorber u ocupar la mayor cuotz}‘ de divisas ge-
neradas para el pafs, sea por las nuevas exportaciones “no tradiciona-
les” como por los ingresos financieros.

El fenémeno anterior significa o genera las siguientes tendencias:

a) Por parte de las importaciones exceden el valor a las exportam]on.es;

b) varia la composicién de la importacién; c.rece_en.mayor grado e t;ro
de bienes para el consumo de sectores minoritarios que son aque o:
que tienen poder de compra, y en cambio, baja la adquisicién en €
exterior de bienes de capital, maquinaria y equipos y tecnologia.
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Desde otro dngulo, el tipo de comercio “abierto” y no orientado hacia
prioridades netas de tipo econémico social, acentiia la tendencia negativa
de los términos de intercambio entre los paises desarrollados del Norte y
los subdesarrollados del Sur.

Vale decir, se prolonga y acentia un comercio en que la exportacién
de bienes primarios de demanda variable e incierto precio representa el
elemento clave para generar el ingreso que después tiene multiples solici-
taciones en el ambito interno del pafs de insuficiente desarrollo; o sea
los requerimientos para la importacion de bienes fisicos de diversa es-
pecie, el pago de servicios no producidos en forma suficiente en el pais
débil. la amortizaciéon y servicio de deudas, la remesa de utilidades
]g repatriqci()n de_i’nversior.les extranjeras, etc. Y, paralelamente, se acre:
cienta la importacion de bienes de alta tecnologia y valor agregado.

2) En segundo lugar, por citar s6lo lo mas avidente, los paises que son
objeto de la “apertura” o que se internacionalizan resultan fuerte-
mente influenciados por el “estilo de vida™ vigente en los paises prin-
cipales del Centro Econémico. El caso mas significativo es el de EE.UU
y, en grado menor, el de otros paises europeos y el Japon. y WA

Especificando algo mds una afirmacién tan general, que podria consi-
dfzrarse la sola consecuencia del mejoramiento de las comunicaciones al
nivel mundial, lo que intento seiialar es que se dificulta para los paises
subdesarrollados la creacién de proyectos “Nacionales” o “Regionrz:les”

Estos proyectos Nacionales o Regionales parecen ser fundamentales arz;
un d(_esarrollo propio y auténomo de las zonas atrasadas y pueden al r:nis-
mo tiempo ser _compatibles con la “mundializacién” de los problemas
con la ampliacién del 4rea de los intercambios econémicos y de tod();
tipo; pero, al mismo tiempo, tener metas diferentes de aquellas que se
han dado y se dan las Naciones Centrales. :

Si por la via de la apertura o internacionalizacién de la economia se
favo'rece en los paises de insuficiente desarrollo, la presencia e influencia
creclente’ del llamado “modelo consumistico”, del tipo que opera en las
Economias Centrales, no s6lo se presenta el riesgo de deformacién de las

cu i i
Ituras propias del Tercer Mundo, sino, que en el dngulo econémico
se generan dos efectos negativos: ’

a) por una parte se alientan los “consumos o prematuros”, o sea, aquello
que no se justifica favorecerlos, porque no estin a’lcordes, ccclm el
ingreso glopal que tienen las naciones pobres, muy inferior al de

. los paises ricos que le sirven de modelo; y

) :312: Sc('::)nc]) esel ingreso reducido estd mal distribuido, dichos consu-

os alcanza de hecho un grupo minoritario de la poblacion,
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pero € sacrifican recursos que podrian tener mejor empleo en inver-
siones de interés colectivo.

3) En la enumeracion de los efectos negativos de esta politica de apertu-
Ia, corresponde mencionar a continuaci6n el amplio y complejo ca-
pitulo de los trastornos que, a nivel interno, ella produce.

En términos generales la internacionalizacién de la economia modifica,

en mayor o menor grado, la estructura de la Demanda y del Consumo;
e dice que resultarian “modernizados”’. Sin embargo, a este respecto,
un analista autorizado ha senalado que la referida politica no es razo-
nablemente capaz de variar la oferta ni la produccién a nivel interno en
en sentido de diversificacion y de velocidad.
Analizando en forma mas especifica los trastornos qué produce, teme-
mos que se generan cambios en la estructura de los precios y en la re-
muneracién a los factores productivos. Es asi como el Trabajo y el Di-
nero —el nivel de salarios frente a los Intereses y Utilidades del Capital—,
asan a estar influidos decisivamente por el factor escasez o abundancia
en el Mercado y por elementos ex6genos a la Economia Nacional. El
monto de las remuneraciones compensatorias del esfuerzo humano y la
amplitud o volumen de la poblacién ocupada dejan de ser elemento
rimordial de la Politica Economica.

La influencia negativa de la internacionalizacién sobre los ingresos de
los trabajadores —en general ajenos al proceso econémico externo—, solo:
podrfa contrarrestarse o compensarse si paralelamente hubiese un sistema
eficaz de participacién en las utilidades, pero éstas, de hecho, son atribui-
das preferentemente al factor capital.

En otras palabras, o desde otro dngulo, el fenémeno de la alteracion
de la Economia interna, con motivo o a causa de la internacionalizacion,
modifica la relacion de “precios-remuneraciones", que es decisiva para
mantener el nivel de vida de la mesa de la poblacién, Por otra parte, tal
dafio se agrava o mantiene por la escasa movilidad de la mano de obra
en el 4rea de las naciones atrasadas que, en la realidad los arraigan en los
trabajos en que tradicionalmente se ocupan.

Otro aspecto de interés que es necesario seiialar se refiere a la “inesta-
bilidad” que experimentan ciertos precios internos de bienes primordia-
les si se regulan o se les deja influidos de manera decisiva por el mercado-
internacional.

Se sostiene, en general —de manera més liviana que justificada por los
hechos, que, en razén de la conexion al mercado internacional, los precios.
de los articulos de primera necesidad para la poblacién de los paises po-
bres adquiririan cierta estabilidad. Sin embargo, tal situaciéon favorable
no se produce. Ella supone desde luego una certeza €n cuanto al abaste-
cimiento a precios constantes, que no se consigue.
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No puede olvidarse a este respecto que, en .el caso de lgs Productos
agricolas mais esenciales al consumo, e.l dejar ligado el precio interno a
las fluctuaciones internacionales crea riesgos graves de anormalidad en el
abastecimiento, ya que las decisiones deben adaptarse con la anterioridad
que exige el ciclo productivo. . )

Cabe tener en cuenta, ademds, que en los afios recientes las operacio-
nes de algunas Corporaciones Transnacionale§. que buscar} en determina-
dos paises subdesarrollados un masivo abastecimiento de ciertos productos
para su red mundial de industrializacién y comercio, han gem.:rado pro-
blemas de nuevo tipo. Nos referimos a las llamadas “e'xportacmnes agri-
colas por contrato” de determinados articulos producidos en dreas del
Tercer Mundo.

En ellas las CTN proporcionan masivamente insumos, semillas, fertili-
zantes, créditos, etc., mas el compromiso de compra total de la cosecha.
Con estas operaciones de comercio internacional, que cubren todo el ci-
clo econémico, hechas en funcién de las conveniencias comerciales de la
CTN vy no de las necesidades de la poblacién del pais de que se trata, se
generan transtornos graves en las economias débiles. En primer lugar,
distorsiones en el sistema productivo, en el sentido de llevarlo a una es-
pecializacién excesiva en uno o pocos cultivos, con el consiguiente des-
plazamiento de otros, tal vez esenciales para su poblacién. Vale decir,
usando el lenguaje de un documento oficial de FAO ciertamente apro-
bado, con estas operaciones de la CTN se produce “una deformacién del
mercado local de alimentos basicos” y de hecho, dan margen a un elevado
control de la produccién y de la comercializacién en razén de su influen-
cia decisiva en los precios de los bienes agricolas.

Estos crecimientos desiguales y no arménicos de los diversos produc-
tos agricolas se han acreditado ya de manera significativa, segin lo sefia-
lan los documentos recién aludidos. Estdn estudiados los casos del poroto
soya en Brasil, de la leche en el Perd, del mani en Senegal, del azicar en
Trinidad Tobago, del banano en Centro América, por citar s6lo algunos.

Para los CTN, si no hay control definido de sus operaciones, les es
ficil observar las eventuales pérdidas en afios de crisis y recoger la mi-
xima cuota de beneficios en los afios favorables. Los productores locales,
en cambio, deben pagar el elevado costo de insumos importados y reci-
ben precios prefijados que no estin en condiciones de influir.

4) Las Corporaciones Transnacionales. La mencién del parrafo preceden-
te, de un tipo de operaciones de las Corporaciones Transnacionales
que trastorna las Economias débiles, sirve para destacar una vez mds
el tema de los problemas que genera su presencia en los paises sub-
desarrollados. No se trata, obviamente, de plantear de manera simplis-
ta la conveniencia de que no existieran o que deberfa impedirse un
acceso al Tercer Mundo cuando de hecho operan en el 4rea, aunque
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por fortuna tienen en ella s6lo una cuarta parte de sus inversiones

totales.

Lo que €s necesario destacar en el presente andlisis es !a divergencila
franca de posicion 0 de criterio que ea,(’lste entre los predmadc:lres de la
winternacionalizacion de las ec_onpmias , que ven sélo-bonda es en ;

resencia de las CTN y la opinién del resto de los ciudadanos o mas

bien en la opinion mundial.

11.—El caso chileno 2

Como es sobradamente sabido, el gobierno militzfr ﬁhileno ha sido
quizés el mds ortodoxo seguidor del modelo “aperturista” y para efect?s
de estas reflexiones analizaremos brevemente Iel .régxmen de su comercio
exterior y su incidencia tanto en la economia interna como €n su Cre-
i miento €xterno. .
ae::iezn?ieeuitscribir algunos topicos, conviene precisar que Chile no
ofrece los prerrequisitos o presupuestos establecidos para hacer func(:ll_onar
¢l mencionado “modelo”. Si bien posee un parque industrial mediano,
su mercado interno es reducido y sus exportaciones son axfxén que con-
centradas en un solo producto (el cobre) esencialmente primarias mine-

colas.
rallisezo:dgerx(nos ademias que una de las formas para ampliar el mercado
interno era su adscripcién al Pacto At}dino, bloque éste que }‘echazé el
modelo aperturista y que obligé al gobierno militar chileno a instrumen-

tar su retiro. : . : . )
Los rubros a mencionar en materia de comercio exterior son los si-

guientes:

EXPORTACIONES

a) Volumen global de las exportaciones.

b) Diversificacién del tipo de produccién exportada.
¢) Diversificacién de mercados.

d) Acceso a mercados compradores.

¢) Retornos del valor de lo exportado.

Por razones obvias sélo mencionaremos cuatro de estos rubros en fun-
cién del modelo aperturista que comentamos.

En cuanto al volumen total de las exportaciones comparadas con 1972
que ascendieron a 836 millones de délares se acrecientan en 1978 a 2,407.?
millones de délares. Esta cifra, espectacular para los defensores del régi-
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men, obviamente estd determinada tanto por la inflacion mundial, la
devaluacion del délar y lo mds importante del manejo de una tasa de
cambio que incité a muchos productos con demanda. interna. Por otra
parte, al contraerse la demanda interna que la politica de congelacién
drastica de sueldos y salarios, los stock exportables aumentaron subi-
tamente.

b) Diversificacién del tipo de produccion exportada. Siguiendo los vo-
cablos usados por los aperturistas deberiamos distinguir entre las exporta-
ciones tradicionales (cobre Yy minerales) y las no tradicionales (frutas
frescas, maderas, lentejas, lanas) la realidad no es tan alentadora. Aun las
exportaciones tradicionales cubren el 509, de los ingresos totales y la su-
puesta diversificaciéon hacia productos no tradicionales se ha hecho tam-
bién a expensa de reducir el consumo interno. Por otra parte, por ejem-
plo en maderas, éstas si bien han aumentado lo han hecho a través de
“rollizos en bruto”. Es decir, se ha seguido la linea de exportar materias
primas sin valor agregado mnacional.

¢) Diversificacion de mercados. En cuanto a la diversificacién de des-
tinos a las exportaciones chilenas, éstas han seguido el curso tradicional.
El 809, de ellas va a Estados Unidos, Japoén, Alemania Federal y Brasil.
Este hecho echa por tierra la afirmacion tan difundida en México que al
Abrir las economias se abren por arte de magia los mercados internacio-
nales.

d) Acceso a mercados compradores. Respecto a este punto, el mercado
internacional ofrece un panorama bastante negativo para los neolibera-
les. Los mercados, especialmente de los paises industrializados estdn pro-
tegidos no sélo por barreras proteccionistas, sino por mds de 20 restric-
ciones no arancelarias qua hacen ilusoria toda politica exportadora.
Las cifras del cuadro (nota 1) asi lo confirman, y los resultados de la
Ronda Tokio auguran, mas proteccionismo que liberalismo en el ambito
de los intercambios mundiales. Al efecto, el caso de las manzanas chile-
nas en los mercados de la comunidad econémica europea evidencia lo
afirmado. En esta materia ademas de las cuotas por temporada, el gobier-
no militar intentd colocar 60,000 toneladas de dicho producto, pero en
1979 logré vender efectivamente 42,000.

e) Retornos. Este tiltimo rubro en un pais con control de cambios como
Chile reviste significacién especial. El hecho de no existir un registro
legal entre el “valor declarado de la exportacién” y el valor realmente
"o'btcnido" hace que grandes cantidades de recursos queden en manos
privadas extranjeras o en cuentas de los “nacionalistas” exportadores chi-
lenos. Esta liberalidad, junto a la tasa de cambios realista en relacion
a los precios internacionales, conforma tal vez, los incentivos mds efec-
tivos que tienen los exportadores y alli estd tal vez, el éxito nimero uno o
monetario que exhiben los panagiristas de la junta militar.
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LAS IMPORTACIONES

Una de las premisas esenciales del modelo Qe internacionalizacién del
capital © de las economias es la libertad para importar. :

En cifras globales las importaciones o_bvxamente han crecido. Mientras
en 1972 las mismas totalizaban 1,405 millones de délares en 1978 llegan
a $,002,4 millones de ddlares. i f _

Este cuantioso aumento hay que visualizarlo a.la luz .(.16 los bienes que
importa la economia chilena. De partid-a conviene senalal.' que la im-

ortacién de “maquinarias y equipos” vitales para cualquier ec.onomia.
ha bajado ostensiblemente. En efecto, entre 1970 .y.197:7 dichas importa-
ciones muestran una baja de un 20%. Asi su RarUQpamérl_ en el total fle
importaciones baja del 219, al 12%, Este indicador refleja la escasa n-
version que ha traido aparejada la Polinca ecor.xémaca d:e la ]un_ta Mili-
tar. Sin embargo, y como contrasentido en el mismo periodo las importa-
ciones de bienes suntuarios se eleva en 8?% pasando a representar un
169, de las importaciones totales de Chile. A ello debe sumarse para
1978 la suma de 238 millones de doélares por concepto de masivas Impor-
taciones de automoviles para particulares. . Yy

Fste comportamiento €n el 4rea de las importaciones se msctﬂ')e. ade-
mas en la filosofia de “libertad absoluta para importar . Mas alla de las
consideraciones socio-politicas que fse encubren en dicha libertad vere-

nos datos ilustrativos al efecto.
e lf:l:xgl‘1978 hubo un gasto superior a los 8 millones de ddlares en un
millén quinientas mil botellas de whisky, producto éste que €n la euforia
consumista de la burguesia chilena, ha pasado a integrar la canasta del
IPC (indice de precios al consumidor) .

D) Importacion de Alimentos

Un punto que también debe destacarse como aspecto critif:able de'(:a
politica de “‘apertura” es el elevado consumo de divisas en importacion
de alimentos. . 2

En primer lugar, esta el hecho de que diversos rubrqs alimenticios po-
drfan producirse en margen suficiente en el pais. Se evitaria la economia
chilena de ocupar divisas extranjeras en bienes de consumo (que dejan
s6lo la deuda, si fueron adquiridos a crédito) . . d

En segundo lugar, porque el abastecimiento d_esde el exterior de bienes
primordiales para la alimentacién de la p'oblaclé'n constituye 2tro rasgo,
pero mis grave, de “dependencia” y de “mseg\.mdad nacional”.

Se critice con fundada razén la politica aplicada por el Gobierno de
Allende en el sentido de que, con motivo de.la} caida _vmlenta_de la pro-
duccién agropecuaria, se buscé suplir el déficit con importacion de ali-
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mentos, especialmente desde los paises que le ofrecieron vender con pago
a plazo.

Sin embargo —aunque en menor medida—, la fuerte importacién de
alimentos contintia. Ella se origina en la politica econémica aplicada en
los afios recientes; no s6lo en su aspecto de la “libre importacién” y la
libre competencia del producto extranjero”, sino también en cuanto a la
“no proteccién” por el Estado de las producciones bdsicas agropecuarias.

No es el momento de hacer un andlisis mds extenso sobre la relaci6n
evidente que hay entre las medidas de politica interna y en especial la
politica de precios agricolas —ligdndolos a los precios del Mercado Inter-
nacional— y la caida violenta en los afios recientes de los indices de pro-
duccién de los llamados “14 articulos estratégicos” del drea.

Pero, en lo que tiene directa atingencia con el comercio exterior, lo
concreto es que, en los afios 1977 y 1978 —que son aquellos que estamos
analizando como significativos del fracaso o del éxito de la politica—,
la importancia de alimentos es elevada y mds digna de preocupacién que
lo reflejan las declaraciones oficiales.

Basta citar unas pocas cifras para aprobar la dimensién del factor
negativo y de la “dependencia” exterior.

Las importaciones de trigo absorbieron en 1977 la suma de 70.5 millo-
nes de ddlares. En 1978, el gasto por el mismo capitulo se elevd a 145.6
millones de délares, o sea, mds del doble. Las importaciones de maiz cu-
brieron 14.6 millones de ddlares en 1978.

Como resumen, basta sefialar que, de acuerdo con cifras oficiales, las
importaciones de alimentos totalizaron en 1978 la elevada suma de 458.4
millones de délares. En 1977 habian significado 331 millones y en los afios
anteriores el gasto fue semejante (342 y 361 mllones de délares).

E) Otros capitulos

El anidlisis podria prolongarse en varios capitulos de interés que, a mi
juicio, conhrmarlat:n las variadas debilidades, algunas “congénitas”, de la
politica de Comelcio Exterior vigente.

Nos limitaremos a mencionar al efecto:

a) Las “Zonas Francas”. Estas constituyen una creacién obviamente arti-
fnc.ial, de “enclaves” econémicos; pero que son discutibles, desde su
origen, para el caso de un pais como el nuestro, ubicado a miles de
millas de distancia de los grandes nucleos de comercio.

En segundo lugar, representa una férmula bastante incongruente con
un esquema arancelario uniforme de 109, como el establecido en Chile,

ciones justificadas,
sion publica existente (caso FF. CC. y otros).
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ue hace précticamente irrelevantes las ventajas del trato aduanero en
«7onas Francas’ frente al costo de los transportes.

b) Caida de las importaciones del sector.pdblic:o. Youil « 1t oy

Este punto €s también digno de menczép y justificaria un andlisis mds
extenso por la significacion que ha ten‘zdo para el f.)ais. Basta tener en
cuenta que las importaciones de maquinanay equipo por el Estado vy
los organismos para-estatales represgntd en épqca an_tenor 1fna. cuota
de mds del 609, del total. Estuvo ligada a las mverszones'publzcas en
infraestructura y de desarrollo con fines de interés colectivo.

La circunstancia que, en virtud de la politica actual, tales importacio-
nes (ano 78) habian significado s6lo un 109, del total, no sélo demuestra
el desmantelamiento del rol estatal en la Economia sino genera preocupa-

incluso respecto a la mera “amantencion” de la inver-

3) “gsincronia” en el Comercio Exterior

Empleo esta mencién porque €n los andlisis “conceptuales” de lo que
e “asi i i i las expor-
que ella genera una asincronia” entre las importaciones y P
taciones. _ &

La circunstancia de que la Balanza Comercial resulte por repetfdos anos
con un fuerte saldo negativo tiene en Chile enorme trascc_ande-ncx?._ Cono-
cido es el hecho de que el pais carece de otras fuentes propias significativas
de ingreso, como seria, por ejemplo, la renta d§ inversiones externas, los
“royalties” por pago de tecnologfa, turismo masivo extranjero, etc.; tal es
el caso de las grandes naciones industriales. 3

Por lo tanto el saldo negativo que refleja la Ba}anza Comer.cml se agre-
gan los demds saldos generalmente también negativos, provenientes de los
otros capitulos de la relacion econdémica externa.

Sintetizando las cifras para acreditar el cambio operado como conse-
cuencia de las politicas diferentes del decenio 60 y la cual, conviene tener
en cuenta lo siguiente: d

a) La Balanza Comercial fue favorable —o sea hubo mayor ingreso por
exportaciones que lo gastado en importaciones—.en.los anos -1965 a 1970.
O sea, quedé un excedente variable para contribuir a cubrir los rubros
usualmente negativos de Servicios de Mercaderias (flete:s, seguros, etc.),
Servicio de Capitales (intereses Y utilidades), Transacciones del Sector
Piblico (representacién diplomética, consular y comisiones oficiales) ,
“Transacciones Privadas” (turismo y viajes, remesas y donaciones) .

ca una politica de “Apertura”, se ha destacado siempre el riesgo de

Ahora bien, como estos rubros del Comercio Invisible, en un pafs como

vinnl Df Heanedl
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Epouuta Liokb

~  BIBLIOTECA



R, JORGE WITKER

Chile, representan siempre un saldo deficit_ario, la lla‘mada cu?nta de
“Transacciones Corrientes” o “Cuenta Corriente” termina también por
ser deficitaria, en grado variable segun sean los pagos mayores o menores
que haya debido hacerse al extranjero. .

Tal saldo negativo de la Cuenta Corriente _—-g.rande 0 pequeiio— es el
que se cubre en definitiva mediante el “Movimiento de Capitales Auto-
nomos”, Privades o Publicos y de Corto, Mediano o Largo plazo. (Esto
éltimo aparte del movimiento de capitales compensadores que es opera-
cién mds contable que econdémica) .

Ahora bien, el cuadro de la Balanza Comercial en los afios posteriores,
de 1971 a 1978, refleja —con la sola excepcién de 1974 y 1976— un saldo
negativo. Este fue de 18 y 136 millones entre 1971 y 1973. Pero, en los
afios recientes fue también desfavorable con un saldo negativo de 67 mi-
llones de délares en 1977 y de 437 en 1978. Por su parte las “Transaccio-
nes Corrientes” o Cuenta Corriente chilena que habia sido normalmente
deficitaria, pero en cifras no mayores de 135,3 millones en 1968, comien-
za a elevarse posteriormente. En 1975 llega a 491,3 millones de délares
y en los afios 1977 y 1978 tal déficit ascendié a 399 y 730 millones de
dolares.

;Cuiles son las causas de este deterioro violento de la situacion del
pais en su relacién econ6mica externa?

Creemos que, en palabras simples, dichas causas son:

a) En primer lugar, por cierto, el tipo, volumen y precios de las ex-
portaciones, que genera un ingreso limitado y variable.

b) En segundo lugar, la forma en que se gasta el ingreso principal
que es el generado por las exportaciones. Si de partida se acepta una
politica de importacién libre e incondicionada y se deja que ella exceda
en costo al ingreso de lo exportado, obviamente habrd un déficit.

¢) Tal déficit del Comercio Visible se incrementa de manera cierta
por los desembolsos motivados por el Comercio Invisible. Ya sefalamos
que se sabe que nuestro pais es congénito a estructuralmente deficitario,
tanto por los gastos de Fletes, de Seguros, de Gastos Publicos al exterior,
de turismo y viajes y del Servicio de deudas publicas y privadas.

Cuando en lo afios recientes, por razones conocidas y ligadas a la poli-
tica vigente, se han incrementado fuertemente los desembolsos hechos
por el pais por los conceptos sefialados, obviamente ello ha venido a re-
flejarse en los déficit crecientes de la Cuenta Corriente. Solamente citaré
el ejemplo del Servicio de la Duda Externa acrecentada y mds cara que
la llamada “tradicional”, que era preferentemente con organismos pu-
blicos internacionales. Los gastos anuales se han elevado de 212.7 millo-
nes de délares y 215 millones de délares en 1967 y 1968 a un desembolso
de 362 y 436 millones de délares en 1977 y 1978.

De lo anterior, que no excluye otras causas, se origina entonces el gra-
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ve y creciente déficit en la Cuenta Cor'riente chilena que lleg6 a su mds
alta cifra histérica: 730 millones de déficit en 1978. .

¢(Como se ha cubierto tal déficit? Pues, basicamente, por medio del En-
deudamiento Externo, cuyas caracteristicas principales merecen un co-

mentario separado.

4) Endeudamiento externo

Este parece ser un capitulo importante para completar el andlisis del
Comercio Exterior.

Los dos rasgos caracterfsticas de la politica actual y de las normas que
la implantan es, en primer lugar, el de un crecimiento inusitado del mon-
to de la deuda externa del pais, y en segundo, el de que éste ha variado
en su estructura; o sea, en cuanto al tipo de los créditos obtenidos, por
cuanto han variado significativamente los plazos, intereses, destino y los
acreedores. o e

Respecto al monto global de la deuda —y sin perjuicio de distinguir a
continuacién entre la llamada “tradicional” y la reciente—, lo real y
delicado a la vez es que hoy ella alcanza, en cifras redondas, a 7,000 mi-
llones de ddlares.

Sobre la base de datos del Banco Central, en un estudio de gran interés
preparado en CEPAL, se anota que el 30 de noviembre de 1978 la del'xda
global ascendia a 6,597 millones de ddlares, pero se ha elevado posterior-
mente en 1979.

Para formarse juicio parece tutil recordar que en 1960 ascendfa a un
monto de 750 millones de délares. En 1977 llegaba a 5,434 millones de
délares; o sea, que entre los dos afios, 1977 y 1978, crecié en mds de 1,100
millones de dolares. .

Refiriéndonos ahora a la “estructura de la deuda externa chilena, sa-
bemos que se distingue usualmente en ella, en primer lugar, la que se
ha llamado “tradicional”. Esta es aquella definida por el Banco Central
como deuda externa del sector publico y privado con garantia oficial, con
plazo superior a un afo. Esta se mantiene en los ultimos afos en cifras
relativamente semejantes, que fluctian entre 3,787 millones de délares
en 1975 y 3,673 millones en 1977 elevandose asi a 4,268 en 1978.

La deuda “no tradicional” es el espectacular motivo de preocupacién;
no sélo por su monto y crecimiento sino por el tipo de obligaciones que
genera en cuanto a plazos, costos y otros aspectos a que nos rcferimos
més adelante.

En este capitulo figuran dos tipos principales de deuda, aparte d(? las
‘operaciones con el FMI y los créditos de Proveedores (Cobertura diferi-
da) al Sector Privado, que tienen menor significacion. Ellas son:

a) Los créditos financieros al sector privado, regulados por los articu-
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los 14 y 15 del Decreto 1272. Estas deudas ascendfan a 1,325? millones de
délares, al 30 de noviembre de 1978. Pero, es necesario considerar su cre-
cimiento acelerado desde 1975 a 1977, en que representaban cifras glo-
bales redondeadas de 500 millones, 600 millones y 800 millones de ddla-
res en los afios respectivos.

b) Las lineas de crédito a corto plazo de Bancos Comerciales, Banco
del Estado y Banco Central, autorizados para operar con el exterior. Estas
representaciones en 1975 un volumen de 410 millones de ddlares; en
1976 y 1977 sumaban 256 y 361 millones; pero, en 1978 se elevaron a
490.6 ‘millones de ddlares.

Ahora bien, en este tipo nuevo de endeudamiento, hay que destacar:
i) que vari6 el plazo de pago de las deudas; ii) que variaron los acree-
dores y iii) que se elevé el costo de los préstamos.

Nos referimos sélo al primer punto, por razones de espacio y porque
es el mis significativo.

La estructura de la deuda fue variada en los afios recientes —a nuestro
juicio, en forma desfavorable—, porque hace cuatro afos la mayor cuota
de los créditos —609, de ellos— tenia plazo superior a 15 aiios; sdlo el
59 de los préstamos aprobados por el CACE era de 1 a 5 afios. Seglin
nota el estudio indicado, en los aiios 1976 y 1977 las operaciones de cré-
dito con plazos de pago entre 1 y 5 afios representan ahora 529, y 569,
de las operaciones de préstamo del sector publico. Y la tendencia se acen-
tia en 1978. Huelgan los comentarios sobre la significacion de tal hecho.

Por otra parte, parece evidente, como lo sefala el estudio referido, que
el endeudamiento del sector privado en estos ultimos 3 afios, en espe-
cial el correspondiente al creciente volumen de créditos financieros, tam-
bién se caracteriza por contratarse con condiciones de pago a corto plazo.

No ignoramos, por supuesto, que la abundancia o proliferacién de cré-
ditos provenientes de la Banca Comercial extranjera —o si se quiere, mds
técnicamente, la situaciéon de “liquidez” extraordinaria de los afios que
vivimos—, constituye un fenémeno de tipo mundial o generalizado. Sin
embargo, ello no autoriza o justifica, en el caso de nuestro pais, para
que se haya llegado a un endeudamiento a todas luces excesivo y crecien-
te como el que se ha acreditado por las cifras transcritas.

En lo inmediato tal endeudamiento permitié cubrir el déficit anual de
la cuenta corriente del pais, cuyo monto, en 1978, llegd como dijimos,
a la cifra “récord” de 730 millones de délares, desconocida en la historia
econémica chilena. Pero ello, no permite silenciar la significacién que el
monto y tipo del endeudamiento reciente tiene para la economia futura
del pais.

Tomando por base el estudio a que antes nos referimos y otro de gran
versacién hecho por Robert Devlin, nos parece posible destacar los he-
chos siguientes:

a) En cuanto a la cuota o porcentaje que el endeudamiento externo de
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Chile, a los niveles actuales, tiene en relacién con las exportaciones totales
las cifras son las siguientes —en millones de délares.

Las amortizaciones previstas en Balanza de Pagos (846 millones) mds
amortizacion al MI (54) significaria 900 millones. Agregados los in-
tereses de la deuda a mediano y largo plazo (238,5) mds los intereses
adeudados al FMI, proveedores del sector privado directos y créditos fi-
nancieros del sector privado (107), se hace un gran total de 1,245.5 mi-
llones de doélares, que el pais debe pagar en ese ejercicio anual 1978.

Como las exportaciones de 1978 representaron 2,275 millones de ddla-
res de ingreso, significa que el 54.79, de la exportacion estd comprome-
tida para el pago de la deuda externa.

Si se considera s6lo la deuda externa “tradicional” registrada al 31/
12/77, la amortizacién (583,5) mds los intereses (238,5) representaria
822 millones. Calculado este pago en relacién al mismo valor de la Ex-
portacion total del afo 1978 (2,275), resultaria que el 36.19, de la
exportacién chilena est4 comprometida en virtud del endeudamiento ex-
terno “tradicional”. Si bien esta cuota es bastante elevada, aparece como
prudente frente a la de 54.79, que resulta al considerar la deuda total,
o sea la resultante de las operaciones de los tltimos afos.

b) En cuanto a las posibilidades futuras préximas poca duda cabe que
los guarismos transcritos limitan nuestras posibilidades de desarrollo
auténomo.

En primer lugar acenttian la “dependencia” respecto al comercio ex-
terior en general y a las decisiones que, sobre precios, volimenes y acceso
al mercado, adopten las Economias Centrales, aparte de las que se refie-
ren especificamente a los créditos.

Cabe mencionar al efecto que el 769, de la “deuda tradicional” de
Chile (esto es, la de mediano y largo plazo del sector publico y privado
con garantia publica) corresponde sélo a siete paises (Alemania Fede-
ral, Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japon, Argentina y Brasil). De
ellos 5 pertenecen al “Club de Paris”. Del 469, de la deuda tradicional
es acreedor Estados Unidos.

Por tanto, como lo anota el estudio citado “la relacién deudor-acreedor
resulta demasiado desequilibrada como para afrontar con facilidad nego-
ciaciones o arreglos al respecto”.

¢) La ultima observacién que cabria hacer mira también al desarrollo
futuro. El hecho de que se ha variado la estructura de la deuda —hay
cuantiosas contrataciones de crédito con la Banca Comercial Internacio-
nal y han disminuido aquellos con entidades internacionales de carécfer
piblico— genera un nuevo motivo de preocupacién. El se refiere a la in-
fluencia que, por estas nuevas caracteristicas de la deuda, tendrdn en el
dia de mafana los Bancos Privados Extranjeros en cuanto a la orienta-

cén del desarrollo del pais entendido en sentido “nacional” y no co-
mercial,
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En efecto, este endeudamiento con la Privada Banca Internacional po-
dri tener sus ventajas en lo inmediato. De hecho, ha liberado las restric-
ciones en los llamados préstamos “oficiales” o “publicos” y ha acrecenta-
do la “capacidad de importar”. no s6lo de Chile sino de América Latina
en general.

Sin embargo, no es posible ignorar que esta ligazén de nuevo tipo con
el exterior crea también una nueva “dependencia". No se trata sélo de las
exigencias del servicio y pago de los créditos, que es mds gravoso que el
de los préstamos de cardcter publico, sino en especial de que se genera
el problema de una “Comercializacion” del financiamiento del desarro-
1lo. Esto significa la incorporaciéon no s6lo de criterios “‘comerciales” para
juzgar la solvencia de los paises, sino ingerencia de los Bancos Privados Ex-
tranjeros en la politica gubernamemal. De hecho los bancos aludidos han
adquirido poder —aunque no necesitan hacerlo ver— para influir sobre
la formulacién de las politicas o programas de desarrollo, “ya que las
decisiones en esta materia son decisivas para el pago de la deuda, o me-
jor, para la necesidad de obtener nuevos préstamos”’.

Ciudad Universitaria, febrero de 1980.

NOTAS

' Respecto al primer punto reproducimos los niveles arancelarios vigentes protecto-
res de la industria en los paises desarrollados.

Articulos EE.UU. CEE JAPON
Alimentos procesados: 22.1% 309, 68%
Textiles y sus confecciones: 42.59, 409, 467:
Industrias ligeras: 24.19, 15%, 26%
Industrias mds complejas: 16.2%, 22% 26% (**)

** CEPAL, octubre de 1978. “El nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo de
América Latina”. P. Mendive E/L 184.

x Rc‘spc.cto al caso chileno se tomé de base el trabajo del economista Francisco Anto-
nio Pints, S. C., publicado por la revista de Derecho Econémico Nos. 44-45. Enero-

Marzo, Abril-Junio 1979, del Departamento del Derecho Econémico de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Lic. HictorR HERNANDEZ

El comercio exterior de México se caracterizd, hasta el pasado reciente,
por un permanente desequilibrio, resultado en gran parte de la cada vez
mayor necesidad de importaciones requeridas para mantener una tasa
relativamente acelerada del producto interno y de la poca importancia
otorgada a un desarrollo sostenido de las exportaciones. En 1975, factores
coyunturales agravaron los problemas del sector externo, los que desem-
bocaron en la crisis de divisas de 1976. Ello reclamé la ejecucién urgente
de una politica que transformara al comercio exterior en un factor dina-
mizador de la economia.

Con el propésito de ubicar cuantitativamente al comercio exterior de
México, a continuacién se presentan algunas cifras relevantes.

No obstante que entre 1967 y 1976 el valor total de las transacciones
comerciales de México con el resto del mundo més que se triplicaron, su
participacion en el comercio mundial cayé del 0.5%, al 0.4%, entre esos
dos afios, conservandose el mismo porcentaje en 1977 y 1978.

Aunque el valor en dolares de las exportaciones creci6 entre 1967 y
1976 en 2009%, el de las importaciones lo hizo en 245%, por lo que la
balanza comercial mostré un creciente déficit, siendo superior a los mil
millones de délares en 1973 y alcanzando su punto mdximo en 1975, cuan-
do totalizé 3,700 millones de dolares.

Como resultado de diversas medidas de politica econémica —restric-
cién del gasto y del crédito, devaluacién de la moneda— el déficit en cuen-
ta comercial se redujo a 1,825 millones de délares en 1977, aumentando
a 2,342 millones en 1978 y a 4,264 en 1979, como consecuencia de la reac-
tivacion de la economia.

No obstante la reduccién en la participacién en el comercio mundial,
el grado de apertura de la economia, medida por la relacién de exporta-
ciones e importaciones a Producto Interno Bruto, no cesé de aumentar,
pasando del 11.69, en 1967 al 11.8%, en 1976, al 189, en 1977, 159, en
1978 y a mas del 189, en 1979, como resultado tanto del rapido creci-
miento de las exportaciones —impulsadas sobre todo por las ventas de hi-
drocarburos— como de las importaciones condicionadas bdsicamente por
el répido crecimiento de la economia durante los dos ultimos anos.

La estructura de las importaciones ha permanecido practicamente igual
a través de los ultimos afios, constituyendo los bienes de produccién mds
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