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. INTRODUCCION

Todo individuo pertenece a una familia, la ha fundado o la fundara. Hablar
de ella es tocar aspectos de indole biolégica, sociolégica, cultural, religiosa,
afectiva y, por supuesto, juridica. Indefectiblemente, a lo largo de la historia,
en todo espacio geogrifico o geopolitico, la familia experimenta, de conti-
nuo, cambios y adaptaciones que redundan en una incesante transformacion,
como la experimenta el individuo mismo. México no es ajeno a ello. Acaso
en su diversidad étnica, social, cultural y geogrifica el proceso pueda ser
dispar, pero se advierte claramente presente, innegable, inacabable y gradual.

'Por otra parte, en la comunidad internacional —terreno de diversidades
aun mas profundas—, la familia, en tanto realidad basica, vivencial y neta-
mente humana, es asimismo motivo de interés. Hoy en dia, el Estado —or-
ganizacién con territorio, poblacion, gobierno y personalidad juridica— a

*
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su vez inmerso en sus propias transformaciones y difuminaciones, inclusg
de caricter critico, encuentra fodavia en la cohesion y organizacion de gy

elemento humano, asi como en la solucion institucionalizada y juridicamente |

normada de las controversias que inevitablemente surgen en su interior, dog
de las justificaciones que le dieron vida.

Lo anterior pone de relieve tres aspectos fundamentales: por un lado, |a
familia misma; por otro, la indispensable existencia y disponibilidad de me-
dios de defensa y solucion de controversias en el orden juridico que sean
accesibles y estén siempre al alcance de los gobernados, y, paralelamente, ¢l
caracter de derecho humano que dichos aspectos merecen detentar.

En suma, al interior y al exterior de cada Estado —Mgéxico por supuesto

y en particular—, el acceso a la imparticion de Justicia es de importancia
capital, pues

El estudio del acceso a la justicia es también [y acaso — diriamos nosotros—, prin-
cipalmente] un tema que puede ser estudiado desde la teoria de la democracia, en la
medida en que uno de los elementos basicos de aquélla es la existencia de un efectivo
Estado de Derecho. Y dado que no hay Estado de Derecho sin acceso a la justicia,
éste constituye por ende una condicion necesaria e imprescindible de toda democracia.

En suma, que no hay democracia ni Estado de Derecho sin un efectivo acceso a la
justicia.'

Si esto es asi en lo general, cuando de la materia familiar se trata, es per- |

ceptible que la funcion judicial se desempefia en el ambito mas sensible,
originario, elemental, intimo, entrafiable y existencial del individuo.

El juzgador ajusta, trabaja, modula y armoniza el conjunto de derechos,
deberes y obligaciones que integran el entramado del grupo primario social
universal. Ese grupo del que todos tenemos una experiencia tnica que nos
permite conceptuarlo de modo individual y personalizado: alli donde suele
ogurrir lo mejor, lo mas enriquecedor, —y a veces, también, lo mas doloroso
e irremediable— de cada vida.

Al analisis de esa combinacion, Familia y/o vida en Familia con el queha-
cer judicial y el acceso a la justicia, extremos todos meritorios de la jerarquia
de Derechos Humanos de palmaria evidencia, dedicaremos estas lineas.

Nuestra referencia al Estado, en tanto ente objeto de estudio de la Teoria
Politica, deriva de que nos parece un marco ineludible pues, a despecho de
los procesos globalizadores, pese al fortalecimiento de las instancias inter-

: A,L\’.A.REZ LEDESMA.. Mario 1., “Acceso a la Justicia”, en Revista de Investigaciones Juridicas, No.
38, México, Escuela Libre de Derecho, 2014, p. 37.
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nacionales y, asimismo, a pesar de que la expansion pormativa y regulatpria
interna lama en ocasiones a advertir tintes delggatonos y'hasta desfalleclen-
tes de sus facultades tipicas; el Estadq se rpantlene, todavia hoy, s6lidamente
anclado en su origen y justificacion historicos.

De hecho, las nociones de Democracia, Constitucion y Derecho Humano
son més que nunca importantes y presentes, pues, cuando de proteccion juri-
dica de la Familia y/o de la vida en Familia, del Debido Proceso y de la Tu-
tela Judicial Efectiva se habla, Democracia y Constitucion les prestan todos
los medios para perfilar su estructura, exigibilidad, operatividad y defensa,
lo que nos conduce a localizar su naturaleza comin en la nocién de derecho
humano.

No nos pasa desapercibido que, en efecto, en la actualidad, el tema, la sola
voz Derechos Humanos, abunda y se propaga en multiples ambitos del ser y
quehacer del hombre.

Pareciera con ello buscarse ampliar, lo mas posible, cualquier tipo de pro-
teceién derivada, en lo individual, por las disposiciones juridicas, tramitar
bajo su bandera cualquier gestion, repeler todo proceder de autoridad, abusar
incluso de los marcos de actuacion que cada cual tiene socialmente previstos,
a veces hasta desnaturalizar su sentido.

En la intencion de evitar todo ello, la Doctrina se ha dado a la tarea de
analizar el punto, lo cual no es ni medianamente sencillo.

Como muestra, es destacable la postura de Leopoldo Burruel Huerta,’ para
quien un derecho humano es total y absolutamente individual, al proteger la
integridad y dignidad de cada persona; se origina en la condicion humana,
siendo, por tanto, reconocido por el Estado, no creado ni conferido por éste, a
diferencia de las garantias, que si son concesiones estatales; no es un derecho
colectivo, por estar generado en la individualidad bioldgica, dignidad y me-
recimiento intrinseco del ser humano; es permanente, continuo e inalterable,
no temporal ni intermitente, surge cada uno y todos ellos del basico derecho
humano inherente a la igualdad, del cual parten; por consecuencia, surge
también del trato desigual, cuya inaceptabilidad nos lleva a hacer valer el
derecho a la igualdad misma; es absoluto, lo cual significa la imposibilidad
de ser parcial o interpretado, restringido o limitado, toda vez que se reconoce
al ser humano solo por serlo en si mismo e igual a todos los demas humanos;
sedistingue asimismo de los derechos politicos, sociales y econémicos, debi-
doa la falta de unanimidad entre las naciones en la catalogacion y ejercicio

3 e
5 gURnUBL H‘{Bltm, Leopoldo, “Qué es un derecho humano”, en Revista de Investigaciones Juridi-
» No.37, México, Escuela Libre de Derecho, 2013, pp. 46 y ss.
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de los Derechos Humanos, lo cual provoca el establecimiento de parametrog
minimos de exigencia entre los signatarios de los tratados internacionales,
El autor llama nuestra atencion al respecto, que los Derechos Humanos son
universales. indivisibles e interdependientes, en términos de la Declaracion
de Viena sobre los Derechos Humanos.

Con lo anterior se nos ofrece un panorama del o los Derechos Humanogs
fincado en consideraciones de intrinseca naturaleza, insito en el Derecho Na-
tural, que es, como nos refiere Javier Hervada,® vivo y verdadero, anterior
a la norma positiva, prevalente a todo fendmeno de fuerza y poder, amparo

del hombre en su esencia, independiente de toda explicacion ajena, incluso |

sobrenatural o divina, tan distinto de ser un valor del Derecho como que es lo
justo en si mismo y no lo justo convencional.

Sin embargo, es evidente la indispensable vida del hombre en sociedad y,
por ende, su transcurrir en la forma mas desarrollada de grupo: el Estado mis-
mo, en el cual entran ya en juego elementos de autoridad y decision politicas.

Vale por ello tener presente, para mayor base y claridad, una sencilla, pero
certera exposicion que debemos al Dr. Miguel Carbonell:*

La dimension sustancial de la democracia [...] no se refiere a procedimientos y eleccio-
nes. sino al contenido del régimen democrético: lo que la democracia puede conere-
tamente hacer para mejorar la vida de los seres humanos. Por eso es que los Derechos
Humanos son la mejor forma de expresion de todos los valores que caracterizan a un
sistema politico democritico [...] Al establecer en la constitucion una lista de derechos
fundamentales, lo que en realidad estamos haciendo es “juridificar” la democracia:
darle forma juridica y otorgarle de esa manera sustancia y contenido [...] los conceptos
de democracia y de constitucionalismo se nutren reciprocamente y dependen uno del
otro. El constitucionalismo juridifica la democracia y le da forma expresa a través de la
normatividad juridica. La democracia por su parte, s el régimen que hace posible que
se materialicen en la préctica los valores de libertad, igualdad y seguridad juridica que
conforman la columna vertebral del constitucionalismo [...] De esta forma, la demo-
cracia de nuestros dias asegura los iguales derechos de todas las personas y convierte
en realidad el principio de la soberania, el cual pasa de ser entendido como cualidad
del estado o de la nacién (la soberania nacional, tal como habia sido planteada desdeel
surgimiento del Estado moderno), a ser una expresion de los derechos fundamentales
de todas las personas. El individuo es por tanto el verdadero soberano, como titular de
los derechos de libertad, de igualdad y sociales que le permiten desarrollar una vida
dotada de sentidos y significados elegidos por ¢l mismo y por nadie mas; una vida
que esté ajena a actos arbitrarios provenientes de poderes publicos y privados, que s

zlntroleuccién critica al Derecho Natural, 4a. edicién, México, Minos, 2010, pp. 192-194. 4
Teoria de los pemcho§ Humanos y del control de la convencionalidad, 5a. edicién, México, Inst-
tuto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2014, pp. 4-5, La cita de Ferrajoli fue tomada por el Dr. Car-

bonell de la fuente Principia luris. Teoria del Derecho y de la Democracia, Madrid, Trotta, 2011, p- 14.

|

EL DEBIDO PROCESO Y LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA... 195

desarrollada con plenitud y de forma consciente [pues] Tiene razon Luigi Ferrajoli
cuando apunta que los derechos fundamentales son “fragmentos de soberania™ que nos
convierten a todas y cada una de las personas en seres auténomos, capaces de tomar
las decisiones mds importantes de nuestras vidas, tanto en la esfera privada como en

la publica [...]

Asi, bajo la mira de hablar acerca del Debido Proceso y la Tutela Judicial
Efectiva con vista a la Familia y/o a la vida en Familia, estimamos conve-
niente destacar que, enfocar esos tres objetos bajo la perspectiva de derecho
humano, como en efecto estimamos que cada uno lo es, si bien es de gran
irascendencia, resulta insuficiente, al no ser tinicamente el punto de vista ju-
ridico, sea positivista, iusnaturalista o humanista el que se ve involucrado en
el tratamiento del grupo familiar.

En realidad, la Familia interesa a las més diversas y esenciales disciplinas,
tiene y merece una mayor capacidad de atraccion de pensamiento y reflexion,
apta para convocar estudios diversos mas extensos. Esto ultimo es asi, en
razon de su conexion con la totalidad de aspectos existenciales y vitales del
individuo, lo que nos llama a enfatizar cémo los derechos, deberes y obliga-
ciones de Familia, la composicion y recomposicion de ésta y, por ende, su ne-
cesaria proteccion por parte de la autoridad y del Estado todo, suelen prolon-
garse mucho més all de la subsistencia de lazos tales como el matrimonio o
¢l concubinato, por ejemplo, haciendo, por tanto, imprescindible la presencia
perenne de instituciones y funcionarios aptos para su apoyo 'y custodia.

1I. MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

El orden juridico mexicano cuenta con el articulado de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 que, como
Sflbemos, ha sido objeto de multiples y continuas reformas en los mas va-
ngdos topicos, uno de los cuales es precisamente, por su expresa inclusion,
dimension e interpretacion recientes, el de los Derechos Humanos.

En ese aspecto, sus Articulos primero, 29 y 133 son, en su redaccion vi-
gente, de la mayor relevancia para ubicarnos en un contexto regulador inter-
10 enmarcado por dos dmbitos, el de fuente interna mismo y el existente a
plvel internacional, habida cuenta de que los Tratados Internacionales tienen,
Junto con la Constitucién, el caracter de Ley Suprema de la Unién. Aspecto
éste que, en materia de Derechos Humanos, nos arroja una ruta interpretativa
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y aplicativa de normas juridicas ineludible, expansora de contenidos Y garan-
tias procesales de ineludible atencion.

Al efecto, es dable tener en consideracion que, en los tltimos anos, de con.
tinuo y, mas aun luego de las reformas del afio 2011 en materia de Derechos
Humanos, se ha ido haciendo cada vez mas necesario e indispensable apren-
der y vincular los contextos juridicos interno y externo, en beneficio de una
proteccion cada vez mas amplia de los particulares frente al poder publico
y en procura de un cumplimiento cada vez mas puntual de los compromisos
asumidos por el Estado mexicano ante sujetos de Derecho Internacional. Di.
cho esto con todo el cortejo de cambios de perspectiva y desempefio reque-
rido de abogados, estudiantes, estudiosos, académicos, jueces, resolutores
de controversias, autoridades y, en general, de gobernados y gobernantes,
testigos y actores todos de tan sefiera actualizacion.

Bajo esa optica, con fines de delimitacién tematica, el punto de anclaje
para este trabajo estd, por supuesto, en lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su actual texto y, desde luego,
en la Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica,” a la que es preciso acudir en tanto convenio escrito de Derecho
Internacional Publico, rector de los compromisos del Estado mexicano, a
cuya luz se debe analizar nuestra combinacién de topicos en estudio:

Familia y/o vida en Familia, derecho humano indiscutible, asi como De-
bido Proceso y Tutela Judicial Efectiva, a su vez como dos Derechos Hu-
manos-garantias aptos para hacer valer, en favor de la dicha familia y de su
vivencia, la proteccion juridica que le es obligada.®

; Para proceder a ello, estimamos conveniente enfatizar ahora nuestro inte-
rés en destacar no sélo la proteccion a la Familia, sino a la Familia misma y
a la vivencia de ella, conforme a lo desarrollado a continuacién.

s .
Es Todas l.as referepmas qQue en el presente trabajo sean hechas a la Constitucion Politica de los
stados Unidos Mexicanos han sido consultadas de su texto hoy vigente, conforme consta en hitp:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1 htm, fecha de consulta 24 de julio de 2015 y en cuanto @
la Convencion Amencana de Derechos Humanos nos apoyamos en http:/www.oas.org/dil/esp/trata-
ggigB-Z_Convencnon_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm, fecha de consulta 8 de mayo de
6 - 3 . .
» 7" aludimos a la antigua nocién de garantias individuales existente en nuestro texto constitu-
tonal antes de la reforma de 2011 en materia de Derechos Humanos, sino al sentido procesal de ser
mecanismos para hacer valer Derechos Humanos o fundamentales. ,
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[1L. LA FAMILIA Y/O LA VIDA EN FAMILIA COMO DERECHO HUMANO

Cuando el poder constituyente dispuso en el Articulo cuarto de nuestra Cons-
itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la Ley protegerda la
organizacion y desarrollo de la familia, estab}ecié un imperativo ineludible
al Legislativo, como uno de los poderes constituidos.

Sento alli mismo las bases sobre las cuales espera ver cumplida esa labor
y sobre las cuales espera que la Familia sea vivida y vivificada por los go-
bernados:

Igualdad entre varén y mujer; libertad, responsabilidad e informacion para
la procreacion; identidad personal y registro de nacimientos; principio del
interés superior de la nifiez, materializado éste en alimentacion, salud, educa-
cion, sano esparcimiento y desarrollo integral, por citar aspectos que se pro-
yectan no solo sobre autoridades y politicas piiblicas, sino ineludiblemente a
cargo y por accion de ascendientes, tutores y custodios, es decir, gobernados,
los particulares en general.

En algunos otros articulos de nuestra propia Constitucion se alude igual-
mente a aspectos representativos de interés, preocupacion de las familias y
de sus integrantes o que se experimentan en el ambito de cada una, ejem-
plificativamente citaremos el anhelo de favorecer a su integracion en tanto
criterio educativo, el involucramiento parental en la educacion (Articulo 3°),
la prohibicién de actos de molestia carentes de mandamiento escrito, fun-
dado y motivado de autoridad competente en contra de la familia (Articulo
16), la prohibicion de restringir o suspender el ejercicio de los derechos a la
proteccion a la familia, derechos de la nifiez o garantias judiciales indispen-
sables para su proteccion (Articulo 29), las normas protectoras del trabajo
femenino en la gestacion o la lactancia, en tanto épocas cruciales del ciclo
vital, la ordenada y desiderativa suficiencia salarial para las necesidades de
un ije de familia, la imposibilidad de ejercer, contra los miembros de la
farqllia de un trabajador, el cobro de las deudas a cargo de éste, la seguridad
social y, en general, la extension de beneficios laborales a los familiares del
trabajador, asi como el patrimonio de familia (Articulo 123), por mencionar
algunos numerales.

Pese a ello, si bien es indudable que al Constituyente le importa y ha man-
dado la indicada proteccion de la familia, resulta igualmente indiscutible que
fue 0’_’"{" en definir qué es la Familia.

Asimismo, omitié atribuir rexual v directamente el caracter de derecho
humano g Ja Familia o a la vida en Familia, si bien se infiere, del Articulo
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29 constitucional, que su importancia es tal, que ha prohibido suspender
restringir los derechos a su proteccion.

De tal modo, ante su obligada y no suspendible atencion, asi comg ala
evidente dimension social de la familia, no hay duda de que su profecg,
esta en el catdlogo de Derechos Humanos. Sin embargo, nos parece que ta]
connotacion debe ir mas alld, procurando distinguir si de por si, Iq Familig
o la vida en Familia es un derecho humano. Esto es, no la proteccion a ella,
sino ella misma.

Para tal efecto, es indispensable acudir al esquema de interpretacion cuyog
puntos de referencia estén dados por el marco convencional y los Articy.
los primero y 133 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidog
Mexicanos, en un terreno humanista incontrastable.

Para ese alcance, nos parece de toda evidencia que el ser humano, social
por naturaleza, encuentra en la vida familiar, es decir, en la Familia, la enti-
dad basica para su desarrollo, la expansion y expresion de sus potencialida-
des y aiin para su supervivencia, incluso con independencia de todo proceso
de positivizacion pues, es un imperativo de dignidad que se advierte, se des-
cubre, se vuelve hacia €l la mirada, sea o no que se le redacte.

La ausencia de una definicion de familia no obedece, en nuestra opinién,
nada mas que al hecho de la variabilidad en su tipologia pues, si bien se trata
de una realidad universal, es vivencialmente diversa para cada individuo,
época y lugar, lo cual, contrariamente a lo que podria pensarse, conduce a un
riesgo practicamente nulo de que no se entienda el vocablo, habida cuenta
del concepto que cada uno tiene de ella.

En otras palabras, no es indispensable que se nos proporcione una defi-
nicion, ni siquiera un concepto de familia, primeramente porque cada uno
tenemos el propio, de acuerdo a nuestra respectiva vivencia de familiay
luego por el consecuente perjuicio, de reservado prondstico, que surgiria in-
mediatamente al ensayar cualquier definicion delimitadora.

En ese sentido se ha pronunciado, por ejemplo, Maria Elena Garcia Orta,
al afirmar que “la ausencia de definiciones del concepto de familia se debea
la necesidad de preservar la inherente flexibilidad del concepto que varia en
funcién del contexto sociocultural”.

Ahora bien, para determinar si en el plano del Derecho interno mexicé-
no existe un reconocimiento del carécter de derecho humano respecto de la

" GARCiA ORTA, Maria Elena,
mentos internacionales”,
de los Angeles Rios Ruiz

“La proteccién de los Derechos Humanos de la familia en los inst
en Derecho Familiar. Temas de Actualidad, Ruperto Patifio Manfer y Alme
(Coords) México, Porriia-Facultad de Derecho UNAM, 2011, p. 228.
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Familia o la vida en Familia o si he}y los elerr_lentos para darlo ;')or.hecho, es
reciso seguir, enfatizamos, la.rutg interpretativa trazada para transito por los
Articulos primero y 133 cons.tltuglonalgs. i, _

El Articulo primero constitucional indica como, en los Estados Umdqs
Mexicanos, todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconoci-
dos en la misma Constitucion y en los Tratados Intefmacmnales de los_ gue
¢l Estado Mexicano sea parte, asi como fie las garantias para su proteccion.

Por su parte, el Articulo 133 constitucional dispone, a su vez, que la Cons-
titucion, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, son la Ley
Suprema de toda la Unidn. \

Cabe por tanto acudir a la Convencién Americana de Derechos Humanos,
en tanto acuerdo de Derecho Internacional Publico celebrado por los Estados
Unidos Mexicanos, al cual nos adherimos el 24 de marzo de 1981 y que tiene
dispuesto, en sus Articulos 17, 27 y 32, lo siguiente:

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser prote-
gida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia...

Articulo 27. Suspension de Garantias

En caso de guerra, de peligro ptblico o de otra emergencia que amenace la indepen-
dencia o seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medi-
da y por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposi-
ciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entraiien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes Articulos: ...17 (proteccion a la Familia)... ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos...

Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

I Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.
2. Los derechos de cada persona estén limitados por los derechos de los demds, por

la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comtn, en una sociedad
democratica.
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De lo inserto se advierte, a su vez, la inexistencia de una definicion litera]

de lo que la familia es. No estimamos impedido afirmar que ello es debido g
las mismas razones antes apuntadas de que, si bien puede predicarse de ella
su cardcter universal, el tipo y conformacion que cada uno experiment, es
por demds variado y cambiante en tiempo, lugar y cultura, lo que asimismo
no impide a nadie comprenderla, justamente por sernos vivencial.
Asimismo, es evidente que, en torno a la Familia, acerca de la existenci
de un derecho, el texto alude s6lo a su fundacion: Se reconoce el derecho de|
hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia.
Respetable y aceptado, es sabido que el matrimonio no es la forma tnica
de fundar una familia; ésta ha podido, paulatinamente, surgir entre dos per-
sonas del mismo sexo. Ello no es aqui objeto de andlisis. Lo examinado es, 5i
con los textos antes insertos, resulta dable afirmar que la Convencion inter-
nacional en cita reconoce en la Familia y/o en la vida en Familia un derecho
humano per se, no nada mas el derecho a exigir del Estado que la proteja, ni
exclusivamente el derecho a fundarla, habida cuenta de que esto altimo alude
unicamente a uno de los momentos del ciclo vital de cada uno y de que es un
grupo social con mayor numero y tipo de integrantes que sus fundadores.*
No obstante, derivamos que: i) siendo nuestro pais un sujeto de Derecho
Internacional obligado en términos de la Convenciéon Americana de Dere-
chos Humanos; ii) encontrandose en ella prevista la familia como “elemento
natural y fundamental de la sociedad”; iii) derivandose asi su caracter prote-
gible; iv) siendo ello aplicable y exigible, por supuesto, a los Estados miem-
bros de la Convencion, como lo es México; v) no habiendo causa ninguna,
por supuesto, para estimar esto excluido o materia de reserva alguna deriva-
da de o inserta en nuestra legislacion interna; vi) no existiendo ningin dato
0 elemento que en si mismo contravenga nuestras normas fundamentales
en el reconocimiento, la proteccion e incluso el establecimiento genérico de
obligaciones individuales para con la familia, ademas de las existentes para
con la sociedad y para con el Estado; y vii) siendo, como es, deseable buscar
siempre la interpretacion y proteccion mas benéfica y amplia en materia de

* Lo aqui referido se formula sin olvidar que, para estructurar una vision del régimen internacional
de protecgién a la Familia, es adecuado acudir también a otros tratados, tales como la Convend{)ﬂ
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores Y
la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, por
citar algunos, a cuyo detalle y/o vigencia no nos dedicamos, a fin de apegamnos al marco normativo
anunciado para este trabajo. Del examen de dichos instrumentos se aprecia, igualmente, la ausencia de
un concepto (nico y de una definicion literal de familia, asi como la falta de una redaccion especifi-
camente literal y expresa de que ella en si misma o la vida en su seno, constituya un derecho humano:
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Derechos Humanos; pu,ede. perfectamente afirmarse que la familia y/o la
vida en Familia es en si misma un derecho.humano susceptible de tenerse
como reconocido tanto en el‘ marco convgncnonal, como en el cops}ntucnonal
del Derecho Mexicano, con independencia de la forma de fundacion, estruc-
tura, integrantes y, sobre todo, de su redaccion. . i

Lo anterior no esta refiido con que el Derec}!o interno delimite, no al grupo
y tipo familiar ni asu preeminencia o valor,'S{no gl alcance de los dgrechos,
deberes y obligaciones exigibles en la} cotidianeidad entre sus mlem!)ros.
Piénsese, por ejemplo, en la dete@inac1§n del alcance‘ que en gradqs y lineas
de parentesco existe para generar impedimentos matnmgnlales, allmentos'o
derechos sucesorios, pues esto alude, sobre todo, a los niveles de certeza sin
los cuales seria imposible distribuir, con efectividad, las cargas y compromi-
sos de convivencia y funcionalidad que son debidas para el sano desarrollo
de los individuos.

De hecho, en cuanto a si la Familia o la experiencia de ella son o no un
derecho humano, cabe consentir que, al darse la mayor preeminencia a su
proteccion juridica, al punto de prohibir, tanto en el texto convencional como
en el constitucional, la suspension o restriccion de dicha proteccion, sumado
ello a su universalidad, apoyada en la natural sociabilidad del ser humano,
se puede afirmar que la Familia y/o la vida en Familia lo es, reiteramos, con
exencion de textos literales que asi lo establezcan.

Mas ain, insistimos: situandonos en la fuerza de la realidad del ser huma-
no, en tanto ser social, grupal y afectivo nato, estimamos preciso rendirse
ante la nocion de la familia bajo las luces del Derecho Natural o del Huma-
nismo Juridico, es decir, como algo que es, que se descubre y que, si se posi-
tiviza, es solo como propdsito demostrativo de cuan obligado resulta, para la
autoridad, proveerle de elementos de regulacion tendientes a su proteccion,
sin que pueda llegar a pensarse que, la falta de redaccion expresa de ello pu-
diere dar lugar a la ausencia del sustrato esencial.

Asi, con mayor razon puede afirmarse que la Familia, la vida en Familia,
és un derecho humano, haya o no un /iteral fundamento normativo de defini-
cion de ella ni para ello, pues, reiteramos, no hay ni puede haber un concepto
tnico convertido en texto universalmente aceptado de Familia, ni de expe-
riencia de Familia, dada la pluralidad social interna e internacional.

Tener la Familia y la experiencia de Familia como derecho humano o fun-
damental, al margen de toda definicion letristica, ademas de uniformar en la
diversidad a los particulares y de dar paso a su continua y notable transfor-
macion, genera un basamento para imponer y exigir del Estado la proteccion
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genérica constitucional y convencionalmente establecida y para ir més |3
hasta el 4mbito de la resolucion de controversias, haciendo igualmente espe:
rable en funcionarios y autoridades del propio ambito, su apego a pardmetrog
de actuacién estrictos y ain especiales.

Tales situaciones habran de conectarnos con los siguientes apartados de|
presente trabajo, no sin antes traer hasta aqui lo expuesto por el autor Ernesto
Garzon Valdés,” para quien los Derechos Humanos se reconocen debido a
que protegen bienes basicos, entendidos estos como los necesarios para la
realizacion de cualquier plan de vida, como indispensables para que el indi-
viduo pueda actuar como lo que €l da en llamar un agente moral auténomo.

Es decir que no necesitamos mayor claridad en redacciones, cuanto de
mayor amplitud en vision de lo evidente: Nada en la sociedad es mas basico
que la Familia.

En este orden de ideas, el autor Rodrigo Labardini'® presenta un punto de
vista acerca de que:

...l Articulo 40. Constitucional prescribe que la ley protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia, pero no precisa sus caracteristicas. Pero — mas importante
— no debe precisarlas. El contenido especifico de los derechos consagrados en do-
cumentos basicos constitucionales no debe ser definido en el mismo, salvo que se
considere un elemento vital del Estado. El contenido del derecho debe ser expresado
por la sociedad en la medida que va siendo recogida en textos legales —nacionales e
internacionales— y evoluciona con las épocas mutantes de la realidad contemporanca.
El contenido particular de los valores que profesa y propugna la sociedad mexicana
no debe precisarse a nivel constitucional —en particular en una constitucion juridica
y formalmente rigida— sino dejar la definicion de su contenido para la legislacion
secundaria. En este sentido, los valores constitucionales deben ser preservados y el
derecho internacional es un excelente vehiculo para ello.

El propio Doctor Labardini'' prosigue su exposicion en términos que nos
resultan de interés y afirma:

La CPEUM [Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), strictu sensu,
no establece el derecho de toda persona a fundar una familia. Sefala a (sic) que la ley
la protegera y haré lo necesario para desarrollarla, pero ello asume que esto ocurre una
vez que exista la familia y no define quién tiene este derecho, para que una vez que s¢
tenga, esa familia sea protegida por la ley. El espaciamiento de los hijos [refiere co"
respecto a otro de los contenidos del Articulo 4° constitucional] no necesariamente

’ Citado por CARBONELL, Miguel, op cit, nota 5, p. 10.

' LABARDINI, Rodrigo, “La Ley Suprema de toda la Unién™, en Revista de Investigaciones Juridi-
cas, No. 34, México, Escuela Libre de Derecho, 2010, p. 432
" Ibidem, p. 467. T
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significa que define una familia sino que determina lg l.ibertad para procrear hijos, aun-
que no imprescindiblemente como parte de una“famlha (sic).'”” Mas b|e1.1 pueda ser en
contraposicion directa a la politica de un solo hijo que adopt6 la Repiiblica Popular de
China. Por el contrario, los textos internacionales dicen claramente que toda persona
tiene derecho a fundar una familia. ;Significa esto que CPEUM y tratados no estan “de
acuerdo”? No. Ambos sistemas normativos promueven la familia y resultan comple-

mentarios. Uno define unas normas y situaciones, otro reitera —con voces y vocablos
diferentes— el mismo propésito y llena lagunas del primero y viceversa, y quizas
en el proceso podrian no ser del todo coincidentes. Pero ambos sistemas procuran el
mismo proposito y objetivo: el beneficio del pueblo [...] y la norma maés favorable a la
persona [...] es decir, existe conformidad y afinidad —material— entre ambos cuerpos
juridicos. Es decir, estan de acuerdo.

Asi las cosas, cabe enfatizar que, ciertamente, el Estado tiene a su cargo
una no suspendible obligacién de proteger juridicamente a la Familia. El
objeto de tal proteccion, es decir, la Familia, no ha sido conceptuado ni defi-
nido, estimamos, tanto por no ser necesario, como por favorecer la inclusion
de cualquier tipo posible de familia. Creemos que no solo su proteccion, sino
ella misma, es decir, tener o pertenecer a una familia, en tanto grupo, no solo
¢l momento de su fundacion o la posibilidad de fundarla, asi como la vida en
su seno, son derecho humano.

Consecuentemente, consideramos que dos de los medios mas solidos con
los cuales puede cumplirse esa obligada proteccion, por parte del Estado,
tienen que ver con el ambito procesal de la resolucion de contiendas.

A ello dedicaremos los siguientes apartados, no sin hacer mencion de una
cuestion asimismo examinable:

La diferencia entre el derecho humano y su garantia, sobre todo atendien-
do a que aquél sea reconocido y €sta, en cambio, establecida, desarrollada o
atribuida por el Estado, se traduce en que el derecho humano no requiere ser
legislado para existir, sino so6lo, a lo sumo, para establecer la operatividad a
través de la cual se le hara efectivo.

Esta mencion es importante, pues habremos de tratar en este trabajo, tanto
ala Tutela Judicial Efectiva y al Debido Proceso como Derechos Humanos,

> Nos permitimos puntualizar nuestro interés en destacar el punto de vista del Dr. Juan Rodrigo
Labardini Flores en cuanto a la inexistencia de un concepto de familiay a la complementareidad entre
el' orden interno e internacional de normas. Por el contrario, resaltamos que la nocion de familia no
s6lo no debe ni puede estar definida, sino que existe con independencia de cudl sea la integracion
especifica del nimero y perfil de sujetos que la conformen, es decir, no se asocia indispensablemente
con el concepto nuclear de madre, padre e hijos. De hecho, actualmente, el criterio de jurisprudencia
con pﬁmero de registro 2002008 del Semanario Judicial de la Federacion ha establecido, con claridad
Y acierto, que basta con que nazca un niio para que surja una familia.
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sin desconocer como viable su apreciacion —también— como garantias de

un tnico derecho humano de acceso a la justicia y sin perder de vista que
Las garantias constitucionales no son mas garantias individuales ni sociales [en ¢/
sentido anterior a la reforma constitucional de 2011], puesto que han sido eliminadas
del universo juridico moderno; sin embargo, persiste el enunciado de garantias pero
con una connotacion diversa, esto es, debe entenderse tinicamente como mecanismog
procesales para ser empleados en la proteccion, defensa y reclamacion del respeto
absoluto a los Derechos Humanos establecidos en la Constitucién. "

IV. LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA COMO DERECHO HUMANO

Como ya expusimos, el Articulo 27 de la propia Convencion Americana de
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica tiene dispuesto que /as
garantias judiciales de proteccion a la Familia no son susceptibles de suspen-
sion por los Estados miembros, lo que, a su vez, fue replicado en el numeral 29
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toca ahora examinar, como propuesta del presente trabajo, a la Tutela Ju-
dicial Efectiva y al Debido Proceso como dos vertientes de esas garantias
procesales y jurisdiccionales protectoras, no sin dejar constancia de que, por
supuesto, su prevision, regulacion y despliegue no son aspectos exclusiva-
mente relacionados con la Familia y con los aspectos de controversia e inter-
venci6n judicial vinculados con los deberes, derechos y obligaciones norma-
dos por el Derecho de Familia e incluso tampoco surgidos exclusivamente
con motivo de ellos."

Asi, cabe mencionar como la misma Convencion Americana de Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, en sus Articulos 8 y 25, tiene

dispuesto, en materia de Tutela Judicial Efectiva, lo siguiente, en estrecha
relacion con nuestro tema de analisis:

Articulo 8.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formula-

da contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter...

" BEaar Fonsgca, José Luis, Garantias de los Derechos Humanos, México, Novum, 2014, p. 186.
'* El analisis de estos temas ha surgido, como interés personal, con motivo de uno de nuestros

trabajos gcadémicps de estudio y posgrado en curso, siendo respetuosos de las diversas y mas solidas
perspectivas doctrinales procesalistas existentes.
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Articulo 25.- Proteccion Judicial

|. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces 0 tribunales competentes, que la ampare contra actos que vio-
len sus derechos fundamentales re_conomdos por la Constitucion, la ley ,° la pregent.e
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejerci-
cio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista. por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso jqdncnal, y e

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso. [...]

Teniendo por establecido ya, a partir de la r;ciproca remision de lqs Arﬁculqs
primero y 133 de nuestra Constitucu'?n Politica de los Estados Unidos Mex1-
canos a los Derechos Humanos previstos tanto en los Tratados Internaciona-
les como en la Convencion Americana de Derechos Humanos, que la Familia
o la Vida en Familia es uno de ellos y que la obligacién a cargo del Estado
Mexicano de proteger a la Familia tiene por correlativo un derech-o. para to-
dos y cada uno de los integrantes de todas y cada una de las famll_lag, cuya
magnitud es tal, que no admite restriccion ni suspension alguna, ni siquiera
frente a eventos de indole extraordinaria, cabe asimismo destacar cOmo esa
obligada proteccion por parte del Estado incluye el brindar acceso a la Jus-
ticia.

Sin duda, la proteccion del grupo familiar a cargo del Estado puede com-
prender, y de hecho comprende, mayores y diversificadas acciones y poli.tx-
cas publicas, pero incluye, decididamente, reiteramos, el acceso a la Justicia.

Sin duda también, el acceso a la justicia no unicamente es necesario ni
nada més es importante en el ambito del Derecho de Familia, pero encuentra
en él uno de los mas grandes clamores de su adecuada operatividad.

A mayor abundamiento, el articulo 17 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ha dispuesto expresamente que ninguna per-
sona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho, prohibicion que se equilibra al mandatar y reconocer, en paralelo,
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
bajo el principio de gratuidad.
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Ninguna persona/toda persona, palabras insoslayables del Constituyene
bastantes para llevarnos a razonar una evidencia siempre sostenible: nadie
por si mismo ni mediante la violencia, todos ante la autoridad, con y por el
Derecho, a través de la judicializacion. Para ello existe y opera entonces [a
llamada Tutela Judicial Efectiva, a la que en lo individual y con fines aca-
démicos hemos estudiado y nos hemos referido asumiendo y proponiendo,
como ahora, que ella es hoy una obligada respuesta de autoridad, enmarca-
da en una vision iusnaturalista, humanista, del otrora tradicional, privatista,
formal y positivista derecho subjetivo procesal de accién y su contrapartida,
el derecho de defensa, asi como del impulso procesal. Dicho esto ya sea res-
pecto de la accion procesal basica del Derecho Adjetivo, para hacer valer un
derecho subjetivo fundado en el Derecho Sustantivo o de la accién constitu-
cional sustentada para acudir a la via de Amparo, en reparacion de violacio-
nes a Derechos Humanos.

De hecho, es incontrastable que roda persona —en su cabal sentido juridi-
co de sujeto de Derecho—, integrada al elemento humano del Estado, debe
existir, ser y vivir con la certeza de tener la posibilidad de actuar y promover
ante los 6rganos y medios de imparticion de justicia establecidos en el Estado
y por el Derecho, para la resolucion de sus controversias o para el ejercicio
y defensa de su esfera juridica toda, y confiar en que con ello es creible, po-
sible, esperable obtener una resolucion razonable, ejecutable y, sobre todo,
apta para dar a cada quien lo que le corresponda, e incluso, cuanto mejor
si goza de un suficiente nivel de persuasion/conviccion capaz de generar su
cumplimiento espontaneo.

Es en todo ello donde radica, en ultima instancia, la llamada Tutela Judi-
cial o Jurisdiccional Efectiva, para cuyo analisis conviene tener en cuenta
algunas de las perspectivas doctrinales y jurisprudenciales al respecto.

A. Elementos doctrinales de la nocion de tutela judicial efectiva

Edificada, en Gltima instancia, reiteramos, sobre la prohibicion de hacer Jus-
ticia por propia mano y de ejercer violencia para hacer valer un derecho, la
nocion de Tutela Judicial Efectiva es mucho mas amplia que la sola idea de
promover o accionar en un procedimiento judicial o de solucién de contro-
versias del cual resulte, al fin, la verdadera resolucion de una /itis.

En estricto sentido, promover o accionar no abarca mas alla de la puesta en
marcha de un procedimiento.

\
|
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Incluso el Debido Proceso, al cual nos referiremos mé§ gdelante,.parece

apegarse a la precision formal del mismo. La Tutela Judlc'lal Efectlva nos
conduce, en cambio, al cons.ec.:gente'desghggue de todo el amblto de facxil-
tades, conocimientos y sen51b1hdaq ,1mp11c1to§ en la presencia y desempefio
udiciales, con miras a la preservacion y efectividad del Flerecho de fondo.
b Si en la puesta en marcha del procedimiento se detuviera, estariamos mas
que nada, reiteramos también, ante la n(.)c-i().n de accion procgsal con la cual
comparte, ciertamenteT en su extrer’no inicial, alguna semejanza, pero con
respecto a la cual implica rpucho mas: s :

La Tutela Judicial Efectiva apareja la posibilidad de todos y de cgglqulera
de acudir al proceso si, pero ademas de que quien ya en .efect(') litiga, sea
sujeto del debido proceso —sobre el que mas adelante partlcularn.zaremosf
con la asequible expectativa de que se falle a su favor, lo cual debiera ocurrir
i efectivamente invoca, acredita y cumple los elementos sustantivos y adje-
tivos aplicables y, por supuesto, los probatorios para mergcerlo —t(".)d'a vez
que, sabido es, no todo el que promueve gana—, con la aptitud de solzcztar'la
revision de toda decision emitida por el 6rgano resolutor de la controversia,
cuando, siendo en su concepto afectado por su contenido, estime que deba
ser corregida y, por ultimo, de hacer ejecutable la determinacion decisoria,
una vez firme, para con ello realizar idealmente la Justicia en la propia esfera
juridica."

Mas aun, lo esperado y esperable para el accionante es una actitud com-
prometida y activa de parte del juzgador, quien velando por la igualdad de
las partes, vela por el interés y razon de ser del Estado mismo, a cuyo aparato
se adscribe, de restablecer la armonia y el orden alli donde ha surgido una
controversia. Actitud y desempeifio docto, participativo y presencial, atento al
equilibrio, sensible a los intereses en disputa, los cuales, cuando de Familia
se trata, se hallan inmersos en un entorno por demés emotivo, exigente de la
méxima nobleza, aptitud y diligencia en el funcionario respectivo.

A través de la Tutela Judicial Efectiva, mas alla del hecho de ser oido y
vencido en juicio, la aspiracién es contar con la diligencia tendiente a que

" Sobre el particular puede consultarse a ToLLER, Fernando M., “El derecho a la Tutela Judicial
Efectiva: Fundamentos, implicaciones y Derecho Comparado™, en Derecho Procesal Consrirurioygl,
5a. edicion, México, Porria-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2006, Eduardo Ferrer Mac Gregor (Coord.), pp. 3225-3280. Asi como MariNONI, Luiz Guilherme,
Derecho fundamental a la tutela Jjudicial efectiva, disponible en: http:/scholar.google.com/scholar?s-
art=50&q=tutela+judicial+efectiva&hl=es&as sdt=0,5, (fecha de consulta 8 de marzo de 2015). De
Un.ECHO NAVARRO, Santos, “La Conexion del Debido Proceso y de la Tutela Judicial Efectiva”, en
Rﬂ'{-ﬂa Juridica Cajamarca, disponible en: http://www.derechoycambiosocial.com/RJC/Revistal3/
debido.htm, (fecha de consulta 13 de marzo de 2015).
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venza, en ese juicio, el verdadero derecho, lo cual supone contar con |a mas

pulcra observancia de su cometido por parte del juzgador.

B. La tutela judicial efectiva en nuestra jurisprudencia

Existen diversos y numerosos criterios sostenidos por nuestros Tribunales,
Gtiles para delimitar a la Tutela Judicial Efectiva, con miras a colocarnos en
condiciones de visualizar su deseada operatividad en materia del Derecho de
Familia en México.

Es innegable que la Tutela Judicial Efectiva puede ser analizada bajo dos
puntos de enfoque: el de quienes conforman el ya mencionado elemento hu-
mano del Estado, aspirantes a la Justicia del caso concreto y el del Estado
mismo, como obligado a proveerla, regularla y actualizarla a través del actuar
de sus 6rganos correspondientes, poniéndola al alcance de los particulares."

Asi pues, como derecho y obligacion es como examinaremos los criterios
referidos en los dos siguientes apartados.

1. El derecho a la Tutela Judicial Efectiva

Comg concepto general, nuestros tribunales han formulado, en el criterio
identificado con el Registro No. 2006569, que la Tutela Judicial Efectiva es:

El der.echo publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que ﬁjen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e im-
parciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de

un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension 0
la defensa y, en su caso, se ejecute la decision.

Lo anterior destaca de ella un aspecto al que podriamos llamar abstracto,
consistente en la genérica facultad de hacer valer una accién u oponer una

'* Los criterios jurisprudenciales comentados en este trabajo fueron consultados bajo la voz de
a_l SUPREM CorTe DE JUSTICIA DE LA NACION, “Tutela Judicial Efectiva” en: http://sjf.scjn-g(’bm"/
5j fsist/Paginas/ResultadosV2.aspx?Epoca=1e3el 0000000000& Apendice=1000000000000& Expre-
snon=T_UTELA%ZOJ_U DICIAL%20EFECTIVA&Dominio=Rubro, Texto& TATJ=2&Orden=1&Cla-
se=Tes:sBL&bc=J.unsprudencia.ResuItados&TesisPrincipal=TesisPrincipal&lnstanciasSclecciona—
das=6,1.2.50,7&Hits=20 atendiendo sobre todo a la Novena y Décima épocas del Semanario Judicial
de la Federacién, con fechas de consulta del 16 de marzo y 27 de julio de 2015. Sefialaremos el res-

pectivo nimero de registro dg los que hemos estimado como mas importantes para nuestra exposicion.
para simplificar su examen directo por los interesados.
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excepeion, contradiccié_n o defensa, asi como la n’ecesaria predeterminaciép,

or el organo Legislativo, en cuyas manos esta desarrollar la proteccion
no solo de la Familia, sino de los gobernados en general, de la secuencia
de los pasos, tiempos, formas y extremos de la secuela procesal de que se
rate; con la fundada y s6lida expectativa de obtener, al cabo, un resultado
individualizado consistente en lograr una resolucion de fondo, susceptible,
a su vez, de identificarse y vivirse como la materializacion de la Justicia,
en la respectiva esfera juridica de quien haya fungido como parte, de modo
inmediato o, incluso, después de ser impugnable, habida cuenta de que su
impugnabilidad es en si misma un signo de Tutela Judicial efectiva, como
lo admite asimismo el criterio con registro 162506, dada la falibilidad hu-
mana de que no estan exentos los organos decisorios y la conveniencia de
fiscalizar su actuacion para, en efecto, corroborar que, gracias a ella, se
acceda efectivamente a esa Justicia.

Por su parte, el criterio con registro nimero 168826 se ocupa de precisar
que, efectivamente, en la Tutela Judicial Efectiva encontramos una garantia
relacionada precisamente con la prohibicion universal de hacerse justicia por
propia mano y, por ende, vinculada con el principio de buena fe procesal,
entendida ésta como una conducta socialmente admitida como correcta y por
tanto exigible, dentro de un proceso, a toda persona. Buena fe procesal que,
por nuestra parte, visualizamos como la contrapartida misma de la actitud y
aptitud judiciales; esto es, asi como los particulares o gobernados esperan del
juzgador no inicamente el ser oidos y vencidos en juicio, sino vencer cuan-
do la razén y el derecho les asiste, asi lo deseable es que, para obtenerlo, se
conduzcan con impecable correccion en el procedimiento.

Asi, nuestros Tribunales al delimitar a la Tutela Judicial Efectiva han te-
nido a la vista tanto el angulo del particular como el del funcionario, a fin de
establecer para aquél un derecho a la administracion de justicia, mediante el
acceso a la autoridad jurisdiccional y, para ésta, una perspectiva facilitadora
de ese acceso a la jurisdiccion, a fin de mantenerse dentro de los limites de
las formalidades necesarias, razonables y proporcionales del caso, lo que en
suma serd cumplir, como Estado, con que se encuentre dicha autoridad legal-
mente dotada de las atribuciones necesarias para resolver una /ifis a su vez
prevista en el orden juridico y, finalmente, con que existan los mecanismos
necesarios y eficaces para plantear, si es necesario, un recurso judicial que

cristalice y amplie la prerrogativa de defensa (Criterio con Registro numero
2000479).
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Sentado lo basico, es preciso hacer presentes los caracteres atribuidos, por
nuestros Tribunales, a la Tutela Judicial Efectiva en diversos criterios jurjs.
prudenciales, reflejo de su cotidiano quehacer:

a) No excluye la nocion de tutela no jurisdiccional pues, en tUltimo anj-
lisis, comprende toda realizacion de funciones materialmente jurisdic-
cionales."

b) Para el justiciable, particular o gobernado, es un derecho con al menos
tres etapas, en cada una de las cuales hay asimismo una correlativa
labor de los organos del Estado, con la caracteristica de alcanzar no
solamente a los procesos vinculados ante jueces, sino a todos aquéllos
seguidos ante autoridades, deciamos, que realicen funciones material-
mente jurisdiccionales:

—  Una etapa previa al proceso, como mero derecho de todos y cual-
quiera de acceso a la jurisdiccion cuando sea necesario;

—  Una etapa judicial, donde se cuenta con las garantias del Debido
Proceso —materia de otro apartado— y que, por ende, transcurre
ya dentro del procedimiento de que se trate y,

—  Una tercera y ultima etapa, posterior al juicio, en la cual se busca
la eficacia de las resoluciones emitidas (Criterio con Registro ni-
mero 2003018).

¢) Es, por tanto, entendida como un derecho gradual y sucesivo, secuencial
pues, en tanto se perfecciona por el transcurso una a una, de todas sus
fases, en el paulatino logro de sus respectivos objetivos, merced a los
aspectos sustantivos y adjetivos del caso. Al efecto nos permitimos pun-
tualizar cémo la Tutela Judicial Efectiva se actualiza para cada una de
las partes en litigio, independientemente de si devienen triunfantes o no.
En otras palabras, los contendientes merecen igualdad de trato, aten-
cion y oportunidad de hacer valer sus respectivos derechos. El triun-
fo dependera, en todo caso, de contar con la razén, de cumplir con
los términos y plazos, y de la eficacia y eficiencia de las pruebas. No
obstante, actores y demandados, vencedores y vencidos, deben haber
gozado de elementos tales que, incluso en el no éxito, se cumplan los

17 oy - . . -y 5 J ’ . .

(;a'lbe tener presente la distincion de los criterios formal y material u organico y funcional de
actuacion de los Organos estatales, por cuya virtud, si bien el quehacer del Estado suele dividirse en las
funciones Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional, confiada cada una a un 6rgano especifico y divers®:

suele hallarse que, a su vez, cada 6rgano desempefia actividades que comparten su esencia con las
asignadas a otro.
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extremos de oportunidad de ser oido en juicio, sin que ello nos impida
reafirmar que la aspiracion es, en esencia, que el éxito se alcance por
quien realmente se encuentre asistido de razon.

d) Esunderecho complejo que descansa sobre el principio de igualdad de
todas las personas, fisicas e, inclusive, morales, y que remite, reitera-
mos, a la Buena fe procesal (Criterio con Registro nimero 2004618).

¢) Como derecho complejo, la Tutela Judicial Efectiva integra, en si mis-
ma, el acatamiento de varios principios:

_  Pro actione, que favorece la admision a tramite de la accion,

_ Jura novit curia, que da por sentado el hecho de ser el Juez cono-
cedor del Derecho, y

_  De eficiencia, destinado a no entorpecer los procedimientos, impi-
diendo a los 6rganos jurisdiccionales la interpretacion rigorista de
las disposiciones legales, para no vulnerar el principio pro homine
(Criterio con registro nimero 2002689).

—  In dubio pro actione o favor actionis, cuyo significado es el de
favorecer la admision de la pretension, evitando hermenéuticas
ritualistas, sin desechar pretensiones que padezcan defectos subsa-
nables, acudiendo para ello, si es preciso, a la interpretacion con-
vencional [es decir, la derivada de la Convencion Americana de
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica] (Criterio
con Registro nimero 2003187).

En consecuencia, la integraciéon de una Tutela Judicial Efectiva conlleva o
aglutina diversos derechos insitos y se vincula inclusive con otros diversos
extremos como: /a gratuidad, en tanto forma de evitar obstaculos econd-
micos para el acceso a la Justicia; e/ traslado documental; a contar con un
medio idéneo y eficaz para el estudio, en su caso, de la violacién a Derechos
Humanos; a obtener una resolucién fundada en Derecho; a la suplencia de la
queja deficiente para beneficio de aquéllos grupos a quienes el orden juridico
estima vulnerables, evitando asi generar afectaciones a la dignidad y calidad
de vida de los involucrados, por algo tan formal como los meros tecnicis-
mos procesales, aspecto éste ultimo de indispensable resalte en tratindose
fle casos de la materia familiar: entre otros, que son clara muestra de una
Infencion protectora en materia de Justicia, ancorada en las previsiones del
cntad(? Pacto de San José de Costa Rica y propia de un Estado de Derecho,
ampliamente consultables en la Doctrina y en la Jurisprudencia, cuya revi-

S10n nos ha permitido sefialar lo ahora expuesto y cuyo estudio es asimismo
aconsejable profundizar.
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2. La prestacion de la Tutela Judicial Efectiva

La imparticion de justicia es una d.e las f’unciom_es cruciales dc?l Estado. Por §i
misma justificativa de la existencia de éste, bajp la perspectiva de la Teorig
Politica. Uno de los objetivos de todo Pacto Social. Los goberpados s? SOme-
ten al 6rgano decisorio por confianza en que su figtermmacwn habra de ser
representativa de orden y justicia, muestra de civilidad. iy

Consecuentemente, se encuentra radicada en el campo del’ D.erecho Publi-
co e implica un impedimento para los 6rga_n95 del. ’poder_pul?ll‘co de condi-
cionar o prohibir el acceso inicial a la admnmstrgcmp de Just1c1.a y, ademas,
el acceso inmediato a una segunda instancia (Criterio con Registro niimero
162250). Asi, lleva implicitos compromisos a cargo del Estado.por virtud de
los cuales, por ejemplo, el 6rgano Legislativo se encuentra obligado no sélo
a emitir la regulacion adjetiva y con ello determinar los plazos y términos ra-
zonables para el ejercicio de los derechos de accion y excepcion o defensa de
los particulares, sino a prever la existencia, facultades, tiempos, formas, vias,
competencias y modos de actuacion de los érganos de decision de controver-
sias, sin crear formalidades procesales impeditivas, innecesarias, irracionales
o desproporcionadas.

Con lo anterior, las instancias de solucion de contiendas o imparticion de
Justicia, formales y/o materiales, estaran en condicion de cumplir sus propias
obligaciones consistentes, a modo de muestra, en interpretar las disposicio-
nes procesales lo mas favorablemente posible a la realizacion de una Tutela
Judicial Efectiva, como ejercicio y reconocimiento de un derecho humano,
asi como suplir, cuando proceda, las deficiencias de las partes, actuando en la
admision de juicios, incidentes o recursos bajo aplicacion estricta y sin mas
limite que el de no afectar las garantias procesales de la contraparte, asistida
como esta de iguales derechos, mds aiin, estimamos, porque al tratarse de
un Derecho Humano, la tutela judicial efectiva es un equilibrado mereci-
miento de ambas. (Criterios con Registros nimeros 2002600 y 2007064).

En suma, cuando se leen diversos criterios de jurisprudencia llamados bajo
la voz “Tutela Judicial Efectiva”, se encuentra la posibilidad de identificar y
concluir que la contrapartida del derecho de los particulares o gobernados, €n
punto a ella y a cargo de los juzgadores, esta en administrar justicia prontay
completa, evitando a toda costa los obstaculos o dilaciones innecesarias, de
modo consonante con los principios pro persona y de interpretacion confor-
me, reso!viendo necesariamente los conflictos planteados, sin obstaculizar
con tecnicismos y detalles el enjuiciamiento de fondo: garantizar el acceso
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|a tramitacion de recursos legales sencillos, rapidos y efectivos,. aptos para
remediar la violacién a los Derechos Humanos que en su caso existiere; res-
petar la igualdad de las partes dentro dg las fa'ctuacnones procesales e, inclusi-
ve, como desideratum con tintes de oblzgaczon’y de modo muy importante, el
|legar a admitir una demanda solo por estar asi previsto en la Constitucion y
en la Convencion Americana de Deref:hos Humanos, es decir, auin si faltara
un fundamento literal legal L?ecundar.‘zo 0 aunque e( ’int?resado errara en la
compelencia, fallara en la v'za 0 eqz‘:{vocara la acc.10f1,. just’o porque nuestro
legislador ha indicado que ésta accion procede en juicio aiin sin expresar su
nombre, si en ella se especifica la prestacion reclamada y la causa de pedir.

En otras palabras: se espera del Estado y de sus jueces, la puesta en prac-
tica de todos cuantos medios al alcance estén de sus funciones clasicas para
satisfacer la Tutela Judicial Efectiva en favor de los particulares, por ser un
derecho humano que trasciende, con mucho, reiteramos, al privatista, inicial
y tradicional derecho de accion, representativo, apenas, de la posibilidad de
poner en curso la secuela del procedimiento.

Asi, con el propésito de atender justo ese aspecto, habremos ahora de re-
ferimos al Debido Proceso Legal.

V. EL DEBIDO PROCESO EN LA DOCTRINA
Y EN LA JURISPRUDENCIA

Expuesto lo que antecede, cabe asimismo plantearse cuél es el contenido de
la llamada Garantia de Debido Proceso o Debido Proceso Legal —sin perder
de vista lo ya comentado en torno a la idea de garantia—, para luego consi-
derar la relacion de semejanza o diferencia que guarda con la Tutela Judicial
Efectiva y, finalmente, conectar ambas con el esquema protector de la Fami-
lia y/o la Vida en Familia que nos ocupa.

Al efecto, es itil resaltar al Debido Proceso como un aspecto de larga evo-
lucién, sustentado en la intencion de poner coto al abuso del poder politico
por parte de sus detentadores, en resguardo de los particulares o gobernados.
Tan es asi, que podemos encontrar sus méas remotos origenes en la Carta
Magna de 1215 o en el instrumento denominado Bill of Rights de 1689, dos
documentos ingleses de gran importancia; a partir de los cuales se genero
Ul mecanismo protector de los hombres libres e iguales frente al poder del
Monarca, sometiendo a éste a la Ley y asegurando un juicio de pares antes de
suffir, en sy Caso, una privacion de la libertad o de los bienes.
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Seria materia de un trabajo especifico delinear la evolucion histérica, sy
transito al Derecho norteamericano y su propio desarrollo en nuestro M¢xj.
co, a partir, por ejemplo, de un documento aspiracional y sefiero, para noso-
tros, como la Constitucion de Apatzingan. No es por ahora nuestro objetivo.

Valga simplemente afirmar que si bien mucho de su origen y de su trayecto
historico fue la necesidad de acotar al poder y generar un ambito de desem-
pefio especialmente aplicable a la materia penal, ha venido a proyectarse
respecto de cualquier materia y en todo Estado Constitucional de Derecho.

Asi como en el caso de la Tutela Judicial Efectiva fue necesario marcar que
va mucho mas alla de la accion, excepcion, defensa e impulso procesales, en
tratandose del Debido Proceso se debe puntualizar que supera, con mucho,
también, la basica idea de las “formalidades esenciales del procedimiento”.
Las comprende, si, mas no se agota en ellas, en virtud de que:

Een la actualidad el contenido del debido proceso no se define exclusivamente a partir
de reglas [legales] procesales, sino mas bien partiendo de principios constitucionales
y convencionales que son instrumentales a la realizacion efectiva de los Derechos
Humanos [bajo la siguiente] tipologia...

a) El debido proceso legal, entendido a partir del principio de estricta legalidad
podriamos definirlo como el conjunto de reglas procesales sometidas a reserva
de la ley.

b) El debido proceso constitucional, entendido como el conjunto de reglas, prin-
cipios y valores de naturaleza constitucional que buscan la realizacion efectiva
de los derechos fundamentales [...] mediante el establecimiento concreto de de-
rechos y garantias que le son obligatorias a las autoridades en el ambito de los
diferentes procedimientos mediante los cuales se define el contenido, el alcance
y los limites de los derechos subjetivos y de las obligaciones de las personas, en
el marco de sendos procedimientos seguidos por las autoridades competentes.

¢) El debido proceso convencional: entendido como el conjunto de reglas, prin-
cipios y valores derivados del DIDH [Derecho Internacional de los Derechos
Humanos], que sustentan el establecimiento de una serie de garantias judiciales
(administrativas y de otro tipo) a cargo del Estado, para la determinacion del
contenido, el alcance y los limites de los derechos de las personas, en el marco
de sendos procedimientos seguidos por las autoridades competentes. '

Es importante tener en cuenta c6mo la respectiva proteccion no se limita a

la.actuaci()n ante funcionarios judiciales, ni esté restringida a ciertas y deter-
minadas materias. Lo abarca todo.

"* FAJARDO MORALES Zamir Andrés,

. 7 . “Introduccién™, en El derecho humano al debido proceso, sus
dimensiones legal, constitucional vy con

vencional, México, Tirant lo Blanch, 2014, pp. 20-21.
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De igual forma, conviene compfender que, si el debido proceso no se iden-
- ogtrictamente con 1as formalidades legales del procedimiento, es con el
b la razon de preconizar una proteccion mas amplia, capaz de armo-
ﬁ." Y :mbitos juridicos en juego; cOMO Nos permitimos resefiar de una
mzat ?ﬂ?ﬁn a cargo de José Ulises Carmona Tinoco," interesante por aportar
expos'lc‘lgn compatible con una amplia proteccion, a veces contrastante con
grz£fénido, en evolucion, de los criterios jurisprudenciales que asimismo
mcgiz?n(l);si.to del Derecho Constitucional I?ro_cesaI:. integrado por las normas
constitucionales de Derecho Interno con incidencia en el proceso, ge’netral-
nente desarrolladas —trasvasadas dice el autor— en los diversos codigos
procesales. e

El dmbito del Derecho Procesal Constitucional: Integrado a su vez, nos
refiere, por las figuras integrantes del sector de proteccion y‘gar:cmtias de
nuestra Constitucion, es decir, por los medios de defensa constitucional que
suelen si tener caracter procesal y buscan restablecer la Constitucion cuando
ha sido transgredida o inobservada por sus destinatarios, y previstos en su
articulado por ella misma, a saber: El juicio de amparo (Articulo 103 y 107),
|as acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales (Ar-
ticulo 105), el juicio de revision en materia electoral, asi como el juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano (Articulo
96), la proteccion no jurisdiccional de los Derechos Humanos (Articulo 102
apartado B), el juicio politico (Articulo 111) y la responsabilidad patrimonial
del Estado (Articulo 113).

El dmbito del Derecho Internacional Procesal: Compuesto por las normas
de fuente internacional, en cuyas relaciones reciprocas priman la interpre-
tacion conforme, el principio pro persona y la ponderacion, como resultado
de que la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, otorgo, por la via
del Articulo primero —y nosotros agregariamos, en conjuncion con lo ya
dispuesto, a su vez, por el Articulo 133 —, rango de Ley Suprema de la
Unién a las normas de Derechos Humanos de los tratados internacionales, lo
cual, —enfatiza el Doctrinario en cita—, es incluso diferente de decir trata-
fios internacionales en materia de Derechos Humanos, pues abre paso a la
mniencién de generar un panorama mas amplio: Derechos Humanos previs-
10s en cualquier tratado internacional, cualquier derecho humano previsto en

" CArMONA

nal d Tivoco, José Ulises, “La articulacion de los estandares de fuente interna e internacio-

el debido proceso”, Ihidem, pp. 38-43.
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cualquier tratado internacional, es decir, tomando en cuenta el criterio de |og
derechos y no el de los instrumentos donde se contengan.

En suma, siguiendo todavia en este parrafo a José Ulises Carmona Tinoco,
los llamados estandares del Debido Proceso se encuentran en instrumentos
internacionales de caracter regional y universal y, en especifico para noso-
tros, en el sistema interamericano de proteccion de Derechos Humanos, con
reflejo en nuestro Derecho interno.

Como puede apreciarse, el Debido Proceso guarda capital importancia en
la actuacion de toda autoridad y materia. Es en si mismo un derecho humano
y funge también como resguardo de todo ulterior derecho humano, junto
con la Tutela Judicial Efectiva, exigiendo, en nuestro concepto, una revision
para vincularlos con los aspectos de intervencion judicial previstos por el
Derecho de Familia, asi como con toda autoridad llamada a intervenir en la
resolucion de controversias en torno a los derechos, deberes y obligaciones
relacionados con la Familia y/o la vida en Familia, por ser todos Derechos
Humanos protegibles per se.

El fundamento del derecho humano al Debido Proceso se encuentra en el
Articulo 14 y su imposibilidad de suspension se registra en el ya citado Articu-
lo 29, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el primero de ellos se ha dispuesto que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

No es, por supuesto, una disposicion novedosa, pero si merecedora de
atencion bajo nueva perspectiva, introductora de lo establecido en criterios
jurisprudenciales, donde se destaca lo siguiente:*

A) Los elementos integrantes del Debido Proceso tienen dos vertientes:
por un lado, la referida a las formalidades esenciales del procedimien-
f0, a su vez, observables en la doble perspectiva del sujeto pasivo del
procedimiento, o sea quien esté en riesgo de sufrir un acto de autoridad
privativo, en cuya esfera cobran preeminencia la notificacion inicial,
los alegatos, el ofrecimiento de pruebas y, desde luego, la resolucion;

* De manera similar a lo efectuado con relacion a la Tutela Judicial Efectiva, en éste y en el si-
guiente apartgdos comentaremos los criterios de jurisprudencia que nos han parecido relevantes pard
nuestro trabajo, proporcionando el nimero de su respectivo Registro, sin perjuicio de insertar, en caso
necesario, el o los textos cuya redaccion sea més apta a los fines de la presente exposicion, todo ello
con la finalidad de simplificar la lectura. Cabe resaltar que los criterios de mérito se extrajeron asimis-
mo de la Novena y Décima Epocas del Semanario Judicial de la Federacion.
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y, por otro, a de los bienes sustantivos gonstitucionalmepte protegidos
con dichas formalidades, es decir, la libertad, las propiedades, pose-
siones o derechos, ello asimismo bajo la perspectiva de quien, como
sujeto activo, insta a la funcio’n. Jurisdiccional para reivindicar un de-
recho, resaltando alli las posibilidades de contradiccion y ofrecimiento
de pruebas, todo ello como forma de acceso a la justicia (Criterio con
Registro 2005401). ' .

B) Se ha planteado, en similar sentido, que el contenido del derecho al
Debido Proceso tiene un “niicleo duro” de las llamadas formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo objetivo es precisamente permitir
la defensa del gobernado, antes de la modificacion definitiva de su es-
fera juridica por parte de la autoridad y con dos ambitos aplicativos: el
de aquél en contra de quien se haya ejercitado un derecho procesal de
accion, es decir, el demandado, cuya situacion seré definida en juris-
diccion y, ademas, el de la posibilidad misma de accionar en contra de
otro [par se entiende] para hacer efectivo el propio derecho sustantivo,
en tanto actor (Criterio con nimero de Registro 2004466).

() Se cuenta igualmente con que, ademas del ya citado “nicleo duro”
del derecho al Debido Proceso, observable en todo procedimiento ju-
risdiccional e integrado por las llamadas formalidades esenciales —a
saber, se precisa, la notificacion inicial, la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, la oportunidad de alegar y el dictado de una reso-
lucion dirimente de impugnacién posible—, que conforman la “garan-
tia de audiencia”; existe ademas otro niicleo de garantias aplicables
en todo proceso vinculado con la potestad punitiva del Estado —en
sus vertientes penal, migratoria, fiscal y administrativa—, las cuales
comprenden, para toda persona, por ejemplo, el contar con abogado,
el no declarar contra si misma y conocer la causa del procedimiento
sancionatorio 'y, especificamente para personas en situacion de vul-
nerabilidad, el disponer de asistencia consular, traductor, intérprete o
gozar de la presencia de representantes legales, por ejemplo (Criterio
con Registro 2003017).

D) Por otra parte, es incontrastable que, el Debido Proceso se conecta, na-
turalmente, con la obligacion de fundar y motivar toda determinacion,
de antafio constitucionalmente impuesta por el Articulo 16 de nuestra
Constitucion, de las autoridades; a su vez queda integrada al valioso
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principio de legalidad, como aspecto destacable de los insertos ep ¢
criterio jurisprudencial con Registro nimero 176546.%

Consecuentemente, se observa en el Debido Proceso la presencia y vigen-
cia de un derecho humano cuya operatividad y elementos se han gestado a Jo
largo de la Historia, pero con una perspectiva hoy mucho mas detallada en sy
exigibilidad y alcances.

Por ello, en combinacion con la esencia, objetivos y elementos de la Ty-
tela Judicial Efectiva, esta llamado a proteger todo el esquema de Derechos
Humanos y sustantivos del orden juridico, proveyendo de elementos argu-
mentativos de ninguna manera desdefiables, especialmente en cuestiones tan
sensibles y delicadas como la Familia y los derechos, deberes y obligaciones
que la informen y sostienen.

VI. NORMAS PROCESALES DEL DISTRITO FEDERAL
VINCULADAS CON LA MATERIA FAMILIAR

Como escenario usual del principio y fin de la vida, como marco de las emo-
ciones, de las ilusiones y de los proyectos, la Familia esta inmersa y es fuente
de significativas interacciones. En su seno se albergan todas las edades, indi-
vidualidades, condiciones fisicas y procesos intelectuales de sus miembros.
Anidan valores, tradiciones, recuerdos y ejemplos, en paralelismo con aspec-
tos materiales de proveeduria y sostén. Alli encuadra la salud y, por desgra-
cia, la enfermedad, tanto en lo fisico como en lo psicolégico y animico.

En la Familia existen jerarquias, codigos de conducta, valores, estructuras
organizativas, penas, alegrias, personalidades, temores, esperanzas, rutinas,
costumbres. Enfrenta presiones y procesos y estd llamada, en el mejor de los
casos, a permitir el desarrollo y estabilidad méas completa de sus integrantes,
sin c_lemérito de la unidad que los identifica como nucleo afectivo.

Siendo asi, lo natural es que en ella surjan diferencias, ajustes necesarios
que, a veces, no son simples ni transcurren llanamente; aparece entonces la
d15c1_151<}n y el verdadero conflicto. Las dificultades de solucién hacen pre-
sencia justamente porque los desacuerdos estan muchas veces basados, no

' Conviene remitir a un analisis efectuado por el Dr. Miguel Carbonell, si bien abocado al campo
g:LaD‘l"eCh" Penal y por tanto no vinculado a nuestro tema, pero que aporta informacién de recomen-
resen:?:z.lln’d;ca, este :a_;t(:; que losl a'ctllfales alcance’s del principio de legalidad comprenden /a

ara ello “N 9550 Unakvicas lap mﬁzb icion de “"‘_7108'0 v la proporcionalidad sancionadora. Véase
para ¢"'o * Nueva Interpretacién del Principio Constitucional de Legalidad en Materia Penal”, en Iter

Criminis, Revista de Ciencias Penales, No. 6, México, Tercera Epoca, 2006, pp. 29-54.
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|a interpretacion ni en la malinterpretacion de las normas, sino en las
en

emociones. ' : du g
En lo general, el Derecho tiene previstos los mas diversos panoramas e

hipGtesis facticas y la L(?y, como 'pll'c?ducto de un trabajo colectivo, con todo y
us defectos de redacqoq o prevision, suele brindar un esquema apto para l'a
recuperacion del equilibrio. Sin embgrgo, los factores emocionales de la indi-
Jidualidad, no facilmente aceptan, siempre y en todos lqs casos, de modo es-
pontaneo, el no tener la razon o el que no triunfe la propia postura, con razon
o hasta sin ella. Por lo cual, se hace indispensable la intervencion judicial.

Ante ello, toca ahora revisar en qué medida la Tutela Judicial Efectiva y el
Debido Proceso se ven plasmados y dispuestos para operar dentro de la legis-
lacién sustantiva y procesal vigentes en el Distrito Federal, en el especifico
aspecto de la tramitacion de los procedimientos vinculados con esos multici-
tados derechos, deberes y obligaciones previstos por el Derecho de Familia y
en las controversias del orden familiar, a la espera de encontrar reflejado alli
¢l derecho humano de proteccion a la Familia, en la perspectiva, asimismo
propuesta, de tener a la Familia y/o a la vida en Familia como derecho huma-
no en si mismo, en tanto beneficiarios de tal proteccion.

En este punto cabe reflexionar lo deseable de que tanto las normas de De-
recho Positivo, como el desempenio judicial, se animen de la consideracion
de lo delicado, humano y sensible de las relaciones juridico familiares, asi
como de la importancia, no sélo de contar con disposiciones al respecto, sino
de ver magnificado, preceptuado y convertido en realidad, tanto al Debido
Proceso como a la Tutela Judicial Efectiva.

En este sentido, importa tener en cuenta la afirmacion del Maestro don
José Becerra Bautista,” para quien “El juez debe “decir el derecho™ y para
ello debe tener facultades que derivan de su vinculacion al Estado, del que
forma parte [pues] La funcién jurisdiccional la ejerce el juez por delegacion
del estado y en nombre de éste.”

Lo anterior es tan relevante como evidente, y es justamente por ello que
serobustece la perspectiva de derecho humano, a la cual nos hemos acogido,
acerca de la Familia y de la Vida en Familia; lo mismo respecto al Debido
Proceso y Tutela Judicial Efectiva, por cuanto con ello se ponen de relieve
los correlativos deberes del Estado.

Ensimilar sentido, Hernando Devis Echandia®® indica que:

2
00 EEiE.Cm" BAUTISTA, José, Introduccion al estudio del Derecho Procesal Civil, 2a. edicion, Méxi-
» “iclones de América Central, 1970, p. 37.

5 ’
Devis Ectanpia, Hemando, Teoria General del Proceso, Bogota, Temis, 2012, pp. 66-68.
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Por jurisdiccion se entiende la funcién publica de administrar justicia, emanada de
la soberania del Estado y ejercida por un érgano especial [cuyo] fin principal [es)
satisfacer el interés publico del Estado en la realizacion del derecho y la garantia de|
orden juridico y de la vida, la dignidad y la libertad individual, en los casos concretos
y mediante las decisiones que obliguen a las partes del respectivo proceso, para que
haya paz y armonia social; su fin secundario es satisfacer el interés privado en la com-
posicion de los litigios y en el juzgamiento de quienes resulten imputados en ilicitos
penales, mediante el proceso, o en obtener ¢l fin concreto especial que los interesados
persigan con este (porque no siempre existe litigio en el proceso)...

No omitimos hacer mencion de la existencia de opiniones doctrinales y ac-
ciones legislativas tendientes a generar la autonomia de un Derecho Procesal
Familiar, como igualmente existen acerca de la parte sustantiva o Derecho
de Familia, asi como de la existencia de ordenamientos de la materia en las
Entidades Federativas, independizados del Derecho Civil.**

Ello es muestra de la preeminencia de la materia en el mundo juridico, asi
como de la especial naturaleza de las relaciones, instituciones y estados que la
conforman. Se trata de un tema motivo de estudio paralelo y especializado, del
que no habremos de ocuparnos ahora, cuando lo destacable para nuestros fines
es que, no importando cual sea el manejo estructural del Derecho Positivo,
lo importante es contar con funcionarios y organos del Estado dotados de la
capacitacion y sensibilidad necesarias para poner al alcance de los ciudadanos
la debida asistencia en el trance de los desacuerdos, desavenencias y conflictos
que inevitablemente surgen en la experiencia de los derechos, deberes y obli-
gaciones del Derecho de Familia. Contiendas explicables y no, dada la solidez,
perdurabilidad e intimidad de los vinculos humanos implicitos.

Dentro del Codigo Civil para el Distrito Federal existe regulacion que ne-
cesariamente conduce a la presencia del Juez de lo Familiar, pues en dicho
ordenamiento se establecen casos y formas para ello, por ejemplo, el se-
nalamiento como facultados o legitimados para demandar la nulidad de un
matrimonio a sujetos diferentes de los interesados, como lo son los hijos, los
ascendientes o el Ministerio Piblico, o posibilitar a tutores, hermanos o co-
laterales para el aseguramiento de alimentos, asi como la enunciacion de los
legitimados para reclamar la filiacion o contradecirla o del incumplimiento
de los deberes de custodia; sin contar con que es alli donde se ha incluido

* En lo relativo a la

) ¢ propuesta de un Derecho Procesal Familiar independiente puede consultarse 2
CARDENAS GUZMAN,

AN, Mauricio A., “Notas en torno al contenido, estructura y particularidades del Dere-
cl_lo Procesal Familiar”, en Derecho de F. amilia, Obra Juridica Enciclopédica en Homenaje a la Escuela
th'arg de Dere_.cho en su Primer Centenario, Fausto Rico Alvarez y Patricio Garza Bandala (Coors.),
Meéxico, México, Escuela Libre de Derecho-Porrua, 2014, pp. 335-368.
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Jado necesario para hacer valer el cumulo de esos derechos, deberes
de la materia, todo lo cual incluye fuertes responsabilidades
embargo, por el corte que hemos asignado a nuestro texto,
tra atencion en el Codigo de Procedimientos Civiles para el

¢l articu ‘
y obligaciones

judiciales. Sin
centraremos Nues

‘<trito Federal. ) _
DIZT[:: aclarar nuestra forma de trabajo: mencionaremos las normas rela-

- adas con el tema de Familia, sin especifico sefialamiento del apartado al
- dscriben, ni de su forma y via practica de operancia, para privilegiar
cualbs'et?vg de m;rcar, en su contenido, los aspectos hacia los cuales el Le-
el'(l) gif)r y el elemento humano del Estado, respectivamente, dispuso el uno
ilzsapera el otro, una incontrastable dignid.ad y altura de miras por parte de
quienes resuelven tan sensibles controversias.

Quedaré a la vista que nuestras normas procesales locale§ pueden ser exa-
minadas con el enfoque de delinear alli la deseable presencia y efectos de la
Tutela Judicial Efectiva y del Debido Proceso. .

Al efecto sabemos que, tradicionalmente, la Doctrina y el Dgrecho.ha'n
reconocido en la materia familiar, caracteristicas espegialgs que tienen inci-
dencia o pertenecen al procedimiento, tales como las siguientes:

a) Se consideran procedimientos de orden publico. _

b) ElJuez de lo Familiar esta facultado para actuar de oficio en multiples
supuestos, como aquéllos en donde intervengan menores o se .trate de
alimentos, sin que por ello deje de contarse con la rogacion e impulso
de las partes.

¢) Existe suplencia de la deficiencia en los planteamientos de las partes.

d) Tradicionalmente, el Juez ha desempefiado funciones de exhortar a las
partes al avenimiento.

¢) Asimismo, la autoridad judicial ha estado en el deber de adoptar todas
las medidas tendientes a la preservacion de la familia.

/) Ha estado igualmente establecido en la legislacion, un cierto relaja-
miento en las formalidades de actuacion.

g Se ha impuesto la participacion del Ministerio Publico y de diversos
auxiliares de la administracion de justicia, en aspectos, por ejemplo, de
carécter psicolégico o médico.

Desde siempre se ha concedido la necesidad de someter las propias con-
Woversias a la decision de un tercero imparcial e independiente, del que se
“peran las mejores cualidades. Ya en la Historia, por ejemplo, la Tercera
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Partida se referia los jueces como hombres buenos, puestos para mandar y
hacer derecho.”

Llevado esto a nuestros dias y a nuestra materia, es reiterado ese anhelg
de contar con Jueces de altura tan elevada como grande es el desafio. Asj se
ha destacado de antafio por tratadistas como, por ejemplo, Don José Becerra
Bautista,®® quien, comentando la reforma legal ocurrida el 26 de febrero de
1973, cuando fue adicionado al Codigo de Procedimientos Civiles para ¢]
Distrito Federal el apartado destinado a las Controversias del Orden Fami-
liar, decia, con relacion al deber de tomar medidas para preservar la Familia,
en sus mas estrictas palabras, que:

Este amplio criterio legislativo obliga a quienes tienen el deber de designar a los jue-
ces de lo familiar a seleccionar y elegir solo a hombres y mujeres que por su experien-
cia, ponderacion, sabiduria y sentido humano puedan realmente preservar a la familia,
sin cometer abusos o iniquidades que perjudiquen a sus miembros.

Realmente, la responsabilidad que implican estas atribuciones deben hacer temblar
a los designados porque ante una sociedad que desconoce sus obligaciones... deberi
suplir con su prudencia, sabiduria y equidad lo que ya no pueden imponer la religion,
la moral ni aun el derecho natural.

[El subrayado es nuestro)

Si la reflexién del Maestro Becerra nos resulta sobresaliente, un atento
examen de las condiciones actuales de regulacion, asi como los giros y vuel-
cos evolutivos de la legislacion en materia familiar o, mejor dicho, de la Fa-
milia y la Vida en Familia en especial, registrados en los tltimos quince afios
aproximadamente en el Distrito Federal, en el marco del nuevo paradigma de
privilegio a los Derechos Humanos, de la amplitud de horizontes de fuente
normativa y de los pardmetros de interpretacion hoy vigentes y aplicables,
es obligado comentar los siguientes elementos regulatorios, integrados todos
a la normatividad procesal familiar del Distrito Federal, en los cuales se da
ocasion a que los juzgadores desplieguen las aptitudes y facultades con que
indudablemente cuentan, para hacer efectivo, en el plano de la realidad, tanto
la llamada Tutela Judicial Efectiva como el Debido Proceso.

A ﬁn de cuentas es autorizado tener presente cémo, en todo proceso, €l
objetivo esta en el esclarecimiento de la verdad fundatoria de la Justicia. Si,

25 2as . .

~“ Logquenoes anecdotico, si consideramos que Las Siete Partidas fueron parte de la legislacion

Iz'gcme en nuestro pais, ha;ta antes de la aparicién del Cédigo de Procedimientos Civiles de 1870.
¢ase su publicacion especial, recientemente realizada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

I Ede'al' en esfuerzo comun con el Ilustre y Nacional C 10 de 1
Py Ole d
% By Proceso Civil Meéxi AT 21 Abogados de México.

dicion, México, Porria, 1984, p. 524.

5 £l DEBIDO PROCESO Y LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA... 223
s la idea de Peter Hiberle,”’ la Justicia es la verdad del Derecho, y si
como € fuerza—, junto con el bien comun, lejos de ser demanda excesiva
pr -—(rie constitu,cional, son sus ideales inmanentes, resulta entonces —de-
a! " ue Justicia y Verdad son busquedas tan dificiles que suelen ser de
CImos'faccli(')n y, por tanto, busquedas no faciles, mas no renunciables.
apioxg?mensiét; del Juzgador ha de ser tal que nos coloque lo més lejos po-
sibl: del escepticismo de Blaise Pascal,® quien satirizo con asombro, y para

juestro asombro, acerca de que

A tres grados de distancia del polo, la jurisprudencig entera se invigrte. .Un meriqliano
decide qué es la verdad, un par de afios sobre la propiedad. La Constitucion cambia. El
derecho tiene su época. Chistosa justicia que cambia después de pasar un rio u opera
dentro de los limites geograficos marcados por las montafias: verdad de este lado de
los Pirineos, falsedad del otro lado...

Habremos pues de comentar ahora como, en nuestro Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal,” han existido y existen disposicio-
nes que, pueden o no ser de reciente cuflo, y otras que, ademas, van en el
camino practico de su completa implementacion, pero, indiscutiblemente, a
la luz del nuevo paradigma de aplicacion e interpretacion del Derecho, admi-
{en atento examen y estan a la continua espera, es decir, en cada caso a su vez
planteado ante nuestros Tribunales, de renovado afan.

Hay dos elementos primeramente dispuestos en dicho cuerpo normativo,
como aspectos genéricos destacables: la determinacion legislativa de que la
accion proceda en juicio, aun cuando no se exprese su nombre, siempre y
cuando se determine claramente la clase de prestacion requerida del deman-
dado y el titulo o causa de dicha accidn y, asimismo, la disposicion que or-
dena tener por contestada la demanda en sentido negativo en tratdndose de
asuntos familiares y del estado civil de las personas, cuando el demandado
sea omiso en presentar su escrito de contestacion (Articulos 2y 271).

" Véase respecto al sentido de la verdad, HABERLE, Peter, Verdad y Estado Constitucional, México,
UN;\M, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 151.
B Citado por Peter Hiiberle, Ibidem, p. 57.
d Los preceptos con apoyo en los cuales relacionamos, en este apartado, los aspectos procesales
2;‘5‘“3"1&8 en materia familiar son, entre otros, los siguientes: Articulos 24, 48, 49, 55, 58,59, 65, 156,
871»20;.@[0, 212,213, 272-B, 346, 395, 398, 430, 431, 433, 434, 615, 776, 779, 796, 832, 833, 860,
M?' Siguientes, 895 901 BIS, 902, 905, 907, 908, 910, 912, 915 y siguientes, 924, 925, 938 y 939 del
r ‘180 de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ademds de los expresamente mencionados
€l Iexto de este trabajo. Puede verse, para ello http://www.aldf.gob.mx/archivo-185866279a40e-

1
05996dcedled19c.pdf (fecha de consulta 27 de julio de 2015).
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Otro tanto puede afirmarse de la suplencia del planteamiento deficiente
establecido en materia familiar a partir de una reforma efectuada el 27 de
diciembre de 1983 y de la facultad y deber de los tribunales de compeler 3
terceros, por los apremios mds eficaces, para que les presten auxilio en |a
averiguacion de la verdad subyacente en toda contienda y la de emitir resoly-
ciones claras, precisas y congruentes (Articulos 941, 81 y 288).

Estos aspectos no son, desde luego, en modo alguno novedosos. Sin em-
bargo, frente a la intencion definitivamente protectora, de posibilitar la so-
lucion de fondo de los planteamientos efectuados por las partes, evitando su
descarte por meros tecnicismos y/o formalismos entorpecedores del acceso
a la Justicia y procurando el equilibrio de quienes puedan sufrir alguna vul-
nerabilidad especial, como parte de una debida Tutela Judicial Efectiva, se
perfilan como constitutivos de un grupo de normas adjetivas que, ya sean de
antiguo existentes o de produccion reciente, merecen y exigen ser invocadas,
interpretadas y llevadas a la realidad practica con una perspectiva mas ac-
tualizada, sobre todo, en materias tan sensibles como el Derecho de Familia.

Hay aspectos, por ejemplo, existentes de suyo por razones de 16gica, eco-
nomia procesal y accesibilidad procesal, como lo son las reglas de fijacion
de la competencia en atencion al domicilio del demandado, menores, incapa-
citados o tutores, domicilio conyugal o las aplicables en materia de alimen-
tos, asi como la remision al lugar donde se hubieren presentado a contraer
matrimonio los pretendientes, en los casos de suplencia del consentimiento
de quienes ejercen la patria potestad o impedimentos, las cuales ciertamente
cobran hoy especial matiz de facilitar, en el mas amplio sentido, una verda-
dera oportunidad de acceso a la Justicia.

Por ello, y aunque sin pretensiones de exhaustividad, procuraremos refe-
rir en el presente apartado algunas de estas, acentuando las que exigen una
mayor diligencia en el nuevo paradigma de acceso a la justicia, por expresa
encomienda tanto del Constituyente como del Legislador ordinario.

Ejemplificativamente, tenemos lo siguiente:

Los efectos de las decisiones judiciales en materia de acciones del estado
civil, la representacién del ausente por parte del Ministerio Publico o inclu-
sive su asistencia por un gestor judicial, asi como la obligacién impuesta
al_ Juzgador de exhortar continuamente a la conciliacién e incluso a la me-
dlaqién, junto a la atribucién para que pudiera ordenarse la privacidad en
audiencias relativas al divorcio, nulidad del matrimonio o las que conforme

asu criterio lo ameritasen, han sido llamamientos a ejercer su més prudente
criterio protector de las partes.
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e predicarse de todo lo regulado hasta ahora y que sera

tanto pued o T
i do a continuacion, como muestra del compromiso judi-

igualmente enuncia

cial, a saber: P ;
La prevision expresa de actuar en procura del interés superior del menor,

como Principio y valo'r originado asimismo de fuente internacional, cuyo
definitivo alcance habra de tomar forma en ellpuntual qllxehace’r judicial.

Las posibilidades de sol.|c1tar el apoyo e intervencion dg areas cor'no‘el
Centro de Justicia Alternativa Qel Tnl?upal Superior de Justlgla del Distrito
Federal y el Sistema de Auxilio a Vlct}mag en temas relacmnadqs con la
Violencia Familiar, asi como las determinaciones a tomar en materia Qe se-

aracion de personas como acto prejudicial o la regqlacnon de la mgdlacnon
oel despliegue de la via de apremio para hacer efectivo el cum'phmnen‘to de
convenios de solucion de controversias y la facultad para practicar y ajustar
o variar diligencias, hacer apercibimientos y tomar en cuenta dictamenes,
informes y opiniones de instituciones publicas o privadas a efecto de estable-
cer, en caso de conflicto, la situacion de hijos menores.

Las facultades judiciales de promover acuerdos entre los litigantes acerca de
las pretensiones propuestas en los convenios de divorcio sin causa, a la par de
la imposibilidad de someter al arbitraje, salvo excepciones legalmente estable-
cidas, el derecho de recibir alimentos, el divorcio, las acciones de nulidad de
matrimonio, los procedimientos concernientes al estado civil de las personas,
fienen marcada finalidad de privilegiar la directa intervencion judicial.

La existencia de reglas especiales en materia de prueba pericial para asun-
tos de materia familiar, dado el sefialamiento de perito unico de las listas de
Auxiliares de la Administracion de Justicia o de institucion piblica o priva-
da, asf como las normas de desahogo y desarrollo de audiencias en torno a
que exista identidad entre el Juez asistente al desahogo de pruebas y formu-
lacion de alegatos y quien dicte sentencia, con el deber de mantener la mayor
igualdad de las partes, de dirigir los debates, de procurar la asistencia del Mi-
nisterio Pablico en asuntos relacionados con la persona o bienes de menores
oincapacitados y derechos o bienes de un ausente.

En materia sucesoria, tan intimamente vinculada con el Derecho de Fami-
lia que forma parte de la competencia de los Jueces de lo Familiar, los deberes
de proceder a la designacion de tutor para herederos o legatarios menores de
edad, o de procurar la representacion de ausentes, menores O incapacitados
por parte del Ministerio Pablico, asi como de hacer que se designe tutor es-
Pt?mal ante conflicto de intereses, de resolver sobre inconformidades de todo
tOnyuge supérstite con el albacea, teniéndolo como parte en los convenios de



226 LIZBETH AMERICA CEDILLO VALDERRAM34

particion, velando como corresponda por la posesion y administracion de los
bienes de la sociedad conyugal, aunado a los especiales caracteres y efectog
de la tramitacién sucesoria del patrimonio de familia.

Los deberes, asimismo inherentes a la labor del Juzgador por el carécter
de procedimiento especial asignado a los casos de pérdida de la patria po-
testad de menores acogidos por una Institucion publica o privada de asisten.
cia social, con intervencion del Ministerio Pablico y bajo el imperativo de
celeridad, que llevé al Legislador a negar la existencia de reconvencion y a
imponer la celebracion de una sola audiencia.

El deber de procurar la comparecencia del representante legal de la institu-
cion de que se trate, de quienes ejerzan la patria potestad y la intervencion del
Ministerio Pablico, cuando un menor fuere recibido por dichas instituciones
para ser dado en adopcion, suprimiendo el orden especifico de las medidas de
apremio a que hubiere lugar, a fin de que la tutela de dicho menor quedare,
cuanto antes, a cargo de la institucion correspondiente.

La intervencion judicial en materia de interdiccion, declaracion de mino-
ridad y conferimiento de tutela, donde se ha admitido, incluso, la existencia
de promociones de menores con dieciséis afios cumplidos y la practica de di-
ligencias prejudiciales o medidas tendientes al bienestar del incapacitado, en
el marco de la intervencion médica y pericial del caso, con el nombramiento
de tutor y curador interinos, en las cuales el Legislador ha esperado y confia
en que el juez actie “con todo escripulo”, segin el Articulo 902 del Codigo
en comento, nombrando asimismo tutor interino, proveyendo legalmente a
la patria potestad o la tutela de la o las personas que tuviere bajo su guar-
da el presunto incapacitado —mas complejo y humanamente comprometido
aun—establecer, en la resolucion respectiva, el alcance de la capacidad, asi
como la extension y limites de la Tutela del interdicto de que se trate, cuestio-
nes estas ultimas que han generado movimiento de opinion frecuentemente.

En esos aspectos, no ha sido, por supuesto, menor el desafio enfrentado por
el Juez, en tanto funcionario y en tanto ser humano, de oir en juicio al presunto
incapacitado, presidiendo todo examen del mismo con vista a la proteccion de
la persona y conservacion de sus bienes y haciendo cuantas preguntas estimase
convenientes a médicos, partes y testigos para calificar las pruebas.

De igual modo, como parte de la atencion a quienes se encuentren en es-
tadp de minoridad, es igualmente destacable el imperativo de oir, cuando
tuviere dieciséis afios 0 mas, al menor que se oponga al nombramiento de

tutor hecho por quien, no siendo su ascendiente le hubiera instituido heredero
o legatario
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£l cuidado y responsabilidad de llevar, en el Juzgado, un registro de todos
los discernimientos de lf)s cargos de tutor y curador, de proveer al reemplazq
4o los fallecidos, a la exigencia y prevencion para la rendlglon de cuentas, asi
como el acopio de noticias del estado de la tutela y prevenir para la rendicion
degzr:ciss.ario apego a las normas acera de la enajenacion de bjgnes de me-
nores 0 incapacitados ¥ trapgcmép acerca de sus d.ere?chos, emitiendo la co-
rrespondiente licencng JudlCla!, culdan.df) el cumplimiento de que en .efecto
exista absoluta necesidad o evidente qtllldad, valorando la conveniencia o no
de subasta para bienes muebles, apreciando el valor de los titulos, procurando
¢l desempefio de peritos, asi como velando por la emision de la conformidad
del curador y del Consejo Local de Tutelas cuando un tutor pretenda recibir
dinero prestado a nombre de su pupilo y paralelamente, los compromisos
insertos en la enajenacion, transaccion, gravamen y arrendamiento de bienes
de los ausentes, aspectos todos de cuidadoso manejo, dada la vulnerabilidad de
los sujetos involucrados.

Vigilar el cumplimiento de las normas en materia de adopcion nacional o
internacional, incluyentes de elementos tales como la acreditacion de buena
salud de los promoventes y del menor, la préactica de estudios socioeconomi-
cos y psicoldgicos a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia o de los profesionistas e instituciones especializadas legalmen-
e previstas; decretar la guarda y custodia provisional en caso de exposi-
cion de menores; hacer que se cuente con acreditacion de solvencia moral y
economica, certificado de idoneidad para adoptar y autorizacion extendida
al menor para entrar y residir permanentemente en el Estado al que pertenez-
can los adoptantes, entre otros que, sin perjuicio de otras competencias, han
constituido un campo propicio para el despliegue de una funcion por demas
acuciosa, sin perjuicio de la simplificacion y agilizacion de normas procesa-
les tendientes a la celeridad y continuidad de las actuaciones y la necesaria
¢ indelegable presencia y direccion personal del Juez, de cada una de la dili-

- gencias y actuaciones.

No puede omitirse hacer mencion de la atencién de autorizaciones para
la enajenacion o gravamen de bienes raices o de la comparecencia en juicio
sphcitada por emancipados, asi como las autorizaciones de contratacion, so-
lidaridad o fianza aplicables a los conyuges y la calificacion de excusas en su
€50 argumentadas contra el llamamiento al ejercicio de la patria potestad.

Y qué decir del deber de decretar, a su juicio, el deposito de menores o

INcapacitados maltratados por sus padres o tutores, o de quienes resulten vic-
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timas de ejemplos perniciosos 0 sean forzados a cometer ilicitgs; asi como de
suplir el consentimiento de los padres de menores en Pretensxén de contraer
matrimonio y determinar sobre su custodia, todo ello sin pgcesndad de forma-
lidad alguna, con un simple asiento de actas diarias de d.lhgencias_

Por otra parte, los Articulos 940 y siguientes del Cddigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal de referencia, tienen expresa disposicion
de que, como ya habiamos indicado, los problemas inherentes a la familia
son de orden publico, por constituir aquella, admite el Legislador, /a base de
la integracion de la sociedad, facultando, por ende, al Juez para actuar de
oficio en casos de menores, alimentos y violencia familiar, con posibilidades,
reiteramos, de suplencia de deficiente planteamiento, exhortacién al aveni-
miento y sugerencia de mediacion; resolucion de asuntos de guarda y cus-
todia y convivencia de las nifias y los nifios con sus padres, proveyendo a la
escucha de los menores, con intervencion del Agente del Ministerio Puablico
de la adscripcion y del asistente de menores del Sistema Integral de la Fami-
lia del Distrito Federal. La imposicién asimismo al Juez del deber, no sélo de
apreciar todos y cada uno de los elementos que tenga a su disposicion, sino
de acudir a la valoracion psicolégica del menor y de las partes solicitantes de
la custodia, determinando a quién de los progenitores corresponda.

Asimismo, en los casos de violencia familiar, qued6 a cargo del Juez de lo
Familiar solicitar valoracién psicoemocional del menor, con el fin de buscar
de sintomas, para proteger la integridad fisica y psicolégica de los hijos,
pudiendo ordenar convivencias controladas o asistidas en los Centros e Ins-
tituciones destinados para tal efecto o, inclusive, negarlas provisionalmente,
cuando existiese peligro para la integridad fisica, sexual y psicolégica de los
menores de edad.

Finalmente, en el capitulo de controversias del orden familiar se determiné
expresamente la inexistencia de formalidades especiales para acudir ante el
Juez de lo Familiar cuando se solicite la declaracion, preservacion, restitu-
cién o constitucién de un derecho o se alegue la violacion del mismo o el
desconocimiento de una obligacién, tratindose de alimentos, calificacion de
impedimentos de matrimonio o diferencias entre conyuges sobre administra-
cion de bienes comunes, educacion de hijos, oposicion de padres y tutores Y,
en general, de todas las cuestiones familiares, salvo excepcion legal estable-
cida para los casos de divorcio o de pérdida de la patria potestad.

Esa ausencia de formalidades, uno de los puntos de mas relieve en la época
de su introduccién, ha sido ya un antecedente importante, identificado con
un entendible y necesario desapego de los rigidos parametros imperantes en
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- ios no del orden familiar, sino patrimonial, apto para abrirle paso a la
uic

rendencia oral.

Tratandose de violencia familiar, el legislador reconoci6 en el juzgador
itudes de exhortacion al cese, mediante audiencia, incluso privada, y de
a

' pacer la determinacion de las medidas procedentes para la proteccion de los

menores Y agredidos, en comunicacion o con ve.:ri.ﬁcac.ién 'de. informes de
nstituciones publicas o privadas y escucha del’Mlmsterlo Pablico.

Destaca también cOmo el legls'lador faculto al Juez de lo Familiar para
atender incluso por comparecencia personal en lps casos urgentes, prove-
yendo de defensor de oficio y, en su caso, con fijacion de pension alimenticia
provisional, estableciendo amplitud en materiz} de pmeba§, t.odo bajo su eva-
uacién personal, si bien con procedente aw.(illo de espgcnallstas o de mstitu-
ciones especializadas en la materia, susceptibles de ser interrogados, al igual
que testigos y demas comparecientes, en audiencias de las que lo esperado
es que fuesen prontas y hasta concluidas con el dictado de la sentencia o, al
menos, seguidas de una expedita emision de ésta.

Asimismo, el legislador ha previsto que la recusacion de un Juez o la pro-
mocion de excepciones dilatorias, no sea obice para que el Juzgador que por
¢| momento actuara, adopte medidas provisionales de depésito de personas,
alimentos y menores, como una muestra mas de las altas responsabilidades
a cargo de dichos jueces, en tanto funcionarios si, pero mayormente como
individuos.

Por si todo lo expuesto no bastara ya para revelamos la importancia legal-
mente asignada a la figura judicial en las materias del Derecho Familiar, el
dia 9 de junio de 2014 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el Decreto por el que se adicionan Diversas Disposiciones al Caodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y por el que se Reforman Di-
versas Disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior del Justicia
del Distrito Federal, por virtud del cual se adicionaron los Articulos 1019 al
1080, al referido Codigo, que son correspondientes al Titulo Décimo Octavo
denominado “Del Juicio Oral en Materia Familiar”.

Los asuntos que habran de ser sometidos a oralidad son los previstos en el
Atticulo 1019, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 1019.- Se tramitarn en este juicio conforme a las disposiciones de este Titu-
lq, las controversias relacionadas con alimentos; guarda y custodia; régimen de con-
vivencias; violencia familiar; nulidad de matrimonio; rectificacion o nulidad de los
atestados del registro civil; filiacion; suspensién o pérdida de la patria potestad; cons-
litucién forzosa de patrimonio familiar; cambio de régimen patrimonial controvertido;
¥ lainterdiccion contenciosa.
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Los procedimientos de jurisdiccion voluntaria; divorcio; pérdida de patria potestad
de menores acogidos por una institucion publica o privada de asistencia social; de
levantamiento de acta de reasignacion para la concordancia sexo-genérica; y adopcin
nacional. se tramitaran conforme a sus reglas generales, ajustandose en lo conducente
al procedimiento oral y sus principios. Solo en caso de pago de alimentos se podri
presentar la demanda y contestacion por escrito o comparecencia personal.

La modificacion de las resoluciones definitivas dictadas en asuntos de alimentos, ejer-
cicio y suspension de la patria potestad, guarda y custodia, régimen de convivencias e
interdiccion contenciosa, se substanciaran en juicio oral auténomo.

En este juicio no se requiere formalidad especial alguna, salvo los casos expresamente
establecidos en este Titulo.

No se tramitardn en este procedimiento los juicios sucesorios, nulidad de testamento,
peticion de herencia, incapacidad para heredar, modificacion de inventario por error o
dolo. declaracion de ausencia y presuncion de muerte, restitucion de menores, adop-
cion internacional, diligencias prejudiciales de interdiccion y los demds juicios de
tramitacion especial.

Dicha reforma planteo su entrada en vigor de manera paulatina, sealan-
dose los treinta dias habiles siguientes a su publicacion en la Gaceta para
lo relativo a los procedimientos o juicios de rectificacion de acta, adopcion
nacional, acciones derivadas de la filiacion, juicio especial de levantamiento
de acta por reasignacion para la concordancia sexogenérica,” pérdida de la
patria potestad de menores acogidos por una institucion publica o privada de
asistencia social, interdiccion contenciosa y nulidad de matrimonio; asignan-
do en cambio, a los demas supuestos, una iniciacion de vigencia programada
a los trescientos sesenta y cinco dias habiles siguientes a tal publicacion.

En su alcance, y debido a las complejidades de su implementacion, el pa-
sado 2 de junio de 2015 se publicé otro Decreto por el que se Reforman Di-
versas Disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto Publicado
el 9 de junio de 2014 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal relativo al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con la finalidad,
entre otros puntos, de modificar la fecha de la plena entrada en vigor de la
oralidad en el ambito procesal familiar, remitiéndola al dia primero de junio
de 2016, en lugar de, como se esperaba, en junio de 2015, de acuerdo a lo
originalmente establecido en el transitorio cuarto respectivo.

Este nuevo procedimiento esta enmarcado en la tendencia progresiva ha-
cia la oralidad, con la cual se pretende mayor celeridad e inmediatez en los

4 ;‘;)"]fgma que, a su vez, ha recibido algunas actualizaciones legislativas por Decreto del 5 de febrero
e 2015.
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rocedimientos, ¥ que, todavi? en mayor medida, exigira de puestros Juzga-
gores una superiqridac_i y sensibilidad mas que notables, precisamente por el
furor y la animosidad lntc?ma que suelen aparejar los procedimientos familia-
res en las partes contendlentes.. ; . "I .

Se trata, pues, de un proce.dlrp'nento regldg pplr los principios de oralidad,
publicidad. igualdad, inmedlacmp: contradiccion, contmg@ad,.(,:onceptrg-
ion, direccion, impulso y'prec]usmn proc-esal, cuya materializacion y signi-
ficado se encuentran d.eﬁm.dos por la propia Lgy, caractc;rlzado por la directa
presencia judicial, la inexistencia .de promociones esc'ntas y el dictado oral
de las sentencias, en donde, asimismo, el Juez debera atender los casos dg
equidad establecidos en las leyes para grupos vulne.rables, tener contacto di-
recto y personal con las partes y, en general, conducir el proceso, en el menor
tiempo posible y con el menor niimero de actos procesales, asistiendo a las
partes vulnerables por deficiente aptitud de expresion, con las mas amplias
facultades de direccion procesal, a fin de decidir, en forma pronta y expedita,
lo que en Derecho convenga, presidiendo directamente toda diligencia de
desahogo de pruebas y exhortando al avenimiento.

Destacan los deberes judiciales de facilitar la comunicacién libre, es-
pontdnea y con proteccion psicoemocional para menores, a través de la
presencia del asistente de menores, pero sin aminorar por ello el peso de la
responsabilidad judicial, habida cuenta de que, en caso de inasistencia de
dicho auxiliar, quedara el Juez como responsable del desahogo de la dili-
gencia, velando directamente por el interés superior del menor, quien sera
escuchado en salas especiales.

En lo general, resulta relevante el hecho de que el Juez esta facultado para
decretar y modificar en cualquier momento del procedimiento y de forma
oficiosa, las medidas provisionales que sean necesarias para preservar a la
familia y proteger a sus miembros, especialmente tratindose de menores de
edad e interdictos.

Sabido es que, en la actualidad, los esquemas de razonamiento, inter-
pretacion, argumentacion juridica y resolucién de conflictos atraviesan por
cambios y ajustes. Algunos aspectos entran en juego y se enfrentan con la
trad‘icién de nuestro Sistema Juridico, llamando a modificar lo exegético y
positivista estricto; hay, también, materias en el Derecho que tocan, mas que
otras, los aspectos vivenciales y emocionales del ser humano, asi es el Dere-
tho de Familia, la Familia misma.

La tradicional Divisién de Poderes generada por la Teoria Politica, en la
fue se visualizo la actividad judicial con un perfil inseparablemente ligado
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al mero texto de la Ley produjo un desempeiio que hoy debe elongarse para
responder, lo mds humanamente posible, a las exigencias de los Derechos

Humanos.

Abrir los enfoques para resolver los conflictos y reafirmarnos en la con-
fianza de que la solucion dada por el Juez, en ¢jercicio de un tercio del poder
del Estado.” a un caso familiar concreto, es en efecto la solucion.

En suma. es deseable, hoy mas que nunca, ver materializado en la practica
lo planteado por nuestro maximo Tribunal en el criterio siguiente, entendido
como una autoexigencia de los juzgadores y cuya importancia nos parece
tal, que amerita ser citado de modo integro y textual, por su vinculo con o
expuesto:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 19. Junio de 2015, Tomo III. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.30.C.79 K
(10a.). Pagina: 2470

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES
DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES. El de-
recho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, como lo ha establecido la Primer
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede definirse como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con ¢l fin de que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
y, €N su caso, se ejecute esa decision. Asimismo, la propia Primera Sala establecié que
el derecho a la tutela jurisdiccional tiene tres etapas que corresponden a tres derechos
bien definidos, que son: 1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho
de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accién como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento
por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ltima
actuacion y a la que corresponden los derechos fundamentales del debido proceso: y,
3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o
el derecho a ejecutar la sentencia. Vinculado a este derecho fundamental, en especifi-
co, a la etapa judicial, el Articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho al debido proceso que tiene toda
persona como parte sustancial de cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
y que comprende a las denominadas formalidades esenciales del procedimiento, que
permiten una defensa previa a la afectacién o modificacion juridica que puede provo-
car el acto de autoridad y que son (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (i1)

£1] sy % a
Sobre esta afirmacién, asi como sobre las variadas perspectivas existentes acerca del Poder Ju-

dicial y de la actividad de los jueces, recomendamos la lec i
ti ' £ ; al
Derecho, 3a. edicion, México, Porriia, 2012, ek Rokibulliebedin
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la.0p0 rtunidad de ofrect?l’ y desahogar l'afs prueba.s'en que se fmgue la defegsa; (111) la
oportunidad de alegar; (1v) una resolucnqr'l que dmm_a las cuestiones debatidas; y, (v)
Ja posibilidad de impugnar c?ncha resolucion. Ahora bien, cada una de esas etapas y sus
correlativos derechos tamt)lél"] estén'rélacmnados con una cualidad del juzgador. La
WM—CM—M, conforme a la cual, toda
traba debida a un aspecto de indole formal oa cualquier otra circunstancia que no esté
justiﬁcada y que ocasione una consecuencia desproporcionada debera ser removida a
efecto de que se dé curso al planteamiento y las partes encuentren una solucion juri-
dica a sus problemas. Conforme a esta cualidad, los juzgadores deben distinguir entre
porma rigida y norma flexible, y no ‘supeditar‘la admision de demandas o recursos al
cumplimiento 0 desahogo de requerimientos intrascendentes, que en el mejor de los
casos vulneran la prontitud de la justicia y, en el peor de ellos, son verdaderos intentos
para evitar el conocimiento de otro asunto. La segunda cualidad, vinculada al juicio,
es decir, a la segunda etapa del acceso a la justicia, que va desde la admision de la
demanda hasta el dictado de la sentencia, donde como se indico, deben respetarse las
citadas formalidades esenciales que conforman el debido proceso, es la sensibilidad,
pues el juzgador, sin dejar de ser imparcial, debe ser empatico y comprender a la luz
de los hechos de la demanda, qué es lo que quiere el actor y qué es lo que al respecto
expresa el demandado, es decir, entender en su justa dimensién el problema juridico
cuya solucion se pide, para de esa manera fijar correctamente la litis, suplir la queja
en aquellos casos en los que proceda hacerlo. ordenar el desahogo oficioso de pruebas
cuando ello sea posible y necesario para conocer la verdad, evitar vicios que ocasionen
la reposicion del procedimiento y dictar una sentencia con la suficiente motivacion y
fundamentacion para no sélo cumplir con su funcion, sino convencer a las partes de la
justicia del fallo y evitar en esa medida, la dilacion que supondria la revision de la sen-
tencia. Con base en esa sensibilidad, debe pensar en la utilidad de su fallo, es decir, en
sus implicaciones practicas y no decidir los juicios de manera formal y dogmatica bajo
la presion de las partes, de la estadistica judicial o del rezago institucional, heredado
unas veces, creado otras. La tltima cualidad que debe tener el juzgador. vinculada a la
tercera etapa del derecho de acceso a la justicia, de ejecucion eficaz de la sentencia, es
laseveridad, pues agotado el proceso, declarado el derecho (concluida la jurisdiccion)
y convertida la sentencia de condena en cosa juzgada, es decir, en una entidad indis-
cutible, debe ser enérgico, de ser necesario, frente a su eventual contradiccién por ter-
ceros. En efecto, el juzgador debe ser celoso de su fallo y adoptar de oficio (dado que
la ejecucién de sentencia es un tema de orden publico), todas las medidas necesarias
para promover el curso normal de la ejecucion, pues en caso contrario las decisiones
judiciales y los derechos que en las mismas se reconozcan o declaren no serian otra
cosa que meras declaraciones de intenciones sin alcance practico ni efectividad algu-
i, El juzgador debe entender que el debido proceso no aplica a la gjecucion con la
misma intensidad que en el juicio; que el derecho ya fue declarado; que la ejecucion de
la sentencia en sus términos es la regla y no la excepeion; que la cosa juzgada no debe
ser desconocida o ignorada bajo ninguna circunstancia y, en esa medida, que todas
1{18 actuaciones del condenado que no abonen a materializar su contenido, deben con-
siderarse sospechosas y elaboradas con mala fe y, por ende, ser analizadas con suma
cautela y desestimadas de plano cuando sea evidente que su inico proposito es incum-
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plir el fallo y, por iltimo, que la normativa le provee de recursos juridicos suficienteg
para hacer cumplir sus determinaciones, asi sea coactivamente. TERCER TRIBUN AL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 473/2014. Javier Héctor Benitez Vazquez. 2 de octubre de 2014, Up,-
nimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Karlo Ivin
Gonzalez Camacho.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. [El subrayado es nuestro]

Flexibilidad, sensibilidad, severidad, todas en un mismo funcionario y en
su individualidad personal, puestas al servicio de las partes, en ejercicio de
la elevada funcion de imparticion de Justicia. Elementos que hoy, como en
su momento afirmé el Maestro Becerra Bautista, preocupado como estaba,
hacia 1973, por los efectos y retos de la insercion legal del apartado desti-
nado a las controversias del orden familiar en el respectivo Codigo, también
podrian hacer temblar a los elegidos.” Ciertamente, hubo entonces un reto,
hoy existe otro mayor, pero nosotros confiamos: los impartidores de justicia
no habre'm de inquietarse siquiera, pues estan, sin duda, /lamados a y seguros
de ir, siempre, como entonces y como hasta ahora, mas alla de la expectativa,

de la potencia al acto, tal cual sabemos ocurre y sucederéa cada dia en el que-
hacer de nuestros tribunales.

VII. CONCLUSIONES

LaAF.amilia, en tanto grupo primario y basamento social, carece de una de-
finicion literal universal en textos de Derecho positivo por la natural razon
de apertura de conceptos, integrantes y experiencias que de ella existen, asi
COmo para transitar en armonia con su continua transformacion.

Teniendo, como en efecto el Estado tiene, una no suspendible obligacion
de proteger juridicamente a la Familia, obligacion fundada en la Ley Supre-
ma de la Uniodn, entendida ella en su vertiente de Derecho interno y como
prpcedente de fuente convencional internacional: nos parece viable que ella
misma, es decir el tener o pertenecer a una Familia, grupo y vida en su seno,
es decir, la Familia y/o la Vida en Familia y no solamente la posibilidad de
fundarla o su proteccion una vez va existente, son derecho humano.

* Vid supra, p. 32.
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La Tutela Judicial Efectiva es, a su vez, un derecho humano que trgsc?ignde
ucho al derecho procesal de accion, en cuanto conlleva la posnbnhdgd,
= 4s amplia, de acudir al proceso, asi como de someterse a un Debido
i maon la ra;onable expectativa de obtener una resolucion favorable
procisg;l;e de solicitar la revision del fallo si no fuere asi, para finalmente
?;E:r ejecu;able la resolucion dictada, en la mira de que con ella se realice la
Justicia en 1a propia esfera juridica., todo ello como.resultado de una actitud,
aptitud Y presencia judicial auténticamente custodia del verdadero derecho
sustantivo. : LS L

Es decir, mas alla del ser oido y vencido en juicio y supuesto asimismo que
su proceder haya sido apegado a la mas pura Buena Fe Procesal, se espera
una diligencia judicial bastante para que venza el verdadero derecho.

La Tutela Judicial Efectiva, en tanto derecho de todo integrante del ele-
mento humano del Estado, tiene su contrapartida, como obligacion a cargo
del rgano legislativo y a cargo también de nuestros jueces, a su vez, partes
integrantes del aparato estatal, en el cumplimiento diligente de todo cuanto
sea indispensable para la prevision de los procedimientos, plazos, formas,
vias y competencias necesarios, asi como en la expedita ejecucion e inter-
pretacion tendientes a lograr la efectiva atencion, estudio y resolucion de los
planteamientos procesales, al margen de tecnicismos y dilaciones innecesa-
rias, realizando, particularmente en materias como la familiar, la suplencia
de la queja deficiente que fuere precisa, facilitando el acceso a recursos y, en
suma, desplegando el méaximo esfuerzo de materializacion de la Justicia en
la esfera juridica de las partes.

Ahora bien, en combinacion con la Tutela Judicial Efectiva, el Debido
Proceso estd llamado a proteger todo el esquema de Derechos Humanos 'y
sustantivos del orden juridico. Para nuestros efectos, especialmente a la Fa-
milia, proveyendo de elementos formales y argumentativos imprescindibles
en los casos y asuntos de cuestiones tan sensibles y delicadas como lo son

'~ las vinculadas con los derechos, deberes y obligaciones que la informan y

sostienen. La imparticion de Justicia es deber y justificante del Estado.

El Legislador ha dispuesto normas llamadas a regular numerosos momen-
(0s criticos de la Familia. Es alli donde digno es agradecer la funcion juris-
d!ccional en su doble aspecto, el de funcion esencial estatal y el de interven-
cion de hombres y mujeres nobles, sensibles y preparados, que en su diario
actuar intervienen en el mas intimo escenario del ser humano.

' Asi como en su dia representé un desafio la insercion del apartado adje-
livo destinado, en el Distrito Federal, a regular las controversias del orden
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familiar, asi hoy nos encontramos ante los retos de la oralidad. Sin embar-
go, segun lo hemos apuntado, el mismo Poder Judicial se exige a si mismo
Flexibilidad, Sensibilidad, Severidad, cada una como en su momento mejor
corresponda a su desempeno. Debido y valido es confiar en que los aspectos -
vinculados con el Derecho de Familia reciben y recibirdn los beneficios de

tal compromiso.
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