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I. CATEGORIZACION DE LA REFORMA,
EL CONTEXTO MUNDIAL EN EL CUAL SE DIO LA REFORMA
Y UN BOSQUEJO DEL CONFLICTO QUE SE ANOTA
COMO PROBABLE LITIGIO CONSTITUCIONAL

i) Categorizacion de la reforma.'

Lareforma a la Constitucién® que se comenta, ha de conceptualizarse como
una reforma primordialmente petrolera; ello porque México esta entre los
diez més importantes paises petroleros y, de entre esos, es el Ginico limitrofe
_ *Abogado por la ELD y Ex Profesor de Garantias Individuales y de Derecho Procesal Constitu-
clonal en otras instituciones.

_ l'P“bliGada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013; en vigor desde el dia
Siguiente de su publicacion.

‘En m_tmbajo el término “Constitucién”, ha de entenderse como la Constitucion Politica _‘{"’ los
wtidg ‘Um_.Mexicanm promulgada el 5 de Febrero de 1917, excepto que s¢ haga aclaracion en
contrario o, por el contexto, deba de entenderse de manera genérica.
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con los Estados Unidos de América (el pais con mayor
cuenta, ademds, entre sus otras caracteristicas geopolit
el tener infraestructura portuaria en ambos océanos mu
la porcion llamada Itsmo de Tehuantepec.

Si la reforma se mira desde la perspectiva de la realpolitik, se aprecia
como un evento integrante del culmen de una victoria importante ep nuestro
pais del poder econémico sobre el de campesinos y obreros, como parte de
la contienda en la cual el primero hubo de utilizar toda su capacidad, para
que se impusiera como ideologia en nuestra Constitucion al neoliberalismg
mismo que emerge tras la sacudida que ese poder mundialmente se [levg tra;
el tropiezo de los Estados Unidos en Vietnam, en 1971, y un casi inmediato
embargo petrolero arabe (en 1973).

Dicha “victoria” se logré por causas varias como la desintegracion de |a
Unién Sovi€tica a comienzos de la década de 1990, y el casi simulténeo
desarrollo en los Estados Unidos y demas paises capitalistas de nuevas tec-
nologias de la informacion (“Tics ), que tienen aplicacion en toda industria.

Ahora, si la reforma energética se contempla como un cambio en la ley su-
prema de nuestro sistema normativo, y paralelamente se mira a tal ley supre-
ma como la ordenadora de todos los poderes (enfoques, ambos, plenamente
admitidos por la doctrina),’ la reforma es un cambio de magnitud tal que
entrafia una auténtica reforma del Estado mexicano, pues mucho més allé de
arraigar un modelo econémico sepulté una ideologia algo dictatorial, pero de gran
compromiso con campesinos y obreros, y promotora de una cultura nacio-
nalista, la cual fue plenamente legitima y util en 1940,* pero cuestionable e
inoperante para 2013.

Tras la anterior categorizacion, proveamos a quien nos lee de lo necesario
respecto a:

poder en el Planeta) y

Icas de pais petrolero,
Y cercanas entre sj, e

* Pueden verse las siguientes obras nacionales que, sin que sean las Ginicas en su género,
si son manuales de la mds alta calidad, con caracteristicas propias cada una de ellas, pero
coincidentes en cuanto a validar el empleo de tales dos enfoques:

a) ARTEAGA Nawa, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, 3a. edicin,
2011.

b) Gamas Torruco, José, Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porria, li‘lv 9dicién, 2011.

¢) SANcHEZ BrINGAs, Enrique, Derecho Constitucional, México, Ed. Porriia, 6a. edicion, 2001. -

d) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porriia, 17a. edicion,

1980.

“ BETETA QUINTANA, Ramén, “Los monopolios internacionales son enemigos de todos los P“ebl°§:
(Conferencia pronunciada en el Town Hall de la Ciudad de Nueva York, el dia 29 de mayo de 1940)
en su apartado “México no serd comunista”, compilado en Pensamiento y dindmica de la revolucion
mexicana, México, 2a. edicion, 1951, p. 354.
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i) £l contexto mundial en el cual se dio la reforma
il) El ¢

para finales de 2013, ademas de la recuperacion del dominio global del poder

scondmico sobre el de los campesinos y obreros, otros factores que también

reconformaron el contexto mundial ha'bi?m nunca antes sido vistos y, algu-
108, francamente aterradores: por los tltimos nos referimos a la crecida de
s extremistas islamicos que control.an porciones significativas de Es-
ados de esa tradicion cultural, que se ubican contiguos a la zona de mayor
roduccion y reservas petroleras del planeta y por el segundo a China.

En 2013 China arribo al sitial nimero uno entre las economias més gran-
des del planeta, si bien de ello se regnstré en la cuenta hasta 2014, hecho
que condujo a una varia serie de cuestiones nunca vistas; s6lo para enunciar
algunas: el valladar que el desarrollo-de Chma representa en todo intento de
frenar ¢l cambio climatico, y el negativo impacto que la mas leve desacelera-
cién de su economia acarrea al mundo.”

En ese contexto mundial renovado, el poder econémico se ha robustecido
acaso con preeminencia, €ste enfrenta el desafio de controlar y, como le es
propio @ su naturaleza, también lucrar con un supuesto nuevo factor de po-
der: la denominada “sociedad civil global”, misma que no escapa del some-
timiento de los poderes ancestrales y la cual, irénicamente, emplea como su
mejor “arma” a las 7Tics propiedad del poder economico.

Es imprescindible continuar con el auxilio de la historia, y apuntar que en
|a génesis del contexto mundial de 2013 se contaban cambios constitucionales
domeésticos en las principales economias, cambios directamente subsecuentes
al embargo petrolero arabe de 1973, pues tales cambios se consolidaron hacia
comienzos de la década de 1980 y posteriormente, se extendieron a las econo-
mias menos grandes y a las de los paises en desarrollo; la pionera de esos cam-

 bios fue la Gran Bretaia bajo el gobierno conservador de Margaret Thatcher.

El gobierno de Thatcher para finales de dicha década de 1980, ya habia re-
legado a un plano muy secundario al modelo econémico llamado de “estado
de bienestar social”, que se habia instaurado en la Gran Bretaia ya para la
primera mitad de la década de 1960, tras una serie de gobiernos laboristas.

Lo efectuado por Thatcher en Gran Bretaiia, aunado a medidas analogas
del gobierno de los Estados Unidos bajo las administraciones de Ronald Rea-

_’Ching, ademas, es un Estado con una sociedad cada vez mas industrializada en la cual florece una
minoria capitalista al lado de una trabajadora que subsiste en condiciones proximas a la esclavitud, sin
quiera poder acceder libremente a la huelga como puede verse en: “Aumentan las huelgas en China
e el despertar de la clase obrera”, en Excelsior, 7 de abril de 2015, disponible en: http://www.excel-

Sorcom.mx/global/2015/04/07/1017459
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gan, paso a ser el paradigma aplicado del “modelo neoliberal”, ideaq, por g
economista austriaco Friedrich von Hayek desde la década de 193 y mveo

como efecto inercial que hasta entrada la primera década de] Siglo XX] ¢g
tinuaran las privatizaciones petroleras en paises tan disimbolo 3

S COmo Brag;
y Noruega, llegado finalmente a México. -

iii) Cuestiones que se anotan como probables litigios constitucionales

llustradas la categorizacion de la reforma y el contexto mundial en e| cual
ésta se dio, este estudio arriba al momento en el cual requiere dar vista, en
lo conducente, al Articulo 27 de la Constitucién reformado, para lo cual se
transcribe su séptimo parrafo, el cual dispone:®

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el sub-
suelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de explora-
cién y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empre-
sas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones
o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi
debers afirmarse en las asignaciones o contratos.

Asi mismo, este estudio transcribe enseguida, de la parte transitoria de la

reforma; pues en dicha parte hemos advertido que, en un sentido la constitu- |

cién prescribe:

SEGUNDO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en
los organismos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

dedicadas a las actividades que comprende el presente Decreto se respetaran en todo .

momento de conformidad con la Ley.

Y, en otro, la propia constitucién ordena:

TERCERO. La Ley establecera la forma y plazos, los cuales no podran exceder dqs
afios a partir de la publicacion de este Decreto, para que los organismos descentrali-
zados denominados Petroleos Mexicanos y Comision Federal De Electricidad se con-
viertan en empresas productivas del Estado.

“ Versién publicada en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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Nos cuestionamos: (,Céqo el régimen laboral.de PEMEX concluira con la
. cién del correspondiente contrato colectivo el 30 de agosto de 20157
s posible que el nuevo lo negocien PEMEX vy la representacion sindical
Se qus trabajadores, en observapcna de la nueva ley de PEMEX?’ Y con ello
tros actos se surta la hipétesis de conversion prevista en el transitorio ter-
cero de la reforma jacaso l’o que presgnbe el transitorio primero y ordena el
similar tercero, no generara‘duda de si lo que resulte de tal negociacion seria
o no impugnable ente los trlbunalc'es.?_ T
iNo habra, a fin de cuentas, litigios const:tgcnonales" que demanden la
inconstimcionalidad, de aquél que resu.lte ser primer acto de aplicacion para
{eterminado sujeto 0 clase sqcial de sujetos, como consecuencia de lo decla-
rado por un transitorio y lo dispuesto por otro?

.as anteriores cuestiones son un desafio para quienes intentamos profesar
¢l derecho constitucional y nosotros vaticinamos probables juicios constitu-
cionales, con la salvedad que haremos antes de concluir los presentes inciso
y punto. _

La naturaleza de este estudio (articulo para el nimero 39 de la Revista de
Investigaciones Juridicas de nuestra Escuela) no permite abundar todo lo
que podrfamos respecto tales cuestiones e impide traer a colacion y, menos,
franseribir precedentes o jurisprudencia.

También, por dicha naturaleza, se evita transcribir la totalidad de la re-
forma con sus correspondientes articulos transitorios; si bien su necesaria
lectura y estudio no los soslayamos.

Los anteriores ahorros por razon de la naturaleza del presente estudio, no

permiten al menos comentar de los transitorios del caso no mencionados que

~ estos ordenan:

a) La institucion de imperativos politicos en materia econémica, con
objetivos de beneficio social a observarse en la respectiva transicion;

b) La institucion de nuevas entidades del estado competentes en mate-
ria energética;

¢) Lainstitucién de un fondo a constituirse bajo la forma de fideicomi-
50, para la administracion de los recursos provenientes de la renta
petrolera, asi como de otros fondos y fondo bajo la forma de fideico-
miso y, por ultimo pero no por ello menos importante; y

1 :
.Smnemmmte lo conducente de dicha ley se veré en el presente estudio. :

d Paraefectos de este estudio, deben entenderse por “litigios constimcionalgs". ;ualquwr proceso en
cual el actor demandara por la via de amparo o por la de controversia constitucional.
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d)  Lainstitucién de sistemas de coordinacion transversal
vos consisten en proveer el cuidado del medio ambiente
sustentabilidad de la industrializacién de los activos na
se destinen a la energia.

Cuyos objetj.
Y procurar |
clonales que

El texto visto de la reforma, consistente en un pérrafo del Articu
Constitucién transcrito al inicio del presente punto I y dos transit
las cuestiones planteadas inmediatamente después de concluidas Jas respec-
tivas transcripciones; aunadas al alcance de las cuatro instituciones que aca-
bamos de listar del inciso @ al d'y, ademas, la siguiente transcripcion de la ley
de PEMEX.” en lo conducente, son suficientes para bosquejar en el intelecto
de estudiantes, y abogados la probabilidad de los litigios constitucionales que
hemos vaticinado:

1027 de 3
Orios; més

Ley de PEMEX:

Transitorio noveno: ...La modificacién de la naturaleza juridica de Petréleos Mexi-
canos, sus organismos subsidiarios y filiales, a que se refiere el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de Ja
Federacion el 20 de diciembre de 2013, asi como la presente Ley, no debera afectar
en forma alguna los derechos de sus trabajadores en activo ni los de sus Jubilados y
pensionados. ..

Transitorio décimo séptimo: ... Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y fi-
liales, con la participacion de la representacion sindical, estableceran los mecanismos
que resulten necesarios para la debida capacitacién de sus recursos humanos, con la
finalidad de garantizar su eficacia, productividad y competitividad en la industria de
los hidrocarburos y en la consecucién de su objeto. ..

Por altimo, y como orientaci6n adicional, de la complejidad de los proba-
bles litigios constitucionales que hemos vaticinado, apuntamos que los in-
tereses en conflicto de las eventuales partes litigantes, estardn sustentados

en sendas normas de interés social y, por ello, éstas en su argumentacion y |

el juzgador en lo que resuelva, habran de interpretar como para tal caso lo
prescribe Elisur Arteaga Nava: “Considerando los preceptos en funcion de
los valores politicos, econdmicos, v sociales prevalecientes en el momento

? La per se y prima faciae no inconstitucional “Ley de Petréleos Mexicanos™ (nueva ley s07 e
sensu), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
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derwfme”’m lo cual exige en el. intéTrete una sensibilizacion politica,
cconomica € histérica, la cual a continuacion recordaremos, no sin indicar la
alvedad de que los probables llt’lglos que hemos vaticinado no acontezcan,
o cual constituira una prueba mas de la aptitud politica del actual gobierno.

[I. APUNTE SOBRE LA INTERACCION DE LA CIENCIA POLITICA,
LA ECONOMIA, LA HISTORIA Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL

£l Derecho constitucional, desde una pe_rspectiva admitida por la totalidad
de su doctrina, se ocupa de la constitucion entendida como el conjunto de
normas que conforman a la lgy suprema de todo sistema juridico nacional.
No puede existir un sistema J}ln’dlco ni, por ende, una constitucion, ayuna
de normas para la correspondiente economia nacional, normas a las cuales
¢l ilustre jurista espafiol Luis Diez Picazo, en concepcion tipicamente sis-

ematica de la constitucién sobre la economia designa: “el orden publico
29 11

economico’.

La Economia como ciencia, se define como aquella “que estudia la ma-
nera en la cual la sociedad administra los recursos que le son escasos”,"”
0, a decir de Lionel Robbins, citado por el economista, historiador, doctor
en derecho y autor espafiol Gabriel Tortella"” como aquella que “estudia la
actividad humana como relacion entre fines [infinitos] y medios escasos que
pueden utilizarse de manera alternativa”.

Por ofra parte, si los vocablos “politica” y “economia” validamente se
emplean tanto para significar no solo a dos ciencias sino, también a sendas
actividades que inevitablemente acontecen en el devenir historico, y en el Es-
tado-nacién contemporaneo tales actividades coexisten y reciprocamente se
afectan con menor violencia que nunca, y esto por virtud de la Constitucion

que como a todo poder ordena, una revision de la historia nacional reciente

e indispensable para, conforme a derecho, poder opinar sobre la reforma. A
tal revision en seguida nos abocamos.

::Amm NawA, Elisur, op. cit., p. 52, tercer pérrafo. -
PicAzo, Luis, Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial, Madrid, Ed. Civitas, 3 tomos,
Tomol, 1993, pp. 42.54.
B s , Gregory N., Principios de Economia, México, Cengage Leaming, Sa. edicién, 2009, p. 4.
 TOKTELLA, Gabriel, Introduccion a la economia para historiadores, Madrid, Ed. Tecnos, 3a.
edicién, 2002, p. 5.
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IIl. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS Y CAMBIOS CONSTITUCIONAL g
PREVIOS A LA REFORMA.

1) Con Echeverria y Lopez Portillo

Como se expuso en el punto I, tras la reforma México tiene un nuevo orden
constitucional econémico. Tal orden fue concebido conforme a up modelo
neoliberal distinto al del desarrollo compartido y del capitalismo de Estado
(sus dos antecedentes inmediatos; de sélo seis afios de duracién, cada uno)

Del nombre mismo del segundo de tales modelos, se infiere sy preem'i.
nencia estatista; del segundo una rectificacién del anterior, pues se invitg 5|
sector privado a compartir con el Estado un desarrollo y el antecedente a ca-
pitalismo de stado habia sido el “desarrollo estabilizador” que fue un exitoso
modelo de 1958 a 1970.

Al capitalismo de Estado, intent6 imponerlo el bando de la clase politica
contrario al tecnocratico y al de los politicos de cuifio tradicional no sim-
patizantes de nada que oliera a izquierdoso. Los economistas priistas, pero
izquierdosos, fueron usados por Luis Echeverria, en un intento de dejar atrés
todo lo posible al “desarrollo estabilizador” y reducir el poder de sus instru-
mentadores. Presumimos que lo hizo para hacerse de la méxima cantidad
posible de poder.

Bajo Echeverria, los acaso no unanimemente mal intencionados econo-
mistas izquierdosos intentaron imponer su modelo, entre 1970 y 1976. Fue-
ron ingenuos en la medida de que posiblemente no repararon en el origen
en todos sentidos anti democratico de Echeverria, y si bien al lado de éste
afortunadamente no condujeron al pais a una situacion similar a la del de-
mocratico Chile bajo Salvador Allende, igual que Allende y sus seguidores
fracasaron.

Echeverria impuso a los economistas izquierdosos y a buena parte de los
restantes bandos de la clase politica priista a José Lopez Portillo, para suce-
derle en la presidencia.

Lépez Portillo sin quererlo, dio pie a la exclusion perpetua de los econo-
mistas izquierdoso, tras el fracaso de su negociado modelo de “desarrollo
compartido”, pues lo acrecenté a partir del tercer afio de su gobierno, susten-
tandolo ahora en el aumento de los precios del petroleo.

Para el altimo trimestre de de 1981, tras el colapso de los precios del pe-

tréleo, Lopez Portillo hubo de ordenar al PRI que postulara para la presiden-

cia de la Repiblica, por vez primera, a un tecncrata: Miguel de la Madrid -

Hurtado.

i
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Feheverria y Lépez Portillo adolecieron, respectivamente, de carencia mi-
- de vocacion de reforma constitucional, y de la mesura y control que

exige 1 administracion. . , .
De justicia es apuntar, que los yerros de Echeverria y Lopez.Pomllo no
fueron de sus exclusivas respopsat?l’lldades personales en la medida que con
ellos llegd @ término una constitucion absolu.tamente presidencialista: tras el
obierno del primero quedo clara la urgencia de una reforma politica; tras
¢l del segundo lo inaplazab_le de otra en materia econoémica; la primera, mas
difici, la inici6 Lopez Portillo y hasta la fecha no se consolida; la segunda la
hizo Miguel de la Madn'd_ Hurtado y, como ya dijimos, avanzo hasta alcanzar
« culmen con la energética que nos ocupa.

ii) Con De la Madrid y demas tecnocratas

Sibien, Miguel de la Madrid Hurtado (presidente de la Republica 1982-1988)
impulsé y logr6é promulgar las reformas constitucionales de trascendencia de
reforma del Estado, por razon de que son el eje del modelo econdémico que
culminé en la reforma energética que nos ocupa, se equivoco al transmitir el
poder presidencial a Carlos Salinas de Gortari (presidente de la Repiblica de
1988-1994), pues Salinas, de talento excepcional, logro la firma del TLCAN,
si bien en paralelo, en la recta final de su mandato recurri6 a artificios respec-
foa la politica monetaria y se vali6 de obreria politica para acumular poder
ysu sucesor, Ernesto Zedillo Ponce de Leon (presidente de 1994 a 2000), al
romper con Salinas no manteniendo en la Secretaria de Hacienda a Pedro
Aspe Armella, sino reemplazandolo por el opuesto Jaime Serra Puche, pre-
cipitd una devaluacién comparativamente tan subita como la del final de los
sexenios de Echeverria y Lopez Portillo, si bien, Zedillo demostré habilidad
como tecnéerata fuera de serie, y logro estabilizar en poco mas de un afio al
peso mexicano, para después, sobre tal logro impulsar una reforma consti-
fucional que doté al Banco de México de autonomia por mandato de la ley
suprema.

La autonomia constitucional conferida al Banco de México en 1997, au-
nada a otros cambios en la Constitucién de importancia menor y variada
efectividad, al menos han permitido a México hasta 2015 un mantenimiento
rzonable del valor de su moneda y un tolerable grado de equilibrio en sus

s ptiblicas, lo cual ha impedido la repeticion de crisis economicas
truptas en 1o que va del Siglo XXI, hecho infrecuente en economias equi-
parables a la nuestra.
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No se vea en el anterior resumen un panegirico en favor de |
tecnocracia personificada en De la Madrid y Zedillo: cierto qu
ro se estabiliz; se dio un cambio de rumbo administrativo y s
lo cual permiti6 la reforma constitucional de la autoria person
ya quedé apuntada, y con el segundo se apison6 una politic
cional dada la autonomia constitucional del Banco de México, ya que desde
1994 el crecimiento de la economia mexicana ha sido ininterrumpidamente
bajisimo; el deterioro del poder adquisitivo de los salarios alarmante; y Jog
efectos negativos que ello ha aparejado en el tejido social han contribuido
fuertemente a que en éste se haya enquistado una innegable descomposicion
continua que para 2013 sumaba 21 afios consecutivos.

0 hecho por |,
€ con el prime.
e hizo politica,
al de aque] que
a monetaria ra-

1ii) En las horas de las presidencias panistas

Por lo que hace a los gobiernos de alternancia, ni durante la primera presi-
dencia de un panista (Vicente Fox Quesada), ni durante la de un segundo (Fe-
lipe de Jesus Calderén Hinojosa), se registraron reformas constitucionales n
acontecimientos domésticos en la economia modificatorios de su estructura,
los cuales por ello ameritaran una descripcion en el recuento hecho en este
punto del presente estudio.

wv) Con el PRI de vuelta en la presidencia y hasta el momento actual
Antes de arribar al presente julio de 2015, todavia hemos de retroceder poco

mas de dos afios y medio, a diciembre de 2012, y si tras ello volvemos al
momento actual de 2015, con perspectiva de diecinueve meses constatar la

indudable primacia de la reforma energética entre todas las demas constitu- |
cionales cuyo entorno también fue el Pacto por México, sin soslayar la com- |

plejidad politica de la educativa en curso.

Hoy, 31 de julio de 2015, apenas se encuentra concluida la segunda fase de
la instrumentacion juridica de la reforma, fase que consistié en la promulga-
cién de las normas reglamentarias y orgénicas consecuencia de la misma, Y,
de hecho que no nominalmente, se encuentra avanzada una tercera fase, pues
el pasado 22 del presente mes se publicé una norma particular y concreta, si
bien no ha causado estado, pues contiene una modalidad obligacional: “Itis
contratos adjudicados serdn suscritos a mds tardar el proximo 21 de agosto -
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Visto 1o anterior COmMO una minima resefia historica y una actualizacion.
jminiculado al inciso ii) del Punto.l (“El contexto mundial en el que se
ad la reforma”), s€ aprecia con claridad meridiana que, con las ventajas y
ggventajﬂs que ello representa estaf vez, a difelrencja de lo acontecido con la
cpropiacion petrolera de 1938, México no seré el inaugurador de una nueva
:m on la historia mundial del petréleo.

Este estudio solo se ocupa de la reforma a la constitucion y no pasara de
enunciar lo minimo que ya se ha hecho y transcrito de la ley de PEMEX;
profundizar mas corresponde al derecho mexicano de la energia y no al cons-

titucional.

IV. UNA CLASIFICACION DE NORMAS JURIDICAS QUE SE HA ESTIMADO
LA MAS ILUSTRATIVA

Como la mayor parte de las clasificaciones que empleamos los abogados en
escritos académicos, la siguiente es didactica y, por tanto, no absoluta sino
relativa; consecuentemente, también es una de tantas.

Se aclara antes de clasificar, que las siguientes normas poseen diversas
notas particulares, a saber: ser de aquéllas de la Constitucion referentes a
Derechos Humanos genéricos o bien a Derechos Humanos de determinadas
clases sociales; otras de poseer la nota particular de referirse a la defensa de
la constitucion y, como puede apreciarse, todas la nota comun de pertenencia
al texto de la constitucion:

i) Normas constitucionales de derecho economico

La Constitucién comienza con normas a través de las cuales instituye a favor
de los particulares los Derechos Humanos y sus garantias; en los articulos
de dicho comienzo primordialmente permite, limita y prohibe, no solo a los
particulares en general sino, también, al Estado (Articulos 1 al 29).

En comienzo, conocido como “parte dogmatica™, la constitucion instituye
il Estado como superior dentro de su territorio respecto a los poderes de los
particulares, més que nada porque ahi la Constitucion lo legitima como el
exclusivo poseedor de violencia para obligar al cumplimiento de todas las
10mas que integran al sistema incluida aquella. Lo anterior se ilustra con
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singular claridad, en la norma contenida en la parte del el Articulo 17,
prohibe: “Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma ni e’,-e,i;
violencia para reclamar su derecho”.

Conforme a lo anterior es que en su parte dogmatica la constitucion cop.
tiene a las normas que a todo particular permiten, limitan y prohiben ep |,
que a la economia respecta (Articulos 5, 25, 26, 27 y 28), y de su estudio
especializado, normas reglamentarias sustantivas y también procesales, es e
aquello de lo cual se ocupa el Derecho econémico.

ii) Normas constitucionales de Derecho laboral y agrario

Por lo que concierne a personas colectivas particulares, o simplemente gru-
pos sin personalidad juridica, pero que en comin con aquellas pertenecen a
clases sociales con tutela, por parte de la Constitucion, frente al poder eco-
némico y demas poderes, tales normas merecieron tratamiento especial fuera
del comienzo o “parte dogmatica” de la Constitucion tratandose de la cla-
se trabajadora, histéricamente organizada y presente en el constituyente de
1917, y de ésta se ocupd el Articulo 123, no habiendo por contraste sucedido
lo mismo con la clase campesina, pues en lugar de asignarsele tratamiento
fuera del comienzo de la Constitucién como sucedié con la obrera, el cons-
tituyente no pasé de hacer injertos en el Articulo 27, numeral en realidad no
nuevo por oposicién al 123, sino mas bien pletorico de innovaciones con
respecto a su antecedente de la Constitucion de 1857."

Las normas constitucionales de este inciso, respectivamente, ordenan el |

poder de los trabajadores y campesinos.

' Desde el punto de vista técnico, la mayoria de los articulos de la Constitucion contienen més‘dF
una norma, pues disponen mas de un permiso, una prohibicién, una limitacion o un imperativo politi-
co, ello con independencia de su ambito destinatario (Estado o particular) y de la parte del texto de
la ley suprema en la cual se encuentren (garantias, organizacion estatal y forma de gobierno, etc. Lo
anterior, puede verse con don Elisur Artega Nava, op. cit. a lo largo de sus 1135 péginas, obra cuya ex-
tension no debe inhibir al estudiante pues cuenta con maltiples indices y un disefio visual que la hacen
manual para un curso o, bien, como texto de consulta para el abogado toda en ella abundan conceptos
y juicios sintéticos incluidos los correspondientes a temas constitucionales complejos. o

 Tena RAMIREZ, Felipe, Leyes findamentales de México 1808-2005, México, Ed. Pormid, 25
edicion, 2008, pp. 610-626.

!

!
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i) Normas constitucionales de la defensa de la Constitucion

" Las hemos i cluido en nuestra clasiﬁcafzi()n, por nuestra conviccion de que
im0 mejor y més-préctlcamente se en-t'lenden es visualizandolas con el en-
i oqnefconwncioso mherentg a la profesion del z_abpgado; hecha tal aclaracion.,
mbién apuntamos: las mismas las hemos dividido en las siguientes tres
citegorias que, pOr asumirse como conocidas o facilmente consultables, asi
como por economia editorial, silo nos limitamos a enunciar:

~ » Nommas constitucionales de garantias individuales (arts. | al 29);

. » Normas constitucionales de amparo (arts. 103 y 107); y

; » Normas constitucionales de Derecho procesal constitucional distintas
| a las de amparo (art. 105).

V. RESULTANDOS

lo. De una comparacion con otras experiencias nacionales, se probo que

iras décadas del cambio constitucional en la Gran Bretafia, al que hicimos

mencion en el punto I de este estudio, y en razén a que en tal cambio consti-

fucional tuvo importancia suprema una privatizacion petrolera (la de British
 Petroleum), ese Estado nacion reporta a 2015 no solo continuidad en su ya
f ancestral estabilidad monetaria sino, también, una mas extendida y sosteni-
 ble cobertura de la asistencia estatal entre su culturalmente diversa y social-
- mente desigual poblacion, sin perjuicio de que se ciernen sobre su economia
los riesgos de una disminucion notable en sus reservas petroleras y, sobre
lodo, en la rentabilidad de la explotacion de sus hidrocarburos.

En Brasil, la reforma energética ha tenido tropiezos severos en extremo
tal, que cada vez maés se augura su rotundo fracaso; sus tropiezos son atribui-
bles en buena medida a corrupcion. Hoy, en ese pais latinoamericano, cier-
farqente mas similar a México que Gran Bretaiia, se han revertido efimeros
mdlgadores de cierta mejoria social, tras el giro a la derecha de las politicas
Pﬁb.lltas,d;:eﬁl.socialista ex presidente Lula y su sucesora Dilma Rouseff. En su
‘onjunto, Brasil vuelve a enfrentar problemas muy parecidos a los nuestros,
excepto por los hechos de violencia acontecidos en los estados mexicanos de
T’-‘l‘ﬂﬂlﬂlj;as (San Fernando) y Guerrero (Iguala).

_‘L"‘i?ipeﬁﬁlcia privatizadora del petroleo de Brasil tiene como variables
;mmdmlﬁlstmtas a las de México, el que su poblacion es casi 20% mayor a

fuestra y que geograficamente se encuentra mas alejado de los principales
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centros de consumo y transformacion del petréleo, asi como
tiene salida al océano atlantico.

Noruega, donde al igual que en la Gran Bretaia nunca existié un monopo-
lio estatal como en México lo fue PEMEX, y en cuya explotacion tradicio.
nalmente ha participado el Estado, ahora éste lo hace con un decrecimienty
notable, mismo que los noruegos asocian como positivo y determinante para
haber logrado que desde hace dos afios de los 35 transcurridos a partir de
constitucion de un fondo de inversién para su renta petrolera, tal fondo haya
acumulado una reserva de 135,000 délares per cdpita para su poblacion, [a
cual sobrepasa por poco a apneas cinco millones de habitantes.

que nada mgs

20. Se probo que para la nacion la reforma entraiia una oportunidad nece-
sariamente benéfica, con un costo social mayor previsible en caso de que
no se hubiera realizado, ya que cualquier otro costo que se conozca o pueda
preverse, incluidos aquellos que mediante la Constitucién pueden prevenir-
se, (vbgr. aquellos que fueron /a ratio legis de que la reforma creara las tres
instituciones que se listaron en los incisos a, b, y ¢; e incluido, también, el
costo social inherente a la actual concentracion del ingreso (para determi-
narlo se dio vista a la pobreza del 79.5% de la naci6n, y se determin6 que
exceptuada quizas solo el 10% de la misma que posee el 64% del ingreso
y, sin duda alguna, exceptuadas las familias de los 4 individuos que poseen
el 10 % de dicho ingreso)'® no haber realizado la reforma hubiera tenido un
costo social mayor; asi como, también, el costo social de lo inoperante de la
Constitucion previa a la reforma (para lo cual mediante calculos aritméticos
pudo determinarse que el individuo de los 4 que concentra la mitad del 10%
del ingreso, especificamente aquél que de acuerdo a la indicada fuente con-
sultada acumula el 50% de dicho 10%, es decir, Carlos Slim Helu, un afio
y medio antes de la reforma; concretamente en junio de 2012, por lo menos
tenia invertida en actividad petrolera en Argentina cuatro veces mas que en

Meéxico y, que ademas lo que tenia invertido en Colombia y Estados Unidos |

6 Tales proporciones las obtuvimos de: “Crece pobreza en Méxic o; hay dos millones mas: Cone-

val”, 25 de julio de 2015, en: http://www.eluniversal.com.mx/aniculo/nacion/socicdadIZOI5/07/24/ ‘

crece-pobreza-en-mexico-hay-dos-millones-mas-coneval. La segunda: “Los mas yicos en Mé7_&iC0
concentran 64% de los ingresos”, 16 de octubre de 2014, en: http://www.cnncxpanslon.com/mn-dme»

r0/2014/10/16/mexico-entre-los-paises-con-mayor-concentracion-de-riqueza, consultado el 24 de ju- |

lio de 2015. Asi como la tercera:“Multimillonarios mexicanos quintuplican su fortuna: Ofo"' 2 de
junio de 2015, en: hrtp://archivo.eluniversal.com.mx/ﬁnanus-cartera/ZOl5/mulnm|llonanos-mexxca-

nos-quintuplican-su-fortuna-oxfam-1109591 html (Se aclara que ponderamos que dichas tres noticias |

provienen de medios informativos no desacreditados y, a su vez, se sustentan en fuentes favorecedoras

al gobierno mexicano como el Coneval, conservadoras como Credit Suisse si bien capitalista, y criticas

hasta donde una ONG internacional puede serlo como Oxfam, respectiivamente).
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1 esi MiSMA acti\./ida'd,' doblaba en cantidad a la de México),” de donde
puede por razén aritmética presumirse un hecho matematicamente cierto Y
ende, en el cual se sustenta la prueba del presente resultando, toda veyz
hasta el 89.5% , mas el restante 9.5% de la nacion (el 99% de los mexi-
canos), ‘aprovecharé.n en’up entorno global fie dominio del poder econémico
qundial, un beneficio minimo pero necesarilamente superior a aquel previo a
js eforma el costo social de no haberla hecho hubiera sido més alto de aquél
en el cual puede incurrirse.

Noobstante, como abogados no podemos omitir mencionar que el pro-
vecho de haber hecho la reforma, sera desproporcional en grado diverso
y, posiblemente, también de corta duracion, hasta para el 89. 5% de la
nacion e, indudable e injustamente pero inevitable por lo inaplazable de
urgencias nacionales, serd pingiie y acaso muy duradero para el restante

" 1% de los mexicanos mas ricos.

30, Se probo la legalidad de la reforma y su legitimidad, puesto que con-
forme al inciso i) del Punto I del presente se estudié cémo en México se ha
ransformado al Estado a través de la Constitucion, desde una perspectiva
de ejercicio del poder que unanimemente admite la doctrina: y que el poder
supremo de la Constitucion si bien no siempre respetado, ha moldeado a los
poderes que lo constituyeron para culminar un modelo esbozado desde 1982;
y durante la conclusion de tal modelaje, tales poderes actuaron dentro del
orden constituido a un nivel de sus capacidades no visto desde 1938, con la
expropiacion petrolera de ese afio, pues, esta vez, por oposicion a la rebelion
'~ deSaturnino Cedillo en 1939, financiada por empresas petroleras afectadas
portal expropiacion, en 2014 los opositores a la reforma, el PRD y la enton-
ces asociacion politica nacional “Movimiento de Regeneracion Nacional”
(MORENA), dedujeron acciones ante el Instituto Nacional Electoral y, para
reclamar la negativa de éste a realizar una consulta popular en los términos
que tales partido y organizacion politica lo solicitaron, acudieron ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la cual de manera unanime desecho las
fespectivas pretensiones por estimarlas improcedentes, sin que hasta la fecha
qtle'mtmniné de escribir este trabajo se tenga conocimiento de ninguna otra
dccion ante organo jurisdiccional distinto, ni se vislumbre que ello pueda

dcontecer. (En la especie, necesariamente habria de ser un 6rgano creado por
¢l derecho internacional).

17 : A /
También de acuerdo a la nota periodistica que aparece en: http://archivo.eluniversal.com.mx/
01 S/multimillonaﬁos-mexicanos-quintuplican-su-fortuna-oxfam- 1109591 .html
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4° Se probo el superior costo social de las alternativas 'po'sibles ala reformg,
estimando para ello el costo/beneficio contra el mantenimiento del starys quo
prevaleciente antes de la misma; o en, dgfecto de una y otro, una reformg
incluso mas populista de lo que hubiera sido gcor(.ie con el fracasado mode.
lo de capitalismo de Estado mexicano, pues implicaria una mayor o menor
paramilitarizacion, ejercicio en el cual de to.m() como referenc.la el caso de
Venezuela bajo Chévez, pais en que tras casi quince afios de dicho modelo,
es decir; para 2010, acusaba como el mayor costo de este modelo la depen-
dencia de toda la economia hacia el precio del petroleo, pues en tales casi
quince afios, pas6 de un ya considerable 70% de dependencia aun 90%," con
consecuentes efectos negativos que ello implica, y que se manifestaron con lo
que para el corriente 2015 enfrenta tal nacion hermana, tras el descenso en
los precios de dicho hidrocarburo.

5° Se probé que, dada la licitud doméstica y gl(’)bal de los hidro;arburos,
el conjunto de instituciones conformadas a traves de normas nacionales e
internacionales en las que, en mayor o menor grado, se negocian su produc-
cion, su comercializacion y su industrializacion, asi como a trav_es de lag co-
rrespondientes instituciones jurisdiccionales competentes, para intervenir en
controversias que se susciten en cualquiera de dichos eslabones de’la cadena
productiva que hemos mencionado, conforman un filtro muleho mfxs cerrado
que los informales y ocultos que corresponden a la produccion, tyaﬁco y co-
mercializacién de drogas, asi como los equivalentes de otras actividades 111
citas tipicas del crimen organizado; todo lo cual pl_xde generar una propension
marginal del tejido social a sumarse a una industria petrolgra mexicana dina-
mizada y, en general a aquellas que ven en ésta a su terminal, efecto qugdeg
mayor o menor grado acarrearia la reforma y ya acarreado, y cuya ca}usa,l’l ad
en la reforma se determiné mediante el auxilio de la “politica c1:1r_n}nal ,asi
como mediante aplicacion minima de métodos del llamadp “andlisis econo-
mico del derecho”, sin el empleo de periciales ya no se estimaron necesarias.

Finalmente, conforme a aquello que ha ensefiado la .préctlca forense de
nuestra tradicion juridica por mas de setecientos afios, previoy especial pronur-
ciamiento ha de hacerse a la conclusion del presente estudio, tras los anteric-
res resultandos, se pasa a los siguientes:

= dere-
 Datos obtenidos de: “La dictadura de Chavez”, Radio Television Espaiola ( RTVEI_)t.v qeuee ;:(f)'“c";w
chos de autor de 2015 y datos a 2010, apareci6 el 27 de julio de 2015, en: hittp:/www.rtve.
muere-hugo-chavez/venezuela-datos/
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VI. CONSIDERANDOS

lo. La constitucion ha de privilegiarse en la politica y en la economia. E] ejer-
cicio del poder politico por parte de los profesionistas del mismo, de acuerdo
alo que bien expone nuestro maestro Don Elisur Artega," es el que hemos de
privilegiar junto a invocaciones de teoria constitucional cuando de entender
la constitucion se trata y, por analogia de participacion, la Constitucion ha de
privilegiarse cuando hacer politica de Estado es la profesién. Lo anterior se
extiende la economia, como puede inferirlo quien estudie este trabajo.

Para el caso de la reforma y por razones que ya plasmamos en el presente
estudio,”® es obligada una retrospectiva a partir de junio de 1981, mes y afio
en el cual los profesionistas del poder politico (algunos de ellos tecnocratas)
iniciaron la extincién los modelos economico de “capitalismo de Estado” y
de su subsecuente “crecimiento compartido”, éste altamente dependiente del
petroleo, y comenzaron el retorno hacia el actual modelo en el que, como
veremos, en el presente considerando, predomina el liberalismo.

Es natural en tal retrospectiva a 1981 que emerja el ya varias veces men-
cionado en este estudio Miguel de la Madrid Hurtado;”' pues para la primera
semana de octubre de ese 1981, habria de dar un importante discurso y acom-
paiiarlo de definitorios mensajes, en ocasion a su rendicion de protesta como
candidato a la presidencia de la republica del PRI, para suceder a Lopez
Portillo, tras de que el petroleo habia caido para no volver al precio del cual
cayo hasta veinte afios después.

A dos y media décadas de distancia de que viera la luz la citada tesis pro-
fesional El pensamiento econémico en la constitucion de 1857, cuando co-
menzaba su campafia para la presidencia de la Republica en octubre de 1981,
De la Madrid se vali6 de la reedicién de algunas monografias que habia pu-

- blicado previamente, pero que el 7 de octubre de 1981 el comité ejecutivo
nacional del PRI reedité: Estudios de Derecho constitucional, Miguel de la
Madrid Hurtado.*

De esa manera, a través de su discurso de toma de posesion como candi-
dato del PRI en el cual anuncié un “cambio de rumbo” y de particularmente,
para los abogados del poder econémico, mediante la edicion de Estudios de

* Ibid. pp. 148-150.

:‘ Vid. supra., p. 6, peniiltimo parrafo .

1 Vid supra pp.7-8, abogado quien para titularse como licenciado en derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México, en 1957, presentd la tesis E/ pensamiento econémico en la consti-
lucion mexicana de 1857, México, 1982, Ed. Porria, 2a. edicién, 1982. _

2 0p. cit., (307 paginas en edicion rustica con tiraje de 50,000 ejemplares, reedicion con licencia de
. Porria, México, de la de su propiedad de 1980, la cual habia constado de sélo 1,000 ejemplares).
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Derecho constitucional, por el PRI que contenia las monografias: /. g,
nomia y derecho; 3. Algunas cuestiones sobre la regulacion de la empres,
puiblica; y 12. Las ideologias, De la Madrid dejo todo lo claro posible que ¢|
iria mucho mas alla de una adecuacion al modelo economia de “desarrollg
compartido” que, forzado por las circunstancias y para corregir al “capitalis-
mo de Estado” de Echeverria, hubo de anunciar Lopez Portillo en su toma
de posesion el 1° de diciembre de 1976 insuficiencia en la medida de que
incluyo a los economistas izquierdosos y dependio totalmente del petroleo.

Por medio de la prensa, radio y television, De la Madrid en su protesta,
apoyado por los tres sectores del PRI (Obrero, Campesino y popular), en su
mencionado “cambio de rumbo " por prudencia nunca declar estar alineado
a la ideologia neoliberal, ya para 1981 en boga en los principales paises del
bloque occidental; no obstante tal mensaje y, sobre todo, la publicacion edi-
torial vista, se produjo en los agentes del poder economico certeza de que en
la realidad en alguna medida De la Madrid lo estaria.

Si bien en contraste con Echeverria, el gobierno de De la Madrid seria de
reformas constitucionales, éstas crearian normas constitucionales de derecho
econémico y no solo de Derecho electoral como Lopez Portillo, y también
que su administracién seria distinta a las de sus dos predecesores en cuantoa
que relegaria de las finanzas publicas a los economistas no tecnégratas, dado
el desastre que en éstas produjo la administracion de Lopez Portillo, la cual
sélo de enero a septiembre de 1981, duplico el monto de la ‘deuda externa
respecto de lo que habia crecido durante todo 1980, sin siquiera reparar en
la abrupta caida de los precios del petréleo de junio de 1981 ya mencionada
parrafos atras.

De la Madrid dejé claro que desde el 8 de octubre de 1981, que dgsdg ese
momento y no hasta que resultara electo presidente de la republica en julio de
1982, comenzaria a operar una actualizacion gradual del aﬁor.ado dc?sanollo
estabilizador que comenzé en 1958, por concepcién de Antonio Ortiz Mena,
Secretario de Hacienda de 1958 a 1970.

El periodo de veinticinco afios subsecuentes al fin de la segur}da guerra;
mundial (1945-1970), durante el cual en México, mediando prev1f1mente e
“boom alemanista” y la ulterior “estabilizacion con Ruiz Cortines”, aunados
al mencionado desarrollo estabilizador, mereci calificarse como “el milagro
econoémico mexicano”.

Tal cuarto de siglo de vida econémica se caracteriz por no haberse aparta-
do del pensamiento econémico del congreso constituyente de 1917,y P°fq“e_
las reformas constitucionales fundamentalmente oscilantes y, a final de cuen
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tas rectificadoras hacia la derecha, estuvieron acompariadas por consensos entre

los poderes que permitieron su promulgacion y vigencia no estridentes y se cuido
de nunca acompaiarlas con discursos incendiarios por parte de la autoridad 2’

Con el tan comentado mensaje que De la Madrid envié mediante |a pu-
blicacion de sus Estudios Constitucionales, los agentes del poder econémico
entendieron, sin duda, que €l procederia a consensuar entre los poderes que la
constitucién ordena un cambio gradual hacia un modelo de corte neoliberal.

De la Madrid, en seis afios impulso y logré concretar reformas a normas
constitucionales en materia econémica; su gobierno inicié el recorrido que
en 2013, a través de la reforma que nos ocupa, culminé en un nuevo orden
constitucional econémico concebido conforme a un modelo neoliberal, lo
cual habiamos apuntado dese el inicio del punto I del presente estudio. y con
lo expuesto en el presente considerando se ilustra que mediante reformas
constitucionales es como no se omite privilegiar como es debido la constitu-
cién en la politica y en la economia.

20. La constitucion exclusivamente no puede “establecer: consignar o re-
gular la anarquia, el desorden, la intranquilidad, la desobediencia. la re-
beldia, el derecho a la revolucion (o) la justicia por propia mano”. Lo cual
opina Don Elisur Artega Nava,™ con quien al respecto coinciden el clasico
constitucionalista italiano Paolo Biscaretti Di Ruffia:** el cientifico politico
estadounidense Robert Dahl,* y dos de los tratadistas mexicanos cuyas obras

# Pueden buscarse las respectivas reformas constitucionales de trascedente incidencia econémica
en TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit.

* ARTEAGA NAVA, Elisur, op. cit., pp. 71-in fine.

 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional Madrid, Ed. Tecnos, 1a. edicion. 1965,
reimpresion, 1973, pp. 11-in fine.

* DauL, Robert, How democratic is the american constitution?, Serie “Castle Lectures Series”,
EUA, Yale University Press, 2a. edicion, 2003, la. edicion en espafiol ( ¢ Qué tan democratica es la
constitucion americana?), Argentina, Fondo de Cultura Econémica, 2003, ambas citadas en su totali-

y la primera consistente en 224 paginas; no absteniéndonos de aclarar:

a) No conocemos de obra alguna de un constitucionalista estadounidense que apunte sobre una
n}etqdologia referida a la realidad politica subyacente y, por mayoria de razon, menos a una que
Siquiera mencione un enfoque de andlisis como el de la realpolitik, por lo cual hubo de recurrir-
se a Dahl quien era cientifico politico con las mejores credenciales académicas en su pais, no
abogado; y

b) Que con desagradable sorpresa no se encontré en el comercio en México a la fecha de la revi-
sion final del presente trabajo un ejemplar de la referida edicion del FCE, ni ninguna otra obra
de'Pﬂhl que también esté compenetrada en grado suficiente con cuestiones de derecho consti-
fucional, lo cual obliga a aclarar s que la cita a Dahl se legitima (cientifico politico mas nunca
Jurista), por razén de que la creacion mas directa del orden juridico por intervencion directa del
poder judicial propia de los sistemas juridicos anglosajones, como se sabe prefiere el empleo de
referencias casuisticas y la casacion de la ideologia histéricamente primigenia de la constitucion
d lalas circunstancias politicas del momento en el cual la suprema corte dicta sus sentencias
que al empleo de un aparato conceptual como es caracteristico de los neo romanicos, todo lo
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consideramos de optima calidad en su género: Enrique Sanchez Bringas”’
y José Gamas Torruco;*® citando nosotros a los cuatro a pie de pagina, sip
omitir aclarar que si ciertamente no disienten de Arteaga Nava, tampoco pri-
vilegian como éste a la realpolitik, y de la misma sélo admiten una relatiy,
validez.”

30. La reforma no puede ser inconstitucional. Pues si bien, la interpretacion
constitucional arroja resultados varios, todos en apariencia igualmente vali-
dos, es de explorado derecho constitucional que:

La constitucién supedita el poder econémico al politico; determina qué parte de la ri-
queza seré patrimonio publico; regula la conservacion y su acrecentamiento por parte
de los particulares.”

Y (también de Arteaga Nava, en transcripcion a proposito del mismo poder
economico, la cual nos hemos atrevido a editar’’ sin sacar al texto de su con-
texto asumiendo, no obstante, las posibles e incuestionables consecuencias
académicas de tal edicion):

...A quien (lo) detenta, mediante su dosificacion adecuada, le es dable ejercer el poder
politico, compartirlo o influir en €l... Es importante que las leyes (incluida la consti-
tucién como la ley suprema) regulen la transmision pacifica, segura y con las menores
pérdidas de la riqueza de unas manos a otras.

Habida cuenta de lo cual como, también, en la especie se probo legiti-
midad y legalidad de la reforma, menor costo social gracias a la reforma y
urgencia de valerse de la reforma como insuperable herramienta de combate
contra el creciente poder del crimen organizado (ver Resultandos 3°,4°y5°
del presente estudio), la inconstitucionalidad de la reforma es imposible.

cual asegura que Dahl es constantemente leido por los jueces de la suprema corte de los Estados
Unidos, sin perjuicio de que no fuera jurista, habiéndose ello comprobado tanto en la prensa
cotidiana como en revistas juridicas de ese pais.
7 §AncHEzZ BRrINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, op. cit.
# Gamas Torruco, José, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. P
® En BISCARETTI, SANCHEZ BRINGAS y GaMas TORRUCO, se detecta la comin inspiracion prefe-
rente en DUVERGER, Maurice, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel,1955 (No en DAHL,
quien alla americana es prototipo contemporaneo del preferente de la realpolitik), y los 5 en Max
Weber y éste, a su vez, en un estudio, reconocimiento y critica al historicamente alin mds trascendente
Karl Marx.
¥ ARTEAGA NAWA, op. cit. p. 142.
' Ibidem, tercer parrafo in fine.
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No obstante, y con riesgo de abundar innecesariamente, antes de arribar :
a conclusion del presente estudio, también se consider6 el hecho notorio tmd
diecisiete meses de haber entrado en vigor, que la reforma no precipitd ux;;
revolucion y, por ende, es imposible que sea inconstitucional.

VII. CONCLUSION

La inconstitucionalidad de la reforma es imposible, no obstante los actos fu-
turos, al menos de la empresa productiva propiedad del Estado denominada
Petroleos Mexicanos, que por imperativo de los transitorios de dicha reforma
amés tardar han de verificarse el 22 de diciembre de 2015, mereceran meticulo-
sa revision por parte de titulares de Derechos Humanos garantizados por la
Constitucion a todo particular o de Derechos Humanos para clases sociales
también garantizados por dicha ley suprema, para que de resultar probable:g
violaciones en contra de cualquiera de tales sujetos, estos ponderen la con-
veniencia de valerse del medio de defensa que la Constitucion les confiera y
accionar lo respectivo.

VIII. A MANERA DE EPILOGO DESEABLEMENTE TRANSITORIO

Hoy gravita una probabilidad preocupante que amenaza la vigencia de nues-
tra Constitucion.

‘Lo:s lamentables hechos de violencia frecuente en ciertas regiones del te-
mitorio nacional, posteriores a la entrada en vigor y cumplimiento gradual de
los transitorios de la reforma, en alguna medida pueden guardar conexidad
con grupos opositores a la misma. Desgraciadamente, y por vicios tristemen-
te an:algados en nuestra cultura nacional, a la posibilidad apuntada hemos de
afiadir la probabilidad del un supuesto sin duda mucho més grave: El que ta-
les !‘1echos violentos generalizados sean resultado de una responsabilidad por
acciones y omisiones continuas no sélo de la clase dominante sino, también,
de todos los que ocupamos situaciones de privilegio, supuesto més alarmante
Pues con €l se surtiria la hipétesis de una revolucion violenta (art. 136), a la
cual alude Magquiavelo, sin duda padre de la ciencia politica, al prevenir:

~ -.Cudnto mds estiman los hombres los bienes que los honores; porque la nobleza
- Tomana en lo relativo a estos Gltimos siempre cedid, sin grande oposicion, a la plebe;
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pero al tocar los bienes, los defendié con tanta obstinacion, que el pueblo, para saciar
su apetito, tuvo que acudir a los extraordinarios medios antes citados. Discursos, lib,
I, cap. XXXVI*

* De: Discursos sobre la primera década de Tito Livio, citada por ARTEAGA NAWA, [‘;l ziSl;f‘ l;g;;’s'l’;
titucion mexicana comentada por Maquiavelo, México, Siglo XXI Edlwms, 2008, p. ’étiga e
de su Articulo 27, cuyo parrafo cuarto era la norma previa y primigenia a la reforma energ
en este trabajo).




